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Szanowna Pani Minister,

problematyka przestrzegania praw dziecka jest jednym z waznych obszarow
dzialalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich. Na niedostatki w systemie opieki nad
dzieckiem pozbawionym czasowo lub trwale pieczy rodzicow wskazywatem wielokrotnie,
a ostatnio w ramach opiniowania rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej oraz niektdrych innych ustaw (nr
w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw - UDI135) przedstawilem w sposob
kompleksowy uwagi wskazujac obszary wymagajace zmiany prawa (przysposobienie,
procedura usamodzielnienia, piecza zastepcza)'.

Wobec jednak problemdéw i1 nieprawidtowosci w systemie opieki nad dzieckiem
ponoszonych w wyemitowanym na antenie Radia TOK FM czteroodcinkowym serialu
dokumentalnym pt. ,Piecza” nie mog¢ pozosta¢ bierny i jako Rzecznik Praw
Obywatelskich czuje si¢ w obowigzku ponownie zwroci¢ si¢ do Pani Minister w tej sprawie.

Szeroko rozumiany system zapewnienia opieki nad dzieckiem i funkcjonowania
jednostek pieczy zastepczej reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821) - dalej u.o.w.r.i.s.p.z. Piecza
zastgpcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki

1 pismo z dnia 6 listopada 2020 r. Nr 111.022.1.2020.JA

2 https://audycje.tokfm.pl/podcast/100857,Piecza-Rodzina-jest-swieta-odcinek-1
https://audycje.tokfm.pl/podcast/101154,Piecza-Dom-za-wszelka-cene-odcinek-2
https://audycje.tokfm.pl/podcast/101480,Piecza-Dzieci-zamkniete-w-teczkach-odcinek-3
https://audycje.tokfm.pl/podcast/101788,Piecza-Wysoki-sadzie-odcinek-4
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1 wychowania przez rodzicow, a odebranie dziecka rodzicom lub opiekunom prawnym
1 umieszczenie w pieczy zastgpczej odbywa si¢ na podstawie orzeczenia sadu. Wyjatkiem sg
dziatania w trybie interwencyjnym podejmowane wowczas, gdy dziecko znajdzie si¢
w sytuacji kryzysowej 1 zagrozone jest jego zycie lub zdrowie. W takich sytuacjach
nadzwyczajnych dziecko do jednostek pieczy zastepczej trafia w trybie natychmiastowym.
Priorytetem powinno by¢ umieszczanie dziecka w rodzinnopodobnych formach pieczy.
Pobyt dziecka w pieczy zastepczej co do zasady powinien mie¢ charakter tymczasowy,
a w przypadku niemoznosci powrotu do rodziny biologicznej dziecku nalezy
zagwarantowa¢ prawo do wychowywania si¢ w nowej rodzinie.

Realizacja zadan wynikajacych z przepisow u.o.w.r.is.p.z. 1 funkcjonowanie
jednostek pieczy zastepczej byty na przestrzeni ostatnich lat poddawane ocenie Najwyzszej
Izby Kontroli - dalej NIK. Wskazywane w informacjach ,,Opieka nad dzie¢mi
w pogotowiach opiekunczych i rodzinnych™, , Wykonywanie zadah przez osrodki
adopcyjne™, ,,Dziatania powiatow w zakresie tworzenia i wsparcia rodzin zastgpczych’
zalecenia pokontrolne do tej pory nie zostaly wykonane i nadal pozostaja postulatami do
spetnienia. Takze grono ekspertow w 2018 r. opublikowato raport ,,Postepy
deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej”®, w ktorym zawartlo szereg rekomendacji
zwigzanych z wdrazaniem zmian systemowych.

W s$wietle powotanych raportow, wnioskéw ptynacych po emisji serialu ,,Piecza”,
postulatow formutowanych przez Srodowisko opiekundéw zastepczych 1 przedstawianych
informacji o realizacji u.o.w.r.i.s.p.z.”, regulacja ta, w mojej ocenie, wymaga pogltebionego
przegladu 1 stosownej modyfikacji, gdyz konsekwencje niespojnych systemowo rozwigzan
dotkliwie uderzaja w grupy najstabsze i prowadzg do naruszen praw dzieci. Podtrzymujac
w calosci postulaty zmiany prawa wskazane w wystgpieniu z dnia 6 listopada 2020 r. (kopia
stanowi zatgcznik do niniejszego pisma) pragne zwrdci¢ uwage Pani Minister na
najistotniejsze kwestie dotyczace organizacji 1 funkcjonowania systemu opieki oraz bariery
w rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej 1 deinstytucjonalizacji.

1. Organizacja i funkcjonowanie systemu opieki nad dzieckiem.

Na koniec 2019 r. w pieczy zastgpczej przebywato 72,1 tys. dzieci pozbawionych
catkowicie lub cz¢$ciowo opieki rodziny naturalnej, w tym 55,4 tys. w pieczy rodzinne]

3 NR P/19/043, publ. 2020 .,

4 Nr P/17/044, publ. 2018 r,
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oraz 16,7 tys. w pieczy instytucjonalnej’. W ramach rodzinnej pieczy zastepczej
funkcjonowato 36 006 rodzin zastepczych oraz 666 rodzinnych domow dziecka. W ciggu
2019 r. rodzinng piecze zastepcza opuscito 5 850 dzieci w wieku do 18. roku zycia.
Najwiecej z nich (34,6%) powrocito do rodziny naturalnej. Do adopcji trafito 1 175 dzieci,
natomiast do innej formy rodzinnej pieczy zastgpczej 1 346 dzieci. 808 dzieci opuscito
rodzinng piecze¢ zastgpcza z powodu przeniesienia do instytucjonalnej pieczy zastepczej.

W koncu 2019 r. dziatato w Polsce 1 166 placéwek opiekunczo-wychowawczych, 10
regionalnych placéwek opiekunczo-terapeutycznych oraz 2 interwencyjne osrodki
preadopcyjne. W instytucjonalnej pieczy zastgpcze] przebywato 16 668 dzieci.
Najliczniejszg grupe stanowili wychowankowie w wieku 14 - 17 lat (7 410 dzieci). Druga
co do wielkosci zbiorowos¢ (4 058 osob) to dzieci w wieku 10 - 13 lat. Najmniej liczna byta
najmtodsza grupa wiekowa ponizej 1. roku zycia (196 wychowankow). W ciggu catego
2019 r. 4 374 wychowankow do 18. roku zycia opuscito, z r6znych powodow, placowki
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Najliczniejsza grupa (36,0% wychowankdéw) to
podopieczni, ktorzy powrocili do rodziny naturalnej. Powodem opuszczenia placowki przez
25,1% wychowankow bylo przeniesienie do innego typu instytucjonalnej pieczy zastgpcze;.
Do rodzinnej pieczy zastgpczej odeszto 21,9% wychowankow, a 8,1% dzieci znalazto nowa
rodzing adopcyjna.

e Piecza rodzinna.

Funkcjonowanie systemu zapewnienia opieki dzieciom, ktére znalazty si¢ w sytuacji
kryzysowej 1 zostaly odebrane z domu rodzinnego w trybie interwencyjnym z powodu
zagrozenia zdrowia, a nawet zycia bylo przedmiotem kontroli NIK, ktéra obejmowata
kwestie zwigzane z prawidlowos$cia przyjecia i realizacji opieki na dzie¢mi w placéwcee
opiekunczo-wychowawcze] typu interwencyjnego, organizacjg pracy zawodowych rodzin
zastepczych petiacych funkcje pogotowia rodzinnego oraz placowek opiekunczo-
wychowawczych  typu  interwencyjnego  przez  powiatowe  centa  pomocy
rodzinie/organizatordw pieczy zastepczej oraz prawidlowoscig i1 skutecznoscig dziatan na
rzecz unormowania sytuacji dzieci. W Informacji ,,Opieka nad dzieémi w pogotowiach
opiekunczych i rodzinnych” kontrolerzy NIK wskazali, iz zorganizowany przez powiaty
oraz miasta na prawach powiatu system placéwek pogotowia opiekunczego i pieczy
rodzinnej zapewnial dorazng pomoc dzieciom w sytuacji kryzysowej, jednak potrzeby
dzieci byly zaspokajane tylko w podstawowym zakresie 1 nie zawsze w sposob zgodny
z wymogami ustawowymi i standardami opieki i wychowania. Zostata sformulowana ocena,
1z system opieki nad dzie¢émi w pogotowiach opiekunczych i rodzinnych funkcjonuje
w sposob naruszajacy ustawowe prawo dzieci do stabilnego srodowiska wychowawczego.
Z powodu niedostatecznej liczby rodzin zastepczych nawet mate dzieci trafity do placowek
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instytucjonalnych zamiast do rodzin zast¢gpczych, a pobyty podopiecznych przedtuzaly sie
ponad granice okreslone w przepisach prawa.

Placowki pieczy instytucjonalnej nie sa w stanie zaspokoi¢ potrzeb emocjonalnych
oraz spotecznych dzieci, w tym zwlaszcza poczucia bezpieczenstwa. Autorzy opracowan
naukowych zwracajg uwage na niestabilno$¢ tego s$rodowiska wynikajaca z fluktuacji
wychowawcow 1 samych podopiecznych. Podkreslaja takze, ze podopieczni czesto
przywigzuja si¢ emocjonalnie do swoich opiekundéw, a ich zmiana badZ utrata moze na
nowo uaktywnia¢ nieprzepracowang zatobe po utracie domu rodzinnego.’

Niezwykle istotnym czynnikiem wplywajagcym wprost na  skutecznos$é
zabezpieczenia dobra dziecka pozbawionego pieczy rodzicow jest efektywnos$¢ systemu
pozyskiwania kandydatéw na rodzicow zast¢pczych. Dokonujac oceny dzialan powiatow
w zakresie tworzenia 1 wsparcia rodzin zastepczych NIK wskazywata na niewydolnos¢
organizatoroOw pieczy.

Organizacja pieczy zastepczej to zadanie wilasne powiatu. Do zakresu dziatania
nalezg wszystkie sprawy z zakresu pieczy zastepczej niezastrzezone na rzecz innych
podmiotéw - opracowanie 1 realizacja trzyletnich powiatowych programoéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastgpczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych oraz zapewnienie dzieciom pieczy zastepcze] w rodzinach zastepczych,
rodzinnych domach dziecka oraz w placowkach opiekunczo-wychowawczych, tworzenie
warunkow do powstawania i1 dziatania rodzin zast¢pczych, rodzinnych doméw dziecka
1 rodzin pomocowych, prowadzenie placéwek opiekunczo-wychowawczych oraz placowek
wsparcia dziennego o zasiggu ponadgminnym. Powiaty jednak, pomimo podejmowanych
dziatan, nie sg w stanie wywigza¢ z natozonych obowigzkdéw i zaspokoié potrzeb w zakresie
rodzinnych form pieczy zastepczej. Sytuacja taka wymaga korekty dotychczasowych
zatlozen ustawowych 1 wdrozenia rozwigzan systemowych. Nadto warto dokonaé
systemowego przegladu 1 promowaé na poziomie ogolnokrajowym pomysty i1 dobre
praktyki w tym obszarze.

W  konteks$cie wystgpujacego niedoboru rodzin =zastgpczych niezbedne jest
uregulowanie na poziomie ustawowym kwestii zwigzanych z umieszczaniem dzieci
odebranych z rodzin biologicznych w odpowiedniej formie pieczy zastepczej, przede
wszystkim w pieczy rodzinnej, w innych powiatach. Czesto wystepujacg barierg
w przeniesieniu do pieczy rodzinnej dzieci przebywajacych w pieczy instytucjonalnej
z powodu braku wystarczajacej liczby rodzin zastepczych jest odmowa przyjmowania
dzieci spoza swojego terenu przez wiladze innych powiatow. W sposéb wyrazny swiadczy
to o braku wspotpracy migdzy powiatami. Samorzady niech¢tnie przyjmuja dzieci do
prowadzonych przez siebie rodzin zastepczych funkcjonujacych na ich terenie, trzymajac

9 L. Kotodziejczak, Emocje dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Przeglad Pedagogiczny 2016, Nr 2, str. 195—
203.



wolne miejsca dla tzw. ,,swoich” dzieci. Prowadzi to do sytuacji, gdzie z przyczyn czysto
formalnych dochodzi do naruszen praw dzieci, a potencjal istniejagcych juz rodzin nie jest
w pelni wykorzystywany. Niechg¢ samorzadéw powiatowych do zawierania porozumien
w celu umieszczenia dziecka w rodzinie zastgpczej poza powiatem pochodzenia skutkuje
tym, ze w perspektywie ogolnopolskiej sa rodziny z wolnymi miejscami i1 dzieci, dla
ktérych nie ma rodzin. Nalezy rozwazy¢ wdrozenie rozwigzan skutkujacych poprawa
wspolpracy miedzy powiatami albo umozliwienie kierowania dzieci bez porozumienia
miedzy powiatami, badz tez nawet przeniesienie koordynacji 1 organizacji pieczy zastepczej
na poziom wojewddztwa, co mogloby wyeliminowa¢ wskazywane problemy. Postulat ten
jest zasadny, tym bardziej ze podobny aspekt wtasciwosci powiatowej dotyczy tworzenia
placowek rodzinnych na terenie jednego powiatu, gdy dzieci powierzone pieczy sg z innego
powiatu. Powoduje to niepotrzebne watpliwosci co do wlasciwosci powiatu 1 przerzucanie
si¢ odpowiedzialnoscig prowadzaca do wieloletniego oczekiwania przez opiekundéw na
rozstrzygniecie.

Poza wspotdziataniem miedzy powiatami waznym zagadnieniem kiadacym si¢
cieniem na funkcjonowaniu systemu pieczy zastepczej jest wcigz niedostateczna wspotpraca
instytucji ze szczebla powiatu i gminy. Braki w tym zakresie powoduja, ze zdarzaja si¢
sytuacje, iz dzieci nie sg odbierane z rodzin bez wzgledu na sytuacj¢ w tej rodzinie, a takze
czasami bardzo trudng sytuacje samego dziecka. Dzieci pozostaja w domu az do momentu
zaistnienia sytuacji krytycznej 1 interwencyjnego odbioru dziecka. Poza jakimkolwiek
sporem pozostaje kwestia, i1z nalezy wykorzysta¢ wszelkie narzedzia prowadzace do
utrzymania dziecka w rodzinie (zadanie gminy), jednakze wszelkie sygnaly (w tym
pojawigjace si¢ w ostatnim czasie w przestrzeni medialnej) o pozostawianiu dziecka
w rodzinie w sytuacji, ktora zagrazata jego dobru wskazujg na konieczno$¢ przyjrzenia si¢
procedurom i normom prawnym.

e Piecza instytucjonalna.

Zgodnie przepisami u.0.w.r.1.s.p.z. W pieczy instytucjonalnej moga by¢ umieszczane
dzieci powyzej 10. roku zycia, wymagajace szczegdlnej opieki lub majace trudnosci
w przystosowaniu si¢ do zycia w rodzinie. Umieszczenie dziecka ponizej 10. roku zycia
w tej formie pieczy jest mozliwe w przypadku, gdy w danej placowce umieszczona jest
matka lub ojciec tego dziecka oraz w innych wyjatkowych przypadkach, szczegdlnie gdy
przemawia za tym stan zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa (art. 95 ust. 1-2).
Niewystarczajaca liczba rodzin zastepczych powoduje, ze wbrew zapisom ustawowym do
placowek instytucjonalnych wciaz trafiajg dzieci ponizej 10. roku zycia. Z Informacji Rady
Ministréw o realizacji u.o.w.r.i.s.p.z. wynika, iz na dzien 31 grudnia 2019 r. w placowkach
opiekunczo-wychowawczych przebywato 1 355 dzieci ponizej 7. roku zycia (w tym
z powodu: pobytu wraz z matoletnig matka - 107 dzieci, stanu zdrowia - 125 dzieci, pobytu
ze starszym rodzenstwem - 682 dzieci, z innego waznego powodu - 80 oraz z powodu braku
wolnych miejsc w pieczy rodzinnej - 318 dzieci). Ponadto w placéwkach instytucjonalnych



przebywato 1 688 dzieci w wieku od 7 do 10 lat. Dane te w sposdb jednoznaczny pokazuja,
1z dochodzi do naruszenia praw dzieci, a wdrozenie dzialan zmierzajacych do poprawy tego
stanu rzeczy jest niezbedne.

W mojej ocenie za catkowicie nietrafiony trzeba uzna¢ taki kierunek dziatan, ze
w sytuacji, gdyz dzieci do 10. roku zycia posiadaja starsze rodzenstwo, stan ten
usprawiedliwia 1 uzasadnia pobyt mtodszych dzieci w pieczy instytucjonalnej. Z punktu
widzenia praw dziecka generalna zasada nierozdzielania rodzenstw winna by¢ bezwzglednie
respektowana. Uzasadnienie dla nierozdzielania rodzenstwa w okoliczno$ciach pieczy
zastgpczej jest oczywiste - wobec oddzielenia od rodzicow biologicznych, brat lub siostra
stajg si¢ symbolem trwalo$ci wigzOw rodzinnych i naturalnym oparciem w kryzysowej
sytuacji. Wigz emocjonalna miedzy rodzenstwem zyskuje w takich okoliczno$ciach
szczegOlng range 1 pomaga przetrwacé trudny dla dziecka czas oddzielenia od rodzicéw.
Realizowanie tej zasady na gruncie art. 95 ust. 2 u.o.w.r.i.s.p.z. wypacza jej sens i w efekcie
dochodzi do dyskryminacji miodszych dzieci, ktore posiadajg starsze rodzenstwo 1 z tego
powodu, w powotaniu na normy ustawowe, trafiaja do pieczy instytucjonalnej. W sytuaciji,
gdy chociaz jedno dziecko z rodzenstwa ma ponizej 10 lat, cate rodzenstwo powinno zostaé
powierzone do pieczy rodzinnej. Tre$¢ normy ustawowej wymaga zmiany.

e Adopcja.

Zbyt dlugi pobyt dzieci w pieczy zastepczej nie stuzy ich dobru. Opracowania
naukowe'? wskazuja jednoznacznie, ze pobyt dzieci w placowkach opiekunczych oraz
rodzinach zastepczych wpltywa na spowolnienie ich rozwoju fizycznego i emocjonalnego
oraz powoduje deficyty umiejetnosci spotecznych, w tym dotyczace funkcjonowania
w rodzinie. Kazde dziecko z uregulowang sytuacja prawng powinno znalez¢ si¢ w pieczy
docelowej, o czym wprost stanowi art. 4 pkt 4 u.0.w.r.1.s.p.z. - stosujac ustawe nalezy miec
na wzgledzie podmiotowos¢ dziecka i1 rodziny oraz prawo dziecka do stabilnego §rodowiska
wychowawczego. Nie mozna zapominac, ze piecza zastepcza jest swego rodzaju terminowa
usluga na rzecz dziecka, ktére nie moze si¢ wychowywa¢ w swojej biologicznej rodzinie.
Docelowo dziecko ma uzyska¢ statg opiek¢ poprzez powrdt do rodzicow biologicznych,
jesli ich funkcjonowanie ulegto poprawie 1 nie zagraza dziecku, albo poprzez adopcje.

Z danych prezentowanych w informacjach z wykonywania u.o.w.r.i.s.p.z. wynika, iz
w 2019 r. w rodzinnej pieczy zastgpczej przebywalo ogotem 55 458 dzieci. Z rodzinnych
form pieczy zastepczej do rodzin naturalnych powrdcito 2 165 dzieci, natomiast
przysposobionych zostato 1 237 wychowankéw. Liczba dzieci, ktére w 2019 r. powrdcily
do swoich rodzin naturalnych nieznacznie wzrosta w poréwnaniu do 2018 r. - o 84, r6znica
w liczbie dzieci przysposobionych wyniosta 9. Dane dotyczace liczby dzieci i powrotow

10 K. Walecka-Matyja, Psychologiczne aspekty procesu wychowania dzieci w $rodowisku rodzin zastepczych. Dziatania
wspierajace rodziny zastepcze — projekt Family Learning in Foster Families. Kwartalnik Naukowy 2015, Nr 3 (23). L.
Kotodziejczak, Emocje dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej. Przeglad Pedagogiczny 2016, Nr 2, str. 195-203)
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z pieczy instytucjonalnej byly nastepujace: w 2019 r. przebywato tacznie 19 992 dzieci
(0 59 mniej niz w roku 2018), do rodzin biologicznych powrdcito 1549 dzieci (w roku 2018
1794), a przysposobionych zostato 391 dzieci (w roku 2018 r. 354). Liczba dzieci
opuszczajacych piecze i trafiajacych do adopcji pozostaje w zasadzie na niezmienionym
poziomie 1 w poréwnaniu do ogolnej liczby dzieci w pieczy fakt adopcji stanowi raczej
wyjatek niz regule. Nalezy dokona¢ analizy pod katem efektywnosci podejmowanych
dziatan, gdyz z danych wynika, iz w 2019 r. liczba dzieci oczekujacych na adopcje wyniosta
2350, a liczba kandydatow na rodzicow adopcyjnych - 2374.

Z art. 21 Konwencji o prawach dziecka przyjetej przez Zgromadzenie Ogdlne
Narodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526, ze
zm.) wynika, ze Panstwa-Strony uznajace i/lub dopuszczajace system adopcji zapewnia, aby
dobro dziecka bylo celem najwyzszym. Zgodnie z przepisami u.0.w.r.i.s.p.z. prowadzenie
procedur adopcyjnych oraz przygotowanie o0so6b zglaszajagcych gotowos$¢ do
przysposobienia dziecka (kandydatow do przysposobienia dziecka) stanowi kompetencje
osrodkow adopcyjnych.

W 2018 r. NIK opublikowata informacj¢ o wynikach kontroli ,,Wykonywanie zadan
przez osrodki adopcyjne”. Ocenie poddana zostala prawidlowo$¢ 1 skuteczno$¢
podejmowanych czynno$ci, w tym m.in. kwalifikacja dzieci do adopcji i dobor oséb
przysposabiajacych oraz efektywno$¢ procedur. Zdaniem NIK istniejgce ramy prawne sg
niewystarczajagce dla zapewnienia spdjnego funkcjonowania systemu adopcyjnego. Brak
jest jednolitych wymogdw jakosciowych i kryteriow wykonywania zadan, co powoduje, ze
praktyka adopcyjna znaczaco rdzni si¢ w poszczegdlnych osrodkach. Nie ma jednolitych
zasad kojarzenia dzieci z kandydatami na rodzicow i1 procedur odwotawczych od
niekorzystnych rozstrzygnie¢. Zarzadzanie systemem adopcyjnym utrudnia fakt, ze
Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spotecznej nie uruchomito ogoélnopolskiego systemu
teleinformatycznego (Centralnej Aplikacji Statystycznej) do obstugi procedur adopcyjnych.
System ten, zarowno w skali kraju, jak 1 na poziomie os$rodka adopcyjnego, miat
umozliwia¢ m.in. prowadzenie procedur przysposobienia dzieci, rejestru kandydatéw do
przysposobienia oraz rejestru zgloszonych, zakwalifikowanych i1 przysposobionych dzieci,
a takze wymiang informacji w tym zakresie miedzy jednostkami systemu adopcyjnego.

Pomimo istnienia w u.0.w.r.i.s.p.z. podstawy prawnej i poczynienia stosownych
przygotowan przez osrodki adopcyjne (zgloszenie zbiorow danych osobowych, zakup
sprzgtu i oprogramowania, przeszkolenie pracownikow) Ministerstwo nie wdrozylo systemu
na poziomie ogoélnopolskim. Efektem tych zaniedban jest sytuacja, ze dane dotyczace
adopcji sg wprowadzane do r6éznych indywidualnie prowadzonych w osrodkach
adopcyjnych rejestrow - najczesciej w formie papierowej. Nie sprzyja to przejrzystosci
1 spojnosci danych ani sprawnosci procedur adopcyjnych.



Stan ustalony w 2018 r. przez NIK nie ulegt do dzisiaj zmianie, co sprawia, ze
wnioski pokontrolne, ktére Rzecznik Praw Obywatelskich w catosci podziela, nadal
pozostaja aktualne. Wymaga zatem przypomnienia, ze na tle kontroli dziatan osrodkow
adopcyjnych NIK wnioskowala o podjecie przez Ministra Rodziny i1 Polityki Spotecznej
dziatan zmierzajacych do:

- wypracowania jednolitych standardow prowadzenia proceséw adopcyjnych,
zapewniajacych jednolito$¢ zasad, kryteriow, terminow 1 dziatan osrodkoéw adopcyjnych,

- przeprowadzenia analizy rozwigzan prawnych i1 organizacyjnych majacych na celu
wyeliminowanie mechanizméw sprzyjajacych korupcji w funkcjonowaniu osrodkow
adopcyjnych oraz wprowadzenia niezb¢dnych zmian prawnych lub organizacyjnych,

- nowelizacji przepisow u.o.w.r.i.s.p.z. dotyczacych funkcjonowania procedur adopcyjnych
z uwzglednieniem:

e wprowadzenia jednolitych standardow pracy osrodkow adopcyjnych,

e obowigzkowego  uczestnictwa  pracownikéw  urzedow = marszatkowskich
w posiedzeniach komisji kwalifikacyjnych w osrodkach adopcyjnych dotyczacych
kwalifikacji dziecka do przysposobienia, kwalifikacji kandydatow do przysposobienia
dziecka oraz doboru rodziny adopcyjnej dla dziecka, w celu wyeliminowania
podejmowanie decyzji wylacznie przez pracownikéw osrodkow oraz wprowadzenia
zwickszonego nadzoru marszatka wojewodztwa nad prawidlowoscig procedury
adopcyjne;,

e wprowadzenia obowigzku wydawania pisemnych opinii kwalifikacyjnych dla
kandydatow na rodzicoéw adopcyjnych; w przypadku wydania negatywnej opinii
kwalifikacyjnej wprowadzenie obowigzku jej uzasadnienia,

e okreslenia drogi odwotawcze] od niekorzystnych rozstrzygnie¢ podejmowanych
przez osrodki adopcyjne wobec kandydatow na rodzicoOw adopcyjnych,

e uregulowania uznawalnosci $wiadectw ze szkolen na rodzicow adopcyjnych oraz
opinii kwalifikacyjnych wydawanych przez rézne osrodki adopcyjne,

e wprowadzenia obowigzku podawania do publicznej wiadomosci danych dotyczacych
pracy osrodkow adopcyjnych, w tym liczby dzieci zgloszonych do adopcji oraz liczby
oczekujacych kandydatéw na rodzicow adopcyjnych, w celu zwigkszenia przejrzystosci
ich pracy,

- uruchomienia ogolnopolskiego systemu teleinformatycznego do obstugi procedur
adopcyjnych 1 wymiany na biezgco migdzy osrodkami informacji na temat dzieci i rodzicow
adopcyjnych, ktérego czes¢ (z odpowiednim uwzglednieniem poufnosci) bylaby réwniez
dostepna dla 0s6b ubiegajacych si¢ o przysposobienie dziecka,

- przeprowadzenia ewaluacji obejmujacej kompleksowa analiz¢ funkcjonujgcego systemu
adopcyjnego, stanowigcej podstawe dla udoskonalenia i podnoszenia efektywnosci



wprowadzonych rozwigzan z punktu widzenia zatlozonych w ustawie celow, zwigzanych
w szczegblnosci z dobrem dziecka 1 rodzin adopcyjnych.

2. Bariery w rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej  niesprzyjajace
deinstytucjonalizacji.

Do tego, ze deinstytucjonalizacja pieczy zastepczej jest kierunkiem wiasciwym nie
trzeba dzisiaj nikogo przekonywac. Takze Rzecznik Praw Obywatelskich jest oredownikiem
takiego kierunku przeksztalcen w systemie opieki nad dzieckiem 1 rodzing, ktéry prowadzi
do ograniczenia funkcjonowania placéwek opiekunczych typu zakladowego na rzecz
rodzinnopodobnych form opieki. Obserwujac jednak proces przejscia od stalej opieki
w instytucjach do opieki §wiadczonej na poziomie lokalnych spotecznosci, nie sposob
oprze¢ si¢ wrazeniu, ze postepy sa niewystarczajace. Pomimo uptywu lat wcigz daleko jest
do jakosciowego przetomu w tym obszarze. W procesie tworzenia systemu
odpowiadajgcego wymogom wspotczesnego spojrzenia na dziecko i jego rodzine kluczowa
rolg odgrywa rozw¢j alternatywnych wzgledem instytucji form wsparcia, a identyfikowane
bariery powinny by¢ jak najszybciej eliminowane.

Obowigzujace od 2012 r. przepisy u.o.w.r.i.s.p.z. shlusznie wprowadzity
ograniczenie roli pieczy instytucjonalnej, a od stycznia 2021 r. w ramach dochodzenia do
standardow w tego typu placowkach moze przybywac do 14-ga dzieci w wieku powyzej 10
lat. Na dzien 31 grudnia 2019 r. dziatato na terenie Polski 1 139 placowek opiekunczo-
wychowawczych, co oznacza zwickszenie liczby placowek w stosunku do 2018 r. o 14.
Taki stan, wobec przyjetego kierunku deinstytucjonalizacji, musi budzi¢ niepokdj. Oznacza
to bowiem, ze niektére powiaty decyduja si¢ na otwieranie nowych placowek
instytucjonalnych. Z ogdlnodostepnych informacji wynika, iz dzialanie takie jest
odpowiedzig na konieczno$¢ wypetniania wymogoéw standaryzacyjnych i wynika z braku
miejsc w pieczy rodzinnej. W konsekwencji jednak pozostaje w kolizji z przyjetym
kierunkiem zmian systemowych 1 w dluzszej perspektywie stanowi barier¢ dla postepow
deinstytucjonalizacji. Zmniejszanie rozmiardw placéwek lub ich catkowita likwidacja
stanowig jeden z kluczowych aspektéw tego procesu. Kwestia ta wymaga poglebionej
analizy 1 podjecia dziatan zaradczych.

Panstwo powinno gwarantowaé rozwigzania stymulujace rodziny zastepcze do
podejmowania si¢ trudu wychowania dzieci, nad ktérymi rodzice nie moga sprawowac
bezposredniej pieczy. W tym aspekcie konieczne jest wskazanie, 1z niektore zapisy
u.0.w.r.1.8.p.Z. nie odpowiadajg potrzebom.

W sytuacji odebrania dziecka z rodziny to rodzice biologiczni stajg si¢ gldwnym
beneficjentem pomocy 1 wsparcia. Poza szczegdélnym  zindywidualizowanym



zainteresowaniem pozostaje samo dziecko, a caly ciezar jego wsparcia spoczywa na barkach
rodzicéw zastgpczych. Stuzby odpowiedzialne za prace z rodzing nie prowadza odrgbnej
pracy z dzieckiem. Ponadto opiekunowie wskazuja na niewystarczajagce wsparcie
specjalistyczne. Chodzi o dostep do specjalistycznych ustug medycznych, terapeutycznych
1 rehabilitacyjnych. Z uwagi na fakt, iz sg to niezwykle istotne kwestie nalezy wdrozyc¢
rozwigzania umozliwiajace dzieciom z pieczy zastepczej szybki dostep do specjalistow oraz
stosownej pomocy.

Jednym z najwazniejszych kryteriow wpltywajacych na decyzje o podejmowaniu lub
nie, zadania rodzica zast¢pczego jest bezpieczenstwo zawodowe 1 finansowe. W grupie
rodzicéw zastgpczych problem koncentruje si¢ wokot braku stabilnosci zatrudnienia
(zawieranie terminowych umoéw cywilnoprawnych) oraz nieadekwatnego do zadan poziomu
wynagradzania. Aktualnym 1 wielokrotnie zglaszanym postulatem jest stworzenie
mozliwosci zatrudniania rodzin zastepczych na umowy o prace. Dochodzi bowiem do
paradoksow, kiedy rodzic zastepczy jest zatrudniony na umowe cywilnoprawng, a osoba do
pomocy przy sprawowaniu opieki nad dzie¢mi i przy pracach gospodarskich w ramach
stosunku pracy (art. 64 ust. 3 pkt 1 v.o.w.ri.s.p.z.). Okreslony w art. 85 u.o.w.r.i.s.p.z.
poziom wynagrodzen 2000 zt dla rodziny zastepczej zawodowej 1 2600 zt dla rodziny
zastepczej zawodowej pelnigcej funkcje pogotowia rodzinnego jest nieadekwatny do
obecnych warunkéw. Pomimo Ze do umoéw zawieranych z rodzinami zastgpczymi
zawodowymi maja zastosowanie przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny dotyczace umowy zlecenia, to umowy nie podlegaja rygorom najnizszej stawki dla
umow cywilnoprawnych. Wptywa to demotywujaco 1 moze prowadzi¢ do uzasadnionych
obaw o wlasng przysztos¢ 1 ryzyko niezaspokojenia podstawowych potrzeb bytowych.
Poziom wynagrodzen 1 forma zatrudnienia stanowig barier¢ przy pozyskiwaniu nowych
rodzicéw zastepczych zawodowych. Brak realnych dziatan systemowych w tej materii
spowoduje, 1z coraz trudniej bedzie znalez¢ chetnych do pracy po kilkanascie godzin
dziennie przez wszystkie dni w roku za ok. 2000 zt miesigcznie 1 bez pewnosci zatrudnienia
jakie daje umowa o prace. Rodzic zastepczy wobec takiego ksztattu formy i1 warunkow
pracy w zasadzie jest pozbawiony mozliwosci rozwoju zawodowego, gdyz ustawodawca
nie przewidzial podnoszenia wynagrodzenia wraz z nabywanym doswiadczeniem, wzrostem
kompetencji czy liczby powierzonych pod opieke dzieci.

Dodatkowo z art. 70 u.o.w.r.i.s.p.z. wynika zakaz podejmowania przez rodzica
zastepczego pobierajacego wynagrodzenie dodatkowego zatrudnienia bez zgody starosty.
Utrzymywanie tego zakazu, w sytuacji, gdy dodatkowe zajecie nie wptywa na jako$¢
sprawowanej nad dzieémi opieki, jest nieuzasadnione - szczegdlnie wobec wysokosci
uzyskiwanego wynagrodzenia.



Wobec cigglych potrzeb wydaje si¢ niezasadne utrzymywanie art. 56 u.0.w.r.1.s.p.z.,
ktoéry pozwala na podpisanie uméw z rodzinami niezawodowymi tylko w ramach limitu
rodzin zastepczych zawodowych. Umowy z rodzing zastgpcza niezawodowa spelniajaca
warunki do realizowania funkcji rodziny zastepczej zawodowej, o ktérych mowa w art. 54
ust. 1 1 2, zawierane s3 w ramach limitu rodzin zastepczych zawodowych okreslonego na
dany rok kalendarzowy w 3-letnim powiatowym programie dotyczacym rozwoju pieczy
zastepczej. W praktyce bowiem przepis ten jest czgsto wykorzystywany w celu ominigcia
obligatoryjnego zawarcia umowy o petnienie funkcji rodziny zastepczej zawodowej, gdy
rodzina spelnia wszystkie warunki do tego wymagane. Tym bardziej, ze wykazywane
w powiatowych programach rozwoju pieczy zastepczej limity sg najczesciej bardzo niskie.
Pozostaje to w sprzecznosci z zapotrzebowaniem na rodziny zawodowe.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627) uprzejmie prosz¢ Panig Minister
o przedstawienie stanowiska odno$nie wskazywanych problemoéw oraz podjecie stosownych
dziatan na rzecz poprawy systemu opieki nad dzieckiem pozbawionym opieki rodzicow.

Zal. 1

Z wyrazami powazania

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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