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Minister Edukacji i Nauki
Ministerstwo Edukacji Narodowej

ePUAP

Szanowny Panie Ministrze,

zwracam si¢ do Pana Ministra w zwigzku z informacja Najwyzszej Izby Kontroli
o ksztalceniu dzieci cudzoziemcow i obywateli polskich powracajacych do kraju, ktora
zostala przedstawiona Rzecznikowi Praw Obywatelskich we wrze$niu 2020 r. Dokument
ten zawiera szereg stwierdzen, dotyczacych m.in. dziatan Ministra Edukacji Narodowe;j
w zakresie ksztattowania polityki o§wiatowej, ktoére mogg budzi¢ niepokodj w odniesieniu do

realizacji prawa do nauki 0sob przybywajacych z zagranicy.

Jak informuje Najwyzsza Izba Kontroli, dzieci cudzoziemcow oraz obywateli polskich
powracajacych z zagranicy, ktorych liczba wzrasta w ostatnich latach!, majg zapewnione
mozliwosci ksztalcenia w Polsce. Ich rodzice w wigkszo$ci pozytywnie oceniajg proces
przystosowania i wiaczenia dziecka do $rodowiska szkolnego. Jednakze kontrola NIK,
dotyczaca lat szkolnych 2017/18 do 2019/20, wykazata brak zainteresowania tg kwestig
Ministra Edukacji Narodowej, odpowiadajacego za koordynacje 1 realizacje¢ polityki

oswiatowej. Dziatania MEN zostaly podsumowane nastepujaco: ,,Resort nie monitoruje

' Wedtug danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (stan na 31 grudnia 2017 r. i na 31 lipca 2019 r.) liczba cudzoziemcow
z zezwoleniem na pobyt w Polsce (czasowy i staty) wzrosta z 294 128 0séb do 407 238 0s6b (w tym 204 113 osob, tj.
50%, stanowig obywatele Ukrainy). Sposrod ucznidow cudzoziemcow 30 777 stanowia osoby z Ukrainy (74,8% ogotu
tych uczniéw w szkotach dla dzieci i mtodziezy wedtug stanu na 30 wrzesnia 2019 r.). ,,Informacja NIK o ksztalceniu
dzieci  cudzoziemcéw i  obywateli  polskich  powracajacych do  kraju”, str. 5,  08.09.2020,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/ksztalcenie-dzieci-cudzoziemcow-i-powracajacych-do-kraju.html (dostep w dniu
27.11.2020).
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sytuacji, nie wykonuje odpowiednich analiz, praktycznie nie ma na ten temat zadnej wiedzy
i nie uczynit nic, aby ja uzyskac¢”.? Dobre wyniki ksztatcenia uzyskiwane sg glownie dzieki

zaangazowaniu nauczycieli, ktérzy odczuwaja brak instytucjonalnego wsparcia.

Jak wynika z przedstawionego w informacji badania ankietowego, nauczyciele
spotykaja si¢ w pracy z uczniami przybywajacymi z zagranicy z szeregiem wyzwan.
Podstawowe utrudnienie to zrdznicowany poziom znajomosci jezyka polskiego wsrod
uczniow. Wsrdéd innych probleméw wymieniono brak podrecznikéw do nauki jezyka
polskiego jako jezyka obcego oraz odpowiednich materialow dydaktycznych, nikle
wsparcie pracy nauczycieli przez szkole, roznice programowe wynikajgce z nauki w innych
systemach edukacyjnych, problemy adaptacyjne 1 integracyjne, utrudniony kontakt
z rodzicami ucznidow lub jego brak, niska motywacj¢ uczniow do uczenia si¢. Jedynie 4%
nauczycieli stwierdzilo, Zze nie zauwaza zadnych probleméw w pracy z uczniami

przybywajacymi z zagranicy.

Powszechnym zjawiskiem w kontrolowanych szkotach byto nieudzielanie uczniom
przybywajacym z zagranicy odpowiedniego do ich potrzeb wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego w postaci zaje¢ edukacyjnych 1 specjalistycznych. Pozostale
nieprawidtowos$ci polegaly na zanizaniu tygodniowego wymiaru godzin zaj¢¢ z jezyka
polskiego, nieprowadzeniu zaj¢¢ wyrownawczych z innych przedmiotéw, nierzetelnym
prowadzeniu dokumentacji przebiegu nauczania, nieprzestrzeganiu procedur dostosowania
warunkéw lub formy zdawania egzaminow zewnetrznych do potrzeb ucznidow
przybywajacych z zagranicy. Organ kontroli wskazal rowniez na nieprawidlowosci
dotyczace organizacji oddzialéw przygotowawczych w szkotach. W niektorych szkotach
nie podejmowano prob wzmocnienia integracji uczniéw cudzoziemcoé4w, uwzgledniajacych

ich specyficzne potrzeby kulturowe.

Natychmiastowej reakcji 1 podjecia dziatah wymagaja rowniez udokumentowane
przypadki dyskryminacji dzieci ze wzgledu na ich pochodzenie narodowe i etniczne.
W trakcie kontroli NIK 23% rodzicow uczniow cudzoziemcow podalo, ze ich dzieci

do$wiadczaja zachowania nietolerancyjnego w szkole sporadycznie (raz/dwa razy do roku),

2 Komunikat ,,NIK o ksztalceniu dzieci cudzoziemcéw i obywateli polskich powracajacych do kraju”, 08.09.2020,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/ksztalcenie-dzieci-cudzoziemcow-i-powracajacych-do-kraju.html (dostep w dniu
27.11.2020).



natomiast 4% respondentow stwierdzito, ze sg one czeste (raz dwa razy na kwartal/potrocze).
Zaniedbania w tym obszarze prowadza do wzmocnienia poczucia marginalizacji wsrod
dzieci migranckich i w niekorzystny sposob wplywaja na ich rozwoj psychofizyczny oraz

proces integracji.

W tym kontek$cie pragne zwroci¢ uwage Pana Ministra na obowigzujace Polske
postanowienia Konwencji w sprawie zwalczania dyskryminacji w dziedzinie o$wiaty (Dz. U.
z 1964 r. Nr 40, poz. 268). Konwencja w art. 5 stanowi, ze Panstwa - strony powinny
przedsiewzia¢ wszelkie niezbedne S$rodki, aby o$wiata sprzyjala wzajemnemu
zrozumieniu, tolerancji i przyjazni miedzy wszystkimi narodami, grupami rasowymi
i wyznaniowymi. Podobne obowiazki przed sygnatariuszami stawia tez Migdzynarodowy
Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych, otwarty do podpisu w dniu 19
grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167). Zgodnie z art. 13 Paktu nauka powinna
umozliwia¢ wszystkim efektywny udzial w wolnym spoleczenstwie, rozwijac
zrozumienie, tolerancje i przyjazn miedzy wszystkimi narodami oraz wszystkimi
grupami rasowymi i etnicznymi. Réwniez ratyfikujac Konwencj¢ o prawach dziecka z dnia
20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 256 z pdzn. zm.) Polska zobowigzata si¢
do respektowania prawa dziecka do nauki na zasadzie réwnych szans (art. 28 ust. 1
Konwencji) oraz do takiego ukierunkowania nauki dziecka, aby przygotowa¢ je do
odpowiedniego zycia w wolnym spoleczenstwie, w duchu zrozumienia, pokoju, tolerancji,
rownosci plci oraz przyjazni pomiedzy wszystkimi narodami, grupami etnicznymi,

narodowymi i religijnymi (art. 29 ust. 1 pkt. d Konwencji).

Ze skarg, ktore wptywaja do mojego biura wynika, ze problemy wskazanych grup
ucznidw poglebity si¢ z powodu ograniczenia funkcjonowania szkoét 1 innych placowek

oswiatowych podczas pandemii koronawirusa.

W ocenie NIK, mimo rosngcej skali zjawiska, Minister Edukacji Narodowej
w zasadzie nie planowal i nie organizowal dzialan zwiazanych z ksztalceniem dzieci
przybywajacych z zagranicy. Nie dysponowal zadnymi danymi dotyczacymi takich
uczniéw, nie monitorowat i nie analizowat tych kwestii, chociaz miat do dyspozycji dane
zawarte w bazie Systemu Informacji O$wiatowej. Nie jest znana liczba uczniéw - obywateli

polskich powracajacych do kraju, poniewaz Minister nie gromadzil odpowiednich danych.



Minister nie mial wiedzy na temat efektywnos$ci ksztalcenia tych uczniéw, poniewaz nie
podejmowal czynnosci nadzoru nad organizacja 1 warunkami ich ksztalcenia.
W szczegdlno$ci nie dokonywat kontroli 1 ewaluacji nad wykonywaniem nadzoru
pedagogicznego przez kuratorow oswiaty. Jako pozytywny wyjatek NIK wskazat
realizowane od 2015 r. zadanie publiczne ,,Wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym
srodowisku wielokulturowym”. Minister przyznal beneficjentom $rodki dotacji, jednakze nie

dokonat rzetelnej kontroli prawidlowo$ci wykonania oraz uzyskanych efektow.?

W badanym okresie Minister nie analizowat potrzeb zwigzanych z doskonaleniem
zawodowym nauczycieli pracujacych z uczniami oraz z ukierunkowanym na ich rzecz
doradztwem metodycznym. Tymczasem w latach 2009-2019 liczba szkél dla dzieci
i mlodziezy, w ktorych uczyli si¢ uczniowie cudzoziemcy, wzrosta z 1571 do 7318. Tym
samym wzrosta liczba nauczycieli, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani podnoszeniem swoich
kwalifikacji. W zwiazku z tym szczegdlny niepokdj Rzecznika Praw Obywatelskich budza
naglo$§nione w ostatnim czasie wypowiedzi Pana Ministra o braku koniecznosci statego

doksztatcania nauczycieli.*

Po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita
Ministrowi Edukacji Narodowej, kuratorom o$wiaty, organom prowadzacym szkoty
1 dyrektorom szkot istotne wnioski. Wsrod rekomendacji dla Ministra Edukacji Narodowej
wymieniono lepsze wykorzystanie srodkow wyodrebnianych corocznie w budzecie Ministra
na centralne programy doksztatcania i doskonalenia zawodowego nauczycieli prowadzacych
zajecia z uczniami przybywajacymi z zagranicy, na podstawie rozpoznanych potrzeb;
uwzglednienie obszaru ksztalcenia dzieci przybywajacych z zagranicy w ramach zadan
z zakresu nadzoru pedagogicznego sprawowanego przez kuratorow oswiaty; zainicjowanie
wspolpracy z instytucjami 1 organami centralnymi w obszarze ksztalcenia dzieci
przybywajacych z zagranicy w ramach koordynacji 1 realizacji polityki o§wiatowej panstwa

oraz wzmocnienie nadzoru nad realizacjg projektow dotowanych w ramach realizowanych

3 Komunikat ,,NIK o ksztalceniu dzieci cudzoziemcéw i obywateli polskich powracajacych do kraju”, 08.09.2020,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/ksztalcenie-dzieci-cudzoziemcow-i-powracajacych-do-kraju.html (dostep w dniu
27.11.2020).

4 Czarnek zapowiada podwyzszenie nauczycielom pensum!, 14.11.2020, https://glos.pl/czarnek-zapowiada-
podwyzszenie-nauczycielom-pensum (dostep w dniu 01.12.2020).



https://glos.pl/czarnek-zapowiada-podwyzszenie-nauczycielom-pensum
https://glos.pl/czarnek-zapowiada-podwyzszenie-nauczycielom-pensum

zadan publicznych poprzez prowadzenie bezposrednich kontroli oraz zadania od

beneficjentéw stosownych dokumentdéw przy rozliczaniu zadania.

Z uwagi na powyzsze, dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r., poz. 627), zwracam si¢ do Pana
Ministra z uprzejmg prosba o udzielenie informacji na temat dziatan podjetych w celu

wdrozenia rekomendacji NIK.

Ponadto, w oparciu o art. 16 ust. 1 ustawy o RPO, apeluje o podjecie wspdipracy
z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz Ministrem Spraw Zagranicznych na
rzecz zapewnienia warunkow do lepszej realizacji zadan zwigzanych z ksztalceniem 0sob
przybywajacych z zagranicy. Do§wiadczenia innych panstw, zwigzane z migracja ludnosci,
pokazuja bowiem, jak wazng role w procesie integracji moze odgrywac sprawnie

funkcjonujacy system o$wiaty.

Z powazaniem
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci poprzez ePUAP:

1. Pan Mikotaj Pawlak
Rzecznik Praw Dziecka
2. Pan Piotr Glinski
Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
3. Pan Zbigniew Rau
Minister Spraw Zagranicznych
4. Pan Marian Bana$
Prezes NIK
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