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Zgodnie z arf. 21 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca
2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentdw w transgranicznej opiece zdrowotnej (Dz. Urz. UE L
88 z 04.04.2011, str. 45-65), panstwa cztonkowskie miaty wprowadzi¢ w zycie przepisy ustawowe,
wykonawcze i administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najp6zniej do dnia 25
pazdziernika 2013 r.

Niniejsza dyrektywa ustanawia przepisy utatwiajgce dostep do bezpiecznej transgranicznej
opieki zdrowotnej o wysokiej jakosci i promuje wspotprace w zakresie opieki zdrowotnej miedzy
panstwami cztonkowskimi, z pelnym poszanowaniem kompetencji krajowych w zakresie
organizacji i $wiadczenia opieki zdrowotnej. Dyrektywa zmierza takze do wyjasnienia jej zwigzku
z istniejgcymi ramami prawnymi dotyczacymi koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,
rozporzadzeniem (WE) Nr 883/2004 (Dz. U. L 284 z 30.10.2009, s. 1), celem stosowania praw
pacjentow. Dyrektywa ta ustala obowigzki panstw cztonkowskich w odniesieniu do transgranicznej
opieki zdrowotnej oraz zasady zwrotu kosztow tej opieki.

Gtéwnym zatozeniem dyrektywy jest zapewnienie realizacji zasady swobody przeptywu
ustug na terytorium Unii Europejskiej w sferze opieki zdrowotnej - zgodnie z dorobkiem
orzeczniczym Trybunatu Sprawiedliwosci UE, tj. stworzenie przejrzystych ram prawnych
w zakresie korzystania ze Swiadczen zdrowotnych w innych panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, z mozliwosScig uzyskania przez kazdego pacjenta zwrotu kosztow takich swiadczen od

publicznego systemu ubezpieczenia zdrowotnego, ktéremu dana osoba podlega.
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Przewidziane przez dyrektywe regulacje krajowe nie przeszty dotychczas w Polsce
wymaganego trybu legislacyjnego. Minister Zdrowia stoi jednocze$nie na stanowisku, ze
polscy pacjenci nie mogg otrzymac¢ zwrotu kosztow opieki zdrowotnej przewidzianej
w dyrektywie.

Obywatele innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ktére implementowaty unijng
dyrektywe, beda mogli bez przeszkéd korzysta¢ z transgranicznej opieki zdrowotnej
w Polsce.

W pazdzierniku 2013 r. problem ten przedstawitam Ministrowi Zdrowia. W odpowiedzi na
to wystgpienie, Minister Zdrowia w pismie z dnia 21 listopada 2013 r. (kopia w zalgczeniu),
wskazat na problemy z implementacjg unijnej dyrektywy, w tym konsekwencje z punktu widzenia
konstytucyjnej zasady réwnego dostepu do S$wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkéw publicznych, oraz zapewnit, ze Ministerstwo Zdrowia dotozy wszelkich staran, aby
przygotowywany projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych oraz niektérych innych, mégt przed koncem roku trafi¢ do
prac sejmowych. Zaznaczyt jednocze$nie, ze z uwagi na fakt, iz do czasu wejscia w zycie tych
przepisoOw brak jest podstaw do dokonywania przez Narodowy Fundusz Zdrowia zwrotu kosztow
transgranicznej opieki zdrowotnej, mozliwo$¢ ewentualnego zastosowania norm zawartych
w dyrektywie, jako bezpos$rednio skutecznego zrédia prawa, nalezy pozostawi¢ do oceny organom
sgdowym. W konsekwencji, wskutek niewykonania obowiazku transponowania w zakre$lonym
czasie w/w dyrektywy pacjenci zostali postawieni przed konieczno$cig poszukiwania ochrony
swoich praw na drodze sadowej. Skutki op6Znied w realizacji zadan organéw wiadzy publicznej
zostaty w rezultacie przerzucone na obywateli.

Mimo deklaracji Ministra Zdrowia, przedituza sie jednocze$nie procedura przygotowania
krajowych przepiséw niezbednych do wykonania unijnej dyrektywy. Sytuacja ta wskazuje na
przygotowywanie kolejnych przepisdbw w pos$piechu, bez debaty publicznej nad tak waznymi dla
obywateli uregulowaniami. Polskie organy publiczne odpowiedzialne za implementacje dyrektywy
nie prowadzg rowniez kampanii informacyjnej skierowanej do obywateli na temat stanu
przygotowan przepisow krajowych, jak rowniez warunkéw korzystania z transgranicznej opieki
zdrowotnej i zwrotu kosztéw tej opieki.

Sytuacja ta jest krzywdzaca i dyskryminujaca dla polskich pacjentéw oraz powoduje
dezorientacje odnosnie przystugujgcych im praw. Stawia réwniez problem przestrzegania
standardéw panstwa prawa i zasady zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie

prawa.



Zgodnie z przepisami Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2).
Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzacego ja prawa miedzynarodowego (art. 9). Adresatami tych
norm sg wszystkie organy witadzy publicznej, zaréwno tworzace, jak i stosujace prawo.

Z zasady demokratycznego panstwa prawnego Trybunat Konstytucyjny wyprowadzit wiele
zasad pochodnych. Jedng z najwazniejszych jest tzw. zasada ochrony zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przez nie prawa (po raz pierwszy Trybunat zasade te powotat w wyroku z
dnia 30 listopada 1988 r. - sygn. akt K 1/88141). Obecnie zasada ta traktowana jest jako centralna
zasada nalezagca do kategorii zasad chronigcych pozadane relacje miedzy prawem a jego
odbiorcami. Trybunat w wielu swych orzeczeniach objasnia tres¢ zasady zaufania poprzez
odwotanie do stwarzanej obywatelom mozliwosci predykcji dziatan organéw panstwa oraz
konsekwencji prawnych dziatan wiasnych - precyzujgc, ze ,tre$¢ omawianej zasady sprowadza sie
do takiego stanowienia i stosowania prawa, by nie stawato sie ono swoistg putapka dla obywatela i
by mégt on uktadaé swoje sprawy w zaufaniu, iz nie naraza sie na prawne skutki, ktérych nie mégt
przewidzie¢ w momencie podejmowania decyzji i dziatan oraz w przekonaniu, ze jego dziatania
podejmowane pod rzgdami obowigzujgcego prawa i wszelkie zwigzane z tym nastepstwa bedg takze
i p6Zzniej uznawane przez porzadek prawny" (np. wyroki: z dnia 24 maja 1994 r., K 1/94, z dnia 3
grudnia 1996 r., K 25/95, z dnia 21 grudnia 1999 r., K 22/99, z dnia 2 czerwca 1999 r., K 34/98
z dnia 14 czerwca 2000 r., P 3/00, z dnia 27 lutego 2002 r., K 47/01, z dnia 11 marca 2003 r., SK
8/02). W tym kontekscie Trybunat czesto napomina, by adresaci przepisdw prawnych nie byli nimi
»Zaskakiwani" (np. wyrok z dnia 7 maja 2001 r., K 19/00).

Godne podkreslenia jest, ze Trybunat Konstytucyjny wigze pewno$¢ prawa, zarbwno z jego
tworzeniem, jak i stosowaniem, uznajac zasade dochowania ustawowego trybu uchwalania ustaw
oraz zasade tzw. reguly przyzwoitej legislacji (zakaz stanowienia przepisbw z mocg wsteczna,
reguty stosowania przepisow przejsciowych, ustanawiania odpowiedniego vacatio legis, nakaz
dostatecznej okreslonosci prawa, poszanowanie tzw. interesow w toku oraz praw stusznie
nabytych), za podstawowe skfadniki zasady zaufania w obszarze stanowienia prawa.

Powyzsze uwagi przedstawiam Panu Premierowi stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14, poz. 147 ze zm.).
Jednocze$nie zwracam sie z uprzejma prosba o zbadanie sprawy oraz podjecie dziatan odnos$nie

przys$pieszenia procesu legislacyjnego w sprawie wdrozenia w Polsce przepiséw unijnej dyrektywy.
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