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Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit sie skarzacy wskazujgc na - niezasadne
W jego ocenie - ograniczenia wobec 0s6b chcacych skorzysta¢ z prawa wgladu do wiasnej pracy
egzaminacyjnej, wynikajgce z tresci zatgcznika do uchwaty Komisji Egzaminacyjnej nr 13/8/2010
z dnia 11 czerwca 2010 r. (uaktualniona 14 wrze$nia 2012 r.) w sprawie postepowania w zakresie
udostepniania do wgladu prac egzaminacyjnych.

Zgodnie z § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2009 r.
w sprawie postepowania kwalifikacyjnego na biegtych rewidentéw (Dz, U. z 2010 r., Nr 6, poz. 36
ze zm,; dalej: rozporzadzenie Ministra Finansow), w przypadta! niezaliczenia egzaminu,
na pisemny wniosek kandydata na biegtego rewidenta, osoba ze skladu egzaminacyjnego
udostepnia do wgladu prace egzaminacyjng w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia wynikow
egzaminu. Z kolei § 18 ust. 2 wymienionego wyzej rozporzadzenia przewiduje, ze praca
egzaminacyjna jest udostepniana wytgcznie w siedzibie Komisji w obecnosci cztonka Komisji oraz
pracownika Krajowej 1zby Biegtych Rewidentow.

Wzmiankowany zatgcznik do uchwaly wprowadza natomiast dodatkowe limity
w korzystaniu przez kandydatéw na biegtych rewidentéw z uprawnienia polegajgcego
na zapoznaniu sie z treScig wihasnej pracy egzaminacyjnej ocenionej negatywnie przez
Komisje Egzaminacyjng. Do budzacych watpliwosci Rzecznika zaliczy¢ nalezy przede wszystkim
tres¢ punktu 5, 6 i 7 zatgcznika, odnoszaca sie do zasad postepowania w zakresie udostepniania do

wgladu prac egzaminacyjnych.
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Stosownie do pkt 5 powotanego zatgcznika, czas udostepniania do wgladu prac
egzaminacyjnych poszczegdélnym kandydatom powinien by¢ niezbedny dla zapoznania sie przez
nich z oceng poszczeg6lnych blokéw tematycznych, z ktérych nie osiggneli wymaganego minimum
punktow, lecz nie moze przekracza¢ 30 minut. Wprowadzone ograniczenie czasowe moze,
w ocenie Rzecznika, nie zapewnia¢ w praktyce mozliwosci rzetelnego zapoznania sie kandydata
z catoScig swej pracy, a w konsekwencji niweczy¢ postulat zapewnienia wystarczajacej ilosci
takiego czasu.

Pkt 6 zatgcznika przewiduje z kolei, ze podczas udostepniania pracy egzaminacyjnej
nie udziela sie kandydatom zadnych informacji co do sposobu rozwigzania zadan sytuacyjnych lub
odpowiedzi na pytania testowe. Jak wskazat skarzacy, w praktyce nie istnieje wiec jakakolwiek
mozliwos¢ zdobycia przez kandydata informacji na temat prawidtowych odpowiedzi do testow
i pytan egzaminacyjnych, gdyz nie sg one nigdzie publikowane (udzielana jest tylko informacja o
punktacji).

Natomiast, w pkt 7 zatgcznika wprowadzony zostat zakaz sporzadzania jakichkolwiek
notatek przez kandydatoéw podczas udostepniania do wgladu prac egzaminacyjnych.

W ocenie skarzgcego, przedstawione unormowania uniemozliwiajg kandydatom do zawodu
biegtego rewidenta skuteczne odwotania sie od negatywnego wyniku egzaminu.

Rzecznik Praw Obywatelskich podziela opisane powyzej watpliwosci skarzacego.
Nalezy bowiem zauwazy¢, iz w art. 51 ust. 3 i 4 Konstytucji obywatelowi zapewniono
mozliwo$¢ dostepu do wszelkich zbieranych na jego temat danych oraz prawo
do weryfikowania ich zgodnosci z prawda. Oznacza to, ze osoba, ktorej dane dotyczg musi mie¢
petny dostep do wszelkich informacji na swodj temat. Wyjatki od tej zasady przewidziane sg
w ustawach m.in. ze wzgledu na potrzebe ochrony tajemnicy panstwowej czy prawidtowego
przebiegu $ledztwa w postepowaniach karnych. Ograniczenie tego prawa moze okresli¢ jedynie
ustawa tylko w sytuacji, gdy przemawiajg za tym wzgledy ochrony innych konstytucyjnych
wartosci.

Nadto z art. 51 Konstytucji wynika, ze przedmiotem ochrony jest prawo dostepu
do dotyczacych obywatela informacji (a wiec informacja, nie jej materialny nosnik). Nie stanowi
zatem wypetnienia ptynacej z przepisu dyspozycji takie okazanie dokumentu, ktére uniemozliwia
zrozumienie 1 weryfikacje jego tresci - celem wskazanej regulacji jest bowiem zapewnienie
obywatelowi mozliwosci poznania istoty informacji, a nie jedynie formalne okazanie dokumentu.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji organy wiadzy publicznej w Polsce zwigzane sg zasadg
legalizmu. Oznacza to, ze wolno im podejmowac dziatania wytacznie na podstawie i w granicach
prawa. Z kolei obywatel nie moze zosta¢ zmuszony do czynienia czegokolwiek, czego nie nakazuje
mu ustawa (art. 31 ust. 2 zd. 2 Konstytucji) - co oznacza, ze nie musi on wskazywac podstawy
prawnej swoich zachowan. Brak przepisu regulujacego konkretng kwestie w kazdym przypadku
oznacza wiec, ze obywatelowi przystuguje w danym zakresie petna swoboda wyboru dziatania,



ktora nie moze zostaC ograniczona przez nieuzasadnione treScig ustawy wiadcze rozstrzygniecia
organéw administracji.

Z brzmienia powotanych standarddéw konstytucyjnych wynika, iz w przedmiotowej
sprawie obywatel ma prawo do utrwalenia tresci wiasnej pracy egzaminacyjnej w dowolny
dostepny mu sposéb - moze zatem zapamieta¢ uzyskang informacje, zanotowac ja lub
wiasnorecznie sporzadzi¢ kopie wszystkich dokumentéw, w stosunku do ktérych nie istnieje
wyrazony w ustawie wyrazny zakaz powielania. W omawianym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze
przepisy ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach
uprawnionych do badania sprawozdan finansowych oraz o nadzorze publicznym (Dz. U. z 2009 r.
Nr 77, poz. 649 z pdzn.zm.; dalej: ustawa o biegtych rewidentach) nie przewidujg w tym wzgledzie
zadnych ograniczen odnoszacych sie do formy sporzgdzania kopii pracy egzaminacyjnej.

Ustawa o biegltych rewidentach nie przewiduje takze ograniczen czasowych wobec
oséb majacych wglad do wiasnych prac egzaminacyjnych, zatem wprowadzony
w wymienionym wyzej zataczniku limit 30 minut na zapoznanie si¢ z pracg egzaminacyjng
rowniez wydaje sie by¢ nieuzasadniony.

Skarzacy podniost rowniez, ze w praktyce siedmiodniowy termin na udostepnianie do
wgladu prac egzaminacyjnych interpretowany jest w ten sposéb, iz umozliwia sie kandydatom
dostep do pracy jedynie szostego badz siodmego dnia od ogtoszenia wynikéw egzaminu.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajagc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14,
poz. 147 ze zm)> zwracam sie do Pana Prezesa z uprzejmg prosbhg o zajecie stanowiska
w przedmiotowej sprawie.
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Z upowaznienia
Rzecznika Praw Obywateli



