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W dniu 10 lutego 2014r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do Ministra
Infrastruktury i Rozwoju wystgpienie, w ktérym powrécit do problematyki stosowania
znowelizowanych przepiséw zapobiegajacych ,eksmisjom na bruk”, uchwalonych
ustawg z dnia 31 sierpnia 2011lr. o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz ustawy - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U, Nr 224, poz. 1342),

W swoim wystgpieniu Rzecznik wskazat, ze do jego Biura nadal wptywaja liczne
skargi od obywateli dotyczace niedostatecznej, w ich ocenie, ochrony przed eksmisjg
na bruk. Te negatywna ocene obowigzujgcych regulacji podzielajg réwniez organizacje
spoteczne zajmujgce sie pomocg dla os6b bezdomnych. Za budzgce szczegdlny
niepokoj nalezy uznac te skargi, ktore dotyczg oso6b eksmitowanych na podstawie art.
1046 § 4 zd. trzecie i czwarte k.p.c. Zgodnie z zawartg w nim norma, komornik po
bezskutecznym uplywie 6 miesiecy, podczas ktorych wstrzymat czynnosci
egzekucyjne, oczekujac na wskazanie dluznikowi tymczasowego pomieszczenia,
usuwa diuznika do noclegowni, schroniska lub innej placéwki zapewniajacej miejsca
noclegowe, powiadamiajgc wlasciwa gmine o potrzebie zapewnienia dtuznikowi
tymczasowego pomieszczenia.

Watpliwosci co do tego, jakie skutki prawne wywoluje takie powiadomienie
Rzecznik sygnalizowat Ministrowi Sprawiedliwosci juz w wystgpieniu z dnia 5 grudnia
2011 r. (znak RP0O-687486-1IV~KDJS/11). Nie byto wéwczas jasne dla Rzecznika, w jaki
sposb6b zainteresowany dtuznik, wyeksmitowany do schroniska badZz noclegowni
miatby wyegzekwowac¢ od gminy realizacje ,potrzeby” wskazania mu tymczasowego
pomieszczenia. Nie wiadomo ponadto, w jakim terminie gmina miataby owa potrzebe
.Zrealizowac”, a jak wiadomo, zaréwno pobyt w schronisku dla bezdomnych jak i w
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noclegowni ma by¢ z zalozenia przejSciowy i krotkotrwaty. W istocie, z uwagi na
obowigzek komornika podjecia dalszych czynno$ci egzekucyjnych po bezskutecznym
uplywie szesSciomiesiecznego terminu oczekiwania na wskazanie przez gmine
tymczasowego pomieszczenia, diuznik, niezaleznie od tego, czy jest uprawniony do
pomieszczenia tymczasowego czy tez nie, zostanie wyeksmitowany do noclegowni,
schroniska badz innej placoéwki zapewniajgcej miejsca noclegowe. Rzecznik wyrazit
wowczas obawe, iz z wuwagi na brak wystarczajacej liczby tymczasowych
pomieszczen, norma jak sie zdaje, bedzie wykonywanie eksmisji do noclegowni i
schronisk dla bezdomnych. Trybunat Konstytucyjny podkres$lat zas§ w wyroku z dnia
4.11.2010r. (sygn. K.19/06) koniecznos¢ udzielenia kazdemu eksmitowanemu
przynajmniej ,minimalnych gwarancji”, jednakze realizacji tego celu upatrywat w
zapewnieniu osobom eksmitowanym lokali lub pomieszczen o zréznicowanym
standardzie. W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego kryteriami takiego zrdéznicowania
powinny byc¢: sytuacja, w jakiej znajdujg sie osoby podlegajace eksmisji, a takze
wzgledy, ktére zadecydowaly o wydaniu wyroku nakazujgcego opréznienie lokalu.
Tymczasem wspomniana wyzej regulacja art. 1046 8§ 4 zd. trzecie i czwarte w praktyce
moze spowodowaé, iz kazdy dtuznik, ktoremu sad nakazat oproznienie lokalu
mieszkalnego bez prawa do lokalu socjalnego, zostanie wyeksmitowany do
noclegowni lub schroniska, niezaleznie od wskazanych przez Trybunat Konstytucyjny
kryteriow oceny jego sytuacji, w szczegolnosci za$ stanu zdrowia, czy sprawowania
opieki nad matoletnimi dziec¢mi.

W odpowiedzi na wystgpienie z dnia 5 grudnia 2011r. (pismo znak DL-P-II-072-
23/11) Minister Sprawiedliwosci wskazal, ze istota i charakter prawny powiadomienia
gminy przez komornika o potrzebie dostarczenia dluznikowi tymczasowego
pomieszczenia nie budzi watpliwosci. Powiadomienie to stanowi przypomnienie o
cigzacym w dalszym ciggu na gminie obowigzku dostarczenia diuznikowi
tymczasowego pomieszczenia (niedostarczonego pomimo uptywu 6 miesiecy).
Przekwaterowanie diluznika stanowi realizacje obowigzku opr6znienia lokalu
wynikajgcego z tytutu wykonawczego i zamyka dziatania organu egzekucyjnego w tym
zakresie. W tym stanie rzeczy dalsze kwestie zwigzane z wywigzaniem sie przez
gmine z obowigzku wskazania tymczasowego pomieszczenia nie moga byé
regulowane w przepisach proceduralnych.

W tym stanie rzeczy, z uwagi na nadal wptywajace do Rzecznika Praw
Obywatelskich skargi dotyczgce eksmisji po bezskutecznym uplywie 6 miesiecy
oczekiwania na dostarczenie tymczasowego pomieszczenia przez gmine, Rzecznik
skierowal do Ministra Infrastruktury i Rozwoju wspomniane na wstepie wystgpienie,
uznajac ten wilasnie resort za wilasciwy w zwigzku z poruszong problematyka.
Rzecznik wskazat, ze ze skarg wplywajacych do jego Biura wynika, ze bardzo wiele



eksmisji jest realizowanych do noclegowni i schronisk dla bezdomnych, z
jednoczesnym powiadomieniem gminy ,0 potrzebie zapewnienia dtuznikowi
tymczasowego pomieszczenia’. Osoby eksmitowane do schroniska badZ noclegowni,
najczesciej rezygnuja z pobytu w tych placéwkach, stajgc sie de facto bezdomnymi.
Nie ma zadnych danych, pozwalajgcych na ustalenie, ile z tych oséb ubiega sie
nastepnie o0 realizacje przez gmine przyznanego im ustawowo prawa do
tymczasowego pomieszczenia i z jakim skutkiem. Trzeba podkresli¢, ze ze spraw
badanych przez Rzecznika wynika, ze problem eksmitowania do schroniska badz
noclegowni dotyczy m.in. os6b niepetnosprawnych (w tym na wozkach inwalidzkich),
chorych psychicznie, kobiet w cigzy, w stosunku do ktérych sad nie orzekt o
uprawnieniu do lokalu socjalnego z tego tylko powodu, ze nie byly lokatorami w
rozumieniu przepisow ustawy o ochronie praw lokatorow, albo eksmisja zostata
orzeczona z lokalu niewchodzgcego w skfad publicznego zasobu mieszkaniowego. W
istocie zatem obowigzujgce przepisy nie realizujg wskazowki  Trybunatu
Konstytucyjnego zawartej w wyroku z dnia 4 listopada 2010r., Iz ochrona przed
bezdomnoscia powinna by¢ udzielana poprzez wskazywanie schronienia o
zréznicowanym standardzie, uwzgledniajgcym m.in. sytuacje, w jakiej znajduje sie
osoba eksmitowana.

Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Infrastruktury i Rozwoju o informacje, czy w
Ministerstwie sa prowadzone analizy funkcjonowania przepiséw dotyczacych
przedstawionej problematyki w praktyce, a jesli tak, to o wskazanie, jakie jest
stanowisko resortu w kwestii ewentualnej potrzeby zmiany badz doprecyzowania
przepisow.

W odpowiedzi na to wystgpienie Minister Infrastruktury i Rozwoju poinformowat
Rzecznika, ze przepisy, ktére wzbudzily jego kontrowersje, nalezg do przepisow
proceduralnych, zawartych w Kodeksie postepowania cywilnego. W zwigzku z tym, a
takze z uwagi na fakt, ze pomocne w kwestii oceny skali zjawiska mogg by¢ informacje
statystyczne z zakresu spraw egzekucyjnych, dotyczace czynnosci komornikow
sagdowych w sprawach eksmisyjnych, w ktérych nie orzeczono o uprawnieniu dtuznika
do lokalu socjalnego, Minister Infrastruktury i Rozwoju zasugerowat przedstawienie
sprawy Ministrowi Sprawiedliwosci.

Z tego powodu, a takze z uwagi na fakt, ze regulacje prawne, zawarte zarbwno w
art. 1046 k.p.c., jak i przepisach ustawy o ochronie praw lokatorow, w sposob tgczny i
wzajemnie komplementarny wyznaczajg standardy ochrony przed tzw. ,eksmisjg na
bruk”, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2001r.,, Nr 14, poz. 147 ze zm.) pozwalam sobie
zasygnalizowac opisany problem Panu Ministrowi z prosbg o zajecie stanowiska w



sprawie. Prosze rowniez o poinformowanie Rzecznika, czy w Ministerstwie
Sprawiedliwosci prowadzony jest monitoring realizacji wyrokéw nakazujgcych
opréznienie mieszkania bez uprawnienia do lokalu socjalnego dla dtuznika, a jesli tak,
to o wskazanie, w jaki sposéb nowe przepisy wpltynely na szybkos¢ i skutecznos$é
postepowan egzekucyjnych i jaki odsetek spraw konczy sie usunieciem diuznika do
noclegowni lub schroniska dla bezdomnych z powodu niewskazania przez gmine w
terminie 6 miesiecy tymczasowego pomieszczenia.
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