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W wystagpieniu z dnia 10 wrze$nia 2013 r. zwrécitam uwage na potrzebe
zainicjowania zmiany rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7
maja 2008 r. w sprawie szkolen dla podmiotéw, ktérych dotyczg dziatania objete
Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, oraz doradzania
odno$nie do sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy finansowej
(Dz. U. Nr 89, poz. 545) w celu dostosowania go do standardow konstytucyjnych.

Rozporzgdzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 maja 2008 r. wydane
zostato na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (Dz. U. z 2013 r., poz. 173). Zgodnie za$ z
upowaznieniem ustawowym wynikajacym z art. 35 ust. 3 tej ustawy, minister wiasciwy
do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres, warunki, sposéb i tryb
prowadzenia szkoler dla podmiotdw, ktérych dotyczg dziatania objete programem oraz
doradzania odnos$nie do sporzadzenia dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy,

majac na wzgledzie zapewnienie prawidtowej realizacji programu.
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Analiza wskazanego powyzej rozporzgdzenia prowadzi do wniosku, ze akt ten
nie tylko normowat zakres, warunki, sposob i tryb prowadzenia szkolerr dla podmiotow,
ktorych dotyczg dziatania objete programem oraz doradzania odnos$nie do sporzadzenia
dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy, ale réwniez okresSlat warunki jakie
nalezy spetni¢, zeby zostaé wpisanym na liste doradcow rolnych, doradcow
rolnosrodowiskowych, ekspertow przyrodniczych oraz doradcéw lesnych. Ponadto
rozporzadzenie to, mimo braku w tym zakresie delegacji ustawowej, regulowato
rowniez tryb wpisywania na listy wybranych doradcéw czy ekspertéw. Przepisy 8§
9, 10, 11 i 12 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 maja 2008
r. nie wykonywaty, w mojej ocenie, ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ale jg uzupetniaty. Tres¢ tych regulacji
wskazywata bowiem na przekroczenie przez Ministra Rolnictwa upowaznienia
ustawowego wynikajgcego z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r.

W odpowiedzi na to wystgpienie Minister Rolnictwa i Rozwoju WSsi pismem
z dnia 14 pazdziernika 2013 r. uznal, ze przepisy § 9, 10, 11 i 12 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 maja 2008 r., mieszczg sie w zakresie
upowaznienia do wydania rozporzgdzenia i tym samym stanowig wykonanie
upowaznienia, a nie uzupetnienie przepiséw ustawy. Przepis art. 35 ust. 3 wymienionej
powyzej ustawy, jak wskazat Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, upowaznia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi do okreSlenia, w drodze rozporzadzenia, m.in. warunkdw,
sposobu i trybu doradzania odnosnie do sporzadzania dokumentacji niezbednej do
uzyskania pomocy. Przepisy 8 9, 10, 11 i 12 rozporzadzenia, o ktdrym mowa, stanowig
zdaniem Ministra wiasnie wykonanie upowaznienia w zakresie doradzania odnosnie do
sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy. Zgodnie bowiem z definicjg
zawartg w Stowniku Jezyka Polskiego (www.sjp.pwn.pl), wyraz ,warunki" oznacza m.in.
okolicznosci, w ktorych kto$ zyje, dziata, przebywa, w ktorych co$ sie dzieje, zachodzi.
W przedmiotowej sprawie, w ocenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, przez
warunki doradzania szkolen nalezy zatem rozumie¢ zesp6t czynnikow, jakie muszg
by¢ spetnione, aby mozliwe byto Swiadczenie ustug w zakresie doradzania. Majac na

uwadze wytyczng zawartg w upowaznieniu, tzn. zapewnienie prawidtowej realizacji
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PROW 2007-2013, dla wiasciwej realizacji upowaznienia w omawianym zakresie
niezbedne bylto okreslenie cech (warunkéw), jakie powinny posiada¢ osoby zajmujace
sie doradzaniem. Zakres doradzania, wskazany w § 8 rozporzadzenia, wymaga bowiem
okreslonych umiejetnosci i wiedzy, w tym dotyczacej dziatan PROW 2007-2013. Wpis na
liste doradcow (ekspertow) jest natomiast wymogiem formalnym, jaki nalezy spetni¢ w
omawianym zakresie, mieszczacym sie takze w warunkach doradzania. Tym samym, w
ocenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi, rozporzadzenie z dnia 7 maja 2008 r. nie
naruszato art. 92 Konstytucji RP.

Majac na uwadze tre$¢ odpowiedzi Pana Ministra z dnia 14 pazdziernika 2013
r. w sprawie konstytucyjnosci przepisbw rozporzadzenia z dnia 7 maja 2008 r. w
sprawie szkolenn dla podmiotéow, ktorych dotycza dziatania objete Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, oraz doradzania odnosnie do
sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy finansowej, uprzejmie
informuje, iz nie podzielam argumentacji Pana Ministra co do zgodnosci
analizowanego rozporzadzenia z art. 92 Konstytucji RP.

Przede wszystkim zauwazyC trzeba, ze zgodnie z upowaznieniem ustawowym
wynikajgcym z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 7 marca 2007 r., minister wtasciwy do spraw
rozwoju wsi miat okre$li¢c w ramach rozporzadzenia zakres, warunki, sposob i tryb
prowadzenia szkolen dla podmiotéw, ktorych dotyczg dziatania objete programem. W
ocenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi w przedmiotowej sprawie, przez warunki
doradzania szkolen nalezy zatem rozumieC zespot czynnikdéw jakie muszg by¢ spetnione,
aby mozliwe byto Swiadczenie ustug w zakresie doradzania. W tym miejscu zauwazyé
jednak trzeba, ze warunki, ktére miat okresli¢ minister wtasciwy do spraw rozwoju
wsi w drodze rozporzadzenia na podstawie powotanego powyzej art. 35 ust. 3 ustawy z
dnia 7 marca 2007 r., dotyczy¢ mogty tylko warunkéw prowadzonych szkolen. Takim
za$ warunkiem moze by¢ przyktadowo okreslenie kto powinien dane szkolenie w
ramach konkretnego programu przeprowadzi¢, ale z pewnoscig tak skonstruowane
upowaznienie ustawowe nie stanowito delegacji ustawowej dla Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi do okreslenia w rozporzadzeniu zasad, trybu i warunkow jakie nalezy
spetnic  aby zosta¢ wpisanym na listy: doradcow rolnych, doradcéw

rolnosSrodowiskowych, ekspertow  przyrodniczych oraz doradcéw leSnych.



W zwigzku z tym, w catoSci pozostaje aktualna moja argumentacja zaprezentowana w
wystgpieniu do Pana Ministra z dnia 10 wrzeSnia 2013 r., co do wymogow jakie powinno
spetniaé rozporzadzenie w Swietle tresci art. 92 Konstytucji RP.

Nie mozna réwniez traci¢ z pota widzenia, iz zgodnie z treScig rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 kwietnia 2010 r. w sprawie klasyfikacji
zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania (Dz. U.
Nr 82, poz. 537 ze zm.) doradca rolniczy zostat uznany za zawo6d (symbol 213201) w
rozdziale specjalisci w zakresie rolnictwa, leSnictwa i pokrewni. Tym samym warunki
wpisu na liste doradcéw rolnych, doradcéw rolnosrodowiskowych, ekspertow
przyrodniczych oraz doradcow lesnych, powinny moim zdaniem - w mys| art. 65 ust. 1
Konstytucji RP - zosta¢ uregulowane na poziomie ustawowym.

W piSmie z dnia 14 pazdziernika 2013 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
poinformowat mnie, ze sugestie dotyczgcg ewentualnego podjecia dziatan legislacyjnych
w celu ,dostosowania rozporzadzenia z dnia 7 maja 2008 r. do standardéw
konstytucyjnych”, niezaleznie od przedstawionego przez Ministerstwo stanowiska, nalezy
uzna¢ za niezasadng albowiem realizacja PROW na lata 2007 - 2013 zmierza ku
zakonczeniu i tym samym ,,wygaszaniu” beda podlega¢ czynnosci w zakresie doradzania
odno$nie do sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy finansowej w
ramach tego programu.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajagc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001r., nr 14, poz. 147
ze zm.), zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosba o poinformowanie mnie jak
wskazany problem doradcéw rolnych zostat uregulowany w kontekscie nowych dziatan

w ramach PROW 2014 - 2020.



