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Na skutek wptywajacych skarg rolnikéw podjetam analize rozporzadzen
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach dziatan Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2007 - 2013.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem S$rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich (tj. Dz. U. z 2013 r.s poz. 173) minister wiasciwy do
spraw rozwoju wsi opracowuje: projekt krajowego planu strategicznego, o ktérym
mowa w art. 11 rozporzadzenia Rady nr 1698/2005 oraz projekt programu rozwoju
obszarow wiejskich, o ktérych mowa w art. 15 rozporzadzenia nr 1698/2005 po
zasiegnieciu opinii  samorzadéw wojewddztw oraz partnerbw gospodarczych
i spotecznych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu nr 1698/2005. W art. 5 powolanej
ustawy zostaty natomiast wskazane dziatania jakie byty realizowane na terytorium
Polski w ramach przyjetego programu. Wsrod nich bylty miedzy innymi: szkolenia
zawodowe dla osob zatrudnionych w rolnictwie i leSnictwie, utatwianie startu mtodym
rolnikom, renty strukturalne, modernizacja gospodarstw rolnych, program
rolnosrodowiskowy czy tworzenie i rozwdj mikroprzedsiebiorstw.

Wskazac trzeba, ze w mys$l art. 29 ust. 1 powotanej ustawy, minister wiasciwy

do spraw rozwoju wsi okresla, w drodze rozporzadzenia:
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1) szczegOtowe warunki i tryb przyznawania, wyptaty lub zwracania pomocy w ramach
poszczegblnych dziatan objetych programem, a takze przestrzenny zasieg wdrazania tych
dziatan, w szczegdlnosci:
a) tryb sktadania wnioskdw o przyznanie pomocy,
b) szczegdtowe wymagania, jakim powinny odpowiada¢ wnioski o przyznanie pomocy,
C) szczegdtowe wymagania, jakim powinna odpowiada¢ umowa - w przypadku dziatan,
w ramach ktérych pomoc jest przyznawana na podstawie umowy,
d) dziatania i przypadki, w ktérych nastepca prawny wnioskodawcy albo nabywca
gospodarstwa rolnego lub jego czesci albo przedsiebiorstwa lub jego czesci albo
przejmujacy posiadanie gospodarstwa rolnego lub jego czeSci moze, na swoj wniosek,
wstgpi¢ do toczgcego sie postepowania na miejsce wnioskodawcy oraz warunki i tryb
wstgpienia do tego postepowania,
e) dziatania i przypadki, w ktorych nastepcy prawnemu beneficjenta albo nabywcy
gospodarstwa rolnego lub jego czeSci albo przedsiebiorstwa lub jego czeSci albo
przejmujacemu posiadanie gospodarstwa rolnego lub jego czeSci moze byC przyznana
pomoc oraz warunki i tryb przyznania tej pomocy
- majac na wzgledzie zapewnienie prawidtowej realizacji programu oraz specyfike
poszczegOlnych dziatan;
2) szczegotowe kryteria i sposob wyboru lokalnej grupy dziatania do realizacji lokalnej
strategii rozwoju, w tym szczegOtowe wymagania, jakim powinna odpowiada¢ umowa, o
ktorej mowa w art 14 ust. 3, majac na wzgledzie realizacje celow okre$lonych w art. 4 ust.
1rozporzadzenia nr 1698/2005 w ramach podejscia Leader;
3) szczegbOtowe warunki i tryb przyznawania, wyptaty lub zwracania pomocy technicznej,
w tym tryb skladania wnioskbw o0 przyznanie pomocy technicznej, szczegdtowe
wymagania, jakim powinny odpowiada¢ te wnioski oraz umowa, na podstawie ktorej
przyznaje sie te pomoc, majac na wzgledzie zapewnienie prawidtowej realizacji programu i
specyfike pomocy technicznej.

ZauwazyC trzeba, ze wskazany przepis art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy stanowit
delegacje ustawowg, w oparciu o ktorg wydano szereg rozporzadzeh dotyczacych
pomocy finansowej w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-

2013. Dokonujac ich analizy, z punktu widzenia okreslenia kregu podmiotéw uprawnionych



do korzystania z poszczegolnych form pomocy finansowej, nalezy stwierdzié, ze zakres
podmiotowy beneficjentow zostat roznie okreSlony w poszczegdlnych rozporzadzeniach.
Biorgc jednak pod uwage treSC przepisu stanowigcego delegacje do wydania
rozporzadzen dla poszczegdlnych osi w ramach dziatan PROW 2007 —2013 stwierdzic¢
trzeba, ze przepis art. 29 ust. 1 pkt 1 powotanej ustawy nie moze stanowi¢ podstawy
prawnej, ktéra uzasadniataby roéznicowanie w rozporzadzeniach kregu podmiotow
uprawnionych do korzystania z poszczegolnych form pomocy finansowej.

Na problem ten zwracaly uwage takze sady administracyjne, ktore dokonujac
kontroli sagdowej wydawanych decyzji administracyjnych w konkretnych sprawach przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wskazywaty w uzasadnieniach swoich
wyrokow na przekroczenie, przy wydawaniu rozporzadzen odnoszacych sie do PROW 2007
- 2013, upowaznien ustawowych. Sady administracyjne dokonujgc kontroli w ramach
przedstawionych im spraw wskazywaty niejednokrotnie, ze przepis art. 29 ust. 1 pkt 1
ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich nie moze stanowic
podstawy prawnej w oparciu, o ktérg mozna réznicowa¢ w rozporzadzeniach krag
podmiotéw uprawnionych do korzystania z poszczegélnych form pomocy
finansowej.

Na problem ten zwrdcit uwage réwniez Trybunat Konstytucyjny, ktory
rozpoznawat wniosek Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego o zbadanie
zgodnosSci § 3 ust. 1 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r.
w sprawie szczegOtowych warunkOw i trybu udzielania pomocy finansowej na wspieranie
gospodarstw niskotowarowych objetej planem rozwoju obszaréw wiejskich (Dz. U. Nr 286,
poz. 2870, ze zm.) z art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich ze $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Co prawda,
Trybunat postanowieniem z dnia 24 marca 2009 r. (sygn. akt U 6/07) umorzyt postepowanie
w tej sprawie, niemniej jednak w swoim uzasadnieniu zaznaczyt. ... Trybunat
Konstytucyjny przypomina, ze mimo przystgpienia Polski do Unii Europejskiej nie zmienita
sie konstytucyjna zasada, ze rozporzadzenia sg wydawane tylko i wylacznie na podstawie

szczegOtowego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej wykonania, a upowaznienie



to powinno okre$la¢ organ wiasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw
przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace treSci tego rozporzadzenia

Trybunat Konstytucyjny przy rozpoznawaniu tej sprawy wyraznie zaznaczyl, ze
w Swietle Konstytucji RP nie jest dopuszczalne uregulowanie zakresu podmiotowego
Swiadczen wyptacanych z funduszy Unii Europejskiej w rozporzadzeniu
z pominieciem ustawy. Zakres podmiotowy ustawy oraz prawa i obowigzki jej
adresatow "jako podstawowe dla kazdej ustawy nie moga by¢ przekazane do

unormowania aktem wykonawczym®,

Trybunat Konstytucyjny w przytoczonej sprawie analizowat rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie szczegétowych warunkdéw i trybu udzielania
pomocy finansowej na wspieranie gospodarstw niskotowarowych objetej planem rozwoju
obszarow wiejskich, ale nie mozna zapomina¢, ze uwagi Trybunalu wskazane
w uzasadnieniu orzeczenia z dnia 24 marca 2009 r. bedg tez miaty zastosowanie do innych
rozporzadzen, ktére rdznicujg krag podmiotdbw w ramach aktéw podustawowych przy
dziataniach PROW 2007 - 2013. Trybunat na tle tej sprawy bez najmniejszych watpliwosci
wskazat, ze okreSlenie zakresu podmiotowego S$wiadczen z definicji nalezy do materii
ustawowej i nie moze byC zakwalifikowane jako regulacja z zakresu "szczegotowych
warunkow i trybu" udzielania pomocy dla gospodarstw niskotowarowych.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajgc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r.? Nr 14,
p0z.147 ze zm.), zwracam sie do Pana Ministra z uprzejma prosbga o ustosunkowanie sie
do przedstawionego problemu w konteks$cie nowych dziatan w ramach PROW 2014 -
2020. Realizacja PROW 2007 - 2013 zmierza co prawda ku zakonczeniu, niemniej
jednak wskazane uwagi mozna wykorzysta¢ w zwigzku z tworzeniem nowego prawa

w ramach nowego budzetu i realizacji dziatan w ramach PROW 2014-2020.



