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W dniu 5 grudnia 2011r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej wystgpienie dotyczgce watpliwosci
zwigzanych z praktycznym stosowaniem znowelizowanych przepiséw zapobiegajacych
.eksmisjom na bruk”, uchwalonych ustawg z dnia 31 sierpnia 2011r. o zmianie ustawy
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu

cywilnego oraz ustawy - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. Nr 224, poz. 1342).

W odpowiedzi na to wystgpienie (pismo z 30.12.2011r.,, znak BS-4ef-053-
382/11/3491) Minister podkreslit, ze zmienione przepisy obowigzujg zbyt krotko, aby
mozliwe bylo zajecie stanowiska w kwestii potrzeby ich doprecyzowania. Wycigganie
wnioskéw dotyczacych potrzeby zmiany regulacji na tym etapie, bez uwzglednienia
doswiadczen z co najmniej rocznego ich funkcjonowania w praktyce, mogtoby w
ocenie Ministra, skutkowacC potrzebag kolejnych dziatan legislacyjnych i nie znajduje

uzasadnienia.

W zwigzku z powyzszym, uprzejmie informuje, ze do Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich nadal wptywajg liczne skargi od obywateli dotyczgce niedostatecznej, w
ich ocenie, ochrony przed eksmisjg na bruk. Te negatywna ocene obowigzujacych
regulacji podzielajg rowniez organizacje spoteczne zajmujgce sie pomocg dla oséb
bezdomnych. Za budzgce szczegdlny niepokdj nalezy uznac te skargi, ktére dotycza

0sOb eksmitowanych na podstawie art. 1046 § 4 zd. trzecie i czwarte k.p.c. Zgodnie z

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. cenii*. (+48 22) 55 17 700
Al Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WVVWV.Ipo.gov.pl


mailto:biurorzecznika@brpo.gov.pl

zawartg w nim norma, komornik po bezskutecznym uplywie 6 miesiecy, podczas
ktorych wstrzymat czynnosSci egzekucyjne, oczekujagc na wskazanie dtuznikowi
tymczasowego pomieszczenia, usuwa dituznika do noclegowni, schroniska lub innej
placowki zapewniajgcej miejsca noclegowe, powiadamiajgc witasciwg gmine o

potrzebie zapewnienia diuznikowi tymczasowego pomieszczenia.

We wspomnianym na wstepie wystgpieniu Rzecznik Praw Obywatelskich
sygnalizowat watpliwosci co do tego, jakie skutki prawne wywoluje takie
powiadomienie. Nie wiadomo, w jaki sposOb zainteresowany dluznik, wyeksmitowany
do schroniska badZ noclegowni miatby wyegzekwowa¢ od gminy realizacje ,potrzeby”
wskazania mu tymczasowego pomieszczenia. Nie wiadomo ponadto, w jakim terminie
gmina miataby owg potrzebe ,zrealizowaé¢”, a jak wiadomo, zaréwno pobyt w
schronisku dla bezdomnych jak i w noclegowni ma by¢ z zalozenia przejsciowy i
krotkotrwaty. W istocie, z uwagi na obowigzek komornika podjecia dalszych czynnosci
egzekucyjnych po bezskutecznym uplywie szesSciomiesiecznego terminu oczekiwania
na wskazanie przez gmine tymczasowego pomieszczenia, dluznik, niezaleznie od
tego, czy jest uprawniony do pomieszczenia tymczasowego czy tez nie, zostanie
wyeksmitowany do noclegowni, schroniska badz innej placéwki zapewniajgcej miejsca
noclegowe. Rzecznik wyrazit obawe, iz z uwagi na brak wystarczajgcej liczby
tymczasowych pomieszczen, normag bedzie wykonywanie eksmisji do noclegowni i
schronisk dla bezdomnych. Trybunat Konstytucyjny podkreslat zas§ w wyroku z dnia
4.11.201 Or. (sygn. K.19/06) koniecznoS¢ udzielenia kazdemu eksmitowanemu
przynajmniej ,minimalnych gwarancji”, jednakze realizacji tego celu upatrywat w
zapewnieniu osobom eksmitowanym lokali lub pomieszczeh o zréznicowanym
standardzie. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego kryteriami takiego zréznicowania
powinny by¢: sytuacja, w jakiej znajdujg sie osoby podlegajgce eksmisji, a takze
wzgledy, ktore zadecydowaly o wydaniu wyroku nakazujgcego opréznienie lokalu.
Tymczasem wspomniana wyzej regulacja art. 1046 8 4 zd. trzecie i czwarte w praktyce
moze spowodowaé, iz kazdy dluznik, ktéremu sad nakazal oproznienie lokalu
mieszkalnego bez prawa do lokalu socjalnego, zostanie wyeksmitowany do
noclegowni lub schroniska, niezaleznie od wskazanych przez Trybunat Konstytucyjny
kryteribw oceny jego sytuacji, w szczegolnosci zas stanu zdrowia, czy sprawowania
opieki nad matoletnimi dzie¢mi oraz powoddéw, dla ktérych sad nie przyznat danegj

osobie uprawnienia do lokalu socjalnego.



Wplywajgce do Rzecznika Praw Obywatelskich skargi zdajg sie potwierdzac te
pesymistyczng diagnoze. Wynika z nich bowiem, ze bardzo wiele eksmisji jest
realizowanych do noclegowni i schronisk dla bezdomnych, z jednoczesnym
powiadomieniem gminy ,0 potrzebie zapewnienia diuznikowi tymczasowego
pomieszczenia”. Osoby eksmitowane do schroniska badZz noclegowni, najczescie]
rezygnuja z pobytu w tych placowkach, stajac sie de facto bezdomnymi. Nie ma
zadnych danych, pozwalajgcych na ustalenie, ile z tych os6b ubiega sie nastepnie o
realizacje przez gmine przyznanego im ustawowo prawa do tymczasowego
pomieszczenia i z jakim skutkiem. Trzeba podkresli¢, ze ze spraw badanych przez
Rzecznika wynika, ze problem eksmitowania do schroniska bgadz noclegowni dotyczy
m.in. 0séb niepetnosprawnych (w tym na wézkach inwalidzkich), chorych psychicznie,
kobiet w cigzy, w stosunku do ktorych sad nie orzekt o uprawnieniu do lokalu
socjalnego z tego tylko powodu, ze nie byly lokatorami w rozumieniu przepiséw ustawy
o ochronie praw lokatoréw, albo eksmisja zostata orzeczona z lokalu niewchodzacego

w skiad publicznego zasobu mieszkaniowego.

Poniewaz omawiane regulacje prawne, okreslajgce standardy ochrony przed tzw.
.eksmisjg na bruk” obowigzujg ponad dwa lata, wydaje sie, ze obecnie mozliwe jest
juz podsumowanie pierwszych doswiadczen z ich stosowania w praktyce. Dlatego tez,
dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2001r.,, Nr 14, poz. 147 ze zm.), zwracam sie z proshg o
poinformowanie  Rzecznika, c¢zy w Ministerstwie sga prowadzone analizy
funkcjonowania przepiséw dotyczacych przedstawionej problematyki w praktyce - w
szczegoblnosci zas w omdéwionym wyzej zakresie, ajesli tak, to o wskazanie, jakie jest
stanowisko kierowanego przez Panig Premier resortu w kwestii ewentualnej potrzeby

ich zmiany badZ doprecyzowania.
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