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Od listopada 2012 r. stowarzyszenie Poznanska Masa Krytyczna, organizujace
comiesieczny przejazd rowerowy (tzw. Masa krytyczna) ulicami Poznania, kieruje do
mnie skargi na dziatalno$¢ poznanskiej Policji w zakresie zabezpieczenia przejazdu

uczestnikdw zgromadzenia (kserokopie skarg przesytam w zataczeniu).

Przedstawiciele stowarzyszenia wskazuja, ze policjanci zabezpieczajagcy Masy
krytyczne wymagajg od uczestnikow poruszania sie zgodnie z wymogami prawa, w tym
przede wszystkim zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo
0 ruchu drogowym (T)z. U. z 2011 r. Nr 30, poz. 151 ze zm,), W praktyce sprowadza sie
to do koniecznoSci zatrzymywania sie na skrzyzowaniu w przypadku, gdy
sygnalizowane jest czerwone Swiatto, a takze w sytuacji obowigzku ustgpienia
pierwszenstwa. W skargach wskazano, ze sporadycznie zdarzaly sie zgromadzenia,
w trakcie  ktérych policjanci  zapewniali  uczestnikom  mozliwo$¢ przejazdu
z pierwszenstwem przed pozostatymi uzytkownikami drég. co pozytywnie wptywato na
komfort przejazdu, poprawiato bezpieczehnstwo 0s6b biorgcych udziat w zgromadzeniu
oraz powodowato mniejsze utrudnienia dla pozostatych uzytkownikéw drog.
Przedstawiciele stowarzyszenia zauwazyli réwniez, ze wymédg stosowania sie do
przepisbw Prawa o ruchu drogowym jest wymagany tylko od nich, natomiast innym

zgromadzeniom (w tym np. organizowanym przez rolkarzy) policjanci zabezpieczajacy
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trase zapewniajg mozliwo$¢ swobodnego przejscia/przejazdu, z pierwszenstwem przed
pozostatymi uczestnikami ruchu drogowego. Stowarzyszenie wskazato ponadto, ze
przed rozpoczeciem jednego z przejazdow, policjant zabezpieczajacy zgromadzenie
zobligowatl organizatora do ztozenia podpisu pod fragmentem ustawy z dnia 5 lipca
1990 r. - Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. z 2013 r. poz. 397), konkretnie art 10,
chcac uzyskaé zapewnienie o zapoznaniu sie przez organizatora z trescig tego przepisu

i wynikajacymi z niego obowigzkami natozonymi na przewodniczgcego zgromadzenia.

Warto jednoczes$nie zwréci¢ uwage, ze z korespondencji, jaka byta prowadzona
z Wielkopolskim Komendantem Wojewo6dzkim Policji (w zatgczeniu kserokopie)
wynika, ze w opisywanych sytuacjach nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci
w zabezpieczeniu comiesiecznej Masy Krytycznej organizowanej przez stowarzyszenie
Poznarnska Masa Krytyczna. Wskazano ponadto, ze brak regulacji prawnych w zakresie
zabezpieczania zgromadzen powoduje, iz za kazdym razem zabezpieczenie moze
wygladaé odmiennie - sposOb zabezpieczenia jest determinowany kazdorazowo

okoliczno$ciami danego przejazdu (np. ilo$¢ uczestnikéw, trasa i czas przejazdu).

Na wstepie nalezy podkresli¢, zc art. 57 Konstytucji RP zapewnia kazdemu
wolnos$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich. Ograniczenie
lej wolnosSci moze okreslaé ustawa. Uksztattowanie lego uprawnienia jako wolnosci
rodzi okre$lone konsekwencje prawne - panstwo (jego organy) nie tworzy tej wolnosci,
a jego zadaniem jest wilasciwe zabezpieczenie mozliwosci organizowania
i uczestniczenia w pokojowych zgromadzeniach. Tym samym, organy paAstwa maja
obowigzek podjagé wszelkie dziatania zmierzajgce do pelnego urzeczywistnienia
wolnos$ci zgromadzen, ulatwiajagc obywatelom korzystanie z niej. Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 10 lipca 200S r. o sygn. P 15/08 stwierdzit, ze wolnos¢
organizowania zgromadzen oznacza wr szczegdlnosci swobode wyboru czasu i miejsca
zgromadzenia, formy wyrazania pogladéow oraz swobodne ustalanie przebiegu
zgromadzenia i prowadzenie obrad. Obowigzkiem wiadz publicznych jest nie tylko
usuniecie przeszk6d w zakresie korzystania z tak okre$lonej sfery wolnosci
i zaniechanie nieuzasadnionej ingerencji w te sfere, ale roOwniez podjecie pewnych

krokow pozytywnych majacych na celu urzeczywistnienie lego prawa.



Nalezy ponadto zwréci¢é uwage na arl. 14 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
0 Policji (Oz. U. z 201 I r. Nr 287. poz. 1687 ze zni), ktéry stanowi, ze policjanci
w toku wykonywania czynnosci stuzbowych majg obowigzek respektowania godnosci
ludzkiej oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka. Mozna ten przepis postrzegac
jako pewng dyrektywe postepowania dla funkcjonariuszy policji, nakazujgcg w razie
watpliwosci podejmowaé dziatania zmierzajgce do mozliwie najpetniejszego
urzeczywistnienia wolnoSci organizowania zgromadzen. W doktrynie zostat wyrazony
poglad, zgodnie z ktérym zgromadzenie moze narusza¢ przepisy Kodeksu wykroczen,
np. pochdéd lub demonstracja powoduje zwykle zatamowanie ruchu ulicznego, wymusza
zatrzymanie pojazdéw i pieszych, a uzywane czesto przez uczestnikédw techniczne
Srodki nagtasniajace majg zmusi¢ do zwrdcenia uwagi na cele i hasta demonstracji.
Wolno$¢ zgromadzen uchyla bezprawno$¢ takich zachowan wypetniajagcych znamiona
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu i spokojowi publicznemu (tak P. Suski,

Zgromadzenia i imprezy masowe... Warszawa 2010, s. 233).

Biorgc powyzsze pod uwage, wydaje sie, ze w obliczu faktu stosowania
odmiennych sposobow i zasad zabezpieczenia zgromadzen polegajacych na
przejezdzie rowerow przez policjantéw, co dodatkowo wywotuje u organizatorow
luczestnikOw poczucie nierdwnego traktowania przez organy panstwa, konieczne
jest ujednolicenie zasad zabezpieczenia przez policjantéw takich zgromadzen.
W piSmie z dnia 9 sierpnia 2013 r. konieczno$é opracowania odpowiednich zasad

zadeklarowat Komendant Wojewo6dzki Policji w Poznaniu.

Powszednig bowiem praktyka w trakcie odbywania sic zgromadzen jest
zajmowanie przez uczestnikow catego pasa jezdni i nieprzestrzeganie zasad ruchu
drogowego. Pozwala lo nie tylko na zapewnienie odpowiedniego komfortu
uczestnikom, ale przede wszystkim skutkuje zwiekszeniem bezpieczenstwa
zgromadzenia i pozostatych os6b biorgcych udziat w ruchu drogowym. Nalezy wskazac,
iz mozliwo$¢ przejazdu przez skrzyzowania sterowane sygnalizacjg Swietlng czy przez
drogi, na ktérych wystepuje obowiazek ustgpienia pierwszenstwa bez koniecznosci
zatrzymywania sie, z pierwszenstwem przed pozostatymi uzytkownikami drog
powoduje, ze zgromadzenie nie jest dzielone na mniejsze grupy, dzieki czemu

zachowywana jest spéjnosé przemarszu, co w konsekwencji prowadzi do zapewnienia



wiasciwego poziomu bezpieczenstwa, utatwia funkcjonariuszom policji zabezpieczenie

zgromadzenia oraz pozwala zapewni¢ pozostatym uczestnikom ruchu drogowego

komfort poruszania sic w trakcie przejscia zgromadzenia.

Wobec powyzszego, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r. Nr 14. poz. 147 ze zm.).
zwracam sie do Fana Komendanta 7 uprzejma prosba o rozwazenie wprowadzenia

jednolitych zasad zabezpieczenia przez policjantow zgromadzen publicznych.

Zz upowaznlenla
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Zat.:
skarga stowarzyszenia ,,Poznanska Masa Krytyczna'5z dnia 18.11.2012 r.;

piytno RPO do Wielkopolskiego Komendanta Policji z dnia 16.01.2013 i\;
kolejna skarga stowarzyszenia z dnia 22.01.2013 r.;

pismo Komendanta z dnia 19.02.2013 r.;

pismo RPO do Komendanta z dnia 14.05.2013 r;

kolejna skarga stowarzyszenia z dnia 22.05.2013 r,;

pismo RPO do Komendanta z dnia 3.07.2013 r.

6 pismo Komendanta z dnia 9.0S,20.13 r.
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