RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
Warszawa, '/ f O £T ty
Irena Lipowicz

KMP.571.15.2014

Pan
Marek Biernacki

Minister Sprawiedliwosci

Podczas wizytacji jednostek penitencjarnych dokonywanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich petnigcego funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji dostrzezono problem
niewtasciwego wykonywania przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej obowigzku
przekazywania osadzonym informacji o przystugujacych im prawach i obowigzkach.
Tytutem przykiadu jednostek penitencjarnych, w ktorych przedstawiciele KMP odebrali
od wiezniow sygnaty Swiadczace o braku, lub niewtasSciwej realizacji opisanego
obowigzku wskaza¢ mozna nastepujgce: Zaktad Kamy w Warszawie Biatotece, Zaktad
Kamy w Ptocku, Zaktad Kamy w Chetmie, Zaktad Karny w Stargardzie Szczecinskim,
Zaklad Karny w Rzeszowie - Zalezu, czy Areszt Sledczy w Lubaniu. Ws$réd uwag
krytycznych wypowiadanych w tym przedmiocie przez wiezniow znalazty sie: brak
pouczenia, uzaleznienie pouczenia od woli osoby pozbawionej wolnosci, ,,odsytanie”
przyjmowanego wieznia do wiedzy wspotwiezniéw odnos$nie zasad odbywania kary
pozbawienia wolnos$ci lub wykonywania tymczasowego aresztowania.

Skutki dostrzezonych nieprawidtowosci koncentrujg sie w dwdch zasadniczych
obszarach. W wyniku braku nalezytej znajomosci zasad funkcjonowania w jednostce,
zdarzajg sie sytuacje, w ktorych nowi wieZniowie naruszajg obowigzujace nakazy lub
zakazy, narazajac sie tym samym na odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng. Nadto, osoby takie

nie majac petnej wiedzy co do gamy przystugujacych im praw, nie korzystajg z niektdérych

z nich.
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Dodatkowym problemem zidentyfikowanym w trakcie wspomnianych wizytacji
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji byty zdarzajgce sie w praktyce tgczenia
rozmow informacyjnej ze wstepng, ktdra z istoty swej nastawiona jest na pozyskanie
informacji od osoby przyjmowanej do jednostki, a nie na przekazanie jej elementarnych
wiadomosci dotyczacych izolacji. W rezultacie, merytoryczna warto$¢ takiego spotkania
zdominowana byta potrzebg uzupeinienia przez wychowawce wiadomosci na temat
nowoprzyjmowanego wieznia.

Dziatanie, ktérego zaniechanie Ilub niewtasSciwg realizacje krytykuja
w szczegdlnoSci osoby pierwszy raz karane oraz tymczasowo aresztowane, znajduje
SWo0jg przyczyne w przepisach krajowych rangi ustawowej i nizszego rzedu.

W mysl art. 101 kodeksu karnego wykonawczego [k.k.w.] skazanego po osadzeniu
w zaktadzie karnym nalezy bezzwitocznie poinformowac o przystugujgcych mu prawach
i cigzacych na nim obowigzkach, a zwitaszcza umozliwiC mu zapoznanie sie z przepisami
niniejszego kodeksu i regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary
pozbawienia wolnosci, oraz podda¢ odpowiednim badaniom lekarskim i zabiegom
sanitarnym. W odniesieniu do tymczasowo aresztowanych tozsama regulacja znajduje sie
wart. 210 k.k.w. W stosunku do skazanych, obowigzek zapoznania ich z podstawowymi
aktami prawnymi dotyczacymi wykonywania kary pozbawienia wolnosci naktada réwniez
art. 79b 8 1 k.k.w., ktory stanowi, ze skazanego przyjetego do aresztu $ledczego umieszcza
sie w celiprzejSciowej, na okres niezbedny, nie dtuzejjednak niz na 14 dni, dla poddania go
wstepnym  badaniom  lekarskim,  zabiegom  sanitarnym  wstepnym  badaniom
osobopoznawczym oraz zapoznania z podstawowymi aktami prawnymi dotyczacymi
wykonywania kary pozbawienia wolnosci iporzadkiem wewnetrznym aresztu Sledczego.

Takze w rozporzadzeniach wykonawczych do Kodeksu karnego wykonawczego,
regulujagcych wykonywanie kary pozbawienia wolnosci oraz tymczasowego aresztowania,
prawodawca artykutuje obowigzek wychowawcy lub wyznaczonego przez niego
funkcjonariusza, polegajagcy na przeprowadzeniu ze skazanym lub tymczasowo
aresztowanym rozmowy informacyjnej, w celu zapoznania go w szczegdlnos$ci z prawami i
obowigzkami oraz ustalonym w jednostce porzadkiem wewnetrznym.

Poza normami krajowymi nakazujacymi bezwzgledng realizacje pouczenia

nowoprzyjmowanych wiezniow o prawach wynikajgcych z faktu pozbawienia



wolnosci, takze zalecenia miedzynarodowe statuujg 6w obowigzek. Europejskie Reguty
Wiezienne (Rekomendacja Rec(2006)2 Komitetu Ministrow Rady Europy) wskazujg, iz
wmomencie przyjecia i tak czestojakjest to potrzebne réwniez pdzniej, wszyscy wiezniowie
sg informowani pisemnie i ustnie wjezyku, ktdry rozumiejg o przepisach, regulujgcych
dyscypline wiezienng oraz o ich prawach i obowigzkach w zaktadzie karnym (pkt 30.1).
WieZniowie majg prawo do posiadania pisemnej wersji przekazanych im informacji (pkt
30.2).

Analizowana powinnos$¢ regulowana jest réwniez w jednym ze standardow Regut
minimalnych ONZ z 1995 r. dotyczacych postepowania z wiezniami, zgodnie z ktorym
kazdy nowo przyjmowany wiezien otrzymuje pisemng informacje o przepisach,
zawierajgcg przepisy okreslajgce postepowanie z wiezniami jego kategorii, o warunkach
dyscyplinarnych tego zaktadu, o dozwolonych metodach zwracania sie o informacje oraz
zgtaszania skarg, jak rowniez wszystkich innych sprawach umozliwiajgcych mu
uswiadomienie sobie swych praw i obowigzkéw a takze przystosowanie sie do zycia w tym
zaktadzie (pkt 35.1).

Jak widaé, w odr6znieniu od norm krajowych, uregulowania miedzynarodowe
akcentujg pisemng forme pouczen oraz powtarzalno$¢ ich stosowania wobec zgtaszajgcych
takg potrzebe wiezniow. W mojej ocenie, wiasnie forma pisemna stwarza peing gwarancje
zapoznania sie przez osoby pozbawione wolnosSci z przystugujgcymi im w trakcie izolacji
penitencjarnej prawami oraz zasadami pobytu w miejscu detencji. Dzieki przekazaniu na
piSmie, tych bez watpienia priorytetowych dla nowoprzyjmowanych wiezniow
wiadomosci, mozliwe jest wielokrotne powracanie do ich tresci przez osoby
pozbawione wolnosci, w szczeg6lnosci po poczgtkowym okresie izolacji i psychicznym
oswojeniu sie z tym faktem. Mozliwo$¢ siegniecia w kazdej chwili do lektury pouczenia
opracowanego i przekazanego w formie pisemnej, stwarza dla nowych wiezniéw gwarancje
przyswajania zawartych w nim informacji w warunkach wolnych od napieé, ktorych nie
gwarantuje niestety odbywanie rozméw informacyjnych w pierwszych 14 dniach pobytu w
jednostce, nacechowanych przewaznie negatywnymi emocjami spowodowanymi
pozbawieniem wolnosci.

Nie wyciggajgc generalnego wniosku na podstawie wizytacji Krajowego Mechanizmu

Prewencji o powszechnym niewykonywaniu przez wychowawcéw obowigzku



informacyjnego wobec o0s6b pozbawionych wolnosci uwazam jednakze, ze wysoce
pozadanym ze wzgledu na skuteczng realizacje prawa do informacji tych osob, bytoby
opracowanie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci informatora, na wzor adekwatnego
dokumentu przygotowanego dla cudzoziemcédw przebywajgcych w polskich jednostkach
penitencjarnych. Te pisemne pouczenia mogtyby by¢ przekazywane
nowoprzyjmowanym wiezniom po rozmowie informacyjnej przez prowadzgcego ja
wychowawce. Za niewatpliwg warto$¢ takiego przedsiewziecia uzna¢ nalezy ponadto
spetnienie wymogu pisemnosci pouczenia zawartego we wskazanych zaleceniach
miedzynarodowych. Przede wszystkim jednak, niezbedne jest dostosowanie polskich
regulacji prawnych do standardow miedzynarodowych. To dostosowanie nastapito, jezeli
chodzi o pouczenia podejrzanych w postepowaniu przygotowawczym (por. art. 300 k.p.k.),
nie nastapito natomiast jezeli chodzi o postepowanie wykonawcze i wykonanie Kkary
pozbawienia wolnosci.

Na potrzebe pisemnego informowania osadzonych zwrocit uwage Z-ca Rzecznika
Praw Obywatelskich w wystgpieniu do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia
29 lipca 2013 r. (RPO-701317-VI11-720.5/12/MMa). W odpowiedzi z dnia 9 sierpnia 2013 r.
(BP-072-36/13/1578) Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej uznat obowigzujgce regulacje
za wystarczajgce do zapewnienia osadzonym prawa do informacji.

Majac powyzsze na uwadze, dziatajgc na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15
lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich, zwracam si¢ do Pana Ministra o zajecie

stanowiska w przedstawionej sprawie.



