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Szanowna Pani Minister

uprzejmie informuje¢, iz w zwigzku z rozpatrywanymi skargami obywateli ujawnit si¢
problem niejednakowego traktowania stypendidow przyznawanych osobom uczacym si¢
w zakresie zaliczania tych $wiadczen do dochodu uprawniajacego do korzystania ze
Swiadczen pomocy spoteczne;.

Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. 22016 1., poz. 930 ze zm.) za dochdd, od ktérego zalezy przyznanie wigkszos$ci
Swiadczen pienig¢znych z pomocy spotecznej uwaza si¢ kazdy przychdd, bez wzgledu na
tytut 1 zrédto jego uzyskania, pomniejszony o obcigzenie podatkiem dochodowym od
os0b fizycznych, sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i spoteczne oraz kwoty alimentow
$wiadczonych na rzecz innych oséb. Stosownie do ust. 4 pkt 3 tegoz artykutu do tak
rozumianego dochodu nie wlicza si¢ jednak ,,pomocy materialnej majacej charakter
socjalny albo motywacyjny, przyznawanej na podstawie przepisow o systemie o$wiaty”.
Natomiast wszelkie inne stypendia, w tym wyplacane na podstawie przepiséw
o szkolnictwie wyzszym, s3 cz¢$cig dochodu w powyzszym rozumieniu, nie zostaty one
bowiem wymienione w katalogu wytaczen, okreslonych w ust. 4 art. 8 ustawy o pomocy
spotecznej. Taka wyktadnie potwierdza takze orzecznictwo saddéw administracyjnych
(por. np. wyr. NSA w Warszawie z dnia 21.07.2016 ., I OSK 1946/15, LEX nr
2118077; wyr. WSA w Gliwicach z dnia 17.06.2014 r., IV SA/GI 661/13, LEX nr
1508501; wyr. WSA w Poznaniu z dnia 22.08.2012r., IV SA/Po 47/12, LEX nr
1272459 i inne), podzielajace stanowisko organow o zaliczeniu stypendiow
otrzymywanych przez studentéw do ww. dochodu.
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Pomoc materialng dla uczniow reguluja przepisy rozdziatu 8a ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016r., poz. 1943 ze zm.).
Zgodnie z art. 90b tej ustawy pomoc materialna jest udzielana uczniom w celu
zmniejszenia roznic w dostepie do edukacji, umozliwienia pokonywania barier dost¢pu
do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania
edukacji uczniow zdolnych. Stosownie do art. 90c ust. 1 ustawy pomoc materialna ma
charakter socjalny albo motywacyjny. Pomoc o charakterze socjalnym to stypendium
szkolne 1 zasitek szkolny (ust. 2). Natomiast $wiadczeniami pomocy materialnej
o charakterze motywacyjnym s3: stypendium za wyniki w nauce lub za osiggnigcia
sportowe, stypendium Prezesa Rady Ministrow, stypendium ministra witasciwego
ds. o$wiaty 1 wychowania oraz stypendium ministra wiasciwego ds. kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego (ust. 3). Wszystkie wymienione formy pomocy materialnej dla
uczniow sg odliczane od dochodu uprawniajacego do §wiadczen z pomocy spoteczne;j.

Zgodnie z art. 173 ust.1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. z 2016 r., poz. 1842 ze zm.) student moze ubiegal si¢ o pomoc
materialng ze Srodkdéw przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa w formie:
stypendium socjalnego, stypendium specjalnego dla o0séb niepetnosprawnych,
stypendium rektora dla najlepszych studentow, stypendium ministra za wybitne
osiggnigcia oraz zapomogi.

W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, dokonanej po analizie szczegdtowych,
okreslonych w wyzej wymienionych przepisach, przestanek przyznania stypendiow dla
ucznidow 1 studentow, brak jest uzasadnienia dla odmiennego traktowania tych
stypendiow w zakresie wliczania ich lub nie — do dochodu uprawniajacego do
korzystania ze $wiadczen z pomocy spotecznej. Zaré6wno bowiem przyznanie
stypendium szkolnego 1 zasitku szkolnego dla ucznia (art. 90d-90e ustawy o systemie
oswiaty), jak 1 przyznanie stypendium socjalnego dla studenta (art. 179 ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym) jest uwarunkowane trudng sytuacjg materialng tych osob, z
tym tylko, iz w przypadku ucznidow sytuacja ta ma wynika¢ z niskich dochodow na
osob¢ w rodzinie, spowodowanych okoliczno§ciami wymienionymi w ustawie (np.
bezrobocia rodzicdw, niepetnosprawnosci samego ucznia lub cztonkéw jego rodziny,
ich ciezkiej lub dtugotrwatej choroby, alkoholizmu, zdarzenia losowego itd.), natomiast
w odniesieniu do studentow przepisy nie wskazuja szczegdtowych przyczyn, z powodu
ktorych ta trudna sytuacja materialna wystgpita. W odniesieniu do obu grup
uprawnionych trudng sytuacje materialng ocenia si¢ za pomocg kryterium dochodu
przypadajacego na cztonka rodziny w rozumieniu art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy
spotecznej, z tym tylko, iz w przypadku uczniow miesi¢czna wysokos¢ dochodu na
osobe¢ w rodzinie, uprawniajaca do ubiegania si¢ o stypendium szkolne nie moze by¢
wigksza, niz kwota okreslona w tym przepisie (obecnie — 514 zt), natomiast w



przypadku studentéw préog dochodowy jest nieco wyzszy. Ustawa o systemie oswiaty
reguluje tez minimalng 1 maksymalng wysoko$¢ stypendium szkolnego oraz okres jego
wyplaty, zas szczegdtowe zasady udzielania tych §wiadczen okresla uchwalony przez
rad¢ gminy regulamin (art. 90f ustawy). Warto tez wskaza¢, iz pomoc w ramach
stypendium szkolnego dla ucznidw ma charakter gltownie materialno-rzeczowy, w
postaci pokrycia przez gmin¢ kosztow zakupu okreslonych towaréw 1 ustug, za$s
przyznanie tego swiadczenia w formie pieni¢znej, bezposrednio do rgk beneficjentéw,
ma charakter wyjatkowy 1 dotyczy sytuacji gdy przyznanie $§wiadczenia w formie
rzeczowe] jest niemozliwe lub niecelowe.

Zblizone kryteria obowigzujg rOwniez przy nabywaniu przez uczniéw i studentow
stypendiow o charakterze motywacyjnym. Zgodnie z art. 90g ust.1 ustawy o systemie
oswiaty szkola moze udziela¢ stypendium za wyniki w nauce lub za osiaggniecia
sportowe. Ust. 2 tegoz artykutu przewiduje, 1z stypendium za wyniki w nauce moze by¢
przyznane uczniowi, ktéry uzyskat wysoka $rednig ocen (pojecie to okresla komisja
stypendialna), za$ stypendium za osiggnigcia sportowe moze by¢ przyznane uczniowi,
ktory uzyskal wysokie wyniki we wspotzawodnictwie sportowym na szczeblu co
najmniej migdzyszkolnym; w obu przypadkach wymaga si¢ ponadto co najmniej dobrej
oceny z zachowania. Wysokos$¢ szkolnych stypendiow motywacyjnych okresla dyrektor
szkoly, po zasiggnigciu opinii wskazanych w omawianych przepisach organow, z tym,
1z ich maksymalna wysoko$¢ nie moze przekroczy¢ dwukrotnosci kwoty zasitku
rodzinnego na dziecko w wieku od 5 do 18 lat.

W przypadku studentow, zgodnie z art. 181 ust. 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, stypendium rektora dla najlepszych studentow moze otrzymac student, ktory
uzyskal za rok studiow wysoka S$rednig ocen lub posiada osiggniecia naukowe,
artystyczne lub wysokie wyniki sportowe we wspodtzawodnictwie migdzynarodowym
lub krajowym. Z kolei stypendium ministra za wybitne osiggniecia — stosownie do
art. 181 ust. 2 ustawy — moze by¢ przyznane studentowi posiadajagcemu wybitne
osiggniecia naukowe lub artystyczne zwigzane ze studiami lub wybitne osiggnigcia
w sporcie. Jak wiec wida¢ réwniez w przypadku stypendiow o charakterze
motywacyjnym przestanki ich przyznania, w postaci wysokiej S$redniej ocen lub
wysokich osiggnie¢ sportowych, sga niemal identyczne w odniesieniu do ucznidw
1 studentow.

Powyzsze prowadzi do wniosku, iz jezeli ustawodawca decyduje si¢ na wliczanie
(lub nie) stypendidw przyznawanych uczniom 1 studentom do dochodu, uprawniajacego
do réznorakich $wiadczen socjalnych, to powinien to czyni¢ z uwzglednieniem zasady
rownego traktowania tych dwoch grup oséb uczacych si¢. Taka zasad¢ przyjmuje
np. ustawa z dnia 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U z 2016 r., poz. 1518



ze zm.), ktéra definiujgc pojecie dochodu dla celow przyznawania $§wiadczen w niej
przewidzianych, stanowi w art. 3 pkt 1 lit. ¢, iz do dochodu tego wlicza si¢ — oprdcz
stypendiow doktoranckich, habilitacyjnych 1 sportowych — takze inne stypendia
o charakterze socjalnym przyznane uczniom 1 studentom oraz pomoc materialng
o charakterze socjalnym, okreslong w wymienionych tam przepisach ustawy o systemie
oswiaty (w odniesieniu do uczniéw) 1 ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(w odniesieniu do studentow i1 doktorantéw). Podobne zasady maja zastosowanie
rowniez do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, poniewaz ustawa z dnia
7.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2016 r., poz.169
ze zm.) przewiduje w art. 2 pkt 4, iz ilekro¢ w tej ustawie jest mowa o dochodzie
oznacza to dochdd o ktorym mowa w przepisach o §wiadczeniach rodzinnych.

W tej sytuacji regulacja zawarta w art. 8 ust. 4 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej,
zgodnie z ktérg do dochodu na gruncie tej ustawy nie wlicza si¢ pomocy materialnej
majgcej charakter socjalny albo motywacyjny, przyznawanej na podstawie przepisow
o systemie o$wiaty, co wnioskujac a contrario oznacza (i takg wyktadnie przyjmuja
organy pomocy spolecznej), iz inne stypendia, w tym przyznawane studentom, s3
wliczane do tego dochodu, jest unormowaniem sprzecznym z konstytucyjng zasada
rownego traktowania obywateli 1 wymagajacym zmiany.

Istotng kwestig, budzaca zastrzezenia osob korzystajacych ze Swiadczen z pomocy
spotecznej, jest zwtaszcza zaliczanie do dochodu, uprawniajacego do tych swiadczen,
stypendiow przyznawanych studentom za wysokie wyniki w nauce lub osiggnigcia
sportowe, a wiec stypendidw o charakterze motywacyjnym. Ustawa — Prawo
o szkolnictwie wyzszym nie wprowadza wprawdzie, tak jak to czyni ustawa o systemie
oswiaty (art. 90c) wyraznego podzialu $§wiadczen pomocy materialnej dla studentow
na $wiadczenia (stypendia) o charakterze socjalnym i motywacyjnym, wymieniajac
w art. 173 wszystkie formy pomocy materialnej, o ktore moze ubiegaé si¢ student.
Jest jednak oczywiste, iz wymienione w tym artykule stypendium rektora dla
najlepszych studentow oraz stypendium ministra za wybitne osiggni¢cia majg przede
wszystkim charakter motywacyjny. W ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, a takze
0sOb zainteresowanych, stypendia o takim charakterze nie powinny by¢ zaliczane do
dochodu, poniewaz takie postgpowanie moze demotywowaé studentéw do
podejmowania wysitku w kierunku osiggania wysokiej $§redniej ocen w trakcie studidow.
Odmowa w takim przypadku przyznania $wiadczen uzaleznionych od poziomu
uzyskiwanych dochodow, wskutek przekroczenia progu dochodowego, jest traktowana
przez osoby ubiegajace si¢ o te $Swiadczenia jako swoista kara za osiggane wysokie
wyniki w nauce.



Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz we wspomnianych wczesniej przepisach ustawy
o Swiadczeniach rodzinnych stypendia o charakterze motywacyjnym, osiggane przez
ucznidow 1 studentow nie sg zaliczane do dochodu, decydujgcego o przyznaniu
Swiadczen przewidzianych w tej ustawie. Wymienione tam stypendia (doktorskie,
habilitacyjne 1 sportowe) nie majag bowiem bezposrednio charakteru motywacyjnego,
za$§ w odniesieniu do pozostatych stypendiéw ustawa nakazuje uwzgledni¢ inne
stypendia o charakterze socjalnym, przyznane uczniom lub studentom, badZz nakazuje
wliczanie do dochodu — w przypadku uczniow — pomocy materialnej o charakterze
socjalnym, okreslonej w art. 90c ustawy o systemie o$wiaty (czyli stypendium
szkolnego 1 zasitku szkolnego) oraz — w przypadku studentéw — pomocy materialne;j
okreslonej w art. 173 ust.1 pkt 1, 2 1 8 (czyli stypendium socjalnego, stypendium
specjalnego dla oso6b niepetnosprawnych 1 zapomogi), art. 173a (czyli pomocy
materialnej przyznawanej studentom przez jednostki samorzadu terytorialnego), art. 199
ust. 1 pkt 1, 2 14 (czyli stypendium socjalnego, zapomogi i stypendium specjalnego dla
0sOb niepelnosprawnych, przyznawanych doktorantom) i1 art. 199a (czyli pomocy
materialnej przyznawanej doktorantom przez jednostki samorzadu terytorialnego)
ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Uwzgledniajac powyzsze, w ocenie Rzecznika Praw Obywatelskich, przepis art. 8
ust. 4 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej wymaga zmiany w kierunku jednakowego
potraktowania ucznidéw 1 studentéw. Jezeli zamiarem ustawodawcy jest utrzymanie
rozwigzania, 1z pomoc materialna zar6wno o charakterze socjalnym, jak 1
motywacyjnym dla uczniéw, nie jest wliczana do dochodu na gruncie wspomnianej
ustawy, to regulacja ta powinna dotyczy¢ rOwniez studentéw, a takze doktorantow.

Dziatajagc na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz.1648 ze zm.) uprzejmie prosze
Panig Minister o przedstawienie stanowiska w kwestii postulowanej zmiany przepisow
ustawy o pomocy spoteczne;j.

Z powazaniem
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