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Pan
Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministrow

Szanowny Panie Premierze,

sladem mojego listu z 21 maja br. dotyczacego prawa obywateli do rzetelnej informacji
o dziataniach podejmowanych przez Uni¢ Europejskg dla zwalczania epidemii koronawirusa
i jego skutkow, w oczekiwaniu na odpowiedz Pana Premiera, pragne si¢ zwrdcié

w sprawie kolejnych informacji dotyczacych dziatan Unii w tym obszarze.

Dzigkuje¢, ze w ostatnich dniach Pan Premier docenil kroki podejmowane przez Uni¢
dla przeciwdzialania negatywnym nastepstwom spotecznym i gospodarczym pandemii i
przywroceniu gospodarki europejskiej na §ciezke wzrostu. Potrzeba takiego racjonalnego,
opartego o fakty gtosu polskich wtadz byt przedmiotem mojego wystgpienia i zawartych w
nim postulatow. Unijny plan odbudowy dla Europy (Recovery Plan for Europe) w wysokoS$ci
750 mld euro, o ktorym méwit Pan Premier na konferencji z Panem Prezydentem RP w dniu
28 maja oraz podczas wizyty na Mierzei Wislanej w dniu 30 maja br., daje bowiem nadzieje,
ze wlasciwe, pelne wykorzystanie instrumentéw pomocy i srodkow finansowych dostepnych
w ramach unijnego planu, ograniczy negatywne konsekwencje kryzysu gospodarczego dla

mieszkancoOw naszego kraju.

W S$wietle sposobu 1 zakresu przekazanych informacji pragne ponownie wskazac, ze
wlasciwa realizacja prawa obywateli do otrzymywania rzetelnych informacji od wladz
krajowych, gwarantowana przez art. 54 i 61 Konstytucji RP, wymaga informacji pelnej,

aktualnej i prawdziwej. Obowigzek przekazywania takich informacji nalezy do
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podstawowych powinno$ci organdow administracji publicznej. Stuzy zapewnieniu
swiadomego udziatu obywateli w Zyciu publicznym, jest przejawem konstytucyjnej zasady
suwerenno$ci Narodu 1 demokratycznego systemu rzagdow (art. 4 ust. 1 1 art. 2 Konstytucji

RP).

Na wspdlnych briefingach prasowych Pan Prezydent i Pan Premier odwotywali si¢ do
solidarno$ci europejskiej oraz mowili o potrzebie nowych mechanizméw finansowych ze
strony Unii. W pelni podzielam te poglady, jak rowniez z nadzieja patrze na Srodki
przygotowywane w ramach Unii Europejskiej jako kluczowe dla przeciwdziatania
negatywnym skutkom spotecznym 1 gospodarczym trwajacej epidemii. Pan Prezydent i Pan
Premier stusznie podkreslali znaczenie programu przedstawionego przez Komisj¢ Europejska

dla naszego kraju.

Pragne natomiast zwroci¢ uwage Pana Premiera, ze przedstawiona publicznie
informacja byla niepelna i niedokladna, nie odpowiada zatem kryteriom rzetelnosci,
na ktore zwracalem uwage w poprzednim piSmie. Przekazane opinii publicznej
informacje nie uwzglednialy zasadniczych warunkow i kryteriow uczestnictwa panstw
czlonkowskich w unijnym planie odbudowy. Niepokoi mnie to, ze brak spetnienia tych
warunkéw, moze prowadzi¢ do znaczacego ograniczenia dostepu do srodkdéw finansowych i
mozliwosci ich wykorzystania przez nasz kraj. Dotyczy to wymogdéw praworzadnosci oraz

realizacji strategii ,,Europejskiego Zielonego Ladu”.

Wykorzystanie Srodkow unijnych zostanie uzaleznione od poszanowania praw
podstawowych i wartosci Unii. Przedstawiajagc plan, Komisja Europejska wyraznie
podkreslita, ze pelne poszanowanie praworzadnosci i oparcie odbudowy na prawach
podstawowych jest wpisane w jej program.! W ramach unijnej procedury ustawodawczej
trwaja prace legislacyjne nad rozporzadzeniem w sprawie ochrony budzetu UE przed
ogolnymi brakami w zakresie praworzadno$ci.? Nalezy si¢ spodziewac kolejnych propozycji
Komisji w tym zakresie, takze w zwigzku z ogloszonym w ostatnich dniach planem.
Uzaleznienie wyplacania srodkéw unijnych od przestrzegania zasady rzadow prawa bedzie

najpewniej dotyczy¢ obu filarow walki ze skutkami epidemii: planu odbudowy dla Europy

I Zob. Komunikat Komisji z 27.05.2020 r., Decydujgcy moment dla Europy: naprawa i przygotowanie na nastgpng
generacje, COM(2020) 456 final, s. 18.

2 Zob. strony www: https://oeil.secure.curoparl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0136(COD),
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0349 PL.html, dostep: 1.06.2020 r.



https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?reference=2018/0136(COD)
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0349_PL.html

oraz budzetu Unii na lata 2021-2027. Moze zatem na szereg lat istotnie ograniczy¢ dostgpne

dla naszego kraju $rodki.

W ostatnich tygodniach skierowatem do Pana Premiera, czlonkow rzadu oraz innych
organOw administracji publicznej liczne wystgpienia wskazujac na naruszenia
konstytucyjnych praw jednostki przez srodki podejmowane w zwigzku ze zwalczaniem
epidemii. Wskazywatem w nich na dwie podstawowe wady: brak wtasciwego, ustawowego
umocowania dla niektérych zarzadzonych ograniczen oraz braku proporcjonalnosci
w podejmowanych dziataniach. Oceniam, ze wycofywanie si¢ rzadu z wielu wylaczen
1 restrykcji, mimo liczby zakazen utrzymujacej si¢ na zblizonym poziomie, wskazuje ze wiele
z nich bylo wprowadzonych bez wlasciwej analizy ich zasadnoSci. Taka za$ analiza jest
podstawa uznania ich za proporcjonalne. W moim Biurze powstat raport na temat naruszen
praw 1 wolnos$ci obywatelskich w czasie pandemii, ktéry zostat juz przekazany na rgce Pana

Premiera.

Sytuacja epidemiczna znaczaco zwigkszyta zagrozenie dla przestrzegania praw
1 wolnosci cztowieka 1 obywatela. Jednak ze stanem naruszania praworzadnos$ci w Polsce
przez organy wladzy publicznej mamy do czynienia od Kkilku lat. Dotycza one
niekonstytucyjnych zmian w Trybunale Konstytucyjnym, Krajowej Radzie Sadownictwa,
Sadzie Najwyzszym, oraz sagdach powszechnych. Obejmuja przypadki procedowania ustaw
z naruszeniem standardow procesu legislacyjnego, wylaczenie rzeczywistej kontroli
konstytucyjnosci prawa, sytuacje braku podporzadkowania si¢ wtadz krajowych orzeczeniom

sagdowym.

Niektore naruszenia staly si¢ przedmiotem oceny instytucji unijnych. W ramach
postepowan o uchybienie zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego zapadly dwa wyroki
Trybunatu Sprawiedliwos$ci stwierdzajace naruszenie przez Polske prawa Unii: w odniesieniu
do niezaleznosci Sadu Najwyzszego?, a takze niezaleznosci sagdow powszechnych.* Obecnie
toczy si¢ postepowanie o naduzywanie rezimu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziow do
kontrolowania tresci orzeczen sagdowych (sprawa C-791/19). Z koncem kwietnia br. wszczete

zostalo nastepne postgpowanie obejmujgce tzw. ustawg represyjng, w sposob jaskrawy

3 Wyrok TS z 24.06.2019 r., C-619/18 Komisja przeciwko Polsce (Niezaleznosé Sqdu Najwyzszego), EU:C:2019:531.
4 Wyrok TS z 5.11.2019 r., C-192/18 Komisja przeciwko Polsce (Niezaleznos¢ sqdéw powszechnych), EU:C:2019:924.



sprzeczng z prawem Unii.> W Radzie Unii Europejskiej trwa wcigz postgpowanie przeciwko
Polsce w ramach mechanizmu ochrony warto$ci na podstawie art. 7 Traktatu o Unii
Europejskiej. Z kolei 27 maja br., Zarzad Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa zdecydowat
o postawieniu wniosku o wykluczenie polskiej Krajowej Rady Sadownictwa z tego
europejskiego grona.® Roéwniez w ostatnich dniach debatowano w Parlamencie Europejskim
nad bardzo krytycznym sprawozdaniem dotyczacym stanu praworzadnosci w Polsce.’
Whioski z tej dyskusji implikuja podjecie przez Komisj¢ i Rade UE wzmozonych krokow

wobec naszego kraju.

Plan odbudowy przedstawiony przez Komisj¢ Europejska polaczony zostal
jednoczesnie z realizacja wunijnej strategii , Europejskiego Zielonego ¥Ladu”.
Proponowane instrumenty 1 $rodki finansowe sluzy¢ maja ekologicznej transformacji
gospodarki europejskiej 1 walce ze zmianami klimatycznymi. W §wietle obowigzkéw wiladz
krajowych w zakresie ochrony $rodowiska i zapewnienia bezpieczenstwa ekologicznego
wynikajacych z art. 74 Konstytucji RP, niepokoi mnie to, ze podczas grudniowego
posiedzenia Rady Europejskiej, Polska byta jedynym cztonkiem Unii, ktéry nie przyjat
zobowigzania do osiggniecia neutralno$ci klimatycznej do 2050 r.8 Moze to mie¢ negatywny
wplyw na rzeczywistg wysoko$¢ srodkow finansowych mozliwych do uzyskania dla naszego

kraju.

Na wspolnej konferencji prasowej Pan Prezydent i Pan Premier poziom finansowania
wskazywany dla Polski w ramach unijnego planu odbudowy przypisywali swoim staraniom,
wymianie listow 1 trudnym negocjacjom. Nie odbieram zastug wynikajacych z uczestnictwa
w organach miedzyrzadowych Unii Europejskiej oraz utrzymywania dwu- i wielostronnych
kontaktow politycznych w Europie. Przeciwnie, doceniam te starania. Pragne natomiast
wskaza¢, ze o wysokosci pomocy dla poszczegolnych panstw zadecydowal model

ekonometryczny, ktory ma zapewni¢ by skala pomocy dostosowana byla do potrzeb

> Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawy o Sadzie
Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2020 r., poz. 190.

¢ European Network of Councils for the Judiciary, Position Paper of the board of the ENCJ on the membership of the
KRS (expulsion), https://www.encj.eu/index.php/node/556, dostep: 1.06.2020 r.

7 Komisja Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (LIBE), Projekt z 13.05.2020 r. wstegpnego
sprawozdania, w sprawie wniosku dotyczgcego decyzji Rady w sprawie stwierdzenia wyraznego ryzyka powaznego
naruszenia przez Rzeczpospolitg Polskq zasady praworzgdnosci, 2017/0360R(NLE),
https://www.europarl.europa.ecu/doceo/document/LIBE-PR-650665_ PL.pdf, dostep: 1.06.2020 .

8 Zob. Konkluzje Rady Europejskiej z 12.12.2019 r., EUCO 29/19, pkt 1,
https://data.consilium.curopa.cu/doc/document/ST-29-2019-INIT/pl/pdf, dostep: 04.06.2020 r.
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poszczegolnych panstw wedlug obiektywnych Kkryteriéw. Przygotowujac program
Komisja Europejska brata pod uwage przede wszystkim wptyw koronawirusa na skale spadku
Produktu Krajowego Brutto wynikajacego z wybuchu epidemii, w odniesieniu do prognoz
wskaznikow gospodarczych sprzed pandemii. Polska mimo poczatkowo ptytkiej recesji
w skali UE, wypada niekorzystnie w zestawieniu z innymi krajami czlonkowskimi, tracac
znacznie swoja dynamike rozwojowa w poréwnaniu do przewidywan sprzed wybuchu

choroby.

Wskazane przez mnie wyzej okolicznos$ci, w szczegdlnosci te dotyczace ochrony
praworzadnosci, beda mialy zasadnicze znaczenie dla petnego udziatu Polski w programach
unijnych i dostepu do srodkow finansowych w wysokosci, o ktorej zapewniat Pan na wspolnej
konferencji z Prezydentem RP. Przekazanie rzetelnych informacji obejmuje réwniez
wskazanie zagrozen w dostepie do srodkdéw unijnych. Dlatego, dziatajac na podstawie art. 16
ust. 1 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich,’ zwracam si¢ z uprzejma prosbg o wziecie
pod uwage przedstawionego stanowiska 1 wigksza dokladno$s¢ w informowaniu

o instrumentach wsparcia ze strony Unii w walce ze skutkami epidemii.

Y.acz¢ wyrazy szacunku
Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

° Ustawa z 15.07.1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich, Dz. U. z 2020 r. poz. 627.
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