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Pan Pawel Wdowik
Pelnomocnik Rzadu
ds. Oséb Niepelnosprawnych

e-PUAP

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z kierowanymi do Rzecznika Praw Obywatelskich skargami
dotyczacymi braku systemowych rozwigzan odno$nie zakresu oraz form wsparcia
w $rodowisku otwartym rodzicéw z niepetnosprawnoscia, ktorzy ze wzgledu na specyfike
swej niepelnosprawnosci napotykaja na powazne bariery w wykonywaniu funkcji
rodzicielskich pragne wskazaé, iz sygnalizowane przez Rzecznika Praw Obywatelskich
juz w 2017 r.! problemy w tym obszarze, nadal pozostajg nierozwigzane. Przedstawione
w odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika wyjasnienia Petnomocnika Rzadu ds. Osoéb
Niepetnosprawnych, Pana Krzysztofa Michalkiewicza w piSmie z dnia 29 grudnia
2017 r.? wskazywaly, iz zostaly podjete dziatania zmierzajagce do zbadania problematyki
niepelnosprawnosci w pieczy zastgpczej i adopcji, a polityka rodzinna w swych
zatozeniach nie pomija 0sOb z niepetnosprawnos$cig i tworzone sg nowe rozwigzania
wychodzace naprzeciw realnym problemom tych osob.

Pewng nadziej¢ na poprawe sytuacji rodzicow z niepetlnosprawno$cig dawaty
prowadzone dziatania legislacyjne. Tak si¢ jednak nie stato, gdyz prace nad rzadowym
projektem ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej
oraz niektorych innych ustaw (druk Nr 3023), ktory m.in. wzmacniat instytucje rodzin
wspierajacych, nie zostaly sfinalizowane w zwigzku z uptywem kadencji Sejmu RP.

W zwiagzku z powyzszym wydaje si¢ konieczno$cig ponowne zwrdcenie uwagi na
istote wystapienia z dnia 23 pazdziernika 2017 r.
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Systemowe braki w obszarze wsparcia w S$rodowisku otwartym rodzicow
z niepelnosprawnoscig, ktorzy ze wzgledu na specyfike swej niepelnosprawnosci
napotykaja na powazne bariery w wykonywaniu funkcji rodzicielskich obrazuje jedna ze
spraw podjeta przez Rzecznika. Dotyczy ona Pani Joanny, osoby z duzym stopniem
niepetnosprawnos$ci (czterokonczynowe porazenie moézgowe, niedowlad spastyczny)
mamy matego dziecka. Sytuacja dziecka stala si¢ przedmiotem postepowania
opiekunczego o ograniczenie wiadzy rodzicielskiej z uwagi na fakt, 1z stopien
niepelnosprawnosci matki uniemozliwia sprawowanie samodzielnie opieki nad
dzieckiem, a nie ma ona oparcia ani w rodzinie, ani innych osobach bliskich, ktore
moglyby wesprze¢ ja w opiece nad corka.

W wyniku zaangazowania samorzadu lokalnego 1 jednostek pomocy spolecznej,
dziecko wraz z matka przebywalo przez kilka miesiecy w osrodku rehabilitacyjnym,
a potem rodzina zamieszkala w wyremontowanym 1 dostosowanym do potrzeb osoby
z niepelnosprawnos$ciami mieszkaniu. Rodzina zostala takze objeta pomocag kilku
opiekunek, ktore calodobowo przebywaly wraz z matka 1 dzieckiem w mieszkaniu.
W systemie cigglym z wylaczeniem czasu, kiedy, dziecko przebywa w zlobku tj. w dni
robocze od 7.00 do 16.00 wsparcia rodzinie udzielaty trzy opiekunki, natomiast jedna jest
zatrudniana dodatkowo w celu udzielania pomocy w czasie choroby dziecka lub opiekunek.
Do obowigzkéw opiekunek nalezato wykonywanie czynnosci polegajacych na wsparciu
matki w czynno$ciach opiekunczo-pielegnacyjnych przy dziecku oraz w niektorych pracach
domowych 1 pielegnacyjnych wymagajacych pomocy drugiej osoby. Wsparcie obejmowato
w szczegOlnosci asyst¢ 1 pomoc przy ubieraniu, karmieniu, kgpaniu 1 utozeniu dziecka do
snu oraz uczestniczeniu w spacerach z dzieckiem 1 podczas wizyt dziecka u lekarza.
Ponadto matka w celu ksztaltowania prawidtowych wzorcéw wychowawczych oraz
podnoszenia kompetencji rodzicielskich zostala objeta wsparciem asystenta rodziny,
pracownika socjalnego i psychologa. Wdrozone nowatorskie i eksperymentalne rozwigzanie
pozwolilo na pozostanie dziecka pod opiekg mamy.

Jednakze realizowanie wsparcia w takiej formule napotkato na szereg problemoéw
w wymiarze systemowym jak 1 finansowym, ktéorych waga 1 zakres przekraczaty
mozliwo$ci rozwigzania na poziomie lokalnym. Wynikatlo to przede wszystkim
z kompleksowosci 1 wielowymiarowosci $wiadczonej pomocy: wsparcie we wszystkich
czynnosciach samoobstugowych, prowadzenie gospodarstwa domowego, z jednoczesnym
zabezpieczeniem dziatan opiekunczych oraz wychowawczych wobec dziecka, a takze braku
regulacji prawnych zaréwno co do wymagan 1 kwalifikacji opiekunek, jak 1 zasad
sprawowania opieki. Pojawily si¢ rowniez watpliwosci, czy zorganizowane w taki sposob
wsparcie zabezpieczy w peini pomoc we wilasciwym funkcjonowaniu rodziny, w tym
wlasciwy rozwdj emocjonalny dziecka.



Ostatecznie oferowany system wsparcia w postaci objecia matki 1 dziecka ustugami
Swiadczonymi przez liczne opiekunki okazal si¢ niezadowalajacy 1 niewlasciwy z punktu
widzenia dobra dziecka, co potwierdzity opinie bieglych wydawanych w postepowaniu
opiekuniczym. Swiadczona w ten sposob pomoc nie jest aktualnie realizowana.

Sytuacja rodziny ulegla czasowej poprawie, gdy matka dziecka pozostawata
w zwigzku malzenskim 1 mogta liczy¢ na pomoc me¢za w opiece nad dzieckiem. Aktualnie
stan ten ulegt zaburzeniu, gdyz matzenstwo jest w trakcie rozwodu, a brak dalszego
wsparcia ze strony meza w zakresie pomocy nad dzieckiem spowoduje konieczno$¢
umieszczenia maloletniej w pieczy zastepcze;.

W kwietniu 2020 r. Sad Opiekunczy zwrocit si¢ do miejskiego osrodka pomocy
spotecznej o wdrozenie dla matki 1 dziecka skoordynowanych ustug wsparcia na podstawie
przepisOw ustawy o pomocy spotecznej i ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy
zastepczej. Sad wystapit takze do Rzecznika Praw Obywatelskich z prosbg o wskazanie
formy pomocy dla niepelnosprawnej matki z corka oraz udzielenie pomocy w poszukiwaniu
na terenie kraju rodziny zastgpczej, w ktorej moglaby zosta¢ umieszczona matoletnia, ktora
to rodzina zgodzitaby si¢ takze przyja¢ do siebie matke 1 ja takze obja¢ wsparciem i opieka,
badz specjalistycznego osrodka lub placowki, w ktérym niepetnosprawna matka moglaby
zamieszka¢ wraz z dzieckiem.

Niesienie pomocy rodzinie przezywajace] trudnosci w wypehlianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz zabezpieczenie dobra dziecka, to najistotniejsze zadanie
szeroko rozumianego systemu opieki. Podstawowe akty prawa miedzynarodowego
gwarantujg prawo dziecka do Zycia w rodzinie. Rezolucje 1 Rekomendacje Rady Europy
dotyczace opieki nad dzie¢mi wskazujg na potrzebe unikania umieszczania dzieci poza
rodzing naturalng poprzez wczesniejsze zapewnienie rodzicom wszelkiej mozliwej pomocy.
Obowigzek tej pomocy wynika z dyrektyw zawartych przede wszystkim w art. 9 ust. 1
Konwencji o prawach dziecka, art. 23 ust. 1 1 art. 24 ust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich 1 Politycznych, art. 10 wust. 1 Miedzynarodowego Paktu Praw
Gospodarczych, Spotecznych 1 Kulturalnych, art. 16 Europejskiej Karty Spotecznej, a takze
Rezolucji Rady Europy nr (77)33 w sprawie umieszczania dzieci w placowkach
opiekunczo-wychowawczych. Prawo dziecka do przebywania z rodzicami, do wychowania
si¢ w rodzinie 1 odpowiadajgce mu prawa i obowigzki rodzicow sg wywodzone z art. XVI
1 XXVI Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka. Wyniesienie w tych aktach roli rodziny
spowodowato uznanie prawa dziecka do zycia w rodzinie naturalnej, a powszechne jest dzis
uznanie zasady, ze: ,dziecko dla pelnego 1 harmonijnego rozwoju swojej osobowosci
powinno wychowywac si¢ w srodowisku rodzinnym ..." (preambuta Konwencji o prawach
dziecka).



W systemie prawa wewngtrznego art. 71 ust. 1 Konstytucji RP gwarantuje
uwzglednienie dobra rodziny w polityce panstwa, jak tez szczeg6dlng pomoc rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej 1 spotecznej. Z art. 71 ust. 2 Konstytucji RP
wynika obowigzek udzielenia szczegdlnej pomocy matce przed i po urodzeniu dziecka. Tak
wyznaczony standard pomocy wzgledem matki z niepetnosprawnos$cig wzmacnia norma art.
69 Konstytucji RP.

Osoby z niepelnosprawnosciami majg prawo by¢ rodzicami. Maja prawo opiekowac
si¢ swoimi dzie¢mi, a ich dzieci maja prawo do przebywania w swojej biologiczne]
rodzinie. Artykut 23 ust. 2 oraz ust. 4 Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawno$ciami,
sporzadzonej w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 1169) stanowi:
,Panstwa Strony zagwarantujg prawa i1 obowigzki osob niepelnosprawnych w zakresie
opieki nad dzie¢mi, kurateli, powiernictwa, adopcji lub podobnych instytucji, jesli takie
instytucje przewiduje ustawodawstwo krajowe; we wszystkich przypadkach nadrzedne
bedzie dobro dziecka. Panstwa Strony zapewnig osobom niepelnosprawnym odpowiednig
pomoc w wykonywaniu obowigzkéw zwigzanych z wychowywaniem dzieci (...) Panstwa
Strony zapewnia, ze dziecko nie bedzie odlgczane od rodzicéw bez ich zgody, z wyjatkiem
sytuacji, kiedy wlasciwe wladze, podlegajace kontroli sgdowej, postanowia, zgodnie
z obowigzujacym prawem 1 procedurami, ze takie odigczenie jest konieczne ze wzgledu na
najlepszy interes dziecka. W zadnym przypadku nie mozna odtgcza¢ dziecka od rodzicow
z powodu jego niepetnosprawnosci lub niepetnosprawnosci jednego lub obojga rodzicow™.

Poszanowanie praw rodzicow z niepelnosprawnos$ciami 1 ich dzieci wymaga
wypracowania spojnych systemowo 1 kompleksowych rozwigzan poprzez stworzenie
wyspecjalizowanego systemu wsparcia w celu wyeliminowania barier w wykonywaniu
przez rodzicow funkcji rodzicielskich.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ Pana Ministra
z uprzejmg prosba o podjecie pilnych dziatah na rzecz wzmocnienia systemu opieki
1 urzeczywistnienia prawa rodzicow z niepelnosprawnoscig (szczegoélnie samotnych) do
wychowywania dzieci.

Z powazaniem

Stanistaw Trociuk
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich
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