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Szanowny Panie Marszatku,

Uprzejmie prosze o przyjecie mojego stanowiska i opinii w sprawie uchwalonej przez
Sejm RP w dniu 28 marca 2020 r. i przestanej do Senatu RP ustawy o zmianie ustawy
o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (druk senacki nr 96, dalej jako: ustawa).

Uwazam, ze problematyka poruszona w ustawie jest niezwykle istotna dla
wlasciwego funkcjonowania demokratycznego panstwa i ochrony praw obywatelskich,
dlatego znajduje si¢ w sferze mojego szczegolnego zainteresowania. W niniejszej opinii
przedstawiam uwagi dotyczace zmian dokonywanych w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. -
Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2019 r. poz. 684 i 1504, dalej: Kodeks wyborczy).

W ustawie (art. 40) przewidywane sg zmiany w procedurze oddawania gtosu, ktére
mialyby obowiazywacé juz w wyborach Prezydenta RP zarzadzonych na dzien 10 maja
2020 roku, a wiec zaledwie za kilkadziesiat dni. Pragn¢ na wstgpie podkresli¢, ze
z duzym niepokojem przyjalem tryb zgloszenia i przyjecia wspomnianego artykutu,
szczegOlnie w kontekScie konstytucyjnych zasad legislacji (w tym art. 119 ust. 1

Konstytucji RP oraz art. 123 ust. 1 Konstytucji RP), regulacji Regulaminu Sejmu RP
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odnoszacych sie do wymogoéow dokonywania zmian w kodeksach, a takze wskazan
Trybunatu Konstytucyjnego dotyczacych terminu dokonywania zmian w prawie
wyborczym?. W szczego6lnosci art. 123 ust. 1 Konstytucji RP zabrania w postepowaniu
legislacyjnym prowadzonym z inicjatywy rzadowej uchwalania w trybie pilnym ustaw
regulujacych materi¢ wyborcza.

Pragne podkres$lic, ze w obliczu dziatan zwigzanych =z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, odpowiedzialne wprowadzanie wszelkich
procedur dotyczacych udziatu wielu obywateli w zyciu publicznym (a w szczegdlnosci
wyborow) musi byé poprzedzone rzetelng debata i uwaznymi analizami
proponowanych rozwiazan, takze pod katem ochrony zdrowia i zycia obywateli.

W analizowanych przepisach ustawy przewiduje si¢ rozszerzenie grupy wyborcoOw
uprawnionych do glosowania korespondencyjnego. Obecnie glosowanie korespondencyjne
jest dostepne wyborcom z niepetnosprawnosciami (w stopniu umiarkowanym lub
znacznym). Zgodnie ze ustawg — =z procedury tej mogliby, obok wyborcow
z niepelnosprawnosciami, korzysta¢ takze wyborcy, ktory najpdézniej w dniu glosowania
ukonczg 60 lat, a takze podlegajacy w dniu glosowania obowigzkowej kwarantannie,
izolacji lub izolacji w warunkach domowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia
2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019
r. poz. 1239 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 284 i 374).

Zgodnie z ustawg rozszerzeniu miatoby rowniez grupa wyborcow uprawnionych do
oddawania gtosu przez pelnomocnika. Obecnie jest ona skierowana do wyborcow
z niepelnosprawnosciami (w stopniu umiarkowanym lub znacznym) oraz wyborcow, ktory
najpdzniej w dniu gltosowania konczg 75 lat. Zgodnie z przyjeta przez Sejm ustawg — z
procedury tej mogliby korzysta¢ takze wyborcy, ktéry najpozniej w dniu glosowania

ukoncza 60 lat.

W zwiazku z powyzszym pragne zauwazy¢, co nastepuje:

1.W pemni skuteczne wdrazanie tzw. ,,alternatywnych” procedur glosowania (a wigc m.in.

glosowania korespondencyjnego 1 przez petlnomocnika) jest procesem zlozonym

! Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r. sygn. akt K 9/11.



1 wielowymiarowym. Obejmuje nie tylko wyzwania organizacyjne 1 techniczne zwigzane ze
stosowaniem nowych mechanizmow w szerszej skali, ale rowniez bardzo istotne dziatania
zwigzane z wlasciwym poinformowaniem o nim wszystkich uprawnionych wyborcow.

Procedura glosowania korespondencyjnego zostala wprowadzona do Kodeksu
wyborczego w 2011 roku, a od wyboréw 2015 roku byla procedura powszechna,
skierowang do wszystkich wyborcéw w kraju 1 zagranicg. Organizacje spoleczne oraz
Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywali wowczas, ze niezbedna jest wielomiesigczna,
kompleksowa akcja informacyjna, majacg upowszechni¢ wiedze o korespondencyjnej
metodzie glosowania, procedurach i uprawnionych do jej stosowania. Niestety, mimo
dziatan podjetych m.in. przez Panstwowa Komisje Wyborcza, z badania przeprowadzonego
przez Centrum Badania Opinii Spolecznej i Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich
w kwietniu 2015 roku (na kilka dni przed uptywem terminu zgtaszania zamiaru skorzystania
z procedury glosowania korespondencyjnego) wynikato, ze tylko 15% Polakéw mialo
swiadomos¢, iz kazdy wyborca moze zaglosowaé korespondencyjnie. 60% badanych nie
wiedziato o tej mozliwosci nic, natomiast pozostali wskazali btedne odpowiedzi. Nalezy
podKkresli¢ szczegolnie mala wiedze na temat tej procedury wsrod grupy starszych
badanych (powyzej 65. roku zycia), sposrod ktorych jedynie co dziesiaty znal te
procedure?,

Na konieczno$¢ podjecia dalszych systematycznych dzialan w zakresie edukacji
i informowania wyborcow o procedurze glosowania korespondencyjnego wskazywata
roOwniez w swoim raporcie z monitoringu wyborow do Seyjmu RP 1 do Senatu RP, ktore
odbyly si¢ w pazdzierniku 2015 roku, Misja Oceny Wyboréow OBWE? (formulujac
zalecenie w tej kwestii, ale odnotowujac pewng poprawe).

Procedura powszechnego gltosowania korespondencyjnego byta wigc wcigz w toku
wdrazania i zakorzeniania si¢ w $wiadomosci wyborcoéw (co jest procesem wieloletnim),

kiedy w 2018 roku?, z niejasnych przyczyn zostata zlikwidowana decyzjg ustawodawcy.

2 Wiedza o utatwieniach w glosowaniu przed wyborami prezydenckimi (opr. J. Zbieranek), BRPO-CBOS, kwiecief
2015.

3 Rzeczpospolita Polska, Wybory parlamentarne, 25 pazdziernika 2015 r., Raport Misji Oceny Wyborow
OBWE/ODIHR, Warszawa 2016.

4 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszania udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130).



W S$wietle powyzszego nalezy wigc stwierdzi¢, ze zakladane w ustawie
skierowanie procedury glosowania korespondencyjnego do szerszej grupy wyborcow,
w bardzo krotkim terminie przed wyborami na urzad Prezydenta RP, bedzie
charakteryzowa¢ si¢ minimalng skutecznoscia i nie przelozy si¢ znaczaco na
zapewnienie gwarancji zasady powszechnosci praw wyborczych. Nie ma juz bowiem
wystarczajgcego czasu na wiasciwe poinformowanie wyborcoOw o procedurze (W tym o
istotnych wymogach, jak koniecznos$¢ zgloszenia zamiaru gtosowania korespondencyjnego
odpowiednio wczesnie - zamiar glosowania korespondencyjnego wyborca zglasza
komisarzowi wyborczemu do 15. dnia przed dniem wyborow, z wyjatkiem wyborcy
podlegajacego w dniu glosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w
warunkach domowych, ktory zamiar glosowania komisarzowi wyborczemu zglasza do 5.
dnia przed dniem wyboréw). Nalezy zwrdci¢ réwniez uwage, ze przewidywane przez
Kodeks wyborczy mechanizmy informowania wyborcow odnosza si¢ do wybordéw
Prezydenta RP zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 roku, zas mozliwos¢ uzupetnienia juz
rozpoczete] w tym przypadku procedury wyborczej wydaje si¢ problematyczna. Dotyczy to
m.in. procedury przekazania informacji wyborcom w formie druku bezadresowego
wynikajacej z art. 37d Kodeksu wyborczego. Przepis ten wskazuje, ze wzor informacji w
odniesieniu do danych wyborow okresla Panstwowa Komisja Wyborcza 1 przesyta do

komisarzy wyborczych ,,na 40 dni przed dniem wyborow”.

2. Pragne zwrdci¢ rowniez Szczegolng uwage na kwestie umozliwienia oddawania glosu
przez wyborcow podlegajacy w dniu glosowania obowiazkowej kwarantannie, izolacji
lub izolacji w warunkach domowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi. W swoim stanowisku
przekazanym Panstwowej Komisji Wyborczej w dniu 24 marca 2020 roku® wskazalem, ze
w praktyce korzystanie przez tg grupg¢ z ,alternatywnych” procedur glosowania jest bardzo
problematyczne. Wskazalem m.in. na kwesti¢ faktycznego braku mozliwosci skorzystania
z glosowania przez pelnomocnika, z uwagi na specyfike tej procedury, ktora w zadnym
stopniu nie przystaje do warunkéw kwarantanny (zaklada bowiem ona m.in. urzgdowe

ustanowienie petnomocnictwa w obecno$ci przedstawiciela wojta). W kontekScie zmian

5> Pismo z dnia 24 marca 2020 roku, sygn. V11.602.9.2020.JZ.



przewidzianych w ustawie nalezy podnie$¢ watpliwos¢ co do mozliwosci zastosowania
procedury glosowania korespondencyjnego przez t¢ grupe wyborcow z pelnym
zachowaniem zasad bezpieczenstwa epidemiologicznego. Szczeg6lnej analizy wymagaja
kwestie bezpieczenstwa przekazania wyborcom znajdujagcym si¢ w kwarantannie pakietu
wyborczego oraz odbioru kopert zwrotnych przez przedstawiciela operatora wyznaczonego
W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

Bardzo istotna jest kwestia odpowiedniego zabezpieczenia prac czlonkow
obwodowych komisji wyborczych dokonujacych czynnosci zwigzanych z glosowaniem
korespondencyjnym. Bedzie to tym bardziej trudne, ze zlikwidowane zostaly osobne
obwodowe komisje wyborcze wlasciwe do glosowania korespondencyjnego, a glosy
korespondencyjne sa obecnie przekazywane do ,regularnych” obwodowych komisji

wyborczych.

3. W ustawie przewidziano rozszerzenie procedury glosowania korespondencyjnego oraz
przez pelnomocnika i skierowanie ich do wyborcow, ktérzy w dniu glosowania maja
ukonczony 60. rok zycia. Niestety, tryb prac legislacyjnych uniemozliwil przedstawienie
kryteriow wskazania takich wlasnie nowych adresatéw tych procedur. W kontekscie dziatan
majacych na celu zwalczanie COVID- 19 powstaje pytanie o inne grupy wyborcow
szczegolnie narazonych na zarazenie (m.in. osoby przewlekle chore, cierpigce na rdéznego
rodzaju dolegliwosci, ktore nie majg jednak orzeczenia o niepelnosprawnosci, itp.).

Nalezy = podkresli¢  réwniez  brak  objecia  procedura  glosowania
korespondencyjnego wyborcow przebywajacych poza granicami kraju (0 czym mowa

w dalszej czg$ci niniejszego stanowiska).

4. W kontekscie zblizajacych si¢ wyborow Prezydenta RP krytycznie nalezy odnotowaé
brak regulacji szeregu kwestii organizacyjnych i technicznych zwigzanych z mozliwo$cia
zorganizowania glosowania korespondencyjnego dla szerszej grupy wyborcow
w bardzo krotkim czasie. W tym zakresie powinny wypowiedzie¢ si¢ wlasciwe organy
1 instytucje (m.in. Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze). Nalezy
przypomnie¢, ze w obliczu dziatah zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19, na

powazne trudno$ci w organizowaniu m.in. dzialan zwigzanych z procedurami glosowania



(glosowania korespondencyjnego dla wyborcoOw niepelnosprawnych oraz glosowania przez
pelnomocnika) w obecnym, mocno ograniczonym wymiarze, zwracali uwage takze

przedstawiciele samorzadow®.

5. Do procedury glosowania przez pelnomocnika w praktyce beda odnosi¢ sie¢
ograniczenia i utrudnienia w obliczu zalecen i ograniczenh wprowadzonych w zwigzku
z walka z wirusem COVID-19. Procedura ta bowiem wymaga podjecia przez wyborce
osobiscie szeregu dziatah — w tym osobistego spotkania z przedstawicielem wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Nalezy bowiem zwrdci¢ uwagg, ze zgodnie z Kodeksem
wyborczym, akt pelnomocnictwa jest sporzadzany z zasady w miejscu statego zamieszkania
wyborcy, chyba ze wyborca we wniosku zwrdci si¢ o jego sporzadzenie w innym miejscu
na obszarze gminy, w ktorej stale zamieszkuje i ujety jest w rejestrze wyborcow. Jak
zauwazono w stanowisku Unii Miast Polskich oraz Zwigzku Miast Polskich: ,Nalezy si¢
spodziewa¢, ze réwniez po odwolaniu stanu zagrozenia epidemicznego osoby
niepetnosprawne lub te, ktoére w dniu wyboréw ukonczyty 75 lat, a takze gminni urzednicy

mogg - Z obawy o swoje zdrowie - bedg odmawiaé¢ uczestniczenia w tych czynnosciach™’.

Podsumowujac powyzsze rozwazania nalezy podkresli¢, ze wprowadzona w 2011
roku procedura glosowania korespondencyjnego stanowi mechanizm bez watpienia istotny
1 korzystny dla wyborcow. Powszechna procedura wprowadzona w 2015 roku miata za
zadanie zapewnienie kazdemu wyborcy mozliwosci oddawania glosu zdalnie,
w szczegb6lnosci w sytuacji wystepowania obiektywnych barier w udziale w gtosowaniu. Jej
wdrazanie — dla swojej skutecznosci, wymaga jednakze dtugiego procesu — dotyczy to nie
tylko wyzwan organizacyjnych, ale rowniez informacyjnych oraz edukacyjnych. Takie
dzialania byly podejmowane, jednak zostalty przerwane. W 2018 roku z nieznanych
przyczyn 1 wbrew sprzeciwom m.in. Rzecznika Praw Obywatelskich, procedure

powszechnego gltosowania korespondencyjnego usunig¢to, rozmontowano jej infrastrukture,

6 Pismo Unii Metropolii Polskich oraz Zwigzku Miast Polskich z dnia 20 marca 2020 roku (zrodto:
https://www.metropolie.pl/wp-content/uploads/2020/03/20.03.2020.-UMP-wyst%C4%85pienie-do-PKW.pdf,  dostep:
w dniu 29 marca 2020 roku).

7 Pismo Unii Metropolii Polskich oraz Zwiazku Miast Polskich z dnia 20 marca 2020 roku (zrodto:
https://www.metropolie.pl/wp-content/uploads/2020/03/20.03.2020.-UMP-wyst%C4%85pienie-do-PKW.pdf,  dostep:
29 marca 2020 roku).



pozostawiajgc zdecydowang wigkszo$¢ polskich wyborcow bez mozliwosci korzystania
w obliczu niezawinionych przez nich trudnosci, z innej mozliwo$ci niz 0sobiste gtosowanie
w lokalu wyborczym.

Préba rozszerzenia procedury glosowania korespondencyjnego (w ograniczonym
zakresie — skierowanej tylko do czgsci wyborcow) w tak krotkim czasie przed dniem
glosowania, w mojej opinii nie bg¢dzie skuteczna i nie przyczyni si¢ w praktyce do
zagwarantowania zasady powszechno$ci wybordéw. Zasadnicze problemy zwigzane
z brakiem mozliwo$ci uczestniczenia wyborcéw w wyborach Prezydenta RP zarzadzonych
na dzien 10 maja 2020 roku pozostaja wigc wcigz aktualne. Dlatego podtrzymuje¢ mojq
opini¢, ktorg przekazalem w wystapieniu z dnia 24 marca 2020 roku do Panstwowej

Komisji Wyborczej o braku mozliwosci przeprowadzenia wyborow w tym terminie.

Ponizej pragne przytoczy¢ najwazniejsze punkty wspomnianego wyzej stanowiska:

Dla bardzo wielu wyborcow skorzystanie z réznego rodzaju procedur (w tym
utatwien) podejmowanych jeszcze przed dniem glosowania bedzie znaczaco utrudnione,

badz wregcz niemozliwe.

1. Chciatbym zwrdci¢ uwage na procedure wynikajaca z Kodeksu wyborczego, ktoéra
umozliwia wyborcy uzyskanie tzw. zaswiadczenia o prawie do glosowania. Mechanizm ten
ma za zadanie zagwarantowanie powszechnosci prawa wyborczego poprzez umozliwienie
oddania gltosu wyborcy w dowolnie wybranym przez niego obwodzie gtosowania. Jest on
popularny 1 stosowany relatywnie czgsto, co ma zwigzek m.in. z duza grupa wyborcow
zamieszkalych poza miejscem zameldowania, w ktérym to sg ujeci w stalym rejestrze
wyborcoéw. Przyktadowo, w wyborach Prezydenta RP, ktore odbyly si¢ w 2015 roku,
wydano tacznie 251 242 zaswiadczen o prawie do glosowania: 115 769 zaswiadczen przed
pierwszym glosowaniem i 135 473 za$wiadczenia przed glosowaniem ponownym®. Nalezy
jednakze zauwazy¢, ze zgodnie z procedurg przewidziang w Kodeksie wyborczym,
zas$wiadczenia takie wydaje, co do zasady, wlasciwy urzad gminy, w ktorej wyborca jest

ujety w spisie wyborcow. O ile jednak wniosek moze zosta¢ ztozony pisemnie, telefaksem

8 Sprawozdanie z wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniach 10 i 24 maja 2015 1.



lub w formie elektronicznej, to jednak odbiér zaswiadczenia o prawie do glosowania
wyborcy wymaga osobistego udania si¢ do urzedu, bowiem jest ono wydawane za
pokwitowaniem osobiscie, albo przez upowazniong pisemnie osob¢. Obecnie skuteczne
skorzystanie z tej procedury wydaje si¢ bardzo problematyczne z uwagi na mozliwos¢
zwickszenia zagrozenia epidemicznego na skutek masowego skorzystania z takiej

mozliwosci.

2. Powazne watpliwosci moze budzi¢ takze kwestia stosowania procedury dopisania
wyborcy, czasowo przebywajacego poza miejscem zameldowania na pobyt staly, do spisu
wyborcow na obszarze gminy, w ktorej czasowo przebywa. Zgodnie z przepisami, wyborca
taki jest zobowigzany ztozy¢ w okreslonym terminie, w urzedzie gminy, pisemny wniosek.
Co do zasady wigc wymagana w ramach tej procedury jest obecnos¢ wyborcy w urzedzie
gminy. Istnieje mozliwos¢ przekazania wniosku z wykorzystaniem platformy  za
posrednictwem serwisu OBYWATEL.GOV.PL 1 platformy ePUAP, nalezy jednak
zauwazy¢, ze krag wyborcow, jacy beda mogli skorzysta¢ z takich procedur elektronicznych
jest znaczgco ograniczony (z uwagi na konieczno$¢ dysponowania profilem zaufanym lub
edowodem), a sama procedura nie jest w pelni skuteczna 1 zrozumiata dla wyborcow. Inng
kwestig, rownie wazna, jest faktyczna mozliwo$¢ obstugi i uwzglednienia zmian w spisach
wyborcow przez wlasciwe urzedy gmin (przy pracy pracownikéw w trybie zdalnym itp.)°.
Nalezy podkresli¢, ze z procedury dopisania si¢ do spisu wyborcoOw w wybranym obwodzie
glosowania, korzystaja nierzadko wyborcy z niepetnosprawnosciami, w zaawansowanym
wieku, chorzy. Procedura ta umozliwia bowiem wskazanie obwodu do glosowania
z lokalem wyborczym polozonym w dogodnym miejscy lub posiadajagcym status lokalu
dostosowanego do potrzeb o0so6b niepelnosprawnych. Podobne uwagi, dotyczace
mechanizmu dopisania do spisu wyborcéw nalezy sformulowaé wzgledem procedury
wpisania do statego rejestru wyborcéw, cho¢ w odniesieniu do wyborow Prezydenta RP

(inaczej niz w wyborach samorzadowych) jest to procedura stosunkowo rzadko stosowana.

% Watpliwoéci takie (odnosnie do spisu wyborcow jak i innych czynno$ci zwigzanych z wyborami) podniesiono w
pismie Unii Metropolii Polskich oraz Zwigzku Miast Polskich z dnia 20 marca 2020 roku (zrodto:
https://www.metropolie.pl/wp-content/uploads/2020/03/20.03.2020.-UMP-wyst%C4%85pienie-do-PKW.pdf,  dostep:
29 marca 2020 roku).



3. Bardzo powazne obawy budzi mozliwo$¢ przeprowadzenia glosowania i1 udzial
wyborcow w glosowaniu w lokalach wyborczych w powszechnych obwodach glosowania
z pelnym zachowaniem aktow prawnych i zalecen Ministra Zdrowia i Gtownego Inspektora
Sanitarnego. Nie przewiduje si¢ bowiem obecnie w regulacjach prawnych specjalnego trybu
oddawania gltosu w lokalu wyborczym, ktory bylby w ogloszonym stanie epidemii
adekwatny 1 bezpieczny z punktu widzenia ochrony prawa do zdrowia i1 zycia obywateli.
Z pewnoscig bytoby bardzo odpowiedzialnym zadaniem Panstwowej Komisji Wyborcze;j
opracowanie takiej procedury oddawania gtosu w lokalu wyborczym, by zachowane zostaly
w pelni warunki bezpieczenstwa, w tym m.in. kwestia separacji wyborcoOw od siebie,
a takze cztonkéw obwodowej komisji wyborczej, dezynfekcji materiatow, sprzetdw itp.
Czestotliwos$¢ przybywania wyborcow do lokalu wyborczego jest trudna do doktadnego
oszacowania (wiele zalezy od wielkosci obwodu do glosowania, ale réwniez frekwencji
wyborczej), jednak z pewnos$cig nie jest stala — co prowadzi¢ moze do gromadzenia sig,
grupowania si¢ wyborcow przed lokalem wyborczym. Watpliwosci wzbudza¢ moze m.in.
kwestia prowadzenia skutecznych dzialan przez obwodowe komisje wyborcze w razie
koniecznosci wezwania do lokalu wyborczego stluzb medycznych lub sanitarnych —
szczegllnie w kontek$cie mozliwosci dalszego kontynuowania glosowania. Wyzwaniem
bedzie zapewnienie mozliwosci oddania gltosu wyborcom z niepelnosprawno$ciami (m.in.
korzystajacym z nakladek na karty do glosowania, czy tez z pomocy innego wyborcy

w lokalu wyborczym).

4. Ogromny niepokdj wzbudza szczeg6lnie kwestia w pelni bezpiecznego przeprowadzenia
glosowania w odrgbnych obwodach glosowania, z uwagi na ich specyfike. Pragne
przypomnie¢, ze w wyborach Prezydenta RP, ktore odbyly si¢ w 2015 roku utworzono m.in.
1 422 obwody w szpitalach i zaktadach pomocy spolecznej, 194 obwody w zaktadach

karnych, aresztach $ledczych i oddzialach zewnetrznych tych jednostek™®.

5. Powstaje takze oczywiste pytanie o mozliwo$¢ skutecznego przeprowadzenia gtosowania
dla polskich wyborcow przebywajacych poza granicami kraju, szczegdlnie wobec

wprowadzonych w réznych panstwach ograniczen zwigzanych z przeciwdziataniem

10 Sprawozdanie z wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowadzonych w dniach 10 i 24 maja 2015 ...



epidemii. W 2015 roku do spisow wyborcoOw prowadzonych przez witasciwych konsulow
RP wpisalo si¢ ponad 250 000 obywateli, z ktorych kilkadziesigt tysigcy zaglosowato
korespondencyjnie. Obecnie glosowanie korespondencyjne, jak juz wspomniano, dla tej
grupy wyborcoéw nie jest mozliwe, a wigc zamiar oddania glosu kazdorazowo oznaczaé
bedzie konieczno$¢ udania si¢ osobiscie do lokalu wyborczego (co bardzo czesto wigze si¢
z konieczno$cig pokonania dluzszego dystansu). W wielu przypadkach, z uwagi na

obostrzenia wprowadzone w innych panstwach, moze to by¢ po prostu niemozliwe.

6. Majac na uwadze powyzsze, bardzo trudno jest oceni¢ frekwencj¢ wyborczag w wyborach
Prezydenta RP zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 roku. Z pewnoscig znacznie wyzsza
bedzie absencja tzw. ,,przymusowa”, wystepujaca wowczas, gdy wyborca z przyczyn od
niego niezaleznych nie moze wzig¢ udziatu w glosowaniu. Warte odnotowania sg w tym
konteks$cie wyniki badan opinii spolecznej, ktore wskazuja, ze przewazajaca wieckszos¢
ankietowanych dostrzega niebezpieczenstwo organizowania wyborow w przewidywanym
obecnie terminie i postuluje, ,,aby termin wyboroOw zostal przesunigty na jesien” (tego

zdania jest 70 % badanych)71L.

Oprocz korzystania przez wyborcOw z czynnego prawa wyborczego w wyborach

Prezydenta RP, pojawiaja si¢ obawy zwigzane z techniczna organizacja dnia wyborow.

7. W najblizszym czasie, zgodnie z kalendarzem wyborczym skompletowane powinny
zosta¢ sklady obwodowych komisji wyborczych. Warto przypomnie¢, ze w 2015 roku
powotano 27 817 obwodowych komisji wyborczych, a w ich sktadach zasiadato ponad 220
tysiecy osob. Biorgc pod uwage obecne przepisy Kodeksu wyborczego, okreslajace sktad
komisji, konieczne bedzie zaangazowania do prac w nich minimum 140 - 150 tysigcy osob.
Tymczasem powstaje bardzo powazna watpliwos¢, czy — W obecnej sytuacji epidemii — uda
si¢ powota¢ nawet minimalne sktady komisji. Dotychczasowe doswiadczenia z wyborow
uzupetniajgcych 1 przedterminowych wydaja si¢ te watpliwosci potwierdza¢. Oczywiscie

ogromnym wyzwaniem be¢dzie zapewnienie cztonkom komisji petnego bezpieczenstwa

1 Polacy chca przetozenia wyborow. Miazdzace wyniki sondazu (zrédto:

https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,173952,25809343,polacy-chca-przelozenia-wyborow-takie-sa-
wynikusondazu.html, (dostep: 29 marca 2020 roku).
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w zwigzku z ogloszonym stanem epidemii. Z zaniepokojeniem zapoznalem si¢ z trescig
wystgpienia Unii Metropolii Polskich oraz Zwigzku Miast Polskich skierowanym do Pana
Przewodniczacego, w ktorym sformutowano w tym kontek$cie szereg zastrzezen i obaw
zwigzanych z mozliwo$ciami organizowania pracy obwodowych komisji wyborczych.
Zastrzezenia budzi kwestia przeprowadzenia odpowiednich szkolen, a takze wspolnych prac
cztonkow obwodowych komisji wyborczych. We wspomnianym wystgpieniu wyrazana jest
opinia, ze z uwagi na kalendarz wyborczy — wprowadzenie alternatywnych procedur
szkolen komisji (np. indywidualnych) wydaje si¢ ,,nierealne”.

Najpowazniejszym wyzwaniem jest zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego
cztonkom obwodowych komisji wyborczych w dniu glosowania. Nalezy bowiem
podkresli¢, ze glosowanie przeprowadza si¢ w godzinach 7.00 — 21.00, co oznacza
w praktyce dla cztonkow komisji wyborczych konieczno$¢ zaangazowania si¢ w prace na
przestrzeni czasu od wczesnego rana do (najprawdopodobniej) poéznych godzin nocnych
(w zwiazku z ustalaniem wynikow glosowania w obwodzie). Uwage nalezy zwrdci¢ na
wyzwania zwigzane z pracg obwodowych komisji wyborczych w obwodach odrgbnych —

m.in. tworzonych w szpitalach.

8. Przedstawiciele samorzadéw podnosza roéwniez kwestie trudno$ci w przygotowaniu
lokali wyborczych w sytuacji, gdy budynki w ktorych lokale maja siedziby, moga by¢ od
dhuzszego czasu nieczynne (szkoty, przedszkola itp.). Moze to mie¢ swoje odzwierciedlenie
w niewlasciwym przygotowaniu lokali wyborczych (m.in. pod wzgledem ich dostosowania
do potrzeb wyborcow z niepelnosprawnosciami, zapewnienia wyposazenia zapewniajacego
gwarancje zasady tajnosci itd.). Nie bez znaczenia sg rowniez kwestie bezpieczenstwa
epidemiologicznego w kontek$cie wznowienia pracy tych placowek po dniu gtosowania.

Pragne takze podkresli¢c, ze Rzecznik Praw Obywatelskich bada tematyke
wyborcza szerzej, w tym monitoruje problematyke prowadzenia kampanii
wyborczych przez kandydatéow (m.in. pod katem zasady réwnosci szans).

Majac powyzsze na wzgledzie, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179 ze zm.),

uprzejmie prosz¢ Pana Marszatka o przyjecie powyzszych uwag, poinformowanie o nim
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Panstwa Senatorow oraz wykorzystanie w dalszych pracach nad ustawg. Jednocze$nie

pragne podkresli¢, ze opinia moze zosta¢ uzupetniona i1 rozszerzona.

Laczg wyrazy szacunku
$IMIE I NAZWISKO
$STANOWISKO

/-podpisano elektronicznie/

Do wiadomosci:

Pan Lukasz Szumowski
Minister Zdrowia

e-PUAP
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