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Szanowna Pani Marszatek,

uprzejmie prosz¢ o przyjecie mojego stanowiska i opinii w sprawie poselskiego
projektu ustawy w sprawie szczegolnych zasad przeprowadzania glosowania
korespondencyjnego w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzqdzonych
w 2020 r. (druk nr 314, dalej jako: projekt).

Uwazam, ze problematyka poruszona w projekcie jest niezwykle istotna dla
wlasciwego funkcjonowania demokratycznego panstwa i ochrony praw obywatelskich,
dlatego znajduje si¢ w sferze mojego szczegdlnego zainteresowania. Przy czym w projekcie
przewidywane sa powazne zmiany w procedurze organizowania oraz przeprowadzania
glosowania, ktore mialyby w praktyce obowiazywaé¢ juz w wyborach Prezydenta RP

zarzgdzonych na dzien 10 maja 2020 roku, a wi¢c juz za kilkadziesiat dni.

1. Pilnos$¢ projektu

Pragne na wstepie podkresli¢, ze z duzym niepokojem przyjatem tryb zgloszenia
projektu 1 okreslenia go jako pilny. Z art. 123 ust. 1 Konstytucji RP wynika, ze Rada
Ministréw moze uzna¢ uchwalony przez siebie projekt ustawy za pilny, z wyjatkiem

projektéw ustaw podatkowych, ustaw dotyczacych wyboru Prezydenta Rzeczypospolite;,
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Sejmu RP, Senatu RP oraz organéw samorzadu terytorialnego, ustaw regulujacych ustroj
1 wlasciwo$¢ wiladz publicznych, a takze kodeksow. Ratio legis art. 123 ust. 1 Konstytucji
RP odnoszacego si¢ do Rady Ministrow powinno zosta¢ wzi¢te pod uwage takze przy
ocenie tempa prac nad omawiany projektem poselskim. Intencja ustrojodawcy byto
bowiem, aby prace parlamentarne nad projektami ustaw dotyczacych fundamentalnych
z punktu widzenia demokratycznego panstwa prawa regut byly prowadzone w sposob
zabezpieczajacy przed pochopnym uchwaleniem ustawy. Dlatego prowadzenie prac
legislacyjnych musi by¢ zgodne z wyrazng intencjg ustrojodawcy wyrazong w art. 123 ust. 1
Konstytucji RP 1 w pelni zgodne konstytucyjnymi wartosciami, jak zasada zaufania
obywateli do panstwa i prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP, czy tez jak zasada
dialogu spotecznego, wynikajaca z preambuly do Konstytucji RP. Pragne przywotac
rowniez wskazania Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace terminu dokonywania zmian
w prawie wyborczym, ktore musza by¢ kazdorazowo brane pod uwage'.

W obliczu dziatan zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, odpowiedzialne wprowadzanie wszelkich procedur dotyczacych udziatu wielu
obywateli w zyciu publicznym (a w szczegdlnosci wyboréw) musi by¢ poprzedzone

rzetelnga debatg i analizami proponowanych rozwigzan.

2. Powolywanie obwodowych komisji wyborczych

W odniesieniu do merytorycznej tresci projektu, uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszych uwag. Jakkolwiek tytul ustawy odnosi si¢ do ,szczegdlnych zasad
przeprowadzania  glosowania  korespondencyjnego ~w  wyborach  Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.”, to nalezy zauwazy¢, ze projekt
obejmuje réwniez istotne zmiany w innej, bardzo waznej kwestii, jaka jest powotywanie
(oraz struktura) obwodowych komisji wyborczych.

Obwodowe komisje wyborcze stanowig najnizszy szczebel w strukturze organow
wyborczych. Komisje te, skladajagce si¢ z wyborcéw, biorg aktywny udziat
w przeprowadzeniu wszystkich wyboréw w lokalach wyborczych oraz zajmuja si¢ m.in.

liczeniem oddanych glosOw w najmniejszej jednostce, jaka jest obwdd do glosowania.

1 Zob. m.in. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 listopada 2006 r. (sygn. akt K 31/06).



Kodeks wyborczy okresla do§¢ precyzyjnie (m.in. w art. 182 oraz art. 183 Kodeksu
wyborczego) kwestie m.in. liczebnosci obwodowych komisji wyborczych, a takze trybu
1 termindw ich powotywania, z uwzglednieniem m.in. mozliwosci wskazywania
kandydatow na cztonkdéw komisji przez petnomocnikéw komitetow wyborczych.

W tym kontekscie moje bardzo powazne zastrzezenia wzbudza art. 7 projektu, ktory
przewiduje, ze ,,w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.,
Panstwowa Komisja Wyborcza moze okresli¢c inne warunki powotywania obwodowe;j
komisji wyborczej niz okreslone w art. 182 oraz art. 183 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. —
Kodeks wyborczy”. Projektowany przepis w obecnym brzmieniu przekazuje wigc organowi
wyborczemu, jakim jest Panstwowa Komisja Wyborcza, uprawnienie do wigzacego
okreslenia, ktore przepisy Kodeksu wyborczego (sposrod wymienionych) 1 w jakim zakresie
nie zostang zastosowane, a takze wskazania w ich miejsce innej regulacji dotyczace;j
,warunkow powotywania” komisji. Nalezy jednak podkresli¢, ze proponowane
rozwigzanie, w takim ujeciu, nie miesci si¢ nie tylko w porzadku polskiego prawa
wyborczego, ale jest nie do przyjecia z uwagi na przewidziany w Konstytucji RP
katalog zrédel prawa. Panstwowa Komisja Wyborcza nie jest bowiem organem, ktory
moze stanowi¢ prawo powszechnie obowiazujace.

Majac na uwadze powyzsze, pragne zauwazy¢ rowniez, ze analizowany przepis
projektu nie tylko jest niejasny, lecz w istocie ma charakter blankietowego upowaznienia do
stanowienia przez PKW odmiennych rozwigzan prawnych od przepisow ustawy. Nie
zarysowano bowiem zadnych szczegotoéw, m.in. dodatkowych warunkow i okolicznos$ci
dotyczacych mozliwos$ci skorzystania przez Panstwowa Komisje Wyborcza z uprawnienia,
co ustanawia pelng dowolnos¢ W tej kwestii. Nie Zawezono
w zaden sposOb zakresu ewentualnego okreslenia ,,innych warunkow” powolywania
obwodowej komisji wyborczej przez PKW. Wreszcie wprost upowazniono PKW do
wylaczenia przepisOw ustawy, jesli uzna tak za stosowne. Réwniez uzasadnienie projektu
nie wskazuje wyczerpujaco intencji projektodawcow w tej mierze.

Pragne odnotowa¢ rowniez, ze procedura powolywania obwodowych komis;ji
wyborczych przez wyborami Prezydenta RP jest formalnie w toku (zgodnie z kalendarzem

wyborczym do dnia 10 kwietnia 2020 r. trwa zglaszanie kandydatow do sktadow



obwodowych komisji wyborczych). Dziatania te sg podejmowane na podstawie

obowiazujacych przepiséw Kodeksu wyborczego.

3. Glosowanie korespondencyjne

W  odniesieniu do propozycji wprowadzenia mozliwosci  glosowania
korespondencyjnego dla wszystkich wyborcow pragne podkresli¢, ze Rzecznik Praw
Obywatelskich konsekwentnie, od wielu lat, popiera to rozwigzanie i przy wlasciwym jego
zastosowaniu, zauwaza jego pozytywny wplyw na gwarantowanie powszechnos$ci
wyborow.

Zaproponowany w projekcie ustawy mechanizm powszechnego glosowania
korespondencyjnego ma mie¢ zastosowanie jednorazowe — odnosi¢ si¢ wylacznie do
wyborow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. Taki jest cel
ustawy 1 jej zatytulowanie. Z uzasadnienia projektu moze wynikaé, ze autorzy projektu
zdaja sobie sprawe z ogromnych trudno$ci, jakie beda napotyka¢ wyborcy w dotarciu do
lokali wyborczych w warunkach rozprzestrzeniania si¢ wirusa SARS CoV-2.

Pragne jednak podkresli¢, ze w pelni skuteczne wdrazanie tzw. ,,alternatywnych”
procedur glosowania (m.in. glosowania korespondencyjnego) jest procesem zlozonym
1 wielowymiarowym. Obejmuje nie tylko powazne wyzwania organizacyjne i techniczne
zwigzane ze stosowaniem nowych mechanizmow w szerszej skali, ale roéwniez bardzo
istotne dzialania zwigzane z wlasciwym poinformowaniem o nim wszystkich
uprawnionych wyborcow.

Pragne zwroci¢ uprzejmie uwage, ze procedura glosowania korespondencyjnego
zostata wprowadzona do Kodeksu wyborczego w 2011 roku, a od wyborow 2015 roku byta
procedurg powszechng, skierowang do wszystkich wyborcow w kraju 1 zagranica.
Organizacje spoleczne oraz Rzecznik Praw Obywatelskich wskazywali woéwczas, ze
niezbedna jest wielomiesi¢czna, kompleksowa akcja informacyjna, majaca upowszechnié¢
wiedz¢ o korespondencyjnej metodzie glosowania 1 uprawnionych do jej stosowania.
Niestety, mimo dziatan podjetych m.in. przez Panstwowa Komisje Wyborcza, z badania
przeprowadzonego przez Centrum Badania Opinii Spotecznej 1 Biuro Rzecznika Praw

Obywatelskich w kwietniu 2015 roku (na kilka dni przed uptywem terminu zglaszania



zamiaru skorzystania z procedury glosowania korespondencyjnego) wynikato, ze tylko 15%
Polakéw miato swiadomosé, iz kazdy wyborca moze zagtosowac korespondencyjnie. Okoto
60% badanych nie wiedzialo o tej mozliwo$ci nic, natomiast pozostali wskazali btedne
odpowiedzi. Nalezy podkresli¢ szczegdlnie malg wiedz¢ na temat tej procedury wsrdd grupa
starszych badanych (powyzej 65. roku zycia), sposrod ktorych jedynie co dziesigty wskazat
wilasciwg odpowiedz?

Na konieczno$¢ podjecia dalszych dziatan w zakresie edukacji i informowania
wyborcéw o procedurze glosowania korespondencyjnego wskazywala rowniez w swoim
raporcie z monitoringu wyborow do Sejmu RP i do Senatu RP, ktore odbyly si¢
w pazdzierniku 2015 roku, Misja Oceny Wyborow OBWE3 (formutujac zalecenie w tej
kwestii, ale odnotowujac pewng poprawe).

Procedura powszechnego glosowania korespondencyjnego byta wigc wcigz w toku
wdrazania i utwierdzania si¢ w §wiadomosci wyborcow (co jest procesem wieloletnim),
kiedy w 2018 roku, z niejasnych przyczyn zostala zlikwidowana decyzja ustawodawcy.

W Swietle powyzszego nalezy wiec stwierdzi¢, ze zakladane skierowanie
procedury glosowania korespondencyjnego do szerszej grupy wyborcow, w bardzo
krotkim, Kkilkudziesi¢ciodniowym okresie przed wyborami Prezydenta RP bedzie
niestety rozwiazaniem, w tych okolicznosciach — o ograniczonej skutecznosci. Jak si¢
wydaje, brak jest juz bowiem wystarczajacego czasu na wlasciwe, rzetelne poinformowanie
wyborcoéw o procedurze (w tym o istotnych wymogach, jak koniecznos¢ zgtoszenia zamiaru
glosowania korespondencyjnego odpowiednio wczesnie — co do zasady, zamiar glosowania
korespondencyjnego wyborca zglasza komisarzowi wyborczemu do 15. dnia przed dniem
wyborow). Nalezy zwroci¢ uwage, ze m.in. przewidywane przez Kodeks wyborczy
mechanizmy informowania wyborcow s3 juz, w odniesieniu do wyborow Prezydenta RP
zarzadzonych na dzien 10 maja 2020 roku, w toku. Dotyczy to m.in. procedury przekazania
informacji wyborcom w formie druku bezadresowego wynikajacej z art. 37d Kodeksu

wyborczego. Przepis ten wskazuje, ze wzor informacji w odniesieniu do danych wyborow

2 Wiedza o ulatwieniach w glosowaniu przed wyborami prezydenckimi (opr. J. Zbieranek), BRPO-CBOS, kwiecien
2015.

3 Rzeczpospolita Polska, Wybory parlamentarne, 25 paZdziernika 2015 r., Raport Misji Oceny Wyborow
OBWE/ODIHR, Warszawa 2016.



okresla Panstwowa Komisja Wyborcza i przesyla do komisarzy wyborczych ,,na 40 dni
przed dniem wyborow”.

Nowe rozwigzanie dotyczy¢ ma rowniez wyborcoOw poza granicami kraju, dla
ktorych konieczne jest stworzenie skutecznej mozliwosci poinformowania o procedurze.

Oczywiscie pozostaje szereg kwestii organizacyjnych i technicznych zwigzanych
z realna mozliwoscia zorganizowania glosowania korespondencyjnego dla szerszej
grupy wyborcow w tak krotkim czasie. W tym zakresie powinny wypowiedzie¢ si¢
wlasciwe organy i instytucje (m.in. Panstwowa Komisja Wyborcza, Krajowe Biuro
Wyborcze, czy tez operator pocztowy), dlatego pragne jedynie zasygnalizowaé¢ moje
watpliwosci. Nalezy zauwazy¢ 1 odnotowaé, ze w obliczu dziatah zwigzanych
z przeciwdzialaniem pandemii wirusa, trudnosci w organizowaniu m.in. dziatan zwigzanych
z procedurami  glosowania (glosowania  korespondencyjnego dla  wyborcow
niepetnosprawnych oraz glosowania przez petnomocnika) w obowigzujagcym wowczas,
mocno ograniczonym wymiarze, zwracali uwage przedstawiciele samorzgdow*.

Pragne podkresli¢ takze konieczno$¢ dokonania szczegélowej, bardzo wnikliwej
analizy przepisow regulujacych przebieg glosowania korespondencyjnego pod katem
bezpieczenstwa epidemicznego wszystkich wyborcow z niej korzystajacych.

Pragne zwroci¢ szczegdlng uwage na wyborcow podlegajacych w dniu glosowania
obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach domowych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob
zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2019 r. poz. 1239 1 1495 oraz z 2020 r. poz. 284 1 374).
Szczegblnej analizy wymagaja m.in. kwestie bezpieczenstwa epidemicznego procesu
przekazywania wyborcom znajdujagcym si¢ w kwarantannie pakietu wyborczego oraz
odbioru kopert zwrotnych przez przedstawiciela operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe.

Bardzo istotna jest rowniez kwestia odpowiedniego zabezpieczenia prac czlonkow
obwodowych komisji wyborczych dokonujacych czynno$ci zwigzanych z glosowaniem

korespondencyjnym.

4 Pismo Unii Metropolii Polskich oraz Zwigzku Miast Polskich z dnia 20 marca 2020 roku (zrédto:
https://www.metropolie.pl/wp-content/uploads/2020/03/20.03.2020.-UMP-wyst%C4%85pienie-do-PKW.pdf,  dostep:
w dniu 31 marca 2020 roku).
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Podsumowujac powyzsze rozwazania, pragne raz jeszcze podkresli¢, ze Rzecznik
Praw Obywatelskich od wielu lat, konsekwentnie wspiera mozliwos¢ glosowania
korespondencyjnego przez kazdego wyborce, ktory wyrazi taki zamiar. Nalezy jednak
wyrazi¢ obawe, ze proponowany w projekcie ustawy mechanizm, wprowadzony w tak
krotkim okresie przed dniem glosowania (jesli jest w ogole technicznie mozliwy do
zastosowania), z uwagi m.in. na skrajng trudno$¢ we wilasciwym poinformowaniu o nim
wyborcow, charakteryzowac si¢ moze ograniczong skutecznos$cia.

W mojej ocenie glosowanie korespondencyjne powinno zosta¢ przywrocone
w Polsce nie tylko w 2020 roku, ale na stale, dostepne wszystkim wyborcom, we
wszystkich powszechnych wyborach, nie tylko w wyborach Prezydenta RP, ale
i w wyborach do Sejmu RP i do Senatu RP oraz wyborach do Parlamentu
Europejskiego. Jednak przywrocenie tej formy glosowania powinno odby¢ si¢ w trybie
respektujacym postanowienia Konstytucji RP. Przedlozony projekt ustawy nie spelnia
tego warunku i w istocie powoduje, ze wazno$¢ wyborow przeprowadzonych
z zastosowaniem w ten sposob uchwalonych przepisow moze zosta¢ skutecznie
podwazona.

Majac powyzsze na wzgledzie, dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2018 r. poz. 2179 ze zm.),
uprzejmie prosz¢ Panig Marszatek o przyjecie powyzszych uwag, poinformowanie o nim
Panstwa Postow oraz wykorzystanie w dalszych pracach legislacyjnych. Jednocze$nie
pragne podkresli¢, ze niniejsza opinia — takze z uwagi na najnowsze informacje
medialne o planowanym zlozeniu poprawki do projektu, przewidujacej wylacznos¢
glosowania korespondencyjnego w wyborach Prezydenta w 2020 r. — moze zostaé

uzupelniona i rozszerzona.

Laczg wyrazy szacunku

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



Do wiadomo$ci:

Pan Lukasz Szumowski
Minister Zdrowia

e-PUAP

Pan Sylwester Marciniak
Przewodniczacy
Panstwowej Komisji Wyborczej

e-PUAP
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