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Pan

Zbigniew Ziobro
Minister Sprawiedliwos$ci
Prokurator Generalny

Szanowny Panie Ministrze,

pismem z dnia 18 pazdziernika 2019 r. Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli przekazal
Rzecznikowi Praw Obywatelskich Informacje o wynikach kontroli ,,Pomoc spoteczna
Swiadczona osobom opuszczajagcym zaklady karne”, przeprowadzonej w okresie 2015 —
I potrocze 2018 r. Celem kontroli bylo ustalenie, czy gminy zapewniajg skuteczng pomoc
osobom opuszczajagcym zaklady karne.

Z zawartych w raporcie danych wynika, ze co roku z zakladow karnych zwalnianych
jest okoto 80 tysigcy osadzonych, w tym okoto 50 tysiecy oséb, wobec ktérych po raz
pierwszy zakonczono wykonywanie kary pozbawienia wolnosci lub po raz pierwszy
udzielono zwolnienia warunkowego. Okolo 40% o0s6b po raz pierwszy zwolnionych
ponownie popelnia przestepstwo w ciggu najblizszych 5 lat. Prawie 45% ponownych
przestepstw popelniana jest w pierwszym roku po opuszczeniu jednostki penitencjarne;j.
Najczestszymi przyczynami powrotu do przestepstwa sg: trudnosci w znalezieniu pracy,
brak jakiegokolwiek miejsca zakwaterowania i powrdt do $rodowiska przestepczego,
niedostateczne warunki materialne, nieche¢ ze strony otoczenia.

W opracowaniu przygotowanym przez Najwyzszg Izb¢ Kontroli wskazano, ze
szacunkowe koszty spoleczne przestepczosci, wynosza pomiedzy 4% a 12% PKB. Pomoc
dla osob opuszczajacych zaklady karne, umozliwiajaca peilng reintegracje spoteczna,

powinna wigc stanowi¢ troske catego spoteczenstwa.
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Osoby zwolnione z zakladow karnych naleza do najbardziej zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Niezbednym elementem zapobiegania przestgpczosci 1 jej
skutkom jest szeroko pojeta pomoc postpenitencjarna. Wsparcia osobom majacym trudnosci
adaptacyjne po zwolnieniu z zaktadu karnego udzielajg m.in. osrodki pomocy spotecznej. W
latach 2015-2017 ze wsparcia o$rodkow pomocy spotecznej skorzystalo 39 745 o0sob
majacych trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu (tj. okoto 17% bylych
osadzonych). Osoby zwolnione stanowily okoto 1% korzystajacych z pomocy osrodkow
pomocy spoteczne;j.

Wigkszos¢ tych osob, wedlug danych Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej, nie posiada rodziny, nie moze wigc liczy¢ na wsparcie ze strony osoOb
najblizszych. Z badan przeprowadzonych wsrod osob odbywajacych kare pozbawienia
wolno$ci wynikalo, ze wedlug 39,9% badanych, najwazniejszym problemem po wyjsciu z
zakladu karnego jest znalezienie pracy. W skontrolowanych gminach pracg¢ otrzymato
12,5% os6b zwolnionych z zaktadéw karnych. Kontrola przeprowadzona przez NIK
wykazata, ze coraz wigcej bylych osadzonych, ktorzy skorzystali z pomocy spotecznej,
podejmuje zatrudnienie.

Wszystkie o$rodki wspolpracowaty z urzedami pracy na rzecz oséb, ktdre po
opuszczeniu zakladow karnych pozostawaly bez =zatrudnienia, jednak wspotpraca
przewaznie sprowadzata si¢ do pozyskania informacji o okresach zarejestrowania i
ubezpieczenia danej osoby. Pracownicy o$rodkow opieki spolecznej sporadycznie
nawigzywali tez kontakty z potencjalnymi pracodawcami i w ten sposob utatwiali osobom
karanym podjecie zatrudnienia. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli tego typu dziatania
powinny by¢ prowadzone przez wszystkie osrodki pomocy spotecznej. W raporcie NIK
podkreslono, ze nalezaloby potozy¢ wigkszy akcent na aktywizacje zawodowa bytych
wieznidw, a takze powigzanie udzielania pomocy finansowej z podjeciem przez te osoby
szkolenia zawodowego, terapii, szukania pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli zarekomendowata rozwazenie przez Ministra
Sprawiedliwosci wprowadzenia, finansowanego z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci, specjalnego programu,

adresowanego do bylych wigzniow poszukujacych pracy, uzupetniajagcego pomoc



Swiadczong osobom majacym trudno$ci adaptacyjne po zwolnieniu z zaktadow karnych,
ktorego celem byloby wsparcie w pozyskaniu zatrudnienia.

Kolejng rekomendacja NIK bylo okreslenie, na przyktad w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci, wzoru S$wiadectwa zwolnienia z jednostek penitencjarnych wraz z
okresleniem jakie dane obligatoryjnie powinny by¢ tam ujmowane, tj. pelne i rzetelne
informacje o sytuacji o0séb opuszczajacych te jednostki oraz dzialaniach (kursach,
szkoleniach, terapiach), jakie dana osoba zrealizowata w czasie uwi¢zienia, a takze o
ewentualnych potrzebach zgloszonych przez te osoby.

Przepis art. 167a k.k.w. wskazuje jedynie na obowigzek wydania $wiadectwa
zwolnienia, jednak nie okresla zakresu informacji, jaki powinien by¢ zamieszczony w tym
dokumencie. Obecnie wzor Swiadectwa zwolnienia jest okreslony w zarzadzeniu nr 27/2015
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 30 czerwca 2015 r. w sprawie wzoréw
dokumentow i1 drukow ewidencyjnych.

W informacji z kontroli NIK wskazano, ze skontrolowane o$rodki pomocy
spolecznej nie zasiggaly informacji na temat dziatan realizowanych wobec osadzonych
podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci (szkolen, kursow, terapii) uznajac, ze sg one
zawarte w §wiadectwach zwolnienia okazywanych przez osoby zwracajace si¢ o wsparcie.
Jezeli brak bylo odpowiedniej adnotacji, niekiedy sami zainteresowani przekazywali
pracownikom o$rodkéw pomocy spolecznej istotne informacje utawiajace dostosowanie
pomocy do ich potrzeb. Zdaniem NIK pelne informacje o sytuacji osoby zwolnionej z
zaktadu karnego umozliwityby szybsze i precyzyjne okreslenie jej rzeczywistych potrzeb.

Biorac powyzsze pod uwage, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 1. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ do Pana
Ministra z uprzejma prosba o wskazanie, jakie dziatlania podjgto Ministerstwo
Sprawiedliwosci w celu realizacji wymienionych powyzej wnioskéw pokontrolnych

przedstawionych przez Najwyzsza [zbe Kontroli.

Z powazaniem,

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
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