RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 24-06-2020 r.

Adam Bodnar
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Pan
Mariusz Kaminski
Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji,
Koordynator Stuzb Specjalnych

uprzejmie informuje, iz do mojego Biura wplywaja wnioski o pomoc od
straznikow miejskich dotyczace problemu obligatoryjnego zawieszenia w czynnosciach
funkcjonariuszy, przeciwko ktorym zostal wniesiony przez pokrzywdzonego

subsydiarny akt oskarzenia.

Zgodnie z trescig art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (Dz.U. z 2019 r., poz.1795 t.].) straznika zawiesza si¢ w pelieniu
obowigzkow pracowniczych w razie wszczecia przeciwko niemu postepowania karnego
w sprawie o $cigane z oskarzenia publicznego 1 popetlnione umys$lnie przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe — na czas nie dluzszy niz 3 miesigce. Powyzszy przepis nakazuje
obligatoryjne zawieszenie straznika w sytuacji wszczecia przeciwko niemu postepowania
karnego w sprawie o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe, umys$lne, $cigane

z oskarzenia publicznego.

Stosownie do tresci art. 55 § 1 zd. 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (Dz.U. z 2020 r., poz. 30 tj.) w razie powtdrnego wydania
postanowienia o odmowie wszczgcia lub o umorzeniu postepowania w wypadku, o ktérym
mowa w art. 330 § 2, pokrzywdzony moze w terminie miesigca od dorgczenia mu
zawiadomienia o postanowieniu prokuratora nadrzednego o utrzymaniu w mocy
zaskarzonego postanowienia wnie$¢ akt oskarzenia do sadu, dotaczajac po jednym odpisie

dla kazdego oskarzonego oraz dla prokuratora.

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich Tel. centr. (+48 22) 55 17 700
al. Solidarnosci 77 Infolinia obywatelska 800 676 676
00-090 Warszawa biurorzecznika@brpo.gov.pl

WWW.Ipo.gov.pl



Art. 26a ust. 1 ustawy o strazach gminnych zostat dodany przez art. 1 ust. 21 ustawy
z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o strazach gminnych, ustawy o Policji oraz ustawy
— Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2009 r., Nr 97, poz. 803). Wprowadzenie art. 26a do
ustawy o strazach gminnych w kontekscie instytucji subsydiarnego oskarzyciela
positkowego spowodowalo koniecznos¢ zawieszenia w czynnosciach stuzbowych straznika
w przypadku skutecznego wniesienia przez pokrzywdzonego subsydiarnego aktu
oskarzenia. Przedmiotowy przepis moze w praktyce zosta¢ niewlasciwie wykorzystany
(np. w celu odsunigcia niewygodnych straznikéw od pracy). Zawieszenie w obowigzkach
pracowniczych jest bowiem instytucja stuzacg szybkiemu odsunigciu straznika od biezacego
wypelniania zadan strazy miejskiej (gminnej). Dodatkowo niesie ono dla straznika
dolegliwos¢ finansowa. Stosownie bowiem do tresci art. 26a ust. 4 cyt. ustawy straznikowi
zawieszonemu w pelnieniu obowigzkow pracowniczych od najblizszego terminu wyptaty
wynagrodzenia za pracg przystuguje wynagrodzenie w wysokosci 50% jego wynagrodzenia
zasadniczego oraz dodatkow do wynagrodzenia okreslonych w umowie o prace w stalej

wysokosci.

Dlatego tez w mojej ocenie nalezatoby rozwazy¢ mozliwos¢ fakultatywnego
zawieszenia w czynno$ciach shuzbowych straznika — jak ma to miejsce w sytuacji
okreslonej w art. 26a ust. 2 ustawy o strazach gminnych [wzorem art. 39 ust. 2a ustawy

z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 r. poz. 360 ze zm. dalej: ustawa o Policji)].

Pragne takze zwroci¢ uwage, ze problem ten, w zakresie dotyczacym
funkcjonariuszy innych stuzb, byl w przesztosci juz przedmiotem wystgpien Rzecznika

Praw Obywatelskich.

Pismem z dnia 7 wrze$nia 2010 r. (RPO-651501-1X/10) Rzecznik zwrdcit sie do
owczesnego Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie obligatoryjnego
zawieszania w czynno$ciach stuzbowych funkcjonariuszy Policji w przypadku wniesienia
przez pokrzywdzonego subsydiarnego aktu oskarzenia. Z dniem 9 pazdziernika 2014 r.
dodano art. 39 ust. 2a do ustawy o Policji stosowny przepis, pozwalajacy na fakultatywne

zawieszenie funkcjonariusza w takich okoliczno$ciach.

Nastegpnie pismem z dnia 1 kwietnia 2015 r. (I11.7044.26.2015) Rzecznik zwrdcit si¢

do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w sprawie obligatoryjnego zawieszania



w czynno$ciach stuzbowych funkcjonariuszy Centralnego Biura Antykorupcyjnego z prosba
o podjecie inicjatywy ustawodawcze] w celu zmiany regulacji nakazujacych obligatoryjne
zawieszenie w czynnos$ciach stuzbowych funkcjonariuszy pozostatych stuzb mundurowych,

w przypadku wniesienia przez pokrzywdzonego subsydiarnego aktu oskarzenia.

Niestety pomimo otrzymanego wowczas od Wiceprezesa Rzadowego Centrum
Legislacji zapewnienia o przygotowaniu projektu ustawy wprowadzajacej fakultatywne
zawieszenie w czynnosciach stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych — do tej pory
nie zmieniono treSci art. 62 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze

Antykorupcyjnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 1921 ze zm.).

W $wietle na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U z 2020 r., poz. 627 t.j.) zwracam si¢ do Pana
Ministra z uprzejma prosba o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu zmiany opisanego
wyzej stanu rzeczy.

Bede wdzigczny za poinformowanie mnie o zajetym stanowisku, wzglednie

o podjetych decyzjach.

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/



		2020-06-24T06:32:39+0000
	Rzecznik Praw Obywatelskich




