RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 11-09-2020 r.

Adam Bodnar

WZF.7044.17.2020.TO
Pan

Mariusz Kaminski

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

Szanowny Panie Ministrze,

w trakcie analizy spraw zglaszanych do mojego Biura ujawnit si¢ problem
niezgodnosci z Konstytucjg RP § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
1 Administracji z dnia 24 lipca 2020 r. w sprawie pobierania odciskow linii papilarnych oraz
wymazow ze $luzéwki policzkéw od funkcjonariuszy 1 pracownikow Policji (Dz.U. poz.
1347 dalej: rozporzadzenie MSWiA ). Pojawity sie¢ takze watpliwosci dotyczace zakresu
ochrony danych funkcjonariuszy i pracownikow Policji, w zwigzku z wprowadzeniem tzw.

eliminacyjnej bazy danych DNA .

Zgodnie z art. 20 ust. 11 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 r.
poz. 360 ze zm.) Policja pobiera odciski linii papilarnych lub wymazy ze S$luzowki
policzkow od funkcjonariuszy 1 pracownikdéw Policji wykonujacych stuzbowe czynnosci
zwigzane z Uujawnianiem, zabezpieczaniem lub badaniem $ladow zwigzanych
z podejrzeniem popetnienia czynu zabronionego w celach wyeliminowania pozostawionych
przez nich $ladow. Inaczej moéwigc wzgledem okreslonej grupy funkcjonariuszy
1 pracownikow Policji — w celach eliminacyjnych — pobierane sa odciski linii papilarnych
1 wymazy ze §luzéwki policzkéw. W bezposrednim zwigzku treSciowym z niniejszg norma
prawng pozostaje upowaznienie do wydania aktu wykonawczego. Stosownie do art. 20 ust.
Im ustawy o Policji minister wlasciwy do spraw wewngtrznych okresli, w drodze

rozporzadzenia, tryb pobierania odciskéw linii papilarnych lub wymazéw ze Sluzowki
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policzkéw od funkcjonariuszy 1 pracownikéw Policji oraz sposéb przeprowadzania
i dokumentowania czynnos$ci zwigzanych z ich pobieraniem, a takze rodzaje stuzb
policyjnych uprawnionych do korzystania zbioréw danych zawierajacych odciski linii
papilarnych lub wymazy ze §luzéwki policzkéw od funkcjonariuszy i1 pracownikéw Policji
oraz sposob zabezpieczenia tych zbioréw uniemozliwiajacy identyfikacje funkcjonariusza
lub pracownika Policji, ktorych dane dotycza, przez osobe nieupowazniong, uwzgledniajac

konieczno$¢ wyeliminowania pozostawionych przez nich sladow.

Przepis upowazniajacy (art. 20 ust. 11 ustawy o Policji) nie uprawnia Ministra
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji do okreslenia zasad (warunkow) pobierania odciskow
linii papilarnych lub wymazéw policzkéw od okreslonej grupy funkcjonariuszy 1
pracownikow Policji. Wskazane upowaznienie dotyczy bowiem trybu pobierania, sposobu
pobierania i dokumentowania tych czynnosci, uprawnionych do korzystania ze zbiorow

oraz sposobu ich zabezpieczenia.

Ponadto mozliwos¢ odstapienia od pobrania (wzglednie zniszczenia po pobraniu)
od funkcjonariusza odciskow linii papilarnych lub wymazu ze §luzoéwki policzkéw czy tez
usuniecia 1 zniszczenia takich danych z istniejgcych zbioréw danych (§ 3 ust. 2
rozporzadzenia MSWiA) ingeruje w materi¢ regulowang ustawowo. W rezultacie norma
prawna wyzszego rzgdu, wynikajaca z tresci art. 20 ust. 11 ustawy o Policji podlega

wylaczeniu na mocy normy prawnej nizszego rzedu (§ 3 ust. 2 rozporzadzenia MSWiA).

Niezaleznie od oceny zasadnos$ci wprowadzenia mozliwo$ci wylaczenia stosowania
art. 20 ust. 11 ustawy o Policji, pragne zauwazy¢, ze opisany stan prawny narusza istniejaca
hierarchi¢ zrodet prawa (art. 87 ust. 1 Konstytucji RP), a takze stanowi przekroczenie granic
upowaznienia ustawowego (art. 92 ust. 1 Konstytucji RP). W $wietle powyzszego na
podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2020 r. poz. 627, dalej: ustawa o RPO) zwracam si¢ do Pana
Ministra z uprzejmag prosba o podjecie inicjatywy prawodawcze] w celu dostosowania

istniejacych przepiséw do standardow konstytucyjnych.

Jednoczesnie na podstawie art. 13 ust. 1 pkt ustawy o RPO zwracam si¢ do Pana
Ministra z uprzejmg prosba o wskazanie szczegdétowej listy stanowisk na ktorych

wykonywane sg czynnosci stuzbowe zwigzane z ujawnianiem, zabezpieczeniem lub



badaniem $ladow zwigzanych z podejrzeniem popetnienia czynu zabronionego w celach
wyeliminowania pozostawionych przez nich $ladow, a takze czy przekazywanie probki
biologicznej do zbioru danych DNA ma dla funkcjonariuszy i pracownikéw Policji

charakter dobrowolny czy obligatoryjny.

Bede takze zobowigzany za przyblizenie mechanizméw zabezpieczenia zbiorow
danych daktyloskopijnych i DNA, o ktérych mowa w § 8 ust. 2 rozporzadzenia MSWiA w
kontekscie art. 39 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o ochronie danych osobowych
przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i1 zwalczaniem przestgpczosci (Dz.U. z 2019 r.
poz. 125). W tym zakresie uprzejmie prosz¢ o wyjasnienie czy zastosowane Srodki
zabezpieczenia danych osobowych sa — w ocenie Pana Ministra — adekwatne do kategorii

danych objetych ochrona.

Dodatkowo uprzejmie prosz¢ o wskazanie zakresu przedmiotowego dostepu do
informacji, o ktérym mowa w § 7 ust. 2 rozporzadzenia MSWiA (w szczegdlnosci do jakich

danych bedzie miata dostep osoba uprawniona).

Z. wyrazami szacunku,

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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