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Pani
Elzbieta Witek

Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji

uprzejmie informuje¢, ze zwrdcil si¢ do mnie z prosba o pomoc funkcjonariusz
Komendy Miejskiej Policji (KMP) w X , w sprawie zasad dorgczania przez policjantow

wydrukow zaswiadczen lekarskich.

Skarzacy przebywal na zwolnieniu lekarskim w dniach XXXXX-Xxxxx(w szpitalu
MSWIiA). Pod koniec leczenia policjant zostal poinformowany przez lekarza o wystawieniu
za$wiadczenia lekarskiego, a takze o tym, Ze zostanie ono przestane elektronicznie do
Komendy Wojewddzkiej Policji (KWP) w X. W zwigzku z tym funkcjonariusz nie domagat
si¢ wydruku wystawionego zaswiadczenia lekarskiego. Postanowieniem z XXXXXXXXX
Komendant Miejski Policji w X wszczat przeciw policjantowi postepowanie dyscyplinarne
oraz przedstawil mu zarzut niewykonania pisemnego polecenia stuzbowego [art. 132 ust. 3
pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2019 r. poz. 161 ze zm. dalej: ustawa
0 Policji)]. Postgpowanie zostalo ostatecznie umorzone w zwigzku ze zwolnieniem
funkcjonariusza ze stuzby w Policji. W trakcie analizy sprawy ujawnity si¢ jednak problemy
odpowiedzialnosci policjanta za niedostarczenie wydruku takiego zaswiadczenia oraz
wzruszalno$ci notatki z rozmowy dyscyplinujacej, jezeli zostata ona wydana z naruszeniem

obowigzujacych przepiséw.
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W niniejszej sprawie Rzecznik zwrocit si¢ o wyjasnienia do Komendanta
Wojewodzkiego Policji w X. Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze polecenie Komendanta
Miejskiego Policji w X zostalo oparte na wczesniejszym poleceniu Komendanta
Wojewodzkiego Policji w X . Wskazywato ono na obowigzek dostarczania zaswiadczen
lekarskich w formie papierowej w tzw. okresie przejsciowym (1.01.2016 r. — 31.12.2017%), w
oczekiwaniu na jednolite wytyczne Komendy Gtownej Policji oraz wdrozenie wymaganych
rozwigzan informatycznych zwigzanych z rozpoczynajacym si¢ funkcjonowaniem
elektronicznego przekazywania zaswiadczen lekarskich. W ocenie Komendanta ,,(...) W
aktualnym stanie prawnym nadal mowa jest o obowigzku dostarczenia wydruku
zaswiadczenia lekarskiego i zobowigzaniu policjanta do dostarczenia go przeloZonemu
wiasciwemu do spraw osobowych w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. W kontekscie
istniejgcej regulacji istotne jest to, ze komendy miejskie/powiatowe Policji nie posiadajg
profilu informacyjnego ptatnika, o ktorym mowa w tresci art. 55a ust. 6 ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i
macierzynstwa, tym samym zaswiadczenia lekarskie nie trafialy i nie trafiajg do tych
Jjednostek Policji bezposrednio, lecz za posrednictwem Komendy Wojewddzkiej Policji w [X
|. Funkcjonujgce pierwotnie instrumenty elektroniczne, stuzqce do przekazywania tych
danych poddawane byly roznym testom i modyfikacjom. Powodowalo to czesto wystepujgce
opoznienia w przekazywaniu danych dotyczqcych uzyskanych przez policjantow zwolnien

lekarskich. Aktualnie przekazywanie tych danych jest zdecydowanie sprawniejsze (...).

Watpliwosci Rzecznika wzbudzito stanowisko, ze zgodnie z art. 121 d ust. 2 ustawy o
Policji funkcjonariusz ma obowigzek dostarczenia wydruku zaswiadczenia lekarskiego w

przypadku wystawienia przez lekarza eZLA w ciggu 7 dni od jego otrzymania.

Stosownie do art. 121d ust. 2 ustawy o Policji wydruk zaswiadczenia lekarskiego, 0
ktorym mowa w art. 55a ust. 6 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa (Dz.U. 22019 r. poz. 645 dale;:

ustawa o §wiadczeniach pieni¢znych), zaswiadczenie lekarskie, o ktorym mowa w art. 55a

! Zgodnie z art. 23 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1066 ze zm.) okres przejsciowy
zwigzany z wystawieniem zaswiadczen lekarskich trwat do 30 listopada 2018 r.
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ust. 7tej ustawy, albo zaswiadczenie wystawione przez lekarza na zwyklym druku w
przypadkach, o ktérych mowa w art. 121b ust. 2 pkt 5 lit. b i ¢ oraz art. 121c ust. 1 pkt 1,
policjant jest obowigzany dostarczy¢ przelozonemu wilasciwemu do spraw osobowych w
terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. Z powyzszego przepisu wynika norma prawna
naktadajaca na policjanta obowigzek dostarczenia przelozonemu wydruku zaswiadczenia
lekarskiego w okolicznos$ciach okreslonych w art. 55a ust. 6 ustawy o Swiadczeniach
pienieznych. Zgodnie z tym przepisem na zadanie ubezpieczonego oraz W przypadku gdy z
informacji udostepnionych na profilu informacyjnym wystawiajagcego zaswiadczenie
lekarskie wynika, ze ptatnik sktadek nie posiada profilu informacyjnego ptatnika sktadek, o
ktorym mowa w art. 58 ust. 1, wystawiajacy zaswiadczenie lekarskie przekazuje
ubezpieczonemu wydruk wystawionego zaswiadczenia lekarskiego z  systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w ust. 1, zawierajacy dane 1 informacje, o ktorych

mowa W art. 55 ust. 3 pkt 1-8 i 10, opatrzony jego podpisem i pieczatka.

Przepisy ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych (art. 55a ust. 6) do ktoérych wprost
odsyta ustawa o Policji (art. 121d ust. 2) nie naktadaja na policjantéw obowigzku dostarczenia
wydruku zaswiadczenia lekarskiego, w przypadku, gdy przestane zostalo droga
elektroniczng. Niniejsze normy prawne przyznaja policjantom jedynie prawo do zadania
wydruku zaswiadczenia lekarskiego. Dopiero kiedy policjant skorzysta z tego prawa to
zgodnie z art. 121 d ust. 2 ustawy o Policji aktualizuje si¢ obowigzek dostarczenia wydruku
za$wiadczenia lekarskiego przetozonemu wlasciwemu w sprawach osobowych w terminie 7
dni od otrzymania. Przepisy ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych przewidujg takze
obowiazek przekazania wydruku albo zaswiadczenia lekarskiego policjantowi, gdy:

1. pflatnik sktadek nie posiada profilu informacyjnego ptatnika sktadek, o ktorym mowa

w art. 58 ust. 1,

2. wystawienie zaswiadczenia lekarskiego w formie dokumentu elektronicznego, 0
ktorym mowa w art. 55 ust. 1, nie jest mozliwe, w szczegdlnosci:
a. w przypadku braku mozliwosci dost¢pu do Internetu,
b. braku mozliwosci podpisania zaswiadczenia lekarskiego kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo z wykorzystaniem

sposobu potwierdzania pochodzenia oraz integralnosci danych dostepnego w
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systemie teleinformatycznym udostepnionym bezptatnie przez Zaktad

Ubezpieczen Spotecznych,

W mojej ocenie zobowigzanie policjanta do dostarczania wydruku zaswiadczenia
lekarskiego ,,rowniez w przypadku wystawienia przez lekarza eZLA — elektroniczne
zaswiadczenie” moze kolidowac z trescig art. 55a ust. 6 ustawy o Swiadczeniach pienigznych
w zw. z art. 121d ust. 1 i 2 ustawy o Policji. Zgodnie z art. 55a ust. 6 ustawy o $wiadczeniach
pienigznych, do ktorego odsyla ustawa o Policji (art. 121d ust. 2 ustawy o Policji), jezeli
mozliwe jest przestanie zaswiadczenia lekarskiego droga elektroniczna, to obowigzek
policjanta dostarczenia wydruku za§wiadczenia aktualizuje si¢ w sytuacji, gdy ptatnik sktadek
nie posiada profilu informacyjnego platnika sktadek lub sam zainteresowany o to wystapi. W
niniejszej sprawie zaswiadczenie lekarskie zostato przestane elektronicznie do Komendy
Wojewodzkiej Policji w X, ktoéra na poziomie regionalnym dysponuje wymaganym
przepisami profilem platnika skladek. Wobec spelnienia tego ustawowego wymogu
otrzymanie wydruku zaswiadczenia mozliwe bylo jedynie na podstawie zadania policjanta
(jest ono prawem funkcjonariusza). Tym samym polecenie stuzbowe nakazujace policjantowi
zadanie wydruku zmienito prawo w obowiazek zadania wydruku zaswiadczenia lekarskiego.
W konsekwencji przetozeni aktem wewngtrznym zmienili przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego. Mozna zrozumie¢ takie polecenie, w sytuacji, gdy policjant na mocy
przepisow prawa otrzymuje taki wydruk. Jednak w niniejszej sprawie okolicznosci takie nie
miaty miejsca. Obowigzek wydania wydruku wystawionego zaswiadczenia lekarskiego
uzalezniony bowiem zostat od zadania ubezpieczonego, ktorego nie byto.

Przepis art. 121d ust. 2 ustawy o Policji stanowi odestanie zewngtrzne do tresci art.
55a ust. 6 ustawy o $wiadczeniach pieni¢znych. Zastosowana w niniejszym przypadku
technika legislacyjna odestania stuzy skroétowosci 1 precyzyjnosci tekstu prawnego. Rolg
takiego odeslania jest wskazanie powigzan miedzy przepisami, ktdre wyrazaja poszczegolne
elementy normy postgpowania. Przepisy pragmatyki stuzbowej policjantow nie ograniczyty
zakresu tego odeslania, co oznacza, ze nastgpito ono wprost do przepisu art. 55a ust. 6 ustawy
o $wiadczeniach pienigznych. Tym samym obowigzek dostarczenia przelozonemu

wiasciwemu do spraw osobowych wydruku zaswiadczenia lekarskiego w terminie 7 dni od



jego otrzymania mozliwy jest jedynie w okoliczno$ciach wskazanych w art. 55a ust. 6 ustawy
o $wiadczeniach pieni¢znych, tzn. kiedy wystapi z zadaniem wydruku zaswiadczenia
lekarskiego.

Paradoksalnie zorganizowany w Policji profil platnika sktadek powoduje, ze
elektroniczne zaswiadczenia lekarskie przesytane sa do komendanta wojewodzkiego Policji,
natomiast przelozonymi wilasciwymi w sprawach osobowych policjantow komend
powiatowych/miejskich Policji sg komendanci tych jednostek. Oznacza to, ze jeden
przetozony (KWP) otrzymuje elektroniczne zaswiadczenie lekarskie, a drugi przetozony
wydruk zaswiadczenia lekarskiego. Z otrzymanych wyjasnien wynika, ze informacja 0
przekazaniu zaswiadczenia lekarskiego droga elektroniczng trafia ostatecznie do komend
powiatowych/miejskich Policji, jednak niniejsza sprawa pokazuje, ze to policjanci poniesli
odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za skutki braku komunikacji oraz niezgodnych z przepisami
prawa polecen w tym zakresie. W Komendzie Miejskiej Policji w X przeprowadzono bowiem
15 rozmow dyscyplinujacych z tego powodu. Niestety przepisy ustawy o Policji nie
przewiduja mozliwosci kwestionowania istniejagcych notatek z rozméow dyscyplinujacych ani
zadnej formy wznowienia postgpowania poprzedzajacego ich wydanie (np. z powodu
wydania rozstrzygni¢cia z naruszeniem obowigzujacych przepisow). Nie prowadzi si¢
bowiem w takich sprawach postepowan dyscyplinarnych. Wydanie takiej notatki moze by¢
co najwyzej poprzedzone czynnosciami wyjasniajgcymi.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze problem braku mozliwo$ci odwotania od notatek
z rozmowy dyscyplinujagcych byl juz przedmiotem interwencji Rzecznika Praw
Obywatelskich w 2009 oraz 2015 roku. W zalaczeniu przesytam kopie wystgpien w tym
wzgledzie. Wydaje si¢, ze najbardziej optymalnym dla policjanta rozwigzaniem problemow
zasygnalizowanych w niniejszym wystgpieniu mogloby by¢ rozwigzanie zblizone do
istniejagcego w Panstwowej Strazy Pozarnej [art. 118 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0
Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1313 ze zm.)]. Uproszczony tryb
wymierzenia przez przetozonego kary upomnienia, w przypadkach mniejszej wagi,
umozliwia bowiem wznowienie postgpowania dyscyplinarnego, w przypadku np. gdy takie
rozstrzygniecie zostalo wydane np. z naruszeniem obowigzujacych przepisoOw prawa.

W $wietle powyzszego na podstawie art. 16 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2179 ze zm.) zwracam si¢ do



Pani Minister z uprzejma prosbg o rozwazenie mozliwosci podjecia inicjatywy
ustawodawczej w celu zmiany pragmatyki dyscyplinarnej policjantow w zakresie, w jakim
przepisy te uniemozliwiaja kwestionowanie zasadno$ci wydania notatki z rozmowy
dyscyplinujace;j.

Dodatkowo uprzejmie prosz¢ o zbadanie sprawy ograniczonej dost¢pnosci
komendantéw powiatowych/miejskich do profilu platnika skltadek. W mojej ocenie
zaklocenia komunikacji pomiedzy jednostkami Policji nie powinny by¢ korygowane kosztem

policjantow.

Zal. 2



