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Pani

Marlena Malag
Minister Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej

Szanowna Pani Minister,

uprzejmie informuje, ze do Rzecznika Praw Obywatelskich kierowane sg liczne skargi
dotyczace wplywu przepisow tzw. tarczy antykryzysowej! umozliwiajagcych obnizenie
pracownikom wymiaru czasu pracy o 20%, na sposéb wyliczenia zasitku macierzynskiego.

Pracodawcy, ktorzy korzystali z rozwigzan tzw. tarczy antykryzysowej w celu uzyskania
dofinansowania do wynagrodzen i sktadek ZUS z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, dokonywali obnizenia wymiaru czasu pracy pracownikéw. Obnizenie etatu
moze wynies¢ maksymalnie 20%, nie wigcej niz do 0,5 etatu, przy zachowaniu
przynajmniej minimalnego wynagrodzenia za pracg¢, z uwzglednieniem wymiaru czasu
pracy. Wskazane modyfikacje warunkow zatrudnienia sa mozliwe na podstawie
porozumienia ze strong pracowniczg (zwigzkami zawodowymi, a w razie ich braku — z
przedstawicielami pracownikdéw). Zawarcie porozumienia jest jednocze$nie warunkiem
whnioskowania o wsparcie na rzecz ochrony miejsc pracy z FGSP.

Zgodnie z obowigzujagcymi przepisami ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o
$wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa?,
podstawe wymiaru zasitku chorobowego przystugujacego pracownikowi stanowi przecigtne
miesigczne  wynagrodzenie wyplacone za okres 12 miesiecy kalendarzowych
poprzedzajacych miesigc, w ktorym powstata niezdolno$¢ do pracy. Jezeli niezdolnos$¢ do
pracy powstata przed uptywem 12 miesiecy kalendarzowych ubezpieczenia, podstawe
wymiaru zasitku chorobowego stanowi przecietne miesigczne wynagrodzenie za peine
miesigce kalendarzowe ubezpieczenia (art. 36 ust. 1 1 2 powotanej ustawy)

1 Art. 15 g ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 22020 r. poz. 374 ze zm.)

2Dz.U. z 2020 r. poz. 870
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Skarzacy podnosza, ze w zwigzku z przewidziang w tzw. tarczy antykryzysowej
mozliwoscig obnizenia wymiaru czasu pracy wykorzystywang przez pracodawcow, za
podstawe do obliczen przyjmuje si¢ wysoko$¢ miesigcznego wynagrodzenia po zmianie
wymiaru etatu, co skutkuje znacznym obnizeniem wysoko$ci zasitku. Umozliwiaja to
przepisy w/wym. ustawy. Zgodnie z ich trescig w razie zmiany umowy o prac¢ lub innego
aktu, na podstawie ktorego powstat stosunek pracy, polegajacej na zmianie wymiaru czasu
pracy, podstawe wymiaru zasitku chorobowego stanowi wynagrodzenie ustalone dla
nowego wymiaru czasu pracy, jezeli zmiana ta nastgpita w miesigcu, w ktorym powstata
niezdolno$¢ do pracy, lub w miesigcach poprzedzajacych (art. 40 powotanej ustawy).
Skutki przyjetego rozwigzania byly dla skarzacych zaskoczeniem, zwlaszcza dla kobiet,
ktore planujac swoje zycie zawodowe 1 rodzinne braly pod uwage takze swojg przyszla
sytuacje finansowa.

Uwage na powyzszy problem zmniejszenia wysokosci zasitku zwracajg takze kobiety w
cigzy, ktore przebywaty na zwolnieniu lekarskim, a nast¢pnie bez dnia przerwy udaty si¢ na
urlop macierzynski. W ich ocenie jest to dziatanie budzace duze watpliwosci ze wzgledu na
to, ze zgodnie z trescig przepisOw wskazanej wyzej ustawy zasitkowej, podstawy wymiaru
zasitku nie ustala si¢ na nowo, jezeli miedzy okresami pobierania zasitkow zaro6wno tego
samego rodzaju, jak i innego rodzaju nie bylo przerwy albo przerwa byta krétsza niz 3
miesigce kalendarzowe. Wskaza¢ przy tym nalezy na wyrok Sadu Najwyzszego z 20
stycznia 2016 r.3. Sad Najwyzszy stwierdzil, ze jesli zmiana wymiaru czasu pracy nastgpila
juz w trakcie pobierania zasitku chorobowego, a bezposrednio po pobraniu tego zasitku
pracownica urodzita dziecko 1 nabyta prawo do zasitku macierzynskiego (nie byto przerwy
migdzy jednym zasitkiem a drugim), to podstawa wymiaru ustalona dla zasitku
chorobowego (czyli bez uwzglednienia zmiany etatu) nadal stanowi podstawe wymiaru
zasitku macierzynskiego.

Co wiecej, skarzace obawiajg si¢, ze jezeli skorzystaja z zasitku po wprowadzeniu
obnizonego wymiaru czasu pracy, a nastepnie bez powrotu do pracy przed porodem przejda
na zasilek macierzynski, jego wysoko$¢ pozostanie nizsza, nawet jesli zacznie je
obowigzywa¢ wynagrodzenie za obowigzujacy dotychczas wymiar czasu pracy. Wysoko$¢
zasitkbw z ubezpieczenia spotecznego jest bowiem zwigzana z wysokoscig oplacanych
sktadek. Bez znaczenia pozostajg wigc zmiany wymiaru czasu pracy, ktore nastgpity juz w
okresie wyptacania zasitku, gdyz nie sg w ogble zwigzane z wysokoscig odprowadzanych
sktadek.

3 11 UK 206/15, OSNP 2017/8/101- ,,podstawy wymiaru zasitku z ubezpieczenia chorobowego nie ustala si¢ na
zasadach art. 40 ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o $§wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 372 ze zm.), gdy zmiana wymiaru czasu pracy w umowie o prace lub
innym akcie, na podstawie ktorego powstal stosunek pracy, nastgpuje w trakcie nieprzerwanego pobierania zasitkow
tego samego lub innego rodzaju (art. 43 tej ustawy)”



Zmniejszenie wymiaru czasu pracy z powodu COVID-19 zasadniczo dotyczy
pracownikéw, w stosunku do ktérych pracodawca chce wystapi¢ z wnioskiem o
dofinansowanie wynagrodzen i sktadek ZUS z FGSP.

Przedsigbiorca, ktory spetnia warunki wskazane w art. 15g ustawy* moze si¢ ubiegac¢ o
dofinansowanie do wynagrodzen mi¢dzy innymi z tytutu wprowadzenia w firmie przestoju
ekonomicznego. Pracownikowi objetemu przestojem ekonomicznym pracodawca wyplaca
wynagrodzenie obnizone nie wigce] niz o 50%, nie nizsze jednak niz w wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace ustalanego na podstawie przepiséw o minimalnym
wynagrodzeniu za prace¢, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy.

Zgodnie z art. 15g ust. 17 tzw. tarczy antykryzysowej do wyplaty 1 rozliczania
swiadczen, o ktérych mowa w ust. 1, oraz srodkow, o ktérych mowa w ust. 2, stosuje si¢
odpowiednio przepisy art. 7 — 16 ustawy z 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy’ z wyjatkiem art. 8 ust. 3 pkt 8 oraz art.
13 pkt 2 tej ustawy, oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy. Ustawa o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy wprowadza w art. 7 zakaz
dofinansowywania wynagrodzenia chorobowego 1 zasitkow.

Zatem, jak przyznaje sam resort pracy® kwestig do dyskusji jest obnizanie wymiaru czasu
pracy pewnym grupom pracownikdéw, szczegolnie, gdy zgodnie z powotanym art. 7 ustawy
z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc
pracy nie dotyczy ich dofinansowanie do wynagrodzenh ze S$rodkow Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627) uprzejmie prosz¢ Panig Minister o
przedstawienie stanowiska odnosnie wskazywanych probleméw oraz podjgcie stosownych
dziatan legislacyjnych zapobiegajacych negatywnym konsekwencjom, jakie wigzg si¢ z
obnizeniem wymiaru czasu pracy dla pracownikow korzystajagcych z ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o Swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
1 macierzynstwa.

Z wyrazami szacunku
Stanistaw Trociuk

Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/

4 ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz.
374 ze zm.)

>Dz.U. 22019 r. poz. 669 ze zm.

6 Odpowiedz Departamentu Ubezpieczen Spotecznych MRPiPS z dnia 31 lipca 2020 r. — znak
DUS.I11.052.209.2020.ES
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