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W nawigzaniu do wystgpienia z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie potrzeby
zwiekszenia ochrony osob doswiadczajacych przemocy domowej poprzez dostosowanie
polskiego ustawodawstwa w zakresie izolacji sprawcy przemocy od ofiary do
wymogow ratyfikowanej przez Polske¢ Konwencji Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzadzone; w Stambule
dnia 11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 961; dalej: Konwencja), zwracam si¢
z uprzejma prosba o przedstawienie dalszych wyjasnien.

W odpowiedzi na wskazane wyzej wystgpienie, pismem z dnia 5 stycznia 2016 r.
Pani Minister poinformowata mnie o planowanym stworzeniu mechanizmow prawnych —
poprzez nowelizacje ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355,
z pdézn. zm.) — ,,majacych na celu szybka 1 skuteczng izolacj¢ sprawcoéw przemocy przed
wszczegciem postgpowania karnego™ (znak pisma: DPS-X.5132.95.2015.IM). Tymczasem,
podczas posiedzenia Komitetu Praw Cztowieka w sprawie VII Sprawozdania okresowego
Polski z realizacji postanowien Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
1 Politycznych (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167) w dniu 18 pazdziernika br. w odpowiedzi
na pytania czlonkéw Komitetu, czlonek polskiej delegacji, przedstawiciel Ministerstwa
Sprawiedliwosci, przedstawit Komitetowi przepisy umozliwiajgce zatrzymanie sprawcy
przemocy w rodzinie, podejrzanego o popetnienie przestepstwa 1 wszczecie postepowania
karnego w ciggu 24 godzin od momentu jego zatrzymania. Delegacja poinformowata
Komitet, ze w chwili obecnej Ministerstwo Sprawiedliwosci nie rozwaza
»wprowadzenia mozliwosci upowaznienia Policji do nakazania sprawcy opuszczenia
mieszkania przed wszczeciem postepowania karnego, czyli w ciagu tych 24 godzin,
kiedy sprawca jest pozbawiony wolnosci”. Czlonek delegacji, przedstawiciel
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Ministerstva Sprawiedliwos$ci wskazal, ze Ministerstwo Rodziny monitoruje te kwestie
i,,pewnego rodzaju zmiany nie sg wykluczone™!.

Jak zaznaczylem w wystgpieniu z dnia 10 grudnia 2015 r., zdaj¢ sobie sprawe, ze
obowigzujace ustawodawstwo przewiduje szereg S$rodkow umozliwiajacych izolacje
sprawcy przemocy domowej od ofiary, w tym $rodkéw przewidzianych przez ustawe z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2016 r. poz. 1137, z pdzn. zm.), ustawe z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz. 555, z p6zn.
zm.) czy art. 11a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1390). W mojej ocenie zachodzi natomiast potrzeba przyjecia srodka
mozliwego do zastosowania niezwlocznie, w sytuacji bezposredniego zagrozenia,
niezaleznie od toczacego si¢ postepowania karnego — nie kazdy przejaw przemocy
w rodzinie bedzie bowiem wyczerpywal znamiona przestepstwa. Nie chodzi zatem
o srodek mozliwy do zastosowania w ciggu 24 godzin, podczas ktorych sprawca przemocy
jest pozbawiony wolnosci, ale o Srodek mozliwy do zastosowania, gdy brak jest podstaw
do zatrzymania czy wszczecia postepowania karnego. Zatrzymanie jako $rodek
prowadzacy do pozbawienia sprawcy wolnosci powinien by¢ bowiem stosowany
proporcjonalnie 1 z niezwykla ostroznoscia, zgodnie ze standardami z art. 5 Konwencji
o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284,
z p6ézn. zm.). W wielu sytuacjach wystarczajace wydaje si¢ doprowadzenie do opuszczenia
przez sprawce lokalu zaymowanego wspoélnie z ofiarg przemocy.

Majac na uwadze powyzsze, dzialajagc na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r. poz. 1648, z p6zn. zm.),
zwracam si¢ z uprzejmg prosba o poinformowanie o stanie prac nad zapowiadang
nowelizacja ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2015 r. poz. 355, z pdzn.
zm.). Bede takze wdzieczny za powiadomienie o przebiegu i wynikach ewentualnych
konsultacji prowadzonych w tej sprawie z innymi resortami.

1 Zob.: http://webtv.un.org/watch/consideration-of-poland-contd-3308th-meeting-118th-session-of-human-rights-
committee/5175602327001.
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