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Problematyka przestrzegania praw dziecka jest jednym z waznych obszarow
dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich, a niedostatki w systemie opieki na dzieckiem
pozbawionym czasowo lub trwale pieczy rodzicow, zawsze wzbudzajg szczegolny niepoko;j.

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemozno$ci zapewnienia dziecku
opieki i wychowania przez rodzicoOw, a za jej organizacj¢ odpowiada powiat realizujac
zadanie  wlasne. Funkcjonowanie placowek opiekunczo-wychowawczych  typu
interwencyjnego oraz zawodowych rodzin zastepczych pehligcych funkcje pogotowia
rodzinnego reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821) - dalej u.o.w.r.i.s.p.z. oraz rozporzadzenie Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720).

Odebranie dziecka rodzicom lub opiekunom prawnym i umieszczenie w pieczy
zastepcze] odbywa si¢ na podstawie orzeczenia sadu. Wyjatkiem s3 dzialania w trybie
interwencyjnym podejmowane wowczas, gdy dziecko znajdzie si¢ w sytuacji kryzysowej
1 zagrozone jest jego zycie lub zdrowie. W takich sytuacjach nadzwyczajnych dziecko do
jednostek pieczy zastepczej o charakterze pogotowia opiekunczego instytucjonalnego lub
rodzinnego trafia w trybie natychmiastowym. Z tym, ze dzieci do 10. roku zycia powinny
by¢ umieszczane w placowce rodzinne;.
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W lipcu biezacego roku Najwyzsza Izba Kontroli - dalej NIK opublikowata
Informacj¢ o wynikach kontroli P/19/043 ,Opieka nad dziemi w pogotowiach
opiekunczych 1 rodzinnych”. Kontrola dotyczyla funkcjonowania systemu zapewnienia
opieki dzieciom, ktore znalazly si¢ w sytuacji kryzysowej i zostaly odebrane z pieczy
rodzinnej w trybie interwencyjnym z powodu zagrozenia zdrowia, a nawet zycia. Zakres
przedmiotowy opracowania obejmowal kwestie zwigzane z prawidlowos$cig przyjecia
1 realizacji opieki na dzieémi w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu
interwencyjnego, organizacjg pracy zawodowych rodzin zast¢pczych pelnigcych funkcje
pogotowia rodzinnego oraz placoéwek opiekunczo-wychowawczych typu interwencyjnego
przez powiatowe centa pomocy rodzinie/organizator6w pieczy zastgpcze] oraz
prawidtowoscig 1 skutecznos$cig dziatan na rzecz unormowania sytuacji dzieci.

Kontrolerzy NIK ustalili, iz zorganizowany przez powiaty oraz miasta na prawach
powiatu system placoéwek pogotowia opiekunczego i pieczy rodzinnej zapewniat dorazng
pomoc dzieciom w sytuacji kryzysowej, jednak placéwki opiekunczo-wychowawcze typu
interwencyjnego oraz rodziny zastepcze petnigce funkcje pogotowia rodzinnego zaspokajaty
potrzeby dzieci tylko w podstawowym zakresie 1 nie zawsze w sposob zgodny z wymogami
ustawowymi 1 standardami opieki 1 wychowania. Stwierdzone problemy majg charakter
systemowy 1 polegaja na niewystarczajagcej w stosunku do potrzeb liczbie rodzin
zastepczych, umieszczaniu w placowkach instytucjonalnych matych dzieci oraz
przedtuzaniu pobytéw dzieci w pogotowiach opiekunczych i rodzinnych ponad granice
okreslone w przepisach prawa.

Z Informacji NIK wynika, iz w 15 powiatach/miastach na prawach powiatu, na
terenie ktorych prowadzono kontrole, nie zapewniono odpowiedniej do potrzeb liczby
rodzin zast¢pczych, w tym zawodowych rodzin pelnigcych funkcje pogotowia rodzinnego,
wskutek czego nawet mate dzieci trafiaty do pieczy instytucjonalnej. Skontrolowane
powiatowe centra pomocy rodzinie/organizatorzy pieczy zastepczej podejmowaty
nieskuteczne dziatania stuzace pozyskaniu wystarczajacej liczby kandydatow na rodzicow
zastepczych, zwlaszcza zawodowych. Z zebranych danych wynika, iz w 15 powiatach
1 miastach na prawach powiatu funkcjonowato 4732 rodzin zastepczych, przy czym 3567 to
byly rodziny zastepcze spokrewnione, a 1043 rodziny =zastepcze niezawodowe.
Zawodowych rodzin zastepczych dziatato zaledwie 122, w tym tylko 54 petnily funkcje
pogotowia rodzinnego. W czterech powiatach/miastach na prawach powiatu nie bylo ani
jednego pogotowia rodzinnego, a w jednym ani jednej zawodowej rodziny zastgpcze;j.
Problem ten ma charakter ogélnopolski i wymaga dziatan systemowych.

Niewystarczajaca liczba rodzin zastgpczych, w tym zwlaszcza zawodowych,
powodowala, ze do placowek instytucjonalnych trafiaty dzieci ponizej 10. roku zycia, co
stanowito naruszenie przepisOw ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej.



W 15 kontrolowanych jednostkach samorzadu wsrod 2554 dzieci przebywajacych
w placéwkach instytucjonalnych w 2018 r., ponad jedng trzecig - 894 stanowily dzieci
ponizej 10. roku zycia, a 201 sposrdd nich nie miato nawet trzech lat, zas 52 byto mtodsze
niz jeden rok. W skontrolowanych 15 pogotowiach opiekunczych w okresie objetym
kontrolg (2017- 1 poétrocze 2019) przebywalo 343 dzieci ponizej 10. roku zycia, co
stanowito 1/4 wszystkich podopiecznych tych placowek.

Zastrzezenia NIK dotyczyty takze dlugosci pobytu dzieci w pogotowiach
opiekunczych 1 rodzinnych. W wigkszosci placowek pobyt ten przekraczat wskazany
w przepisach u.o.w.r.i.s.p.z. okres tj. nie dluzej niz trzy miesigce w placowce 1 cztery
w pogotowiu rodzinnym. Z danych uzyskanych w wyniku kontroli wynika, ze z 305 dzieci,
ktore trafity do pieczy instytucjonalnej w wyniku interwencji, prawie potowa zostata w niej
dtuzej niz trzy miesigce (152 wychowankoéw), 72 przebywato w placowkach dtuzej niz rok,
a 59 ponad 18 miesiecy. Przedluzenia dotyczyly takze pobytu dzieci w pogotowiach
rodzinnych - ze 135 podopiecznych rodzin zastepczych petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego, az 46 przebywato w nich ponad rok. Sytuacja taka skutkuje naruszeniem dobra
dzieci. Wskazywany przez kontrolerow NIK problem dlugotrwatych pobytow dzieci
w pogotowiach opiekunczych, w tym zwlaszcza dzieci matych, jest poktosiem m.in. braku
wolnych miejsc w pieczy zastepczej, a z uwagi, iz ma wymiar ogolnokrajowy, wymaga
wdrozenia rozwigzan systemowych.

Z informacji NIK wynika, 1z dla wszystkich wychowankéw opracowano
1 realizowano plan pomocy dziecku, przy czym miat on niekiedy charakter formalny i nie
stanowit podstawy pracy z dzieckiem. W 20 przypadkach (sposrod 195 dzieci, ktérych
dokumentacj¢ objeto badaniem) nie zawierat celu dlugoterminowego, czyli zatozenia, ze
nalezy dazy¢ do powrotu dziecka do rodziny biologicznej lub na przyktad przysposobienia.
Ponadto w przypadku 37 sposréd 195 dzieci w jego powstaniu nie uczestniczyt asystent
rodziny. Szereg zastrzezen dotyczyl rowniez terminowosci sporzadzania planu 1 jego
aktualizacji.

Whnioski pltyngce z informacji NIK o wynikach kontroli ,,Opieka nad dzie¢mi
w pogotowiach opiekunczych 1 rodzinnych” wskazujg przede wszystkim na koniecznos$¢:

o Podjecia dziatan zmierzajacych do zmiany przepisOw u.o.w.r.i.s.p.z. w celu:

- utworzenia centralnego rejestru danych o osobach petnigcych funkcje rodziny
zawodowej lub rodziny zastepczej niezawodowe] oraz prowadzacych rodzinny dom
dziecka, a takze centralnego rejestru placowek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych
placowek opiekunczo-terapeutycznych i interwencyjnych osrodkow preadopcyjnych oraz
wolnych miejsc w tych placéwkach,

- skrocenia terminu 18 miesigcy okreslonego w art. 47 ust. 7 u.0.w.r.i.s.p.z., po
ktorym organizator pieczy zastepczej w przypadku, gdy nie ustaty przyczyny umieszczenia



dziecka w pieczy zastepczej, wystepuje do sadu z wnioskiem o wszczecie z urzedu
postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem uregulowania jego sytuacji
prawnej,

- skrdcenia terminu 18 miesigcy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej,
okreslonego w art. 100 ust. 4a u.0.w.r.i.s.p.z., po ktéorym dyrektor placowki opiekunczo-
wychowawcze] ma obowigzek ztozenia do wlasciwego sadu wniosku wraz z uzasadnieniem
o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka w celu zbadania
zaistnienia warunkow umozliwiajacych jego powrdt do rodziny albo umieszczenia go
w rodzinie przysposabiajace],

- wprowadzenia do u.0o.w.r.i.s.p.z. upowaznienia dla Ministra dotyczacego
uregulowania w rozporzadzeniu zasad opracowywania oraz realizacji planéw pomocy
dziecku oraz planow pomocy rodzinie, w celu skoordynowania dzialan dotyczacych
zarOwno dziecka, jak i1 rodzicow biologicznych, a takze udzialu asystenta rodziny oraz
kuratora sadowego w posiedzeniach zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka.

o Zapewnienia odpowiedniej do potrzeb liczby miejsc w pieczy rodzinnej dla dzieci
znajdujacych sie w sytuacji kryzysowej, w tym zwlaszcza pieczy rodzinnej dla dzieci
ponizej 10. roku zycia.

o Poprawy przestrzegania zasady krotkotrwatosci pobytu dzieci przyjetych w trybie
interwencyjnym w pogotowiach opiekunczych i rodzinnych, tj. podejmowanie dzialan
w celu szybkiego przeniesienia wychowankéw, gldwnie dzieci ponizej 10. roku zycia, do
pieczy rodzinnej lub placowek socjalizacyjnych.

o Realizacji wnioskéw sformutowanych przez NIK w 2017 r. w wyniku kontroli
P/16/038 ,Dzialania powiatow w zakresie tworzenia 1 wsparcia rodzin zastepczych",
poprzez m.in. wprowadzenie do u.o.w.r.i.s.p.z. upowaznienia do wydania przez ministra
wlasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego ramowych wzoréw dokumentacji niezbednej do
opracowania okresowe] oceny sytuacji dziecka, planu pomocy dziecku, ocen rodzin
zastepczych, czy ocen zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w rodzinnej pieczy zastgpcze;,
a takze wypracowanie efektywnego modelu kontroli rodzin zast¢pczych oraz rozwigzan na
rzecz wspotdziatanie podmiotow wymiaru sprawiedliwos$ci z organizatorami rodzinnej
pieczy zastepcze].

Analiza przedstawionych przez NIK ustalen kontroli nasuwa szereg krytycznych
uwag 1 zastrzezeh. Rzecznik podziela wyrazong w Informacji ,,Opieka nad dzie¢mi
w pogotowiach opiekunczych i1 rodzinnych” oceng, iz obecny system opieki nad dzie¢mi
w pogotowiach opiekunczych i rodzinnych funkcjonuje w sposdb naruszajacy ustawowe
prawo dzieci do stabilnego srodowiska wychowawczego. Na uwzglednienie zastugujg takze
wskazywane przez NIK postulaty wdrozenia dziatan zmierzajacych do poprawy tego stanu
rzeczy 1 zwigkszenia zabezpieczenia praw dzieci przebywajacych w pieczy zastepcze;.



W Swietle ustalen 1 wnioskow NIK odnoszacych si¢ do sytuacji rodzin zastepczych,
a w szczegblnosci niewystarczajacej ich liczby pragne poinformowa¢ Panig Minister, iz
zwigzku z kierowanymi do Rzecznika Praw Obywatelskich skargami zwigzanymi
z uzyskaniem S$rodkow finansowych na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku
wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, na podstawie art. 83 ust. 3a u.o.w.r.i.s.p.z.
przez rodziny zastepcze zawodowe, w ktorych umieszczono powyzej 3 dzieci 1 0sob, ktore
uzyskaty petnoletnos¢ przebywajac w pieczy zastepczej, Rzecznik wystapit do Urzedow
Wojewodzkich o przedstawienie informacji dotyczacych rozpoznawania w latach 2018-
2019 wnioskow o przyznanie Ssrodkoéw finansowych na utrzymanie lokalu mieszkalnego
w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego okreslonych w art. 83 ust. 2
U.0.W.I.1.S.p.Z.

W pierwszej kolejnosci wymaga podkre$lenia, iz zgodnie z art. 83 ust. 2
u.0.w.r.1.8.p.zZ. rodzina zastgpcza niezawodowa 1 zawodowa moze otrzymywac Srodki
finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu
jednorodzinnego w wysokosci odpowiadajace; kosztom ponoszonym przez rodzing
zastepczg niezawodowg albo zawodowag na czynsz, optaty z tytulu najmu, oplaty za energie
elektryczng 1 cieplna, opal, wode, gaz, odbidr nieczystosci statych 1 ptynnych, dzwig
osobowy, antene¢ zbiorczg, abonament telewizyjny 1 radiowy, ustugi telekomunikacyjne oraz
zwigzanym z kosztami eksploatacji, obliczonym przez podzielenie tacznej; kwoty tych
kosztow przez liczbe osob zamieszkujacych w tym lokalu lub domu jednorodzinnym
1 pomnozenie przez liczbg dzieci 1 0séb, ktore osiggnely petnoletnos¢ przebywajac w pieczy
zastepczej, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2, umieszczonych w rodzinie zastgpczej wraz
z osobami tworzacymi te¢ rodzing zastgpcza. Przyznanie tych srodkow rodzinie zastepczej
zawodowej jest obligatoryjne w przypadku, gdy w rodzinie umieszczono powyzej 3 dzieci
1 0sOb, ktére osiggnety petlnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastgpczej, o ktérych mowa
w art. 37 ust. 2, oraz jezeli potrzeba przyznania tych $rodkdéw zostanie potwierdzona
W opinii organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;.

Analiza przepisu art. 83 ust. 3a u.0.w.r.i.s.p.z. prowadzi do wniosku, ze przyznanie
rodzinie zastgpczej Srodkow pienieznych na pokrycie wydatkow mieszkaniowych jest
uzaleznione od spelnienia dwoch przestanek, wsrod ktorych istotne znaczenie ma opinia
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej. Ustawodawca nie okresla jednak elementdéw tej
opinii oraz kryterium, ktérym powinien kierowaé si¢ organizator rodzinnej pieczy
zastepczej przy jej wydawaniu, pozostawiajgc powiatom dowolnos¢ w tym zakresie. O ile
przestanka w postaci liczby dzieci 1 0s6b pelnoletnich w rodzinie jest precyzyjna, to
przestanka opinii organizatora warunkujaca przyznanie obligatoryjnego w swej istocie
Swiadczenia dla rodziny zastgpczej zawodowej nasuwa, zdaniem Rzecznika, szereg
watpliwosci. Wprowadza bowiem kryterium subiektywne nadajace decyzji o przyznaniu
Swiadczenia charakter cze$ciowo uznaniowy, tym bardziej, ze warunki, ktoére decyduja



o stwierdzeniu przez organizatora ,,potrzeby” przyznania SrodkoOw nie zostaly w zaden
sposob zdefiniowane w u.0.w.r.i.s.p.z.

Watpliwosci Rzecznika w powyzszym aspekcie potwierdza analiza informacji
przedstawionych przez Urzedy Wojewodzkie. Wynika z nich bowiem, iz organizatorzy
pieczy zastepczej za kryterium opiniowania potrzeby przyznania $wiadczenia wynikajacego
z art. 83 ust. 3a u.o.w.r.is.p.z. przyjmowali m.in. nieprzekroczenie pewnego progu
dochodowego, a takze odpowiedniego udzialu poniesionych wydatkéw w stosunku do
ogolnych przychodéow rodziny zastepczej zawodowej. Negatywna opinia organizatora
pieczy zastgpcze] przesadzala zatem o odmowie przyznania $wiadczenia o charakterze
obligatoryjnym, tym rodzinom zastgpczym, ktorych sytuacja finansowa byta zbyt dobra.
Taka praktyka organizatoréw pieczy powoduje, ze $wiadczenia dla rodziny zastepczej
przyjmujg charakter wsparcia socjalnego, co nie powinno mie¢ miejsca, gdyz moze
w sposOb negatywny rzutowac¢ na rozwo6j form opieki rodzinnopodobnej. Trudno jest takze
okresli¢, czemu w istocie, poza wzgledami oszczednosciowymi, stuzy¢ ma okreslona w art.
83 ust. 3a u.0.w.r.i.8.p.Z. opinia organizatora pieczy o potrzebie przyznania §wiadczen.

Wymaga podkreslenia, ze panstwo powinno gwarantowac rozwigzania stymulujace
rodziny zastepcze, w szczegolnosci zawodowe, do podejmowania si¢ trudu wychowania
dzieci, nad ktérymi rodzice nie sprawuja bezposredniej pieczy. Polityka w tej sferze winna
by¢ prowadzona z duzg rozwagga, gdyz ewentualne skutki spoteczne niespdjnych systemowo
dziatan moga dotkliwie uderza¢ w grupy najstabsze.

W S$wietle powyzszego, w ocenie Rzecznika, konieczna jest korekta praktyki
organizatorOw pieczy 1 wyeliminowanie z u.o.w.r.i.s.p.z. warunku uzyskania opinii
organizatora rodzinnej pieczy zastgpczej o potrzebie przyznania rodzinie zastgpcze]
srodkow pienieznych na pokrycie wydatkow mieszkaniowych badz dookreslenie elementow
1 kryteriow opinii wydawanej na potrzeby z art. 83 ust. 3a u.o.w.r.i.s.p.z.

Dziatajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627) uprzejmie prosz¢ Panig Minister
o przedstawienie stanowiska odno$nie wskazywanych problemoéw oraz podjecie stosownych
dziatan na rzecz poprawy systemu opieki nad dzieckiem pozbawionym opieki rodzicow.

Stanistaw Trociuk
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich

/-podpisano elektronicznie/
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