RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 25 marca 2020 .

Adam Bodnar

WZF.7044.2.2020.TO
Pan

Mariusz Blaszczak

Minister Obrony Narodowej

Wielce Szanowny Panie Ministrze,

uprzejmie informuje, ze w dniach 21 - 22 stycznia 2020 r. moi wspdlpracownicy
przeprowadzili wizytacje Centrum Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych i Chemicznych we

Wroctawiu (CSWIiCh) oraz 1 putku saperow w Brzegu (1psap).

Celem wizyty byto sprawdzenie przestrzegania praw obywatelskich oraz zapoznanie
si¢ z warunkami stuzby 1 szkolenia, a takze najistotniejszymi problemami zotnierzy. Odbyto
spotkania z dowodztwem, z oficerami, podoficerami oraz szeregowymi zawodowymi,

podczas ktorych zainteresowani mieli mozliwos$¢ przedstawi¢ swoje uwagi 1 wnioski.

Obawy $rodowiska zotnierzy zawodowych — skutkujace skladaniem raportéw
o odejscie ze stuzby — budza pogloski o projektowanej likwidacji odprawy mieszkaniowej
1 emerytalnej. Pomimo dementowania tej informacji przez dowddcow, zotnierze
nabywajacy prawo do odprawy mieszkaniowej sktadaja raporty o zwolnienie ze stuzby
przyznajac, iz po otrzymaniu pienigdzy z powyzszego tytulu (a takze innych naleznoS$ci
zwigzanych z odejSciem ze shuzby), beda starali si¢ wroci¢ do stuzby. Jest to duzy problem
dla dowodcy, bowiem ze stuzby odchodza doswiadczeni Zotnierze. Z przeprowadzonych
rozméw wynika, ze liczba wakatow w Sitach Zbrojnych zbliza si¢ do 10.000. Blisko$¢
duzych aglomeracji powoduje, ze jednostka taka jak np. lpsap nie jest konkurencyjna.

Szczegblnie, ze na 850 etatow istnieje 100 wakatow (w tym 50 szeregowych). Sytuacje
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pogarsza odejscie ze stuzby kolejnych 17 zohierzy, ktérzy ztozyli juz raporty. W takich
okolicznosciach, wobec braku chetnych, ewentualny powr6t do stuzby doswiadczonego
zotierza wydaje si¢ w ostatecznym rozrachunku korzystny. Rozwigzaniem tego problemu
bytoby w ocenie kadry uniezaleznienie otrzymania odprawy od rozwigzania stosunku

stuzbowego (np. poprzez wprowadzenie prawa do ekwiwalentu po nabyciu prawa do
emerytury).

Zoknierze bardzo krytycznie odniesli sie do istnienia tzw. szybkiej $ciezki awansowe;
dla wybranych os6b pozwalajacej awansowa¢ do stopnia putkownika w ciagu
np. 6 lat. Z ich obserwacji wynika, ze osoby takie nie zawsze otrzymujg awans z tytutu
szczegOlnych osiggnig¢ w stuzbie. Brak doswiadczenia moze w przysztosci powodowaé

btedne decyzje po stronie tak awansowanych dowodcow.

Jednocze$nie wskazywano na trudno$ci w uzyskaniu skierowania na kurs oficerski.
Latwiej otrzymaé patent oficerski po 2 tygodniowym szkoleniu w Wojskach Obrony
Terytorialnej, niz pozostajac w czynnej stuzbie zawodowej. Przy duzej liczbie wakatow
w jednostce, mozliwos$ci pobrania odprawy mieszkaniowej i emerytalnej, wskazana $ciezka

awansu wydaje si¢ szczegodlnie atrakcyjna dla zolnierzy zawodowych.

Krytyke zolierzy budzi takze sposob kompletowania sktadu 18. Dywiz;ji
Zmechanizowanej] w Siedlcach, do ktorej zolnierze przenoszeni sa rozkazem bez
wczesniejszych rozmoéw — niektorzy z nich nie chcg wyjezdzac 1 zwalniajg si¢ ze stuzby.
Dodatkowo mozliwo$¢ skierowania na kurs podoficerski obwarowano zgoda na
przeniesienie do Siedlec, co zniecheca potencjalnych zainteresowanych do podnoszenia

kwalifikacji.
W zakresie przystugujacych Zzotnierzom nalezno$ci podniesiono problemy:

e wysokos$ci $§wiadczenia za stuzbe dyzurng (24h), za ktérg zonierz otrzymuje 41 zt
netto oraz niejednolitej praktyki w zakresie jej wyplacania, na niektorych poligonach
jest optacana, na innych natomiast ptatna nie jest;

e opoOznien w wyplacie naleznosci w zwigzku z ¢wiczeniami na poligonie;

e braku aktualizacji stawek za czasowe pelnienie obowigzkow oraz za wykonywanie

czynnosci powierzonych;



e przedstawiciel korpusu szeregowych — w odniesieniu do saperéw — przedstawil
oczekiwanie rozszerzenia korpusu szeregowych o starszego szeregowego specjaliste
(UIA);

e wysokosci stawek za wynajem mieszkania w zalezno$ci od miasta. W Brzegu jest to
kwota 570 =z, natomiast w Opolu czy Wroctawiu — 900 zt. W ocenie

zainteresowanych stawki te nie odpowiadaja stawkom rynkowym.

Z uzyskanych informacji wynika ponadto, ze kandydaci na zolnierzy zawodowych
przed przyjeciem do sthuzby przygotowawczej nie przechodza podstawowych badan
lekarskich (badania s3 wykonywane dopiero po wcieleniu) - co generuje zbedne koszty w
przypadku uznania, iz nie spetniajg oni norm zdrowia. W ocenie rozméwcoéw zdarzajg si¢
przypadki, ze do stuzby przygotowawczej przyjmowane sg osoby np. z powaznymi wadami
serca.

Na szczegélng uwage zastuguje inicjatywa podjeta przez Komendanta Centrum
Szkolenia Wojsk Inzynieryjnych i Chemicznych we Wroctawiu oraz st. chor. Mariusza
Jedre, w wyniku ktorej oraz rozméw z wladzami miasta Wroctawia, ktore wprowadzono
udogodnienia dla weteranow, w tym w szczegolnosci:

— bezptatne $§rodki komunikacji miejskiej,
— wejcia na miejskie obiekty sportowe (w tym na stadion Slask Wroctaw) za 1 zt,
— bilety do kina i teatru,
— S$wigteczne spotkania z Prezydentem Wroctawia, na ktérym weterani otrzymuja
paczki.
Podkreslano takze krotkie terminy wizyt lekarskich dla poszkodowanych i brak problemow
z lekami, a takze dostepnos¢ turnuséw rehabilitacyjno-leczniczych.
W mojej ocenie inicjatywy takie wymagaja rozpowszechnienia rdwniez w innych

miastach na terenie kraju.

Z uwagi na tragiczne wydarzenia, ktore miaty miejsce w Kuzni Raciborskiej
zapoznano si¢ takze z warunkami szkolenia, wyposazeniem oraz problemami zotnierzy
saperow CSWIiCh oraz 1psap.

1. Patrol Rozminowania (CSWIiCh) — dziala w ramach Centralnego Osrodka

Zarzadzania Zgloszeniami, likwidujgc zglaszane zagrozenia wystepujace na



obstugiwanym terenie (szczegolnie czg¢sto niewybuchy i1 niewypaty sa odnajdywane
w samym Wroctawiu). Pojazd specjalistyczny, ktorym dysponuje Patrol (Iveco +
przyczepa) jest malo mobilny na waskich ulicach miasta Wroctawia— stad postulat o
jego doposazenie w pojazd zespolony z zurawiem (np. typu Jelcz). Z relacji zotnierzy
wynika, ze pomimo dziatania na pierwszej linii, z uwagi na pozostawanie Patrolu
Saperskiego w strukturze Centrum Szkolenia — nie ma on priorytetu przy naprawie
sprzetu specjalistycznego, tak jak ma to miejsce wobec innych patroli saperskich na
terenie kraju. W zwigzku z powyzszym istnieje pilna potrzeba ustalenia takiego
priorytetu dla wymienionego Patrolu.

Dziatania saperdw na miejscu zdarzenia utrudnia réwniez brak porozumienia

na poziomie MON 1 MSWiA w zakresie wspotdziatania zolnierzy, policjantow
1 strazakow, normujgcych kwestie dowodzenia calg akcja (w tym takze w zakresie
wykorzystania sprzgtu poszczegdlnych formacji) oraz odpowiedzialno$ci za np.
zabezpieczenie miejsca zdarzenia, pradu, gazu czy ewakuacje zagrozonych
mieszkancow. Z relacji rozmoéwcoOw wynika, ze zdarzaly si¢ interwencje w trakcie
ktérych pomimo sprzyjajagcych warunkow shuzby nie wspotpracowaty ze soba.
Przyktadowo na jednej z interwencji, na miejscu zdarzenia znajdowaly si¢ np.
pojazdy strazackie z zurawiem (HDS), ktore nie mogly zosta¢ uzyte dla celow
saperskich, polegajacych na bezpiecznym przeniesieniu niewybuchu na przyczepe
patrolu saperskiego. Inaczej mowiac brak zgody na skorzystanie z HDS spowodowat
rgczne przenoszenie przez zotnierzy niewybuchu na wysoka skrzyni¢ zatadunkowa
przyczepy.
Patrol Rozminowania (1psap) — dziata w ramach Centralnego Osrodka Zarzadzania
Zgloszeniami — likwidujac zglaszane zagrozenia wystepujace na obstugiwanym
terenie (tj. powiat brzeski 1 namystowski). W ubieglym roku odnotowano 266
zgtoszen o niewybuchach 1 niewypatach z czego zdetonowano blisko 60.

W lpsap istnieje pododdziat rozminowania EOD (jeden z 4 w kraju),
zajmujacy si¢ niestandardowymi materialami  wybuchowymi (pochodzenia
niewojskowego) w czasie misji poza granicami panstwa. Wydaje si¢, Ze na gruncie
krajowym zakres zadan zespolow EOD moze pokrywac si¢ z zakresem zadan

policyjnych zespotéw minersko-pirotechnicznych (istniejagcych w strukturach SPAP).



Co do zasady pirotechnicy policyjni odpowiadaja za przedmioty wybuchowe
pochodzenia niewojskowego, a patrole rozminowania (pododdziat EOD odpowiada
za improwizowane przedmioty wybuchowe wylacznie poza granicami panstwa) za
przedmioty wybuchowe pochodzenia wojskowego. Powyzsze oznacza, ze
pododdziaty rozminowania nie powinny podejmowaé przedmiotéw wybuchowych
wytworzonych do innych celow. Naleza do nich przedmioty umieszczone lub
wytworzone w sposob improwizowany (niestandardowy), ktorych konstrukcja,
miejsce znalezienia oraz sposOb umieszczenia wskazuje, ze mogg one stuzy¢ do
popeltnienia przestepstwa lub ataku terrorystycznego.

e Problem pojawia sig, jezeli tadunek improwizowany skonstruowany zostal
w oparciu o przedmioty pochodzenia wojskowego. Innymi stowy, gdy przedmioty
wybuchowe pochodzenia wojskowego zostang przerobione w celu popelnienia
przestepstwa lub ataku terrorystycznego. W takich okoliczno$ciach zadania stuzb
policyjnych 1 wojskowych moga naktadac si¢ na siebie. I w tym zakresie powinny
zosta¢ wyraznie okreSlone zasady wspolpracy obu jednostek, mozliwosci
wykorzystania dostgpnego sprzetu, wzglednie wyposazenia oraz ewentualnie zakres
wspolnych szkolen. Przyktadowo w pododdziale EOD 1psap brakuje mobilnego tzw.
ambulansu pirotechnicznego (,,pirobus”) tj. podstawowego specjalistycznego pojazdu

wsparcia dzialan minersko-pirotechnicznych, ktérym dysponuje Policja.

Dziatajac na podstawie, art. 16 ust 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich (Dz.U. z 2018 r. poz. 2179 ze zm.) przedstawiam problemy poruszone przez
zolnierzy, wyrazajac nadzieje, ze podjete przez Pana Ministra dzialania przyczynig si¢ do

ich wyjasnienia i rozwigzania.

Bede wdzigczny Panu Ministrowi za poinformowanie mnie o zajetym stanowisku.

Pozostaje z wyrazami szacunku,

Adam Bodnar
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH



/-podpisano elektronicznie/
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