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Adam Bodnar
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Pan
Mariusz Blaszczak

Minister Obrony Narodowej

Szanowny Panie Ministrze,

z dniem 31 marca 2020 r. ustawodawca umozliwil funkcjonariuszom okreslonych
stuzb mundurowych wykonywanie pracy zdalnej. Wynikajace z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych 2z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz.374 ze zm. dalej: ustawa COVID-19) odestanie
pomija jednak pragmatyke emerytalng zotnierzy zawodowych, co moze uniemozliwi¢ ich

skierowanie do stluzby zdalne;.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze norma prawna wynikajaca z art. 3 ust. 1 ustawy
COVID-19 jest uprawnieniem pracodawcy (przelozonego, dowoddcy) i w kazdym
indywidualnym przypadku to on rozstrzyga czy danego funkcjonariusza moze skierowac do
pracy zdalnej, majac na uwadze zadania poszczegdlnych formacji. Rozwigzanie takie

pozwala na elastyczne reagowanie np. na skutki poddania niektorych funkcjonariuszy
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kwarantannie. W mojej ocenie regulacjami takimi powinni zosta¢ objeci takze zolnierze

zawodowl.

W zakresie dzialan zwigzanych z zapobieganiem i1 zwalczaniem epidemii uzycie

oddziatéw i pododdziatéw Sil Zbrojnych moze mie¢, w szczegdlnosci, miejsce

w nastepujacych sytuacjach:

Jezeli uzycie oddzialéw lub pododdziatow Policji okaze si¢ lub moze okazaé sie
niewystarczajgce!, do pomocy oddziatlom i pododdziatom Policji moga by¢ uzyte
oddziaty 1 pododdziaty Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej. Decyzja MON Nr
41/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 marca 2020 r. w sprawie uzycia
oddziatéw 1 pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej do pomocy
Policji wydzielone zostaly pododdzialy w trybie art. 18 ust. 5 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 1. poz. 360 ze zm.).

Jezeli uzycie innych sit 1 $rodkow jest niemozliwe lub moze okazaé sie
niewystarczajgace?, Minister Obrony Narodowej moze przekaza¢ do dyspozycji
Glownego Inspektora Sanitarnego lub wojewody, na ktérego obszarze podejmowane
sq dziatania zwigzane ze stanem zagrozenia epidemicznego, stanem epidemii albo
w razie niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej, ktére moze
stanowi¢ zagrozenie dla zdrowia publicznego, w szczegdlnosci wystgpienia choroby
szczegblnie niebezpiecznej lub wysoce zakaznej, pododdzialy lub oddziaty Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, wraz ze skierowaniem ich do wykonywania
zadan z tym zwigzanych. W takim przypadku, pododdziaty i oddziaty Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej pozostaja pod dowodztwem przetozonych stuzbowych
1 wykonuja zadania okreslone przez Gtoéwnego Inspektora Sanitarnego Ilub
wojewode.

Jezeli natomiast zastosowane sity i $rodki zostang wyczerpane® moze okazaé sie,
ze rola zolierzy zawodowych uczestniczacych w zapobieganiu i1 zwalczaniu

ewentualnych nastgpstw epidemii stanie si¢ zasadnicza dla funkcjonowania panstwa.

U Art. 18 ust. 1 art. 18 ust. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.).

2 Art. 44a ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz.U.
72019 r. poz. 1239 ze zm. dalej: ustawa o chorobach zakaznych).

3 Art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1928 ze zm.).



Zgodnie z art. 60 ust. 1 1 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o sluzbie wojskowe;j
zolierzy zawodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 330 ze zm. dalej: ustawa
o stuzbie wojskowej) wymiar czasu sluzby zolnierzy zawodowych jest okreslony ich
zadaniami stuzbowymi. Jezeli zolnierze zawodowi realizujg zadania o charakterze
nadzwyczajnym (do takich nalezy zaliczy¢ szeroko rozumiane przeciwdzialanie epidemii)
niezbedne do ochrony interesow panstwa to normy czasu shuzby* nie majg do nich
zastosowania. Oznacza to, ze to dowddcy decydujg o prawie Zoinierza do odpoczynku,
majagc na uwadze konieczno$¢ realizacji zadan stuzbowych. Przymusowe poddanie
zolierza kwarantannie moze wykluczy¢ go =z realizacji okreslonych obowigzkow
stuzbowych, jezeli dodatkowo jest on ekspertem o waskim zakresie specjalizacji wojskowe;]
to ewentualna decyzja dowddcy o sluzbie zdalnej pozwolitaby realizowaé powierzone

zadania stuzbowe.

Zgodnie z art. 34 ust. 2 1 4 ustawy o chorobach zakaZnych osoby, ktore byly narazone
na chorobe zakazng lub pozostawaly w stycznosci ze zrodlem biologicznego czynnika
chorobotwoérczego, a nie wykazujg objawdéw chorobowych, podlegaja obowigzkowe;j
kwarantannie lub nadzorowi epidemiologicznemu, jezeli tak postanowig organy inspekcji
sanitarnej przez okres nie dtuzszy niz 21 dni, liczac od dnia nast¢pujacego po ostatnim dniu
odpowiednio narazenia albo stycznoSci. Obowiagzkowa kwarantanna lub nadzér
epidemiologiczny moga by¢ stosowane wobec tej samej osoby wigce] niz raz, do czasu
stwierdzenia braku zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzkiego. Zakazuje si¢ opuszczania

miejsca:

1. izolacji lub izolacji w warunkach domowych,

2. kwarantanny

chyba, Zze odpowiednio dana osoba wymaga hospitalizacji albo organ inspekcji sanitarne;

postanowi inaczej.

Zasada jest wigc zakaz opuszczania miejsca izolacji albo kwarantanny, chyba

ze organ wojskowej inspekcji sanitarnej postanowi inaczej. Mozliwosci stawiania

4 tzn. 40 (maksymalnie 48) — godzinny tygodniowy czas stuzby w 4-miesiecznym okresie rozliczeniowym, jedenastu
godzin nieprzerwanego odpoczynku w kazdej dobie, dwudziestu czterech godzin nieprzerwanego odpoczynku
w okresie siedmiodniowym)



zotlierzowi zadan sg w takich okoliczno$ciach znacznie utrudnione, a jego wiedza
1 do$wiadczenie moze — w niektorych przypadkach — zosta¢ wykorzystana zdalnie, za
posrednictwem dostgpnych $rodkdw komunikacji elektronicznej. Skierowanie zotnierzy
objetych kwarantanng do wspdlnych zadan z pozostalymi w stuzbie Zolierzami moze
doprowadzi¢ do utraty zdolno$ci operacyjnej poszczegodlnych jednostek wojskowych?.
W konsekwencji, nawet jezeli zastosowane sily i $rodki zostang wyczerpane, uzycie
oddziatéw i pododdziatow Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej nie moze zagrozi¢® ich
zdolnosci do realizacji zadan wynikajacych z Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(np. art. 26 Konstytucji RP) i ratyfikowanych umow miedzynarodowych (np. art. 5

Traktatu Poéinocnoatlantyckiego).

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazy¢, ze uchwalona w dniu 16 kwietnia
2020 r. ustawa o szczegolnych instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem si¢
wirusa SARS-CoV (Dz.U. poz. 695 dalej: ustawa SARS-CoV-2) w art. 73 pkt. 1 poszerza
zakres podmiotowy prawa do dodatkowego zasitku opiekunczego o funkcjonariuszy
okreslonych stuzb mundurowych. Przepis bedzie mial zastosowanie do funkcjonariuszy od

dnia 8 marca 2020 r. (art.109 ustawy SARS CoV-2).

Zmieniony art. 4 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz.374 ze zm. dalej:
ustawa COVID-19) nie obejmuje zotnierzy zawodowych. Kwestia dodatkowych zasitkow
opiekuniczych dla Zotnierzy byla przeze mnie sygnalizowana jeszcze w trakcie prac

parlamentarnych nad nowelizacjg ustaw COVID-197 oraz SARS CoV-28,

Nalezy zauwazy¢, ze problem ten moze by¢ szczegdlnie dolegliwy w tzw. ,,rodzinach
wojskowych”. Konieczno$¢ sprawowania opieki nad dzieckiem powoduje, ze rodzice
zolnierze korzystaja obecnie ze zwolnienia z zaje¢ sluzbowych w ramach

60 dniowego limitu. Aktualny stan szczegdlnego zagrozenia skutkujacy zamknigciem

3> Np. https://wyborcza.pl/7,75399,25876171 ,we-francji-slabe-oznaki-poprawy-sytuacji-epidemicznej-a-
jedyny.html#S.polecamy-K.C-B.2-L.1.maly.

6 Art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1928 ze zm.).
Thttps://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-uwagi-rpo-do-projektu-specustawy;
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-uwagi-rpo-do-specustawy-o-tarczy-antykryzysowej-dla-senatu.
8 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-tarcza-antykryzysowa-2-0-uwagi-rpo-dla-senatu.



https://wyborcza.pl/7,75399,25876171,we-francji-slabe-oznaki-poprawy-sytuacji-epidemicznej-a-jedyny.html#S.polecamy-K.C-B.2-L.1.maly
https://wyborcza.pl/7,75399,25876171,we-francji-slabe-oznaki-poprawy-sytuacji-epidemicznej-a-jedyny.html#S.polecamy-K.C-B.2-L.1.maly
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-uwagi-rpo-do-projektu-specustawy
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-uwagi-rpo-do-specustawy-o-tarczy-antykryzysowej-dla-senatu
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-tarcza-antykryzysowa-2-0-uwagi-rpo-dla-senatu

ztobkow, przedszkoli i szkét powoduje, ze limit ten systematycznie maleje. Po jego
wykorzystaniu pozostanie mozliwos¢ skorzystania z zalegtego urlopu, odbioru godzin, ktore
moga okaza¢ si¢ utrudnione ze wzgledu na szczegélne zadania Sit Zbrojnych
w czasie epidemii. Odbior czasu wolnego, o ktorym mowa w art. 60 ust. 2 ustawy o stuzbie
wojskowej moze okaza¢ si¢ niemozliwy ze wzgledu na szczegélne okolicznos$ci (zadania

o charakterze nadzwyczajnym) wynikajace z art. 60 ust. 4 ustawy o shuzbie wojskowe;j.

Wprawdzie zgodnie z art. 62 ust. 11 1 12 ustawy o stuzbie wojskowej zoiierz
zawodowy moze otrzymaé¢ zwolnienie od zaje¢ stuzbowych w razie koniecznos$ci
sprawowania osobistej opieki nad najblizszym czlonkiem rodziny, gdy opieki takiej nie
moze sprawowaé malzonek zolierza lub inny cztonek rodziny, nieprzekraczajace jednak
tacznie piecdziesieciu dni roboczych w roku kalendarzowym. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach zotierzowi zawodowemu, ktory wykorzystat zwolnienie od zaje¢ stuzbowych
w zwigzku z konieczno$cig sprawowania opieki nad najblizszym cztonkiem rodziny i nadal
musi te opieke sprawowal osobiscie, moze by¢ udzielony urlop okoliczno$ciowy

w wymiarze do pigciu miesiecy.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze decyzja w tym zakresie nalezy do dowddcy, ktory
w zwigzku z realizacjg zadan o charakterze nadzwyczajnym moze nie wyrazi¢ zgody na
zwolnienie z zaje¢¢ stuzbowych czy urlop okoliczno$ciowy. Jezeli zatem 60 dniowy limit
zostanie wyczerpany, w dalszej kolejnosci pozostanie przekazanie opieki nad dzie¢mi
rodzicom zolhierzy i narazenie ich zdrowia, albo w ostatecznos$ci porzucenie stuzby przez

jednego z matzonkdow.

W $wietle powyzszego na podstawie art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 1987r.
o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2020 poz. 627 dalej: ustawa o RPO) zwracam
si¢ do Pana Ministra z uprzejma prosba o podjecie inicjatywy ustawodawczej w celu

rozwigzania przedstawionych problemow.

Jednoczesnie na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o RPO uprzejmie prosz¢
o informacje, czy w trybie art. 44a ustawy o chorobach zakaznych przekazywat Pan do
dyspozycji Gtownego Inspektora Sanitarnego lub wojewody pododdzialy lub oddziaty Sit

Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ewentualnie, o wskazanie wykonywanych zadan,



a takze o wyjasnienie obowigzujacych zasad bezpieczenstwa w trakcie zgrupowan

zohierzy, ewentualnie zalecen wojskowej inspekcji sanitarnej w tym zakresie.

Z wyrazami szacunku,
Adam Bodnar
RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

/-podpisano elektronicznie/
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