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Na podstawie publikacji Polskiej Agencji Prasowej z dnia 23 lipca 2016 r. pt. KE
dyscyplinuje Polske ws. wdrozenia dyrektywy o zwrocie dobr kultury Rzecznik Praw
Obywatelskich powzigt informacj¢, ze Polska zostala wezwana przez Komisje
Europejska do pelnego wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/60/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie zwrotu dobr kultury wyprowadzonych
niezgodnie z prawem z terytorium panstwa cztonkowskiego, zmieniajgcej rozporzqdzenie
(UE) nr 1024/2012 (Dz. Urz. L 159 z 28.5.2014, str. 1, dalej jako: dyrektywa).

Z art. 19 ust. 1 dyrektywy wynika, ze panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do
wprowadzenia w zycie przepisow ustawowych, wykonawczych i1 administracyjnych,
niezb¢dnych do wykonania art. 2 pkt 1, art. 5 akapit pierwszy pkt 3, art. 5 akapit drugi,
art. 7 akapit trzeci, art. 8 ust. 1, art. 10 akapit pierwszy i drugi i art. 17 ust. 1 dyrektywy do
dnia 28 grudnia 2015 r. Ponadto mialy niezwlocznie przekaza¢ Komisji tekst tych
przepisow. Z tresci informacji prasowej wynika, ze Polska tego terminu nie dotrzymata,

a Komisja Europejska skierowata juz w tej sprawie upomnienia do Polski.

Nalezy podkresli¢, ze dyrektywa ustanawia ramy wspOlpracy prawnej

i administracyjnej w celu walki z obrotem dobr kultury o nielegalnym pochodzeniu.
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Zgodnie z jej postanowieniami obiekty zakwalifikowane jako narodowe dobra kultury
podlegaja zwrotowi niezaleznie od tego, czy stanowig one cze$S¢ zbiorow publicznych,
koscielnych, czy prywatnych albo pochodzg z legalnych czy tez nielegalnych wykopalisk.
Niewatpliwie wiec dyrektywa ta ma istotne znaczenie z punktu widzenia wyrazonych
w art. 6 ust. 1 Konstytucji RP zasad upowszechniania dobr kultury i rownego dostepu

do tych dobr, bedacych zZrédlem tozsamosci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju.

Rzecznik pragnie zauwazy¢, ze z archiwalnego wykazu prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministrow z okresu 1 wrze$nia 2011 — 4 grudnia 2015 r. wynika, ze
stosowny projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
mial by¢ przyjety przez Rad¢ Ministrow w IV kwartale 2015 r. (projekt nr UC 173). Projekt
mial zaklada¢ modyfikacje procedury zwrotu narodowych dobr kultury i dostosowanie
obowigzujacych przepisow o zwrocie dobr kultury do przepisow dyrektywy m.in. poprzez
wprowadzenie przepisOw procesowych usprawniajacych i1 ulatwiajacych postepowanie
restytucyjne. Projektowane zmiany miaty prowadzi¢ do rezygnacji z ograniczen zwigzanych
m.in. z wiekiem zabytku (obecnie przesltanki te uzalezniaja mozliwo$¢ objgcia procedura
zwrotu), wydluzony miat zosta¢ takze termin, w ktorym dopuszczalne jest wystgpienie
z zadaniem zwrotu dobra kultury. Projekt przewidywat wprowadzenie mozliwos$ci
stosowania arbitrazu i mediacji oraz norm kolizyjnych regulujacych sytuacje dobra kultury
zwrdoconego na terytorium RP. W aktualnym wykazie prac legislacyjnych i programowych
Rady Ministrow nie znajduje si¢ zadna informacja na temat projektu ustawy, ktéra miataby
wdraza¢ dyrektywe. Z dostepnych informacji nalezy wigc wnioskowac, ze projekt nie zostat

przyjety przez Rade Ministrow, w zwigzku z czym nie zostat skierowany do prac w Sejmie.

Majac na uwadze powyzsze, dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze zm.),
zwracam si¢ do Pana Premiera z uprzejma prosba o informacje¢ na temat przyczyn, dla
ktorych zaniechano prac nad wymienionym wyzej projektem, uzasadnienie opdznienia
wdrozenia dyrektywy do prawa polskiego oraz wskazanie, czy stosowny projekt majacy na
celu wdrozenie dyrektywy do prawa polskiego jest obecnie lub bedzie wkroétce

przedmiotem prac legislacyjnych.
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