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Do Rzecznika Praw Obywatelskich docieraja glosy rodzicow — za posrednictwem
skarg indywidualnych oraz udostepnianych Rzecznikowi petycji!, ktorzy wyrazajg swoje
glebokie zaniepokojenie zmiang w zakresie organizacji nauczania indywidualnego,
wprowadzong rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia 2017 r.
w sprawie warunkOw organizowania ksztalcenia, wychowania 1 opieki dla dzieci
1 miodziezy niepelnosprawnych, niedostosowanych spotecznie 1 zagrozonych
niedostosowaniem spotecznym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1578). Zmiana, ktorej dotycza skargi
rodzicobw, polegala na rezygnacji zmozliwosci organizowania indywidualnego
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego oraz indywidualnego nauczania
na terenie, odpowiednio, przedszkola lub szkoty. W wyniku zmiany, od dnia 1 wrzes$nia
2017 r. uczniowie z niepelnosprawnosciami moga korzysta¢ z tej formy edukacji jedynie
W miejscu swojego zamieszkania.

W skargach rodzicéw na pierwszy plan wysuwaja si¢ dwa problemy. Pierwszy z nich
to rosngca obawa o izolacj¢ dzieci ksztalconych w trybie indywidualnym, w miejscu
swojego zamieszkania. Pozbawienie tej grupy dzieci kontaktu z réwie$nikami
1 Srodowiskiem szkolnym lub przedszkolnym moze, w ocenie rodzicéw, spotegowac ryzyko
wykluczenia spotecznego ich podopiecznych. Drugi problem wskazywany przez rodzicow
dotyczy dezorientacji co do mozliwych form wsparcia ucznidow z niepetnosprawnosciami
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w ramach tzw. edukacji wiaczajacej. Rodzice uczniéw posiadajacych orzeczenie o potrzebie
nauczania indywidualnego podnosza, ze byli zaskoczeni zmiang przepiséw, a wilasciwi
dyrektorzy szkol nie informowali ich z odpowiednim wyprzedzeniem o konieczno$ci
zmiany miejsca nauczania ze szkoly na dom rodzinny. Rodzice nie otrzymywali na biezaco
informacji o innych rozwigzaniach w zakresie wsparcia ucznidow z niepetnosprawnosciami,
ktore pozwolityby im nadal pobiera¢ nauke w szkolach. Mozliwos$¢ zaistnienia czgsci
wskazanych wyzej trudnosci Rzecznik sygnalizowal Pani Minister juz w wystapieniu z dnia
13 maja 2017 r.

W ocenie Rzecznika, obawy rodzicow moga wynika¢ z braku powszechnie
dostepnej i szczegolowej informacji o przewidzianych przez prawo i dostepnych dla
uczniow z niepelnosprawnosciami formach wsparcia w procesie edukacji, takze tych,
ktore umozliwiajg wdrozenie idei edukacji wlaczajacej na kazdym etapie nauki.

Ponadto rodzice podnosza, ze regulacje dotyczace nowej formy pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, jaka jest zindywidualizowana $ciezka ksztalcenia, ktorej
ksztalt opisujg przepisy § 12 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 9 sierpnia
2017 r. w sprawie zasad organizacji 1 udzielania pomocy psychologiczno-pedagogiczne;j
w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach (Dz.U. z 2017 r. poz. 1591), s3 na tyle
nieprecyzyjne, ze nie zabezpieczaja w sposOb dostateczny potrzeb uczniow, ktérzy
chcieliby z niej skorzystac. W szczegolnosci problemem jest brak precyzyjnych
wytycznych co do liczby godzin indywidualnych, ktére uczen moze realizowaé
wramach tej formy pomocy na kazdym etapie edukacyjnym. Powyzsze
rodzi uzasadniong obawe, ze ustalona przez dyrektora liczba godzin bedzie
niewystarczajgca w stosunku do potrzeb ucznia. Nie mozna zapominaé, ze dyrektor
przedszkola czy szkoty bedzie musiat uzgadnia¢ zakres oferowanych uczniowi godzin
z organem prowadzacym w zwigzku z ich finansowaniem z subwencji oswiatowej. Wydaje
si¢ wiec, ze niedoprecyzowanie liczby godzin sprawi, ze dzieci 1 uczniowie w rezultacie nie
otrzymaja takiego wsparcia, jakiego potrzebujag. W opinii Rzecznika niewskazanie
minimalnej liczby godzin zaje¢ indywidualnych czyni sytuacje ucznidw objetych tg forma
pomocy psychologiczno-pedagogicznej niepewna.

Nalezy ponownie zwrdci¢ uwage, ze w dniu 6 wrzesnia 2012 r Polska ratyfikowata
Konwencj¢ o prawach osob niepetnosprawnych z dnia 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r.
poz. 1169). Tym samym Polska przyjela na siebie szereg zobowigzan majacych na celu
zapewnienie osobom z niepelnosprawnosciami mozliwosci pelnego 1 efektywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym 1 integracji spotecznej. Realizacji tego zatozenia stuzy¢
ma m.in. obowigzek zapewnienia przez panstwo wlaczajacego systemu ksztalcenia,
umozliwiajacego integracje na wszystkich poziomach edukacji, o czym stanowi art. 24
przywotanej Konwencji. W odniesieniu do tego postanowienia, panstwa maja za zadanie



zadba¢ o to, aby osoby z niepelnosprawnosciami nie byly wykluczane z powszechnego
systemu edukacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢, a takze, zeby dzieci
z niepetnosprawno$ciami nie byly wykluczane z bezptatnej 1 obowigzkowej nauki w szkole
podstawowej lub z nauczania na poziomie $rednim. Oznacza to konieczno$¢ zapewnienia
uczniom z niepetnosprawnosciami racjonalnych usprawnien, zgodnie z ich indywidualnymi
potrzebami.

W oparciu o powyzsze postanowienia Konwencji o prawach 0sob
niepetnosprawnych, rekomenduje si¢ przede wszystkim promowanie edukacji
wlaczajacej tak, aby jak najwieksza liczba uczniow z niepelnosprawnosciami ksztalcila
siec w grupie rowieSniczej, w szkole powszechnej, mozliwie blisko ich miejsca
zamieszkania. 7 tego wzgledu Rzecznik Praw Obywatelskich bedzie nadal podejmowat
wysitki w celu zapewnienia uczniom z niepetnosprawnosciami niedyskryminujgcych
warunkow ksztalcenia, na zasadzie rownosci z innymi osobami.

Majac powyzsze na uwadze, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz.U. z 2017 r., poz. 958, tj.), zwracam si¢
do Pani Minister z uprzejma prosba o ustosunkowanie si¢ do przedstawionych problemdw.
Przede wszystkim uprzejmie prosz¢ o wyjasnienie, w jaki sposob Ministerstwo Edukac;ji
Narodowej przygotowywato dyrektorow szkot oraz pracownikow poradni psychologiczno-
pedagogicznych na zmiang¢ przepisow dotyczacych nauczania indywidualnego,
w szczegblnosci za$, czy 1 jakie dziatania informacyjne 1 szkolenia zostalty w tym zakresie
przeprowadzone. Ponadto uprzejmie prosz¢ o wyjasnienie, czy 1 jakie dziatania zostaty
podjete przez Panig Minister w celu monitorowania sposobu wdrazania nowych regulacji,
zwlaszcza w zakresie ustalenia, ilu sposréd uczniéw, ktorzy do czasu wejscia
rozporzadzenia w zycie ksztalcili si¢ w trybie specjalnym na terenie szkoty, obecnie,
zgodnie z wolg rodzicow, ksztalci si¢ nadal w tym trybie w domu rodzinnym, a ilu
zrezygnowato z nauczania indywidualnego na rzecz ksztatcenia wiaczajacego w szkole.
Jednoczesnie poprosze o udostepnienie danych statystycznych, dotyczacych liczby uczniow
legitymujacych si¢ orzeczeniem o potrzebie ksztatlcenia specjalnego, uczacych si¢
w poszczegolnych typach szkél (ogdlnodostepna, integracyjna, specjalna), z podziatem
na kolejne etapy edukacji (przedszkolna, podstawowa, $rednia).

Uprzejmie prosz¢ réwniez o odniesienie si¢ do watpliwosci rodzicow zwigzanych
z nieprecyzyjnymi przepisami regulujgcymi zindywidualizowang $ciezke ksztalcenia,
zwlaszcza w zakresie braku wskazania minimalnej gwarantowanej ilosci godzin
indywidualnych, ktora przystuguje dzieciom 1 uczniom korzystajagcym z tej formy pomocy
psychologiczno-pedagogicznej oraz  rozwazenie podjecia  stosownych  krokow
legislacyjnych w tej kwestii.
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