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Pan

gen. Jacek Kitlinski
Dyrektor Generalny
Shuzby Wieziennej

Szanowny Panie Dyrektorze

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptynat wniosek ojca skazanego,
odbywajacego kar¢ pozbawienia wolnosci w Zakladzie Karnym w Warszawie-Bialolece.
Whnioskodawca wyrazil swoje watpliwosci dotyczace polecenia poddania si¢ kontroli
trzezwosci, wydanego przez funkcjonariuszy w/w jednostki penitencjarnej zarowno jemu,
jak 1 jego zonie oraz wszystkim innym osobom, ktére w tym czasie ubiegaty si¢ o widzenie
z ich bliskimi pozbawionymi wolnosci. Autor wniosku podnidst, ze spotkal si¢ z taka
sytuacja po raz pierwszy, mimo iz wielokrotnie wspolnie z zong odwiedzat syna, gdy ten
przebywat w innych jednostkach penitencjarnych.

Rodzice skazanego wykonali polecenie, bowiem poddanie si¢ badaniu na zawartos¢
alkoholu w organizmie bylo warunkiem otrzymania zgody na wejScie na teren zakladu
karnego. Badanie bylo przeprowadzane przy uzyciu wurzadzen elektronicznych,
dokonujacych pomiaru stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu (tzw. alkomatow).
Wynik badania byl negatywny, wiec odwiedzajagcym umozliwiono realizacj¢ widzenia
zZ synem.

Dyrektor Zaktadu Karnego w Warszawie-Bialolece potwierdzil, ze w podleglej mu
jednostce przedmiotowe badania sg przeprowadzane. Wyjasnil, ze badaniom tym poddaje
si¢ osoby, wobec ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie, iz znajduja si¢ pod wptywem
alkoholu - na ich prosbe i za ich zgoda. W ocenie kierownika jednostki do przeprowadzania
tego rodzaju czynnosci kontrolnych Sluzb¢ Wiezienng uprawnia przepis § 7 ust. 2

rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2010 r. w sprawie szczegotowego trybu
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dziatan funkcjonariuszy Stuzby Wie¢ziennej podczas wykonywania czynnosci stuzbowych
(dalej zwanego rozporzadzeniem) - ,,Osobie niewyrazajgcej zgody na wylegitymowanie sie
lub poddanie czynnosciom kontrolnym, a takze osobie, wobec ktorej zachodzi uzasadnione
podejrzenie, zZe jest pod wplywem alkoholu, srodkow odurzajgcych [ub substancji
psychotropowych - nie zezwala si¢e na wstep do jednostki”.

Centralny Zarzad Shuzby Wieziennej, poproszony o zajecie stanowiska
W przedmiotowej sprawie, nie dopatrzyl si¢ nieprawidtowosci w postepowaniu administracji
Zaktadu Karnego w Warszawie-Bialot¢ce (pismo z dnia 23 listopada 2016 r., 1.dz. BGD-
070-107/16/871). Podobnie jak Dyrektor w/w jednostki, CZSW uznat, ze podstawa prawng
do wykonywania przez Sluzb¢ Wigzienng kontroli trzezwosci os6b odwiedzajacych
osadzonych jest przepis § 7 ust. 2 rozporzadzenia. Podkres§lono, iz przedmiotowe czynno$ci
kontrolne maja na celu zapewnienie prawidlowego toku wykonywania kary pozbawienia
wolnos$ci oraz zapewnienie bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych i sg przeprowadzane
wobec 0sOb przejawiajacych zachowania charakterystyczne po spozyciu alkoholu, ktore
wyrazaja zgode¢ na badanie.

Nie moge podzieli¢ powyzszego stanowiska.

Zapewnienie w zaktadach karnych i aresztach $ledczych porzadku i bezpieczenstwa
nalezy do podstawowych obowigzkow Stuzby Wigziennej. Specyfika zadan stojacych przed
Stuzba Wiezienng skutkuje przyznaniem funkcjonariuszom kompetencji do korzystania ze
srodkdw o charakterze wladczym oraz prawnej mozliwosci dzialania w imieniu panstwa.
Wieziennicy zostali wiec wyposazeni w odpowiednie instrumenty prawne, ktorych
stosowanie shuzy zapobieganiu niepozadanym zdarzeniom 1 zwigkszeniu poziomu
bezpieczenstwa w jednostkach.

Zakres uprawnien Stuzby Wieziennej zostat okreslony w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 713), za$
szczegdtowy tryb dziatan funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej podczas wykonywania
czynnosci stuzbowych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2010 r. (Dz. U. z
2010 r. Nr 147, poz. 984). Przepis § 5 ust. 1 tego rozporzadzenia stanowi, ze kontrola 0sob
ubiegajacych si¢ o wstep, przebywajacych oraz opuszczajacych teren jednostki, moze
polega¢ na: sprawdzeniu przy uzyciu urzadzen technicznych; sprawdzeniu odziezy

i obuwia; kontroli osobistej. Ponadto, funkcjonariusz petnigcy stuzbg przy wejsciu do



jednostki lub inny wyznaczony funkcjonariusz, w oparciu o § 6 rozporzadzenia, jest
obowigzany do kontrolowania wnoszonych i1 wynoszonych bagazy lub rzeczy o0sob
ubiegajacych si¢ o wstep, przebywajacych 1 wychodzacych z jednostki.

Katalog czynnosci, do przeprowadzenia ktorych uprawniona jest Stuzba Wiezienna
wobec 0sOb ubiegajacych si¢ o wejscie do jednostki penitencjarnej, zostat zdefiniowany
w § 5 ust. 1 oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia i jest katalogiem zamknigtym. Nie zawiera takiej
czynnos$ci jak przeprowadzenie badania na obecno$¢ w organizmie alkoholu, $rodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych. W mojej ocenie nie mozna zatem wywodzi¢
uprawnienia do przeprowadzania takich badan z tre$ci przywotanego wyzej przepisu § 7
ust. 2 rozporzadzenia. Przepis ten stanowi jedynie tyle, ze osoby prezentujace okreslone
W tym przepisie zachowania nie otrzymuja zezwolenia na wejScie na teren jednostki
penitencjarnej.

Nalezy podnie$¢, iz podmioty, ktére sa uprawnione do przeprowadzania badania na
obecnos¢ alkoholu w organizmie wobec okreslonych grup osob, realizujg te czynnosci na
podstawie przepisOw ustawowych: np. w oparciu o ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
0 ruchu drogowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 1137) - Policja, na podstawie
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 487) - pracownicy izb wytrzezwien
oraz funkcjonariusze Policji, a na podstawie przepisow Kodeksu karnego wykonawczego -
Stuzba Wiezienna, wobec 0séb pozbawionych wolnosci

Sposob przeprowadzania tych badafh oraz ich dokumentowanie nastgpuje zgodnie
z dyspozycjami zawartymi w aktach wykonawczych. Minister Zdrowia, w rozporzadzeniu
Zdnia 8 grudnia 2014 r. w sprawie izb wytrzezwien 1 placowek wskazanych lub
utworzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1850),
okreslit sposéb przeprowadzenia badania na zawartos¢ alkoholu w izbach wytrzezwien.
Warunki i sposob dokonywania badan oséb podejrzanych o popelnienie przestgpstwa lub
wykroczenia pod wplywem alkoholu lub pracownika niedopuszczonego do pracy z powodu
uzasadnionego podejrzenia, ze stawit si¢ do pracy w stanie po uzyciu alkoholu albo
spozywat alkohol w czasie pracy, zostaly sprecyzowane w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 11 grudnia 2015 r. w sprawie badan na zawarto$¢ alkoholu w organizmie

(Dz. U. z 2015 r. poz. 2153). Sposob przeprowadzania badan na obecnos¢ alkoholu,



srodkow odurzajacych lub substancji psychotropowych w organizmie skazanego
pozbawionego wolnosci, ich dokumentowania oraz weryfikacji, szczegdtowo okre§lono
W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 stycznia 2012 r. (Dz. U. z 2012 r.
poz. 135).

Podkresli¢ nalezy, iz w przepisach ustawy o Stuzbie Wigziennej 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2010 r., nie ma analogicznych unormowan, ktore
regulowatyby tryb przeprowadzania badah na obecnos¢ w organizmie alkoholu, srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych wobec 0s6b ubiegajacych si¢ o wejscie do
jednostki penitencjarnej.

Nie kwestionuje potrzeby przeprowadzania przez Stuzbe Wigzienng badan, o ktorych
mowa. Wskazania do ich przeprowadzania wynikaja z podstawowych zadan, jakie stoja
przed funkcjonariuszami Stuzby Wigziennej, tj. zapewnienie porzadku i1 bezpieczenstwa
jednostki penitencjarnej. Jest to rowniez w interesie rodzin, ktére niejednokrotnie
przyjezdzaja na widzenie z osobg osadzong z odleglych miejsc 1 moga nie otrzymac
zezwolenia na wstep do zakladu karnego/aresztu $ledczego jedynie w zwiazku
Z podejrzeniem, ze sg pod wplywem alkoholu. Uwazam jednak, ze w obecnym stanie
prawnym nie ma podstaw do przeprowadzania takich badan przez Stuzb¢ Wigzienng. Nie
mam rowniez watpliwosci, ze istnieje konieczno$¢ wprowadzenia odpowiednich regulacji
umozliwiajacych zbadanie stanu trzezwosci osoby ubiegajacej si¢ o wejscie na teren
zaktadu karnego, w sposéb uwzgledniajacy zaréwno prawa jednostki poddawanej badaniu
na zawarto$¢ alkoholu w organizmie, jak rdéwniez potrzeby zapewnienia porzadku
I bezpieczenstwa w jednostkach penitencjarnych.

Przedstawiajac Panu Dyrektorowi powyzsza sprawe, na podstawie art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity: Dz. U.
22014 r. poz. 1648 ze zm.), zwracam si¢ z uprzejma prosba o odniesienie si¢ do

przedmiotowego zagadnienia i powiadomienie o podjetych w tej sprawie dziataniach.

Z powazaniem
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