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W nawigzaniu do mojego wczesniejszego wystgpienia generalnego z dnia 19 stycznia
2016 roku, pragne zwroci¢ uprzejmie uwage Pana Przewodniczacego na koniecznos$¢
pilnej zmiany art. 492 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. nr 21, poz. 112 ze zm.).

Rzecznik Praw Obywatelskich w swoim wniosku skierowanym do Trybunatu
Konstytucyjnego zakwestionowat zgodnos¢ art. 492 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011
r. — Kodeks wyborczy z art. 60 w zwigzku z art. 32 i art. 31 ust. 3 Konstytucji oraz z art. 29
lit. a Konwencji o prawach os6b niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia
13 grudnia 2006 r. (Dz. U. z 2012 r., poz. 1169). Zgodnie z zaskarzonym przez Rzecznika
przepisem: ,,Wygasniecie mandatu wdjta nastgpuje wskutek: orzeczenia niezdolnosci
do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji w trybie okre§lonym w przepisach
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na okres co najmniej
do konca kadencji”. Natomiast wedle art. 5 pkt 6 Kodeksu wyborczego: ,Ilekro¢
w kodeksie jest mowa o wojcie — nalezy przez to rozumie¢ takze burmistrza i prezydenta
miasta”.

W wyroku z dnia 23 stycznia 2014 r. (sygn. akt K 51/12) Trybunat Konstytucyjny
orzekl, ze ,art. 492 § 1 pkt 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy [...]
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rozumiany w ten sposob, ze dotyczy orzeczenia niezdolnosci do pracy lub niezdolnosci
do samodzielnej egzystencji wydanego po nabyciu mandatu wojta jest zgodny z art. 60
w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej”. Trybunat, na podstawie
art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz. U.
nr 102, poz. 643 ze zm.), umorzyt postgpowanie w zakresie zgodnosci kwestionowanego
przepisu zart. 32 Konstytucji RP oraz zart. 29 lit. a Konwencji, uznajagc zbednosé
orzekania w tym zakresie.

W zwigzku jednak z przytoczonym wyrokiem, Trybunal Konstytucyjny wydal dnia
11 lutego 2014 r. postanowienie sygnalizacyjne (sygn. S 1/14), w ktorym przedstawil
Sejmowi RP uwagi dotyczace stwierdzonej w Kodeksie wyborczym luki w prawie,
polegajacej na braku mozliwos$ci uruchomienia postepowania w sprawie orzeczenia
niezdolnos$ci do pracy lub niezdolnosci do samodzielnej egzystencji wéjta (burmistrza,
prezydenta miasta) w inny sposéb anizeli na wniosek zainteresowanego.

W swoim postanowieniu Trybunat zauwazyt, ze ,kodeks wyborczy w zasadzie
nie przewiduje mozliwosci uruchomienia procedury wygasnigcia mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) z uwagi na niezdolnos¢ do sprawowania przez niego urzgdu
W inny sposob anizeli na wniosek zainteresowanego”. Podkreslit rowniez, ze ,,usunigcie
przez ustawodawce sygnalizowanej luki w prawie jest niezbedne dla zapewnienia spojnosci
systemu prawnego Rzeczypospolitej Polskiej [...] istniejagcy sposOb wszczynania
tej procedury nie jest wystarczajacy z punktu widzenia potrzeby ochrony intereséw
spolecznos$ci samorzadowe;j”.

Pragne dodatkowo podkreslic, ze w opinii Rzecznika, przy opracowaniu
regulacji w tej materii nalezy mie¢ na uwadze rowniez wdrazanie przez Polske
Konwencji o prawach oso6b niepelnosprawnych. Konwencja ta wprowadzita bowiem
nowe podejscie do niepetnosprawnosci 1 niezmiernie wazne jest, zeby bylo ono
uwzgledniane w nowo przyjmowanych rozwigzaniach. Odnoszgac si¢ do powyzszej kwestii
nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z pogladem przyjetym w Konwencji, wszelkie ograniczenia
w dostepie do funkcji publicznych musza by¢ oparte na poglebionej analizie stanu
faktycznego, ktora wykaze, ze dana osoba ze wzgledu na swoja niepelnosprawnos$¢ nie
moze jej wykonywac. Rzecznik pragnie zwréci¢ uwage, ze nie ma zadnej watpliwosci, co

do mozliwo$ci wykonywania funkcji wojta w warunkach okreslonych w ustawie z dnia



27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnieniu 0sob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r., Nr 127, poz. 721 ze zm.), czyli po przystosowaniu
stanowiska pracy. W zwigzku z tym, biorgc pod uwage brzmienie art. 13 ust. 4 ustawy
z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz. U. z 2016, poz. 887 ze zm.), w ocenie Rzecznika, sposob orzekania o niezdolnosci do
wykonywania funkcji wojta nie powinien opiera¢ si¢ na systemie orzekania o niezdolnosci
do pracy, ale na osobnym mechanizmie prawnym, podobnie jak ma to miejsce w procedurze
orzekania o niezdolnos$ci do petnienia funkcji sedziego (art. 70 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych - Dz. U. z 2015 r., poz. 133 ze zm.).

Nalezy zauwazy¢, ze w toku prac Sejmu RP VII kadencji przygotowano projekt
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2337),
ktory wptynat do Sejmu RP dnia 4 kwietnia 2014 roku. Swoje pierwsze czytanie projekt ten
miat dnia 28 maja 2014 roku, po czym zostal skierowany do prac w Komisji Nadzwyczajne]
do spraw zmian w kodyfikacjach. Prace legislacyjne nie zostaty jednak zakonczone.

Majac powyzsze na wzgledzie, dzialajac w oparciu o art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2014 r., poz. 1648 ze
zm.), uprzejmie prosze Pana Przewodniczacego o zajgcie stanowiska w sprawie mozliwosci
podjecia przez Wysoka Komisj¢ inicjatywy ustawodawczej majacej na celu wykonanie

wspomnianego postanowienia sygnalizacyjnego Trybunatlu Konstytucyjnego.



