Zalacznik 1 — uwagi szczegélowe Rzecznika Praw Obywatelskich do projektu Strategii na rzecz Oséb z Niepelnosprawnosciami 2020-2030

L.p.

Jednostka
redakcyjna
(dokument,

strona,
rozdzial,
priorytet,
dzialanie,

punkt, ustep,
paragraf)

Obecne brzmienie

Proponowana zmiana

Uzasadnienie

Zapewnienie aktywnego i pelnego
udzialu oséb z niepelnosprawnosciami
w procesach tworzenia oraz
wdrazania aktéw prawnych i polityk

publicznych.

Uwzglednienie rekomendacji
Komitetu ujetych w Komentarzu
ogolnym Nr 7, w szczegdlnosci
za$ problematyki: dostepnosci
procesu konsultacji, organizacji
reprezentatywnych, konsekwencji
prawnych zaniechania
przeprowadzenia procesu

konsultacji.

Przeprowadzenie procedury
konsultacji projektu Strategii,

zgodnie z wytycznymi Komitetu

Konwencja w przepisie art. 4 ust. 3
stanowi, ze w toku podejmowania
decyzji w zakresie spraw dotyczacych
0s0b z niepelnosprawnosciami
panstwa-strony beda $cisle
konsultowac¢ si¢ z tymi osobami, a
takze angazowac je
w procesy decyzyjne za posrednictwem
reprezentujacych je organizacji.
Podobnie przepis art. 33 ust. 3
Konwencji zaktada, ze spoleczenstwo
obywatelskie, w szczegdlnosci osoby

z niepelnosprawnosciami i
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wprowadzenie modelu wspieranego

podejmowania decyzji

dziatania w postaci zniesienia
ubezwlasnowolnienia oraz
wprowadzenia modelu

wspieranego podejmowania

Jednostka
redakcyjna
(dokument,
L.p. strona, fani i ieni
Obecne brzmienie Proponowana zmiana Uzasadnienie
rozdzial,
priorytet,
dzialanie,
punkt, ustep,
paragraf)
(patrz pkt I.1.) reprezentujgce je organizacje, bedzie
wlaczone w proces monitorowania
realizacji Konwencji 1 bedg w pelni w
nim uczestniczy¢
2. [.2.1. Zapewnienie mozliwosci udzialu Uzupetnienie o mozliwo$¢ udziatu Prawo do udzialu w referendum ma
czynnego i biernego w wyborach 0s0b z r6znymi rodzajami bezposredni zwigzek z czynnym
osobom z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci takze w prawem wyborczym, jednak jest
niepelnosprawnosci referendach. regulowane w drodze odrebnych
regulacji.
3. 1.2.2. Podjecie dzialan ukierunkowanych na | Wpisanie do dokumentu Strategii Obowiazujaca w Polsce instytucja

ubezwlasnowolnienia stanowi przyktad
razgcego naruszenia praw czlowieka
0s0b z niepelnosprawnoscia

intelektualng lub psychiczna 1 jest
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malzenstw oséb z niepelnosprawnoscia

wycofaniu zastrzezenia ztozonego

Jednostka
redakcyjna
(dokument,
L.p. strona, fani i ieni
Obecne brzmienie Proponowana zmiana Uzasadnienie
rozdzial,
priorytet,
dzialanie,
punkt, ustep,
paragraf)
decyzji w miejsce sformutowania o niezgodna z przepisem art. 12
»przeprowadzenie pogltebionej Konwencji. Kwestia ta byta
analizy obowigzujacego wielokrotnie analizowana zaré6wno
ustawodawstwa 1 praktyk w przez instytucje panstwowe, jak i
zakresie ubezwlasnowolnienia”. organizacje pozarzagdowe. Komitet
wezwat Polske do uchylenia
wszystkich dyskryminujacych
przepisow Kodeksu cywilnego i1 innych
aktow prawnych umozliwiajacych
pozbawienie 0s0b z
niepelnosprawnosciami zdolnosci do
czynnosci prawnych!.
4. 1.2.3. Zastgpienie zakazu zawierania Dodanie dziatania polegajacego na Zob. pkt 1.4. wystagpienia.

I Uwagi koncowe (...), pkt 20.
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deinstytucjonalizacji.

dziatania w postaci wypracowania,
przyjecia i realizacji konkretnych
planéw dziatan na rzecz
deinstytucjonalizacji w miejsce
sformutowania ,,poglebiona
analiza w zakresie sposobu
przeprowadzenia procesu
deinstytucjonalizacji oraz

wypracowanie rekomendacji w

Jednostka
redakcyjna
(dokument,
L.p. strona, A . N
Obecne brzmienie Proponowana zmiana Uzasadnienie
rozdzial,
priorytet,
dzialanie,
punkt, ustep,
paragraf)
intelektualng i oséb z problemami do art. 23 ust. 1 lit. a Konwencji.
zdrowia psychicznego regulacjami
odnosnie Swiadomosci oSwiadczenia
woli.
5. I.3.1. Realizacja procesu Whpisanie do dokumentu Strategii Komitet wyrazit zaniepokojenie

trwalym zastojem oraz brakiem
determinacji w realizacji procesu
deinstytucjonalizacji opieki nad
osobami z niepetnosprawnosciami
uznajac ten obszar za jeden z dwdch
wymagajacych podjecia pilnych
dziatan?. Uzasadnia to odstgpienie od
dalszych analiz na rzecz podjecia

$miatych i konkretnych krokow w

2 Uwagi koncowe (...), pkt 32 lit. ai 57.
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Jednostka
redakcyjna
(dokument,
L.p. strona, fani i ieni
Obecne brzmienie Proponowana zmiana Uzasadnienie
rozdzial,
priorytet,
dzialanie,
punkt, ustep,
paragraf)
tym obszarze”. kierunku deinstytucjonalizacji systemu
wsparcia.
6. I1.1.4. Dostosowanie infrastruktury i Uwzglednienie w opisie dziatania W chwili obecnej nie istnieje
funkcjonowania wymiaru mozliwosci skorzystania przez mozliwos$¢ skorzystania przez osobe z
sprawiedliwosci do potrzeb osob z osobe¢ z niepetnosprawnoscia z niepetnosprawnoscig z instytucji
niepelnosprawnosciami. mechanizmu racjonalnego racjonalnego dostosowania w obszarze
dostosowania w obszarze wymiaru sprawiedliwosci® co jest
dostgpnosci wymiaru niezgodne z przepisami Konwencji.
sprawiedliwosci, zgodnie z art. 1 1
5 KPON.
7. I1.1.6. Dostosowanie wytypowanych Uzupehienie katalogu miejsc W zaktadach poprawczych i
pomieszczen dla osob zatrzymanych detencji wymagajacych schroniskach dla nieletnich moga
lub doprowadzonych w celu dostosowania o zaktady poprawcze przebywac takze osoby z

3 Zob. Dostep 0sob z niepetnosprawnosciami do wymiaru sprawiedliwosci. Analiza i zalecenia, Zasada rGwnego traktowania prawo i praktyka nr 21, BIULETYN RZECZNIKA
PRAW OBYWATELSKICH 2016, nr 7.
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Jednostka
redakcyjna
(dokument,
L.p. strona, fani i ieni
Obecne brzmienie Proponowana zmiana Uzasadnienie
rozdzial,
priorytet,
dzialanie,
punkt, ustep,
paragraf)
wytrzezwienia oraz policyjnych izb 1 schroniska dla nieletnich, bedace niepelnosprawno$ciami, a co za tym
dziecka do potrzeb osob z w strukturze Ministerstwa idzie sg to jednostki wymagajace
niepelnosprawnosciami. Sprawiedliwosci. dostosowania do szczegdlnych potrzeb
tej grupy osob.
8. II.1.6 Dostosowanie wytypowanych Uzupetnienie planowanych dziatan Whioski i rekomendacje dziatan
1.7 pomieszczen dla osob zatrzymanych o kwestie dostepnosci dla Rzecznika Praw Obywatelskich
lub doprowadzonych w celu osadzonych z opracowane w zwigzku z dziatalno$cia
wytrzezwienia oraz policyjnych izb niepetnosprawnosciami Krajowego Mechanizmu Prewencji
dziecka do potrzeb osob z sensorycznymi. Tortur*.
niepelnosprawnosciami.
Dostosowanie jednostek
penitencjarnych do potrzeb osob z

4 Szczegdtowe rekomendacje dziatan znajdujg sie w raporcie pt. ,,Monitoring traktowania wieznidw z niepelnosprawnos$cig fizyczng i sensoryczng. Raport z dziatalnoci
Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur”.
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L.p.

Jednostka
redakcyjna
(dokument,

strona,
rozdzial,
priorytet,
dzialanie,
punkt, ustep,
paragraf)

Obecne brzmienie

Proponowana zmiana

Uzasadnienie

V1.2 4.

niepelnosprawnosciami

10.

VI.2.7.

Wypracowanie systemowych

dostepnosci ushug ginekologiczno-
polozniczych dla kobiet z

niepelnosprawnosciami

rozwigzan w zakresie zapewnienia

Uzupetnienie planowanych dziatan
0 zapewnienie przestrzegania
standardow post¢powania przy
udzielaniu §wiadczen zdrowotnych
z zakresu opieki okotoporodowe;j
sprawowanej nad kobietg z
niepetnosprawnoscig w okresie
fizjologicznej cigzy,

fizjologicznego porodu, potogu

oraz opieki nad noworodkiem.

Z napltywajacych do Rzecznika skarg
wynika, ze standardy te nie zawsze sg
przestrzegane wobec kobiet z
niepetnosprawnosciami. Tymczasem
opis dzialan planowanych w ramach
pkt VI.2.4. ogranicza si¢ do ustug

ginekologicznych.

Leczenie osob z
niepelnosprawnosciami z chorobami

rzadkimi

Uzupetienie planowanych dziatan
o uregulowanie statusu prawnego

Zespotu Koordynacyjnego ds.

W toku rozpatrywania zainicjowane;j
przez Rzecznika sprawy o sygn. akt
U 2/17 Trybunal Konstytucyjny

Choréb Rzadkich oraz wdrozenie

stwierdzil, ze aktualny sposob
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L.p.

Jednostka
redakcyjna
(dokument,

strona,
rozdzial,
priorytet,
dzialanie,

punkt, ustep,
paragraf)

Obecne brzmienie

Proponowana zmiana

Uzasadnienie

Narodowego Planu dla Choréb
Rzadkich.

unormowania kompetencji Zespotu
Koordynacyjnego ds. Chorob
Ultrarzadkich wytacznie w aktach
wewngetrznych (zarzadzeniu 1
regulaminie) nie realizuje
konstytucyjnego wymogu wytacznosci
ustawy w zakresie regulacji warunkow
1 zakresu udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej finansowej ze srodkow
publicznych (por. art. 68 ust. 2 zdanie
drugie Konstytucji, a takze art. 68 ust.
1 w zwigzku z art. 31 ust. 3

Konstytucji).

11.

V.2.

Modyfikacja systemu Swiadczen dla

opiekunow oséb z

Wyrazne zaznaczenie potrzeby

wyeliminowania ograniczen w

Konieczno$¢ wykonania wyrokéw

Trybunatlu Konstytucyjnego - wyrok z
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zmiany wizerunku oraz obecnosci
0s0b z niepelnosprawnosciami w

dyskursie medialnym

niepetnosprawnosciami w
opracowywanie i realizacje

planowanych kampanii.

Jednostka
redakcyjna
(dokument,
L.p. strona, A . N
Obecne brzmienie Proponowana zmiana Uzasadnienie
rozdzial,
priorytet,
dzialanie,
punkt, ustep,
paragraf)
niepelnosprawnosciami dostepie do swiadczenia 21 pazdziernika 2014 r. K 38/13 prawo
pielegnacyjnego opiekundw. do $wiadczenia pielegnacyjnego dla
opiekunow dorostych oséb z
niepelnosprawnoscig 1 wyrok z 26
czerwca 2019 r. sygn. akt SK 2/17
ograniczenie prawa do §wiadczenia
opiekunéw z prawem do renty z tytutu
czesciowej niezdolnos$ci do pracy.
12. VI.1.2. Wielotorowe dzialania na rzecz Wiaczenie organizacji osob z Rekomendacje Komitetu ONZ ds.

Praw Os6b z Niepelnosprawnos$ciami?.

> Uwagi koncowe (...), pkt 14 lit. b.
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sprawiedliwosci z zakresu praw oséb z
niepelnosprawnosciami oraz kontaktu

z osobami z niepelnosprawnosciami.

zawodowych, do ktorych

kierowana bedzie oferta
szkoleniowa o kuratorow oraz

pracownikow zaktadow
poprawczych i schronisk dla

nieletnich.

Jednostka
redakcyjna
(dokument,
L.p. strona, A . N
Obecne brzmienie Proponowana zmiana Uzasadnienie
rozdzial,
priorytet,
dzialanie,
punkt, ustep,
paragraf)
13. VI3.1. Profilaktyka w obszarze zdrowia Uzupehienie planowanych dziatan Patrz. pkt II wystapienia RPO 1
psychicznego dzieci i mlodziezy o Srodki zaradcze pozwalajace na zalacznik nr 2.
przezwycig¢zenie aktualnego
kryzysu w zakresie ochrony
zdrowia psychicznego dzieci i
mtodziezy zgodnie z
rekomendacjami RPO.
14. VIL.2.5. szkolenia kadr wymiaru Uzupehienie katalogu grup Wymienione grupy zawodowe réwniez

majg kontakt z osobami z

niepetnosprawnosciami.
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L.p.

Jednostka
redakcyjna
(dokument,

strona,
rozdzial,
priorytet,
dzialanie,

punkt, ustep,
paragraf)

Obecne brzmienie

Proponowana zmiana

Uzasadnienie

15.

VIIIL.1.4.

Kompleksowa zmiana funkcjonowania

Krajowej Rady Konsultacyjnej do
Spraw Osob Niepelnosprawnych

Usunigcie z projektowanego
sktadu nowej Rady przedstawiciela
Rzecznika Praw Obywatelskich.
Udzial RPO w pracach Rady jest
mozliwy w roli obserwatora z

glosem opiniodawczo-doradczym.

Zgodnie z przepisem art. 210
Konstytucji RP Rzecznik jest w swojej
dzialalnosci niezalezny od innych
organdéw panstwowych, a co za tym
idzie nie uczestniczy w pracach
zespolow powotywanych przez organy

administracji rzagdowe;.

16.

VIIL.1.6.

Uregulowanie roli Rzecznika Praw
Obywatelskich jako niezaleznego
organu monitorujacego wdrazanie

Konwencji

Uzupetienie planowanych zmian
0 wyrazne wskazanie, ze
przekazane Rzecznikowi zadania
zwigzane z ochrong 1
monitorowaniem wdrazania

Konwencji beda wigzaty si¢ z

przyznaniem odpowiednich

W swoich rekomendacjach pod
adresem Polski® Komitet wyrazit
zaniepokojenie brakiem podstawy
prawnej i zmniejszeniem $rodkow
finansowych dla RPO, wyznaczonego
jako niezalezny organ do spraw

popierania, ochrony i monitorowania

6 Uwagi konicowe (...), pkt 55 lit. b i pkt 56 lit. b.

-11 -




Zalacznik 1 — uwagi szczegélowe Rzecznika Praw Obywatelskich do projektu Strategii na rzecz Oséb z Niepelnosprawnosciami 2020-2030

L.p.

Jednostka
redakcyjna
(dokument,

strona,
rozdzial,
priorytet,
dzialanie,

punkt, ustep,
paragraf)

Obecne brzmienie

Proponowana zmiana

Uzasadnienie

srodkow finansowych na ten cel.

wdrazania postanowien Konwencji 1
zalecil wzmocnienie zdolnosci biura
RPO do realizacji tych zadan poprzez
przydzielenie mu wystarczajacych
zasobow 1 srodkéw finansowych, by
Rzecznik byt w stanie skutecznie 1
niezaleznie wykonywac¢ swoje zadania.
Do chwili obecnej RPO nie otrzymatl w
tym zakresie zadnych dodatkowych
srodkow finansowych, a wnioskowany
przez niego budzet jest co roku
ograniczany w toku prac
parlamentarnych. Taka sytuacja nie
pozwala na w pehi efektywne

wypehnianie roli organu, o ktérym

-12-
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L.p.

Jednostka
redakcyjna
(dokument,
strona,
rozdzial,
priorytet,
dzialanie,
punkt, ustep,
paragraf)

Obecne brzmienie

Proponowana zmiana

Uzasadnienie

mowa w art. 33 ust. 2 Konwencji.

17.

VIIIL.1.7.

Zwigkszenie ochrony oséb z
niepelnosprawnosciami przed
nieréwnym traktowaniem

Whpisanie do dokumentu Strategii
dziatania w postaci nowelizacji
ustawy o wdrozeniu niektorych
przepisow Unii Europejskiej w

zakresie rownego traktowania
(dalej: ustawa o rownym
traktowaniu), w miejsce
sformutowania o ,,przegladzie” tej
ustawy pod katem potrzeby jej
nowelizacji oraz ewentualnej
nowelizacji. Nowelizacja — w mysl
art. 5 Konwencji, powinna
prowadzi¢ do zapewnienia prawnej
ochrony przed dyskryminacja osob

prawng przed dyskryminacjg wytgcznie

Ustawa o rownym traktowaniu
przyznaje osobom z

niepetnosprawnosciami ochrone

W obszarze szeroko rozumianego rynku
pracy. Regulacje te s niezgodne z art.
5 ust. 2 Konwencji, zgodnie z ktorym
panstwa-strony zakazg jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢ 1 zagwarantuja
osobom niepelnosprawnym jednakowa
dla wszystkich i skuteczng ochrone
przed dyskryminacja z jakichkolwiek
wzgledow. Komitet zalecit Polsce

-13 -
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L.p.

Jednostka
redakcyjna
(dokument,

strona,
rozdzial,
priorytet,
dzialanie,

punkt, ustep,
paragraf)

Obecne brzmienie

Proponowana zmiana

Uzasadnienie

z niepetnosprawnosciami we
wszystkich obszarach zycia
spotecznego wymienionych w tym

akcie prawnym.

ustanowienie mechanizméw sadowych
1 quasi-sgdowych w celu zapobiegania i
ochrony przed dyskryminacjg osob z
niepelnosprawno$ciami, w tym
kompleksowe mechanizmy naprawy
szkody’. Pilng potrzebg zmian w tym
zakresie wielokrotnie wskazywat
rowniez Rzecznik Praw
Obywatelskich. Majac powyzsze na
uwadze catkowicie nieuzasadnione jest
prowadzenie dalszych analiz potrzeby
nowelizacji ustawy o rownym

traktowaniu®. Niezbedne jest za to pilne

7 Uwagi koncowe (...), pkt 8 lit. c.

8 Zob. m.in. wystgpienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Pelnomocniczki Rzadu do spraw Réwnego Traktowania z dnia 5 maja 2020 r., znak: XI.516.1.2018.AKB, dostepne
w wersji elektronicznej: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dzien-walki-z-dyskryminacja-osob-niepelnosprawnych
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niepelnosprawnosciami przed

dziatan o wprowadzenie

Jednostka
redakcyjna
(dokument,
L.p. strona, fani i ieni
Obecne brzmienie Proponowana zmiana Uzasadnienie
rozdzial,
priorytet,
dzialanie,
punkt, ustep,
paragraf)
przeprowadzenie jej nowelizacji.
18. VIIIL.1.7. Zwigkszenie ochrony oséb z Uzupehienie proponowanych W chwili obecnej osoby z
niepelnosprawnosciami przed dziatan o potrzebg przyjecia niepetnosprawnosciami moga
nieréwnym traktowaniem przepisow, ktore definiujg 1 uznajg skorzysta¢ z mechanizmu tzw.
racjonalne dostosowania we racjonalnego dostosowania w obszarze
wszystkich dziedzinach zycia oraz | zatrudnienia. Polskie przepisy w tym
traktujag odmowe ich zapewnienia | zakresie nie uwzgledniajg standardow
za forme¢ dyskryminacji ze wynikajacych z art. 5 ust. 3 Konwencji.
wzgledu na niepelnosprawnos¢. Uzupehienie tej luki zalecat m.in.
Komitet w swoich rekomendacjach pod
adresem Polski’.
19. VIIIL.1.7. Zwiekszenie ochrony osob z Uzupehienie proponowanych W swoich rekomendacjach pod

adresem Polski Komitet zalecit, by

9 Uwagi koncowe (...), pkt 8 lit. a.
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Zalacznik 1 — uwagi szczegélowe Rzecznika Praw Obywatelskich do projektu Strategii na rzecz Oséb z Niepelnosprawnosciami 2020-2030

rozne obszary polityki spolecznej

dziatan o konieczno$¢ wiaczenia

problematyki niepelnosprawnosci

Jednostka
redakcyjna
(dokument,
L.p. strona, fani i ieni
Obecne brzmienie Proponowana zmiana Uzasadnienie
rozdzial,
priorytet,
dzialanie,
punkt, ustep,
paragraf)
nieré6wnym traktowaniem wyraznego zakazu dyskryminacji Polska wyraznie uznata 1 zakazata
krzyzowej 1 wielokrotnej osob z wielokrotnej 1 krzyzowej
niepetnosprawnosciami. dyskryminacji ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢, pte¢, wiek,
pochodzenie etniczne, tozsamos¢
plciowa lub orientacj¢ seksualng oraz
wszelkie inne przestanki we wszystkich
dziedzinach Zycia, w przepisach,
polityce i strategiach
antydyskryminacyjnych, w tym w
ustawie o rownym traktowaniu'?.
20. VIIL.2.1. Wilaczanie niepelnosprawnosci w Uzupehienie proponowanych Problematyka niepelnosprawnosci nie

zostala odpowiednio wlaczona do

takich programow, jak: Krajowy

10 Uwagi konicowe (...), pkt 8 lit. b.
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Zalacznik 1 — uwagi szczegélowe Rzecznika Praw Obywatelskich do projektu Strategii na rzecz Oséb z Niepelnosprawnosciami 2020-2030

L.p.

Jednostka
redakcyjna
(dokument,

strona,
rozdzial,
priorytet,
dzialanie,
punkt, ustep,
paragraf)

Obecne brzmienie

Proponowana zmiana

Uzasadnienie

w szczegblnosci do polityki
senioralnej, polityki
antydyskryminacyjnej oraz
programéw przeciwdziatania

przemocy domowe;j.

Program Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie na lata 2014-2020, Polityka
spoleczna wobec 0sob starszych 2030.

BEZPIECZENSTWO-
UCZESTNICTWO-SOLIDARNOSC.
Do chwili obecnej nie przygotowano
takze nowego Krajowego Programu
Dziatan na rzecz Réwnego

Traktowania.

21.

VIIL.3.3.

Wspolpraca miedzynarodowa

Uzupehienie proponowanych
dziatan o ratyfikowanie Protokotu
fakultatywnego do Konwencji.

Patrz. pkt 1.5 wystapienia.
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Zalacznik 1 — uwagi szczegélowe Rzecznika Praw Obywatelskich do projektu Strategii na rzecz Oséb z Niepelnosprawnosciami 2020-2030

Jednoczesnie wszystkie dziatania zaplanowane w Strategii wymagaja analizy pod katem zagadnien horyzontalnych
t]. wlaczanie osob z niepelnosprawnosciami w proces wdrazania 1 monitorowania realizacji postanowien Konwencji, ochrona praw
kobiet 1 dziewczat z niepelnosprawno$ciami, a takze ochrona praw oso6b narazonych na dyskryminacje krzyzowa, w tym dzieci
1 senior6w z niepelnosprawnosciami. Zagadnienia te zostaty opisane szczegdétowo w pkt 1.1-1.3 wystgpienia.
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