Niezaleznos¢ sadownictwa gwarancja praw i wolnosci jednostki

Glos adwokata Tomasza Wardynskiego zabrany w dyskusji dotyczacej roli sedziow
funkcyjnych w ksztaltowaniu ustroju sadowniczego w czasie trwania konferencji
»Niezalezno$¢ sadownictwa gwarancja praw i wolnosci jednostki”, ktéora odbyla sie

23 listopada 2015 w Krajowej Radzie Sgdownictwa w Warszawie

Elementy i instytucje panstwa prawa to pojecia abstrakcyjne. Ich zrozumienie przez
szerokie rzesze spoleczno$ci nie jest tatwe. Latwo jest zrozumie¢, na czym polega
konstrukcja budynku, jaka funkcje peinig legary, stupy no$ne i wsporniki. Trudniej poja¢, do
czego stuzy niezawisto$¢ sedziego, niezaleznos¢ sadéw i ogdélnie niezaleznos$¢ zawodow
prawniczych w tak zwanym wymiarze sprawiedliwo$ci. Budowniczy, ktéry pozbawia
budynek belek wspierajagcych strop, narazajac na niebezpieczenstwo mieszkancow
budynku, podlega odpowiedzialno$ci karnej. Polityk przekonujacy opinie spoteczng do
likwidacji istotnych elementéw sktadajacych sie na panstwo prawa zyskuje poklask opinii

spotecznej odpowiednio przedtem negatywnie pobudzone;j.

Panstwo prawa to swoistego rodzaju umowa spoteczna, zgodnie z ktora elity polityczne
wypelniajg role ustawodawcy i wtadzy wykonawczej. Prawnicy petnig role sedzidw,
prokuratoréw, adwokatéw i radcow prawnych. Media za$§ maja wypeinia¢ misje
edukowania i informowania spoteczenstwa co do istoty systemu spoteczno-politycznego i
zagrozen, jakiemu podlega. Osoby przyjmujace na siebie wspomniane role musza wypeinia¢
swoje obowigzki w sposdb autentyczny i zgodnie z zalozong misjg. Dziatania sprzeczne z

misjg beda zawsze naduzyciem skutkujgcym rozpadem panstwa prawa.

Na poczatku XX wieku najpierw Max Weber, a w drugiej potowie Hans Jonas okreslili tak
zwang etyke odpowiedzialnosci jako zasady etyczne obowigzujace politykow, ale rowniez
wszystkich ludzi odgrywajacych role istotne z punktu widzenia funkcjonowania panstwa
prawa i spotecznie uzyteczne. Etyka odpowiedzialno$ci wyznacza wiec politykom i
dziennikarzom, adwokatom, radcom prawnym i urzednikom obowigzek ponoszenia
odpowiedzialnosci za losy przysztych pokolen, ktore musza mie¢ na wzgledzie przy
podejmowaniu decyzji w ramach realizowania powierzonych im funkcji. Jest to o tyle
istotne, ze pokolenia nienarodzone, ale rowniez te juz narodzone, acz niemajace jeszcze
praw wyborczych, nie majg wtasciwej reprezentacji. Podstawg wszelkich uczciwych dziatan
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0os6b wykonujacych funkcje wazne spotecznie ma wiec by¢ zesp6t trzech zasadniczych

elementéw: logos, ethos i pathos.

Niestety rzeczywisto$¢ daleko odbiega od teorii. Partie polityczne utracily charakter
instytucji spoteczenstwa obywatelskiego uzytecznych spotecznie. Polityka przestata by¢
walka programoéw i przeniosta sie w sfere symboli stuzgcych jedynie do uzyskania wiadzy.
Media ulegaja tabloidyzacji ze wzgledéw komercyjnych, sprzeniewierzajac sie swojej misji.
Prawnicy praktycy wypowiadajg sie czesto w prasie na temat wyrokéw sadowych, nie
znajac akt. Realizujg w ten sposob ped do stania sie celebrytami (tymczasem jedynie
akceptowalng forma krytyki wyrokéw sgdowych jest pisanie glos i publikowanie ich w

przeznaczonych do tego periodykach).

Sposéb dziatania politykéw, o czym mogliSmy sie przekonaé¢ podczas ostatniej kampanii
wyborczej, polega gtéwnie na wzbudzaniu negatywnych emocji opinii publicznej, ktéra z
natury swojej jest bezrefleksyjna, okrutna i niesprawiedliwa. Sprzedawane sg w ten sposéb
pomysty demontujgce w zasadzie panstwo prawa, takie jak likwidacja senatu i Trybunatu
Konstytucyjnego, ktérego rolg jest ochrona mniejszoSci przed dyktatem wiekszoSci.
Pojawily sie tez pomyslty, by podda¢ sedzidw kontroli gremiéow realizujacych idee

sprawiedliwos$ci populistyczne;j.

Spotecznosci, w ktérej zyjemy, nie chroni Zaden system immunologiczny przeciwko takim
szkodliwym dziataniom. Jak wspomniatem na wstepie, panistwo prawa to idea abstrakcyjna
i aby zrozumiec¢ jej konstrukcje, a szczegdlnie jej dynamiczny mechanizm, trzeba odby¢
odpowiednie studia. Gdyby system edukacji podstawowej przewidywat zapoznawanie
dzieci w szkotach z podstawowymi zasadami panstwa prawa oraz ekonomii, mozna by
oczekiwac¢ od dorostych wyborcow racjonalnych decyzji, ktéore umieliby podejmowac tak

samo jak decyzje o zwolnieniu niekompetentnego architekta lub konstruktora.

Kultura spektaklu uruchamiana przez dzisiejsze media prowokuje aktoré6w panstwa prawa
do dziatan nieprofesjonalnych i nieetycznych. Podstuch i ingerencja w ludzka prywatnos¢
staty sie normalnoscia i charakteryzuja uprawianie zycia publicznego. Szantazowane elity
polityczne sg bezradne ze wzgledu na miernos¢ charakteréw i nierozumienie wtasciwej roli
instytucji panstwa, ktérych powinny chroni¢. Media natomiast, zamiast reagowa¢ w spos6b
odpowiedzialny, uczestnicza w tej grze, amplifikujagc karuzele nieprawosci i
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usprawiedliwiajgc swo6j wspétudziat w szkodliwej dziatalno$ci powotywaniem sie na

wolno$¢ stowa.

Jednym z przejawéw kultury spektaklu jest publiczne budowanie autorytetéw, a nastepnie
ich burzenie. Zaréwno faza budowania, jak i burzenia mobilizuje znaczng liczbe gapiow,
ktérzy najpierw obserwuja zycie windowanego na wyzyny celebryty, zaspokajajac potrzebe
voyeryzmu, a potem przygladaja sie, jak sztucznie zbudowany autorytet strgca sie z

piedestatu i publicznie upokarza.

Funkcja informacyjna mediéw zostata podporzadkowana wywotaniu sensacji. Obowigzek
edukowania, wyjasniania oraz organizowania dyskursu spotecznego w odniesieniu do
spraw Kkrytycznie waznych dla dobra przysztych pokolen wykonywany jest
powierzchownie i niejednokrotnie w zlej wierze. Organizatorzy dyskusji w stacjach
telewizyjnych prowokuja agresje ich uczestnikow, a prowadzacy wywiady z waznymi
postaciami zycia spotecznego lub politycznego wykorzystuja je do promowania wytacznie
siebie. Efektem jest zanik kultury dyskursu animowanego przez media, ktéry utrzymywatby

poziom $wiadomoSci spotecznej konieczny do funkcjonowania panstwa prawa.

Za posrednictwem mediéw politycy usituja tez podporzadkowac sobie wtadze sadownicza.
Media, zamiast zajmowac sie rzetelng sprawozdawczoscia (do czego maja petne prawo),
mobilizujg wobec sagdéw negatywne emocje spoteczne, krytykuja wydawane orzeczenia bez

préby zapoznania sie ze sprawg albo wrecz usitujg wywierac presje na sedziow.

Dziatania mogace wywiera¢ wptyw na zachowania sedziéw, a wiec zmierzajace do
ograniczania ich niezalezno$ci, przybierajg rozne formy. Czesto jest to aktywizacja opinii
spotecznej i ksztaltowanie jej sadu w odniesieniu do probleméw wystepujacych w
rozstrzyganej sprawie. Dzieje sie to nierzadko wskutek wplywania na media przez
lobbystow, ktérzy reprezentujg interes ekonomiczny okreSlonych grup spotecznych. Z
reguty wokoét sprawy budowane sg emocje, po czym w odpowiednim momencie pojawia sie
precyzyjnie sformutowane Zadanie konkretnego rozstrzygniecia. Czasem media uczestnicza
tez w kreowaniu wroga publicznego numer jeden, umiejetnie podburzajac spoteczna

histerie, co nie pozostaje bez wptywu na orzeczenia sagdéw w poszczeg6lnych sprawach.



Druga metoda s3 relacje z postepowan, w ktérych media, naduzywajac przystugujacej im
wolno$ci stowa, sugeruja rozwigzania problemoéw prawnych i dokonujg interpretacji
przepiséw czy tez wyciagaja wnioski co do stanu faktycznego w wyniku interpretacji
dowoddw. Takie postepowanie jest rownoznaczne z niezauwazalng, aczkolwiek skuteczna
presja na sad, poniewaz ksztattuje czastkowe decyzje sadu, ktére mogtyby by¢ inne, gdyby
sad dziatat w ciszy, nie bedac rozpraszanym i zastraszanym. Co gorsza takie komentarze do
wyrokow wygtaszaja réwniez prawnicy, cho¢ - jak wspomniatem - jedyng formg

wypowiedzi przewidziang dla prawnika w tym zakresie jest glosa.

Trzecig forma nacisku sg ataki personalne na sedzidéw, ktérzy wydali orzeczenie niezgodne
z pozadang przez media trescia. Z reguty w takich sytuacjach media stosujg w stosunku do
sedziow swoiste sankcje, grzebigc w ich zyciu prywatnym, doszukujac sie ukrytych
zwigzkdéw, ktére mogtyby by¢é dowodem na stronniczo$¢ sedziego w danej sprawie,
dyskutujac publicznie pochodzenie rodzinne, a czesto réwniez komentujgc zycie prywatne i
polityczne wybory rodzicéw czy dalszej rodziny sedziéw. Przyktadem takiego dziatania

byty publikacje prasowe na temat rodzin sedziego Igora Tulei i Wojciecha Laczewskiego.

Czestotliwo$¢ takich akcji sitg rzeczy powoduje, Ze spotecznos$¢ traci zaufanie do instytucji
sagdownictwa i sktonne jest akceptowac te partie, w ktorych program polityczny wpisane
jest ograniczenie niezaleznos$ci sedziowskiej. Wszystkie opisane wyzej formy nacisku,
wilaczajac w to brutalng krytyke ze strony gremidéw politycznych, powoduja, Ze wtadza
sadownicza traci autorytet, ulega wptywowi i zaczyna tworzy¢ orzecznictwo niebezpieczne
z punktu widzenia funkcjonowania panstwa prawa. W ten sposob rodzi sie choroba
autoagresji dezintegrujaca spoteczenstwo obywatelskie na tej samej zasadzie, na jakiej

choroba autoagresywna czyni spustoszenie w organizmie cztowieka.

Sedziowie s3 tylko ludzmi i wszyscy, jak kazdy cztowiek, sa podatni na wplyw srodowiska.
Podatno$¢ ta czy ulegtos¢ bedzie jednak rézna w zaleznosSci od kultury $rodowiska, w
ktérym funkcjonuja, zasad, ktére zdotali sobie przyswoic¢, wzorow, z ktorych korzystali i
kompetencji zawodowej. W konkretnym panstwie niezalezno$¢ sadow jest wypadkowa
wynikajagcg z sumy niezaleznos$ci kazdego z sedziéw. Inny jest poziom niezaleznoSci
sedziego, ktory trafia do zawodu bezposrednio po studiach i kilkuletnim przygotowaniu do

zawodu, np. w szkole sagdownictwa, a inaczej jest w przypadku sedziego, ktory staje sie

4



sedzig ze wzgledu na swoje wieloletnie doSwiadczenie zawodowe oraz dlatego, Ze jego
dotychczasowa kariera dawata dowdd niezalezno$ci intelektualnej i uczciwosci zawodowe;j.
Réznica ta jest istotna z powodu stale istniejacej presji ze strony politykow na wiladze

sagdowniczg w kazdym systemie.

Nie istnieje na Swiecie Zadne panstwo, w ktérym wiladza wykonawcza nie usitowataby
wywiera¢ negatywnego wptywu na sgdownictwo. Skuteczno$c¢ takich dziatan zalezy jednak

od kultury prawnej danego Srodowiska.

Z reguly politycy, uzywajac do tego mediéw, niszcza autorytet oséb lub instytucji, z ktérymi
pozostajg w Kkonflikcie. Istniejg jednak panstwa, w ktorych autorytet wtadzy sadowniczej
tkwi mocno zakorzeniony w swiadomosci spotecznej i chroniony jest przeznaczonymi do
tego celu instrumentami prawnymi; panstwa, w ktérych niezawisto$¢ sedzidw i
niezalezno$¢ sadownictwa jest sumg niezaleznos$ci intelektualnej kazdego i wszystkich

razem sedzidw ze wzgledu na poziom doswiadczenia, wyksztatcenia i tradyc;ji.

Profesor Andrzej Zoll w wykladzie inaugurujacym dzisiejsza konferencje wskazat na
wszystkie formalne i ideowe mankamenty wymiaru sprawiedliwosci w PRL. Ci jednak,
ktérzy w tym wymiarze uczestniczyli i mieli z nim do czynienia, wiedzg, Ze anomalie
wynikaty przede wszystkim z funkcjonowania tzw. wydzialow do zadan specjalnych
sktadajacych sie z 0s6b skorumpowanych politycznie. W przewazajacej wiekszo$ci wymiar
sprawiedliwos$ci dotyczacy spraw zwyktego obywatela funkcjonowat prawidtowo, a
wiekszo$¢ sedziow mozna i dzi§ stawia¢ za wzér sedzidow niezawistych. Dziato sie tak
dlatego, iz byli to ludzie, ktérzy przeszli doSwiadczenie drugiej wojny $wiatowej bedace

najwyzsza proba ludzkich charakterow.

Szczegblng role w przeciwdziataniu erozji zaufania spotecznego do wymiaru
sprawiedliwo$ci mogg i powinni odgrywac¢ rzecznicy prasowi sagdow. To oni powinni
wyreczac¢ media w informowaniu spotecznosci o zasadach funkcjonowania panstwa prawa i
motywach ferowanych wyrokéw. Wszelkie ktopoty organizacyjne bedace bolaczka sgdow, a
majace wplyw na sposdb postrzegania sgdownictwa przez opinie publiczng, mozna
rozwigzywac, czerpigc inspiracje z rozwigzan przyjmowanych w innych pastwach
europejskich. Nie jesteSmy sami. W kazdym panstwie Unii w mniejszym lub wiekszym
stopniu osoby zajmujace sie wymiarem sprawiedliwos$ci sg zobowigzane do statej troski o
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zachowanie niezalezno$ci wtadzy sadowniczej. Nie trzeba otwiera¢ juz otwartych drzwi.
Niezalezno$¢ sedziéow i zawoddéw prawniczych nie jest przywilejem korporacji, ale
podstawowg gwarancjg praworzadnosci i ochrony praw obywateli. Trzeba wiec zjednoczy¢

sity, by te niezalezno$¢ ochronic.

Tomasz Wardyniski



