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Zadania i kompetencje
Rzecznika Praw Obywatelskich

Do Rzecznika moze sie zgtosi¢ ze swoja sprawa kazdy, kto uwaza,
Ze jego prawa zostaty naruszone przez instytucje panstwa.

Rzecznik Praw Obywatelskich w Polsce powotywany jest przez Sejm
za zgoda Senatu na piecioletnia kadencje. Jest nieodwotywalny, ma
co roku przedstawia¢ parlamentowi informacje o stanie
przestrzegania praw i wolnosci oraz o swojej dziatalnosci.

Rzecznik Praw Obywatelskich w Polsce petni tez funkcje Krajowego
Mechanizmu Prewencji Tortur oraz organu ds. rownego traktowania.

Od 9 wrzesnia 2015 r. funkcje Rzecznika Praw Obywatelskich pelni
Adam Bodnar. To siodma kadencja ombudsmana, ktorego urzad
dziata w Polsce od 1987 r.

W 2018 r. ludzie zgtosili sie do Rzecznika Praw Obywatelskich 57 tys. razy.
To o 5 tys. wiecej niz w roku poprzednim.

Niemal potowa z wptywéw odnotowanych w 2018 roku — 25 tys. — to byty
sprawy i problemy nowe — reszta to korespondencja dotyczaca probleméw, ktore
RPO zidentyfikowat wczesdniej i rozpoczat nad nimi prace.

Samych nowych spraw byto o prawie 2,5 tys. wiecej niz w roku poprzednim.
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“rok 2013 - uruchomienie bezplatnej infolinii 800676 676

Ombudsman udzielit 12 tys. odpowiedzi. Pracownicy jego Biura przyjeli 4356
infolinia obywatelska jest najszybszym i czesto pierwszym sposobem kontaktu
obywatela z Biurem Rzecznika Praw Obywatelskich). W Biurze pracuje ok. 300
0sb6b, a od 2016 r. instytucja boryka sie z powaznymi ograniczeniami budzetowymi.

- 4 jakimi sprawami ludzie zwracajq sie

do RPO?

Pani Katarzyna ma emeryture o kilkaset ztotych nizsza od starszej o miesiac
kolezanki, cho¢ obie pracowaly doktadnie tyle samo i za tyle samo. Nie jest to
historia odosobniona. W Polsce dostaje sie nizsza emeryture, jesli wniosek o nia
zlozy sie w czerwcu. Wynika to ze sposobu, w jaki ZUS waloryzuje sktadki.

Pan Henryk dostal wezwanie do zaptacenia kilkudziesieciu tysiecy ztotych
zalegtego podatku, bo zdaniem urzedu skarbowego nie dopetnit wszystkich
formalnosci uprawniajacych do skorzystania z ulgi za sprzedaz mieszkania,
w ktérym wczesniej mieszkat od lat.

Pani Hanna moze nie dosta¢ dla dzieci Swiadczenia 500+, bo ich ojciec,
ktory porzucit rodzineg, jest legalnie zatrudniony w Niemczech. System zaktada
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bowiem, ze skoro wysokos¢ swiadczen niemieckich jest korzystniejsza dla rodziny,
to stamtad beda one pobierane. Ustalenie, ze Swiadczenie nie trafia do dzieci,
zajmuje czas.

Problemy z egzekwowaniem swoich praw ma takze pan Zbigniew, wyborca
z niepelnosprawnoscia, ktéremu trudno jest sie dosta¢ do lokalu wyborczego -
bo ten, ktory przygotowata gmina, nie spetnia wymogéw dostosowania do jego
potrzeb, wiec samodzielne oddanie gtosu staje sie niemozliwe.

Pani Malgorzata wie, ze duzy przedsiebiorca rozbudowuje fermy
kurczakéw i ze zar6wno ona, i sasiedzi, jak i cata gmina, sa praktycznie bezradni
- nie maja jak broni¢ sie przed odorem, owadami igryzoniami, ktére
rozprzestrzenia sie wokét ich domoéw.

Jeszcze inny problem ma pan Klaudiusz i okoto miliona posiadaczy tzw.
ksiazeczek mieszkaniowych z czaséw PRL, ktorzy nie moga odzyskaé¢ nawet
minimalnej czesci oszczednosci w postaci premii gwarancyjnej.

To tylko przyktady spraw, w ktoérych interweniowat RPO w 2018 roku
i niestety jest to dopiero wierzchotek gory lodowej zaniechan i niedostatkéw
w realizacji praw polskich obywateli.

Sposab rozpatrzenia spraw w 2018 r.
12,8%
‘ 41,1%  mPodjeto do prowadzenia
W Udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki dziatania

HInne

Zakonczenie spraw podjetych

B Uzyskano rozwigzanie oczekiwane

19:7% przez wnioskodawce

1 Odstapiono od dalszego prowadzenia
Sprawy

M Nie uzyskano rozwiazania
oczekiwanego przez wnioskodawce




Rzecznik Praw Obywatelskich ma prawo interweniowa¢ w pojedynczych
sprawach i uzyskiwa¢ wyjasnienia od wtadz. Ma prawo zwracac sie do instytucji
panstwa o zajecie sie sprawg, udziela tez interesariuszom informacji, jakie maja
prawne mozliwosci w danej sytuacji.

W sprawach cywilnych i administracyjnych - moze do nich przystapi¢ w
sadzie po stronie obywatela, moze tez sktadac¢ skargi kasacyjne do Sadu
Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego.

RPO Adam Bodnar
w Lublinie, tuz po
ogtoszeniu wyroku
umozliwiajgcego
zorganizowanie

w miescie parady
réwnosci. PaZzdziernik
2018 r.

W sprawach karnych ma prawo ztozenia kasacji do Sadu Najwyzszego
(oprocz Prokuratora Generalnego jest jedynym organem uprawnionym do
sktadania kasacji w sprawach, ktére zakonczyty sie skazaniem na kare inna niz
pozbawienie wolnosci, np. grzywna). W sprawach o przestepstwa $cigane z urzedu
Rzecznik moze zada¢ od prokuratora wszczecia postepowania przygotowawczego.

Od 2018 r. jest uprawniony do sktadania skarg nadzwyczajnych do Sadu
Najwyzszego w sprawach z ostatnich 20 lat (przy czym sprawy te rozpatruje nowa
Izba SN - Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, powotana przez nowa,
obsadzong w catosci przez politykdédw Krajowa Rade Sadownictwa).

Ma prawo wnosi¢ do Sadu Najwyzszego o ujednolicenie orzecznictwa w
przypadku widocznych rozbieznosci w wyrokach sadowych.

Rzecznik Praw Obywatelskich moze przedstawia¢ wtadzom problemy
systemowe — wynikajace z badanych przez niego spraw. Moga dotyczy¢ wad
istniejagcego prawa, jego niedostosowania do zmieniajacych sie warunkow
spotecznych i gospodarczych, a takze do rozwigzan proponowanych przez wtadze.
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Wystapienia te, zwane generalnymi, sa oparte na gtebokiej analizie prawnej z
odniesieniem do norm konstytucyjnych oraz miedzynarodowych.

Przedstawiciele wtadz maja obowigzek na nie odpowiedzie¢, nie musza
jednak zajg¢ sie samymi postulatami Ombudsmana.

Rzecznik Praw Obywatelskich ma prawo sktada¢ wnioski do Trybunatu
Konstytucyjnego: przystepowaé do skarg konstytucyjnych obywateli przed
Trybunatem (czyli do skarg na niekonstytucyjno$¢ przepiséw, na podstawie
ktérych zapadty prawomocne wyroki), a takze przedstawia¢ wnioski o zbadanie
zgodnosci z Konstytucjg przepisow nie zwigzanych jeszcze ze sprawag konkretnej
osoby (tzw. wnioski abstrakcyjne). Do konca 2016r. byla to jedna
z najsilniejszych kompetencji RPO, jej znaczenie jest mniejsze po zmianie
sposobu dziatania TK w Polsce.



Najwazniejsze problemy systemowe
z zakresu praw obywatelskich
w Polsce

W 2018 r. narastato w Polsce wiele znanych wczesniej zagrozen
zwiazanych z przestrzeganiem wolnosci oraz ochrona praw cztowieka
i obywatela, pojawily sie tez zjawiska nowe. Przede wszystkim jednak
nastapito pogtebienie obserwowanych w latach ubiegtych problemow
systemowych zwiazanych z kryzysem rzadow prawa i
przestrzeganiem tadu konstytucyjnego.

. Kontynuowany byt proces zmian prowadzacy do naruszenia rownowagi
wtadz, dyskredytujacy role wtadzy sgdowniczej i ograniczajacy w rezultacie
realizacje prawa obywatela do niezaleznego i niezawistego sadu.

. Nastepowato dalsze ostabienie pozycji jednostki w relacjach z panstwem
i instytucjami publicznymi. Rosty zagrozenia dla ochrony prawa do
prywatnosci i prawa do wolnosci zgromadzen. Organizacje spoteczne i
obywatele coraz rzadziej mogli mie¢ wptywa na tworzenie nowych ustaw.
Utrzymywaty sie trudnosci w dostepie do Swiadczeh opieki zdrowotnej.
Niedostatecznie efektywnie dziatat system wsparcia dla oséb
z niepetnosprawnoscia i osob starszych.

. W wielu obszarach zycia odnotowaliSmy naruszenia praw 0so6b
doswiadczajacych dyskryminacji i przemocy. Niepokdj budzi utrzymujaca sie
nieskutecznos¢ mechanizméw majacych  zapobiega¢  torturom
i ponizajgcemu  traktowaniu. Zle funkcjonowat system  wsparcia
i zados$c¢uczynienia dla ofiar — os6b pokrzywdzonych przestepstwem.
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O Stajemy sie spoteczenstwem coraz bardziej

podzielonym, skonfliktowanym, coraz czesciej
dopuszczajgcym w mowie i w emocjach uczucia
skrajne.

Przyczyn tych podziatéw i ztego rozemocjonowania jest zapewne wiele.
Troske musi budzi¢ jednak to, ze rozktadaja sie one w catej przestrzeni spoteczne;j.
A jednym z ich waznych zrddet sa — co podkredlaja na spotkaniach RPO czesto
mieszkancy — relacje obywateli z wtadza, zaréwno ta na szczeblu samorzad owym,
jak i centralnym.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze wedtug tekstu preambuty polskiej
Konstytucji zostata ona ustanowiona ,jako prawa podstawowe dla panstwa oparte
na poszanowaniu wolnosci i sprawiedliwosci, wspétdziataniu wiadz, dialogu
spotecznym oraz na zasadzie pomocniczo$ci umacniajacej uprawnienia obywateli
i ich wspdlnot”. Zasada dialogu spotecznego oraz wspotdziatania wiadz zaktada,
ze prawo bedzie stanowione po rozwazeniu wszelkich racji, w tym réwniez racji
opozycji parlamentarnej, racji przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego oraz
racji podmiotéw powotanych z mocy prawa do przedstawienia stanowiska
w sprawie bedacej przedmiotem projektowanej regulacji. Tylko w ten sposdb
mozna budowal zaufanie do stanowionego prawa. W szczegdlnosci zasada
podziatu wiadz i ich réwnowagi wymagataby, aby w sprawach dotyczacych
wymiaru sprawiedliwosci, wtadza ustawodawcza i wykonawcza podejmowata
dialog z wtadza sadownicza. Rbwnowaga jako cecha ustrojowa zaktada bowiem
dialog, a nie dominacje jednego segmentu witadzy. Ten dialog nie jest jednak
prowadzony.
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Sadownictwo, rzady prawa

Spor o zmiany w sadach nadal ogniskuje w Polsce debate publiczna,
wdrazane przez rzad zmiany maja wyrazny wptyw na prawa jednostki.

Nagroda
Rzecznika Praw
Obywatelskich
im. Pawta
Wtodkowica dla
prof. Adama
Strzembosza,
pierwszego
Prezesa Sqdu
Najwyzszego w
wolnej  Polsce
(71990-1998).

Luty 2018 r.

Rzecznik Praw Obywatelskich powtarza, ze reforma wymiaru sprawiedliwosci
w Polsce jest niezbedna. Wzrost liczby spraw naptywajacych do sadéw,
nienajlepsza komunikacja miedzy sadem a uczestnikami postepowania, czy
ktopoty z instytucja biegtych sadowych prowadza do przewlektosci postepowan
w sprawach o ogromnym znaczeniu dla obywateli, a takze do bteddow
w rozstrzygnieciach spraw z pozoru wygladajacych na btahe.

Zmiany wprowadzane w wymiarze sprawiedliwos$ci od 2016 r. w niewielkim
stopniu zmierzaja do rozwigzania tych problemoéw. Zwiekszyta sie za to — w wyniku
zmian wprowadzonych w 2017 r. — kontrola wtadzy wykonawczej nad sadami.
W 2018 r. sgdownictwo dziatato juz na podstawie tych nowych przepisow.

e Minister Sprawiedliwosci przejat kontrole nad sadami powszechnymi
(wymieniajac 130 prezesow i wiceprezeséw sadow na podstawie nowych
przepisow, ktore pozwolitly to zrobi¢ w trakcie kadencji prezesow i bez
konsultacji ze srodowiskiem), a rzecznicy dyscyplinarni prowadza
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postepowania wobec sedzidéw, ktérych aktywnos¢ publiczna budzi
zastrzezenia wiadzy wykonawczej.

e Trybunal Konstytucyjny zostal podporzadkowany rzadzacym, a w jego
skladzie wciaz zasiadaja osoby, ktore zostaly powotane niezgodnie z
Konstytucja (tzw. sedziowie dublerzy).

e Dziatanie zaczela nowa Krajowa Rada Sadownictwa, ktéra - mimo
watpliwosci co do konstytucyjnosci jej decyzji — rozpoczeta procedure
nominacji na stanowiska sedziéow Sadu Najwyzszego, ale takze sedziow
sagdow powszechnych.

e Opinie Komisji Weneckiej dotyczace kwestii praworzadnosci w Polsce
zostaly przez rzad zignorowane.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze nie wszystkie zamierzenia witadz powiodty
sie. W wyniku oporu obywateli oraz procedur wszczetych przed Trybunatem
Sprawiedliwosci UE zatrzymane zostaly niektore zmiany w Sadzie
Najwyzszym, w tym préba przerwania kadencji czesci sedziéw z pierwsza
prezes SN (Sejm ostatecznie przywrocit w 2018 r. stan sprzed nowelizacji
22017 r.).

Unia Europejska, ktorej cztonkiem jest Polska, zajmowata sie w roku 2018
tym, czy prawo polskich obywateli —i innych obywateli UE — nie zostato zagrozone
w skutek wprowadzonych zmian w polskim sadownictwie. Komisja Europejska
w grudniu 2017 r. ztozyta wniosek o wszczecie wobec polskiego rzadu
postepowania z art. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (,ryzyko powaznego naruszenia
przez Panstwo Cztonkowskie wartosci Unii”), a Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej zajat sie pytaniami prejudycjalnymi polskiego Sadu Najwyzszego,
ktory — by rozpatrzec jedna z spraw — musiat najpierw dowiedziec sie, czy prawo
UE nie stoi na przeszkodzie stosowaniu polskich przepisow dotyczacych sedzidw.
We wrzesniu 2018 r. Komisja wniosta tez osobng sprawe do TSUE przeciwko Polsce
w zwigzku z naruszeniem przez Polske unijnej zasady praworzadnosci poprzez
uchwalenie ustawy o Sadzie Najwyzszym.

Skutki zmian dziatania Trybunatu Konstytucyjnego

Zmiany w dziataniu Trybunatu Konstytucyjnego, jakie zaszty od poczatku
2017 r., zmienity istotnie sposéb dziatania TK (do sktadéw orzekajacych zaczety
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by¢ wiaczane osoby wybrane przez Sejm na poprawnie obsadzone zajete juz
miejsca — tylko dlatego, ze Prezydent RP nie zaprzysiagt tych wybranych juz
sedziow). RPO nadal kieruje do Trybunatu wnioski w sprawach, w ktérych liczy sie
wyrazne rozstrzygniecie i niepozostawianie obywateli w niepewnosci prawne;.
Uwaza jednak, ze Trybunat nie jest juz w stanie wypowiadac sie w sprawach prawa,
ktore zwieksza uprawnienia wtadzy kosztem jednostki. Nowa praktyka prezesa
Trybunatu Konstytucyjnego jest, niezgodne z Konstytucjg, manipulowanie przy
sktadach orzekajacych. RPO nie tylko wiec nie kierowat w takich sprawach
wnioskow nowych, ale wycofywat tez w 2018 r. wnioski wczesniejsze: w sprawie
ustawy inwigilacyjnej, wykorzystywania przed sagdem ,owocéw zatrutego drzewa”,
ustawy o dziataniach antyterrorystycznych, ktéra data stuzbom mozliwosc
nieograniczonego zbierania, bez zadnej realnej kontroli, danych o aktywnosci
obywateli w internecie oraz bilingdéw telefonicznych, zgody nastepczej na
wykorzystanie podstuchu jako materiatu procesowego.

&= W sprawach o kluczowym dla rzadzacych
znaczeniu Trybunat Konstytucyjny przestat
petni¢ funkcje zabezpieczajgca prawa jednostki.
Spadta liczba rozpatrywanych spraw, te, ktore
sig dla wladz niewygodne, sa odktadane albo
sktady orzekajace sa zmieniane tak, by
zwiekszy¢ prawdopodobienstwo korzystnego
dla rzadzacy werdyktow.
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Jak zmienita sie aktywnosé¢ TK: liczba wnioskéw
o stwierdzenie niezgodnosci przepisow z Konstytucja,
skarg konstytucyjnych oraz wnioskow i pytan

prawnych, do ktérych przystapit RPO.

6 & & 9© O N S R R
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W konsekwencji wiele rozwigzah prawnych rzadzacy wdrazajg bez obaw,
Ze moga zostac one zakwestionowane przez Trybunat, co tez ostabia sktonnos¢ do
stosowania takich demokratycznych mechanizméw kontroli stanowionego prawa
jak konsultacje miedzyresortowe (wiele kluczowych zmian idzie droga projektow
poselskich, a wiec zwolnionych z wymogoéw przewidzianych dla projektéw
przygotowywanych przez administracje) czy spoteczne.

Brak skutecznie dziatajacego Trybunatu umozliwit rzadzacym, ktérzy nie
dysponuja wiekszoscig konstytucyjng w parlamencie, obchodzenie Konstytugji
i zmienianie rzeczywistosci prawnej zwyktymi ustawami.

O Inwigilacja, prawo do prywatnosci

Wprowadzone zostaly - i nadal funkcjonuja - przepisy stanowiace istotne
zagrozenie dla ochrony prawa do prywatnosci, dajace policji i innym stuzbom
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daleko idace uprawnienia dotyczace stosowania kontroli operacyjnej i pobierania
danych telekomunikacyjnych.

Zastrzezenia nasuwa zarowno sam zakres danych o jednostce
pozyskiwanych w toku tych niejawnych czynnosci, jak tez i to, ze nie ma
efektywnej kontroli zewnetrznej procesu pozyskiwania tych danych. Zwlaszcza ze
polska Konstytucja wyraznie ogranicza zakres zbierania i przetwarzania danych
o obywatelach.

&= Wolnos¢ zgromadzen

Wolno$¢ zgromadzen jest jedna z najwazniejszych wolnosci, o ktéra
w czasach komunistycznej opresji totalitarnej walczyta w Polsce demokratyczna
opozycja i ,Solidarnos¢”. Dzisiaj nikt nie moze twierdzi¢, ze panstwo polskie
réwnie opresyjnie traktuje swoich obywateli. Jednak wolno$¢ zgromadzen
naruszaja przepisy (regulujace postepowanie w sprawie zgromadzen
organizowanych cyklicznie) a takze praktyka ich stosowania.

Przepisy ustawy wbrew konstytucyjnej formule nakazujacej zapewnic
wolnos$¢ zgromadzen kazdemu, faworyzuja tzw. zgromadzenia cykliczne.

Od wejscia w zycie przepisow o zgromadzeniach cyklicznych wielokrotnie
dochodzito do naruszania praw uczestnikow zgromadzen: uczestnicy
kontrdemonstracji organizowanych dalej niz przepisowe 100m byli
legitymowani przez policje, stawiano im tez zarzuty zakldcenia
legalnego zgromadzenia. Uczestnicy legalnych zgromadzen byli tez usuwani po
to, by przygotowac¢ miejsce pod planowane na nastepny dzien zgromadzenie
cykliczne.

O Sytuacja pracownikow instytucji publicznych
W wielu ustawach zostata zakwestionowana ustrojowa zasada, ze praca
znajduje sie pod ochrona Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez konstytucyjne
prawo obywateli dostepu do stuzby publicznej na jednakowych zasadach.
W ustawach regulujacych funkcjonowanie sektora publicznego ustawodawca
zdecydowat sie bowiem na powielanie regulacji przewidujacych wygasniecie
z mocy prawa stosunku pracy (stosunku stuzbowego), jesli publiczny pracodawca
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nie zaproponowal dotychczasowym pracownikom nowych warunkéw pracy
(stuzby).

T . .
s Problemy z obrotem ziemiq rolng

Zmienione zasady nabywania nieruchomosci rolnych wprowadzity daleko
idace ograniczenia w obrocie tymi nieruchomosciami i sa postrzegane jako
naruszajace konstytucyjne standardy ochrony prawa wlasnosci.

&= Edukacja i zmiany w szkolnictwie

Przyktadem przyjecia prawa w sposob pospieszny i bez zwracania uwagi na
glosy krytyczne obywateli byta tez reforma edukacji. W zatozeniu chodzito o to,
by powrdcic do osSmioklasowej szkoly podstawowej i czteroletniej
ponadpodstawowej (w miejsce systemu z szescioklasowa szkota podstawowa,
trzyletnim gimnazjum i trzyletnia szkota ponadpodstawowa), ale zmiana zostata
wdrozona szybko i radykalnie. Skonczyto sie to przepelnieniem szkét; nauka
w poznych godzinach popotudniowych albo nawet w kontenerach przy szkotach;
przecigzeniem uczniéw nauka.

&= Sytuacja mediéw publicznych

Zmiany wprowadzone w zakresie funkcjonowania publicznej radiofonii
i telewizji poddaly te sfere kontroli politycznej. Organ konstytucyjny, jakim jest
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, stojacy na strazy wolnosci stowa i prawa do
informacji zostat ograniczony w swoich kompetencjach przez pozakonstytucyjne
ciato, tj. Rade Mediow Narodowych, co narusza ustrojowe gwarancje wolnosci
srodkéw spotecznego przekazu oraz wolnos¢ wyrazania pogladéw i pozyskiwania
i rozpowszechniania informacji. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (ostatni
przed zmianami z 2017 r.) nie zostal wykonany.
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Wzrost znaczenia sadow europejskich

Konsekwencjg zmian w systemie ochrony praw cztowieka w Polsce jest
wzrost znaczenia Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory odgrywa
coraz wazniejszag role w procesie kontroli zgodnosci polskiego prawa z prawem
europejskim.

Efektem reformy sadownictwa sg liczne pytania prejudycjalne polskich
sadow, dotyczgce m.in. statusu sedzidéw SN, postepowan dyscyplinarnych czy
Krajowej Rady Sadownictwa a takze réznych zagadnien z zakresu Karty Praw
Podstawowych UE.

&= W 2018 r. doszto do dwéch waznych
rozstrzygniec:

e Wiceprezes Trybunatu Sprawiedliwosci UE tymczasowym
postanowieniem z 19 pazdziernika 2018 r. zobowigzala Polske do
natychmiastowego zawieszenia stosowania przepisow dotyczacych
obnizenia wieku sedziow Sadu Najwyzszego i przejscia ich w stan
spoczynku — ze skutkiem wstecz.

Postanowienie to zostalo potwierdzone postanowieniem TSUE
z 17 grudnia 2018 r.

e Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzeki, ze Rzeczpospolita
Polska uchybita w zwiazku z przyjeciem dokumentéw umozliwiajacych
zwiekszenie wycinki w Puszczy Biatowieskiej szeregowi norm prawa
unijnego (dyrektywa siedliskowa, dyrektywa ptasia). Wczesniej polskie
sady uznaly sie za niewlasciwe do rozstrzygania sprawy (wniosek o ocene
podstaw prawnych decyzji w sprawie wycinki ztozyt Ombudsman).
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Prokuratura, prawo do obrony, policja

Prokuratura zostata zreorganizowana w 2016 r. i konsekwencje tego widac
obecnie. Ogromne uprawnienia zyskat polityki: minister sprawiedliwosci, ktéry
petni réwniez funkcje Prokuratora Generalnego, moze bezposrednio wptywac na
prowadzenie konkretnych spraw, decydowac o zatrzymaniu czy przeszukaniu.
Moze o tym informowa¢ media, atakze moze ujawniaC tajemnice $ledztwa
osobom, ktére nie petnig zadnych funkcji publicznych.

Przepisy te Rzecznik Praw Obywatelskich zaskarzyt do Trybunatu
Konstytucyjnego. Jednak w 2018 r. zmuszony byt takze ten wniosek wycofaé (sktad
orzekajacy juz wyznaczony zostat zmniejszony bez podstaw prawnych).

Jednoczesnie Ombudsman przypominat o statym systemowym problemie,
jakim jest niezapewnienie w petni prawa do obrony w Polsce. Nie zostata do
polskiego systemu prawnego skutecznie wdrozona dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/48/UE. Dostep do adwokata zaraz po zatrzymaniu
realnie majg zapewnione osoby zamozne lub ustosunkowane. Tymczasem kontakt
z prawnikiem jest takze jednym z najbardziej skutecznych mechanizméw
przeciwdziatania torturom, okrutnemu i nieludzkiemu traktowaniu.

KA Tortury, nieludzkie traktowanie

Problem tortur w Polsce jest od lat aktualny, co potwierdza jedenastoletnie
doswiadczenie zespotu Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur (KMPT).
Najczesciej ofiarami tortur sa osoby o niewielkiej Swiadomosci spotecznej i
prawnej, bardzo czesto niepetnoletnie, a takze osoby z niepelnosprawnosciami.
To wynika z analiz akt sadowych - wlatach 2008-2016 skazano w Polsce
prawomocnie za tortury 43 policjantow. Ostatni przypadek zostat przez KMPT
wykryty w roku prewencyjnej wizytacji komisariatu policji w Rykach (woj.
lubelskie): tam mezczyzna zostat pobity przez policjantow (sprawa skonczyta sie
zarzutami dla nich).
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Problemy znane i nierozwiazane
od lat

Poprawa sytuacji gospodarczej Polski, polityka spoteczna i spadek
bezrobocia sprzyjaly ograniczeniom obszaréw biedy i podnoszeniu
jakosci zycia obywateli. Brakuje nam jednak efektywnych regulacji
prawnych i skutecznych dziatan administracji w wielu wystepujacych
wciaz przypadkach wykluczenia spotecznego czy bezdomnosci.

Prawa osob z niepetlnosprawnosciami

RPO niemal na kazdym spotkaniu w kraju, niezaleznie od miejsca i od
wielkosci miejscowosci, spotyka ludzi borykajacych sie z trudnosciami zwigzanymi
z niepetnosprawnosciag i niewydolnoscia panstwowego systemu wsparcia. To
olbrzymie luki, ktére powoduja, ze trudno uzna¢, ze wtadze wypetniaja nalezycie
obowiazki natozone na nich przez Konstytucje i realizuja standardy
miedzynarodowe. Przyktadow ludzkich dramatow jest wiele, ale wielu jest tez
bohateréw dnia codziennego. Wszystko to buduje obraz kraju, ktéry cho¢ dba
o rozwdj na wielu polach, czesto zapomina o najstabszych, ktérym bez jego
wsparcia ciezko egzystowad. Wiekszos$¢ nie liczy nawet na jakiekolwiek przywileje,
chciataby jedynie, by szanowano nadane im w Konstytucji prawa.

Protest Rodzicéw Osdb z Niepetnosprawnosciami w Sejmie wiosng 2018 r.
sprawit, ze ludzie, ktoérzy wczedniej nie potrafili nazwa¢ swojego problemu,
zidentyfikowad jego przyczyn, zaczeli gtosno méwié o tamaniu ich praw. Byta to
istotna zmiana w stosunku do lat ubiegtych.

Skargi kierowane do Biura RPO dotyczyty tez bardzo ztego funkcjonowania
systemu orzecznictwa o niepetnosprawnosci, warunkdéw przewozenia 0sOb
z niepetnosprawnoscig ruchowa na dtuzszych trasach kolejowych, lub odmowy
uwzglednienia prawa do znizek.
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&= Problem opiekunéw oséb

z niepetnosprawnosciami

Jednym z najbardziej drastycznych przyktadéw jest niewykonany od 2014 r.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie sytuacji opiekunéw oséb
z niepetnosprawnosciami. Wysokos¢ wsparcia zalezy tego, czy
niepetnosprawno$é¢ podopiecznego zostala stwierdzona w dziecinstwie czy
w wieku dorostym. Jest to sprzeczne z konstytucyjna zasada roéwnego
traktowania, jednak do tej pory niekonstytucyjna ustawa nie zostata zmieniona.
Zmusza to opiekunéw do inicjowania dlugotrwalych postepowan przed
organami administracji publicznej i sadami administracyjnymi, by uzyska¢ pomoc
panstwa w takiej wysokosci, w jakiej otrzymuja ja opiekunowie oséb, ktérych
niepetlnosprawnos¢ stwierdzono w dziecinistwie lub przy urodzeniu. Nie zawsze

sie to jednak udaje.

W warsztatach
terapii
zajeciowej dla
0s6b

N - niepetnospraw
| nosciami

w Wieruszowie
(woj.  todzkie),
jednym

z wspaniatych
przyktadow
Wielkodusznej
Polski,

marzec 2018.
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Niedostatki opieki, w tym opieki zdrowotnej

Problem z dostepem do lekarza jest takze bardzo czesto zgtaszany
Rzecznikowi. W duzej mierze wynika to z tego, ze mamy za mato
lekarzy i pielegniarek, a stuzba zdrowia jest niedofinansowana.

Coraz wyrazniej uwydatnia sie tez problem braku réwnego w skali kraju
dostepu do stuzby zdrowia, a takze jej niewydolnosci oraz niedostosowania do
potrzeb wielu grup pacjentow.

Wiele nowoczesnych lekéw nie jest nadal refundowanych.

Realizacja prawa do opieki zdrowotnej grup wrazliwych (dzieci, kobiet,
senioréw) wyglada zle (przyktadem jest brak opieki okotoporodowej, znieczulenia
porodowego czy dostepu do legalnej aborgji).

Dramatyczna jest obecnie sytuacja psychiatrii dzieciecej. Sa w Polsce
wojewddztwa, w ktérym w zadnym szpitalu nie ma oddzialu dla dzieci
chorujacych psychicznie.

Obywatele postrzegajg system sSwiadczen zdrowotnych finansowanych ze
srodkédw publicznych jako zbiurokratyzowany, nieefektywny i mato przyjazny
pacjentom.

Starzenie sie spoteczenstwa przysparza tez nowych problemdw: coraz wiecej
jest os6b zaleznych, wymagajacych opieki, a nie jest ona swiadczona wtasciwie.
W 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich prowadzit wiec wizytacje prewencyjne
domow opieki, w tym takze placowek prywatnych, korzystajac z mandatu, jaki daje
mu petnienie roli Krajowego Mechanizmu Prewencji Tortur. Uwaza bowiem, ze
mozna w ten sposob skutecznie budowac kulture sprzeciwu wobec ponizajacego,
okrutnego i nieludzkiego traktowania, a takze tortur wobec osob, ktére wymagaja
catodobowego wsparcia.

Za niskie emerytury i renty

Nadal, mimo programoéw socjalnych panstwa, znaczna czes¢ wnioskéw
kierowanych do RPO w 2018 r. dotyczyta skarg w sprawach rent i emerytur.
Generalnie sktadaty je osoby, ktore znalazty sie w szczegolnej i trudnej sytuacji, na
ktora standardowa pomoc panstwa nie wystarcza.
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O Emerytury kobiet z jednego rocznika - 1953

Bardzo wiele skarg dotyczylo emerytur kobiet z rocznika 1953. W ich
przypadku fakt pobierania wczesniejszej emerytury wplywa na wysokos¢
emerytury powszechnej. Juz w 2019 r. Trybunatl Konstytucyjny uznat te przepisy
za niezgodne z Konstytucja, ale bez zmiany ustawy sytuacja wiekszosci
zainteresowanych sie nie poprawi.

°9 ”
s Emerytury ,czerwcowe

Jesli wniosek o emeryture ztozony jest w czerwcu, to emerytura bedzie
nizsza niz gdyby ten wniosek ztozy¢ w maju. To wynika z wewnetrznych regulacji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, ktéry skladki emerytalne w ostatnim roku
przed wyliczeniem Swiadczenia waloryzuje kwartalnie, ale nie robi tego w
czerwcu. Tymczasem wiele osob o tym nie wie, nie kazdy tez moze wybierac
moment, w ktorym skiada wniosek o emeryture.

&= Swiadczenia rodzinne, gdy jeden z rodzicow
pracuje w innym panstwie UE

Dotkliwym problemem jest dlugotrwatos¢ postepowan w sprawach
o ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych oraz swiadczenia wychowawczego,
objetych koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego (wyptata Swiadczen
w sytuacji, gdy jedna z uprawionych do nich oséb pracuje w innym kraju Unii).

Wplywaty réwniez wnioski dotyczace problemow wynikajacych z braku
Swiadczen emerytalnych dla artystow, a takze problem z dostepnoscia
deputatow weglowych dla emerytow.
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o A . .
=™ Problem pozbawienia emerytur funkcjonariuszy

MSW z czasow komunistycznych

W dalszym ciagu aktualne i budzace spoteczny sprzeciw byly kwestie tzw.
ustawy represyjnej z 16 grudnia 2016 r. powodujacej obnizenie wysokosci
sSwiadczen emerytalnych za prace w strukturach podlegtych MSW przed 1990 r.

Wiekszos¢ osob, ktorych dotycza te przepisy przyjete w 2016, pracowata w
stuzbach panstwa komunistycznego krétko, a potem przeszta tzw. weryfikacje,
czyli sprawdzenie, czy moga pracowac¢ w stuzbach demokratycznego panstwa
polskiego.

Gostynin. Krajowy Osrodek Zapobiegania
Zachowaniom Dyssocjalnym

Ustawa z 2013 r. dotyczaca Osrodka w Gostyninie, gdzie trafiaja osoby
uznane za stwarzajace zagrozenie dla spoteczehnstwa, wymaga zmian, a koncepcja
jego funkcjonowania musi by¢é zweryfikowana.

Osrodek ten funkcjonuje jako podmiot leczniczy, podlegajacy Ministrowi
Zdrowia. Pierwszy pacjent trafit na poczatku 2014 r. Obecnie ich liczba
przekroczyta maksymalna pojemnosc¢ (60 oséb); wciaz naptywaja nowi.

Okres 5 lat stosowania ustawy o postepowaniu wobec os6b z zaburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych osdb, pozwala stwierdzié¢, ze wymaga ona nowelizacji, a sama koncepcja
funkcjonowania Osrodka w Gostyninie musi zosta¢ poddana weryfikacji. RPO
powtarza, ze nalezy przyjac rozwigzania, ktére beda gwarantowaty poszanowanie
praw pacjentow Osrodka. Powazne rozwazenie koncepcji i filozofii leczenia
rekomenduje Polsce takze Europejski Komitet do spraw Zapobiegania Torturom
oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT).
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Bezdomnos¢

Oséb w kryzysie bezdomnosci jest w Polsce kilkadziesiat tysiecy, a panstwo
nie radzi sobie z pomoca w wychodzeniu z tego kryzysu. Chodzi o wsparcie
w zakresie pomocy spotecznej (do ktdérego upowaznione sg gminy bedace
miejscem zamieszkania — ktérego osoby bezdomne nie majg), znajdowaniu
i utrzymywaniu pracy, dostepu do stuzby zdrowia, w koncu — znajdowania dachu
nad gtowa. W 2018 r. nastapit postep w respektowaniu praw wyborczych tych oséb
(do wpisania sie na liste wyborcdw nie jest potrzebny adres zamieszkania, ale adres
kontaktowy).

Waznym procesem, jaki rozpoczat sie w Polsce (z inicjatywy RPO), jest
debata w S$rodowiskach lokalnych nad wdrozeniem Karty Praw Osdéb
Doswiadczajacych Bezdomnosci - programu dla spotecznosci miegjskich, ktéry
zawiera zobowigzania rad miast do przestrzegania podstawowych praw o0sdéb
dotknietych bezdomnoscia.

Karte przygotowaty Housing Rights Watch i European Federation of
National Organisations Working with the Homeless (FEANTSA).

Reprywatyzacja

Kwestia podstawowa i nadal nierozstrzygnieta jest to, w jakim stopniu
Rzeczpospolita, bedaca w mysl Konstytucji dobrem wspdlnym wszystkich
obywateli, powinna rekompensowaé naduzycia i krzywdy wyrzadzone wojennymi
zniszczeniami i rekwizycjami oraz powojennymi nacjonalizacjami.

Procesy reprywatyzacyjne tocza sie w catym kraju wedtug niejasnych i nie
zawsze sprawiedliwych zasad. Nadal nie ma ustawy rozwigzujgcej ten problem
kompleksowo. Brak ustawy oznacza, ze poszczegdlne grupy obywateli sa
niesprawiedliwie traktowane (jedynie niektorzy moga odzyska¢ odebrane im
mienie, w réznym zresztg zakresie), istnieje pole do naduzyé, lokatorzy
reprywatyzowanych kamienic nie sg dostatecznie chronieni, odpowiedzialno$¢ za
rozwigzanie wszystkich skomplikowanych probleméw zostaje przerzucona na
organy stosujgce prawo — administracje publiczna i system sadowy, orzecznictwo
jest niejednolite, co narusza bezpieczehstwo prawne obywateli; nawet usuniecie
rozbieznosci  uchwatami  Sadu  Najwyzszego czy Naczelnego Sadu
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Administracyjnego nastepuje dopiero po latach imoze dotyczy¢ zaledwie
pojedynczych, kwestii.

Absolutnym minimum zdaniem RPO jest stworzenie réwnych dla wszystkich,
jasnych i przewidywalnych mechanizmoéw prawnych, wedtug ktérych obywatele
beda mogli dochodzi¢ naleznych im praw — chodzi o ustawe reprywatyzacyjna.

Rowne traktowanie i dyskryminacja, mowa
nienawisci

Rownos¢ — wraz z godnoscig i wolnoscig — stanowi podstawe porzadku
ustrojowego Rzeczypospolitej. W 2018 r. do Biura RPO wptyneto 626 spraw
dotyczacych szeroko rozumianej problematyki réwnego traktowania. W ocenie
Rzecznika jest to jednak liczba dalece nieproporcjonalna w stosunku do
rzeczywistej skali dyskryminacji w Polsce.

Z badanh przeprowadzonych na zlecenie RPO wynika, ze 84% oso6b, ktore
doswiadczyty lub byty swiadkami dyskryminacji, nie zgtosito tego faktu zadnej
instytucji publicznej. Ponad 44% ankietowanych twierdzi jednoczednie, ze
zgtoszenie dyskryminacji nie przyniostoby oczekiwanej zmiany. Moze to swiadczy¢
o wysokiej akceptacji spotecznej dla zachowan dyskryminacyjnych i niskiej
efektywnosci prawnych i praktycznych mechanizméw wspierania zasady rownego
traktowania.

Takze sama swiadomos¢, czym jest dyskryminacja, jest na niskim poziomie.
Tylko trzech na stu Polakéw uwazato w 2018 r., ze doswiadczyto dyskryminacji,
a dwéch na stu — dobrze zna osoby dyskryminowane. Co piaty Polak nie widzi
jednak dyskryminacji w wyproszeniu matki karmiacej z restauracji, a co trzeci -
w tym, ze mtodemu ojcu odmawia sie urlopu ojcowskiego — wynika to z badan
przeprowadzonych w 2018 r. na zlecenie Rzecznika Praw Obywatelskich przez
firme badawcza Kantar Public.
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&% Problem braku edukacji

antydyskryminacyjnej

O tym, czym jest dyskryminacja i powodowana przez nia krzywda innego
czlowieka, powinniSmy dowiadywa¢ sie w szkole. Niestety, tak sie nie dzieje,
a oddolne, uczniowskie inicjatywy na rzecz promowania réwnosci i zakazu
dyskryminacji spotykaty sie w 2018 r. z krytyka wiadz oswiatowych.

Niestety, nadal duzo jest spraw dotyczacych mowy nienawisci w
przestrzeni publicznej i przestepstw motywowanych uprzedzeniami wobec
réznych grup mniejszosciowych. Jest to kolejny obszar, ktéry wymaga
stanowczej reakcji panstwa. Mowa nienawisci w internecie szczegdlnie dotyka
ludzi mtodych, ktérzy spedzaja w sieci najwiecej czasu i stale sa narazeni na
wystepujacy tam hejt i przemoc stownga (stad aktywnos¢ Ombudsmana w sprawach
dotyczacych patrostreamingu czyli zarabiania na przedstawianiu w sieci zachowan
patologicznych).

°9 g
s™ Prawa kobiet w Polsce

W 2018 r. mineto sto lat od wywalczenia przez kobiety praw wyborczych.
Nadal jednak napotykaja one problemy, gdy chca uczestniczy¢ w zyciu
publicznym na réwni z mezczyznami, panstwo nie reaguje tez odpowiednio na
dotyczace kobiet problemy ochrony zdrowia i zycia.

28



Nowe problemy dotyczace praw
cztowieka wynikajace ze zmian
cywilizacyjnych

Problem skazenia srodowiska

Z rozwojem gospodarczym tgczy sie w Polsce problem skazenia Srodowiska:
smogu, uciazliwego odoru i hatasu. Ludzie czesciej zgtaszajg to Rzecznikowi,
przy czym charakterystyczne jest to, ze problem dotyczy nie tylko duzych miast,
ale tez coraz mniejszych miejscowosci i wisi.

W 2018 r. powracaty tez tematy farm wiatrowych i uciazliwych inwestycji,
takich jak fermy, ubojnie czy sktadowiska odpaddw (rzecznicy praw obywatelskich
od 10 lat zabiegaja o wprowadzenie ustawy antyodorowej). Podnoszono takze
nieprawidtowosci przy budowaniu linii wysokiego napiecia iinwestycjach
drogowych (chodzi m.in. o ekrany chronigce przed hatasem, a takze o brak
bezpiecznych przejs¢ przez drogi, na ktérych ruch jest wiekszy i szybszy).

Jednym z goracych tematow zgtaszanych w 2018 r. byty sprawy zwigzane
z wycinka Puszczy Biatlowieskiej, ostatecznie zatrzymanej przez TSUE. W obronie
Puszczy protestowali obywatele, ponosili z tego powodu konsekwencje, gdyz
wtadze uznawaty ich dziatania za niemajace podstaw prawnych.
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Spotkani
e RPO
poswiecone
problemowi
smogu. Rybnik,
woj. slgskie,
listopad 2018 r.

Problemy rodzin, w tym rodzin w kryzysie

Przed rodzinami w Polsce stajg wyzwania nie znane starszym pokoleniom.
Zmieniaja sie role rodzicielskie, ojcowie chcg bardziej aktywnie zajmowacl sie
wychowaniem dzieci, matki chcg pracowad takze zawodowo, zmienia sie poziom
wyksztatcenia, pojawiaja sie zwiazki transgraniczne, mozliwos$¢ pracy za granica —
wszystko to daje nowe szanse, ale i tworzy nowe napiecia.

Sprawy rodzinne zgtaszane w 2018 r. dotyczyly w duzej mierze sporow
bytych partneréw o prawo do opieki nad dzie¢mi, o prawo do kontaktéw, kwestii
przemocy w rodzinie, alimentéw, rozwodéw oraz wydawania przez sady rodzinne
zarzadzen opiekunczych.

Wykluczenie komunikacyjne

Coraz czesciej wybrzmiewat tez problem wykluczenia transportowego -
braku transportu publicznego szczegoélnie w matych miejscowosciach, przez co
osoby bez samochodéw nie maja jak dojechaé do lekarza, urzedu, a nawet do
szkoty (wybor szkoty zalezy od tego, jak sie da do niej dojecha¢). Swiadomoéé tego

30



problemu powoli w Polsce narasta, a Rzecznikowi Praw Obywatelskich przypadta
w 2018 r. rola instytucji, ktéra wprowadzita ten temat do debety publiczne;.

Problemy klientéow

Coraz czesciej podnoszono sprawy z zakresu praw konsumenta,
w szczegolnosci dotyczace nieuczciwych praktyk zawierania uméw na specjalnie
organizowanych spotkaniach lub na odlegtosc przez telefon. Nadal osoby starsze
nie sg dostatecznie chronione.

Rzecznik zaczat tez otrzymywad wnioski o wniesienie skargi nadzwyczajnej
w sprawach  kredytow  tzw. ,frankowych” czyli indeksowanych albo
denominowanych w walutach obcych.
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Mechanizmy i metody dziatan
Rzecznika Praw Obywatelskich

Dziatania RPO wspiera troje zastepcow: Stanistaw Trociuk, dr Hanna
Machinska i - do 2019 r. dr Sylwia Spurek, a obecnie dr Maciej
Taborowski, dyrektor generalna Katarzyna Jakimowicz oraz

16 jednostek organizacyjnych.

Kanaty, jakimi sprawy trafiaja do RPO

Whnioski do RPO kierowaé mozna poczta i droga elektroniczng, takze
poprzez strone www.rpo.gov.pl. Mozna tez zgtosic sie osobiscie lub telefonicznie.
W czasie spotkan regionalnych mozna rozmawia¢ osobiscie z rzecznikiem praw
obywatelskich i zgtosi¢ swoja sprawe jego pracownikom.

Prawnicy z Biura RPO przyjmujg interesantéw codziennie: w Warszawie
i trzech biurach terenowych (w Gdansku, Katowicach, Wroctawiu), a takze w czasie
regularnych dyzuréw w jedenastu miastach (w Bydgoszczy, Czestochowie,
Kielcach, Koszalinie, Krakowie, Lublinie, todzi, Poznaniu, Stupsku, Szczecinie
i Watbrzychu) oraz w czasie wszystkich spotkan regionalnych RPO (w 2018 r.
odwiedzilismy 46 miejscowosci).

Warto pamietaé, ze Rzecznik Praw Obywatelskich jest czescig systemu
wsparcia obywateli w ich problemach. RPO $cisle wspdtpracuje z Rzecznikiem
Praw Dziecka, Rzecznikiem Finansowym, Urzedem Ochrony Konkurengji
i Konsumentow czy Urzedem Ochrony Danych Osobowych, dzielagc sie wiedza
ekspercka o problemach ze stosowaniem prawa w praktyce i o ktopotach ludzi.
RPO na swojej stronie www.rpo.gov.pl promuje takze informacje o dziataniach
tych instytucji i o innych dostepnych formach pomocy — jak np. system bezptatnej
pomocy prawnej, telefoniczne infolinie i telefony zaufania.
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Rzecznik - partner obywateli

Dla Rzecznika Praw Obywatelskich bardzo wazna jest wspdtpraca

z lokalnymi  $rodowiskami, z aktywnymi  obywatelami i z organizacjami

spotecznymi. Jest to bowiem nie tylko sposdéb na lepsze wychwytywanie

pojawiajacych sie w kraju problemoéw czy waznych spraw rozstrzyganych przed

sadami, ale tez na zauwazanie dobrych praktyk i promowanie takich sposobdw

dziatania, dzieki ktorym rozwigzywanie probleméw staje sie nie tylko mozliwe, ale

i fatwiejsze.

Nowatorskim programem wdrazanym w tej kadencji jest program spotkan
regionalnych RPO. Jego istota jest to, ze RPO regularnie jezdzi po kraju, po
to, by stuchaé¢ ludzi, notowac ich problemy, podpowiada¢, co mozna
w sprawie zrobic i jak on sam moze pomoc.

Z idei spotkan w catym kraju (byto ich od poczatku tej kadencji w sumie
ponad 180, a w 2018 r. - 46 narodzity sie kongresy i spotkania tematyczne,
grupujace ekspertéw i praktykow, itworzace przestrzen do dyskusji
o najwazniejszych problemach, ktére RPO poznaje ze zgtoszen od obywateli.
Merytoryczng prace RPO wspieraja komisje ekspertow grupujace
najwybitniejszych przedstawicieli swoich dziedzin, ktérzy dzieki wiedzy
i doswiadczeniu sa w stanie podpowiadaé rozwigzania, ktére nastepnie
Rzecznik moze rekomendowaé wtadzom.

W 2018 r. zmienita sie tez rola rad spotecznych, ktorych cztonkowie
utrzymuja  kontakty  z przedstawicielami  witadzy publicznej oraz
organizacjami spotecznymi. Poszerzony tez zostat ich sktad (w Warszawie;
w Gdansku; w Katowicach; we Wroctawiu) - o wybitnych przedstawicieli wielu
organizacji samorzadowych i spotecznosci lokalnych. Podczas regularnych
spotkan z RPO cztonkinie i cztonkowie Rad Spotecznych moga sygnalizowad
wazne kwestie spoteczne, zaréwno o charakterze lokalnym jak i
ogdélnopolskim, ktére mogtyby zostaé podjete przez Rzecznika.

Gteboka, niehierarchiczna, ale dwustronna, relacja Rzecznik-obywatele
zwrdcita tez uwage RPO na nowe wyzwania komunikacyjne, na potrzebe
wspdlnego uczenia sie o tym, czym jest naprawde Konstytucja, jak rozmawiac
o prawie — takze w sadach. Stad liczne edukacyjne projekty — od spotkan
w szkotach ina festiwalach muzycznych i mtodziezowych po szkolenia
z komunikacji dla prawnikow.
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e Petnomocnicy terenowi Rzecznika w Gdansku, Katowicach i Wroctawiu nie
tylko przyjmuja skargi iwnioski od obywateli, ale biorg udziat w wielu
wydarzeniach i spotkaniach, z przedstawicielami organizacji pozarzadowych
i spotecznych, a takze z przedstawicielami wtadz samorzadowych, uczelni
oraz wymiaru sprawiedliwosci.

Spotkanie regionalne

Spotkania pozwolity zidentyfikowa¢ nowe lub wczesniej niezauwazane
w debacie publicznej problemy: np. wykluczenia transportowego, nierébwnego
dostepu do stuzby zdrowia, zatrucia Srodowiska. Sa tez szansa na zgtoszenie
probleméw ze ztym funkcjonowaniem systemu zabezpieczenh spotecznych — czesto
nie daje sie ich naprawi¢, jednak odpowiednie resorty dostaja przynajmniej
zgtoszenia, a opinia publiczna lepiej rozumie problemy, zjakimi zmagaja sie

wspotobywatele w réznych czesciach kraju.

Spotkanie

z uczniami
liceum

w Wieluniu,
ktérzy  chroniq
pamiec
przedwojennej
historii miasta
i jego
Zydowskich
mieszkancow.

Wielun byt
pierwszym
miastem
zbombardowany
m 1 wrzesnia

1939 r. przez
Niemcow.
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O Sprawy lokalne zgtaszane RPO podczas

konsultacji regionalnych

Wiele spraw zgtaszanych Rzecznikowi ma charakter lokalny, ale przez to
nie mniej wazny. Ujawniane sa przy tym klopoty paistwa z zatatwianiem spraw
szczegdlnych i wyjatkowych, a dotkliwych dla obywateli. Wiedzac, ze dla czesci
obywateli szukanie pomocy w Warszawie moze by¢ trudne, RPO jezdzi po kraju,
spotyka sie z ludzmi i stucha ich relagji.

W Gotdapi poskarzono sie na sposéb prowadzenia w miescie konsultacji
spotecznych.

W Ostrotece opowiedziano mu o sytuacji grupy ok. 300 oséb -
akcjonariuszy pracowniczych dawnej Elektrowni Ostroteka, ktorzy od 6 lat nie
otrzymuja dywidendy,

W Skarzysku Kamiennej ludzie mieli problem zwigzany z budowa ulicy.

W Watkczu zwrécono uwage na brak systemu powiadamiania SMS-ami
stuzb ratunkowych i pomocowych, przez co osoby gtuche nie moga samodzielnie
wezwacé pomocy.

W Szczytnie skarzono sie na trudnosci w dostepie do pracy oséb po
kryzysie psychicznym.

W Gizycku podjeto temat reprezentacji dorostych dzieci
z niepetnosprawnosciami, ktérych rodzice nie chca ubezwlasnowolni¢, mimo
namawiania, a czasem wrecz naciskow ze strony urzednikéw i lekarzy, bo to
,uprosci zalatwianie spraw”.

W Radzyniu Podlaskim zwrécono uwage na brak odszkodowan za
przymusowy ubéj z powodu ASF (choroby afrykanskiego pomoru swin).

W Hajnowce spotecznos¢ prawostawna zgtosita problemy z odbiorem dnia
wolnego w dniu $wiagtecznym zgodnie ze swoim kalendarzem liturgicznym.

w Szczecinku podniesiono problem z dowozem dzieci
z niepetnosprawnosciami do szkét.

W Etku poskarzono sie na brak dzialan ze strony strazy miejskiej i policji
wobec rowerzystow, ktorzy nie korzystaja ze Sciezek rowerowych.

Zgtaszane lokalnie sprawy sa przez RPO podejmowane - na szczeblu
samorzadowym i centralnym. Dzieki bezposrednim  rozmowom RPO
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z mieszkancami szybciej mozna zidentyfikowac problem i zaproponowa¢ wtadzom
rozwigzanie, a opinii publicznej uswiadamiac¢ jego wage.

Wielkoduszna Polska

Metoda pracy Rzecznika sa tez regularne wizyty w waznych
instytucjach, czesto prowadzonych przez organizacje spoteczne lub
samorzady we wspotpracy z obywatelami. Dzialaja one na rzecz
najwazniejszych praw obywatelskich — w dziedzinie wsparcia dla oséb
z niepetnosprawnosciami, w kryzysie bezdomnosci, chorujacych
psychicznie, zagrozonych bezrobociem, senioréw. Instytucje
Wielkodusznej Polski tworza podwaliny ekonomii spotecznej
i wspieraja edukacje obywatelska.

Rzecznik odwiedza miejsca tworzone przez rézne stowarzyszenia, by zapytac
o problemy, z jakimi musza sie mierzy¢, ale tez by wiedze o dobrych praktykach
przekazywac dalej, by promowac dobre przyktady i pokaza¢ w innych regionach
Polski, jak wtasnymi sitami mozna ksztattowaé najblizsza rzeczywisto$¢. Wystarczy
czesto przekaza¢ w jednym koncu Polski kontakt do tych, ktérzy podobna droge
przeszli juz gdzie indziej, by sprawy wazne dla ludzi nabieraty tempa. Program ten
zostat nazwany Wielkoduszna Polska.

Edukacja obywatelska

Na obraz wytaniajagcy sie ze skarg iwnioskdw, atym samym
z przedstawionego raportu RPO, niebagatelny wptyw ma swiadomos$¢ prawna
obywateli oraz ich umiejetnos¢ identyfikacji naruszen i nazywania problemu,
z jakim przychodzi im sie mierzyé. Czesto zgtaszaja sie do RPO osoby, ktére
poszukuja jakiejkolwiek pomocy ze strony organéw wtadzy publicznej, nie znajac
zakresu dziatan, jakie moze podjaé¢ RPO. Zdarza sie tez, ze sprawy do Biura RPO
trafiajg za pozno, minety juz terminy pozwalajace na skuteczna interwencje.
Nasuwa sie zatem refleksja, czy gdyby panstwo z wiekszg moca angazowato sie
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w edukacje o prawach i mozliwosciach dziatania obywateli, to cho¢ czes$¢ z nich

nie bytaby dzi§ w tak trudnej sytuacji.

Spotkanie RPO
z mtodziezq

na rockowym
festiwalu
Pol'and'Rock

w Kostrzynie
nad Odrg.

Sierpiert 2018

Projekty edukacyjne Rzecznika Praw Obywatelskich zaktadaja jak najszersze
upowszechnianie wiedzy o prawach iwolnosciach zapisanych w Konstytucji,
o tym, w jaki sposdb moze pomdc RPO, jakie znaczenie maja zasady rownego
traktowania i antydyskryminagji, ochrona praw 0so6b starszych,
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z niepetnosprawnosciami, z doswiadczeniem choroby psychicznej, cudzoziemcow
i mniejszosci narodowych, etnicznych i religijnych oraz innych grup spotecznych.

Rzecznik  spotyka sie  regularnie  z uczniami  szkdt,  gtownie
ponadpodstawowych  prowadzac dla nich zywe lekcje wychowania
obywatelskiego. Tlumaczy, z czego wynika koncepcja praw cztowieka i jak jest
umocowana w polskiej Konstytucji, podaje przyktady ze swojej dziatalnosci, ktére
moga zainteresowac osoby mtode. A potem prosi o zadanie pytan na karteczkach,
anonimowo. Dzieki temu wytania sie obraz praw cztowieka z perspektywy ludzi
miodych - 2zyjacych w internecie, doswiadczajagcych tam hejtu i przemocy,
doswiadczajacych trudnosci u progu petnoletniosci (co juz moge, a czego jeszcze
nie), w rodzinie (alimenty).

Na festiwalu rockowym  Pol'and’Rock w Kostrzynie nad Odra
organizowanym przez Wielka Orkiestre Swigtecznej Pomocy Biuro RPO uczestniczy
od czaséw RPO Janusza Kochanowskiego, ktéry zainicjowat te wspdtprace. Byta
ona kontynuowana takze w 2018 r. Przy okazji koncertow organizowane sa debaty,
spotkania i warsztaty dla miodych ludzi, dla ktérych to czesto jedyny sposéb
zdobycia takiej wiedzy. Co roku Rzecznik i jego przedstawiciele odwiedzaja kilka
podobnych wydarzen.

Dziatalnos¢ RPO w zakresie komunikacji spotecznej

Kwestie prawne, niekiedy bardzo szczegdtowe, wymagaja precyzji
i specjalistycznej wiedzy. Jednak gromadzony w ten sposéb dorobek nie zostanie
wykorzystany, jesli nie uda sie go w sposdb przystepny przekaza¢ obywatelkom
i obywatelom. Zmiana jezyka pozwala ludziom nie tylko lepiej wykorzystaé
informacje, ale tez aktywnie witaczy¢ sie w debate publiczng oraz proponowacd
rozwiazania, ktérych prawdopodobnie bez szerokiej i otwartej wymiany pomystéw
nie udatoby sie znalez¢.

Wychodzac ztych =zatozen w2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
gruntownie przebudowat serwis rpo.gov.pl — porzadkujac istniejace zasoby pod
katem spraw waznych dla obywateli. Kazdy moze tez na biezaco przegladac
zagadnienia poruszane przez RPO w uktadzie konstytucyjnym (tzw. zywa
informacja roczna), moze tez przegladac te tresci po typach aktywnosci RPO
(funkcja, ktéra zostata wprowadzona z mysla o odbiorcach, ktérych interesuja
szczegotowe kwestie prawne). Statystyki odwiedzin na stronie wskazuja, ze byt to
dobry kierunek zmian.
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Kongresy obywatelskie

Il Ogolnopolski Kongres Praw Obywatelskich 14-15 grudnia
2018 r.

Inicjatywa wyrosta ze spotkan regionalnych idoswiadczenia
Wielkodusznej Polski jest Kongres Praw Obywatelskich - wielkie
obywatelskie spotkanie, ktére w 2018 r. odbyto sie po raz drugi,
w dniach 14-15 grudnia 2018 r. w Warszawie.

Wzieto w nim udziat ponad 1700 gosci z catego kraju, a takze z zagranicy.
Uczestniczyli oni w 43 panelach dyskusyjnych, zorganizowanych we wspdtpracy
z wiodacymi organizacjami pozarzadowymi. Gtos zabrato 200 panelistow, a takze
liczni przedstawiciele publicznosci.

Program Kongresu skupiat sie wokot czterech blokéw tematycznych:
Kryzys praworzadnosci w Polsce;
Rownos¢ - lekcja z historii;
Biorac prawo powaznie;

oOonNnw=>»

Efektywnos$¢ wymiaru sprawiedliwosci.

Kongres Praw Rodzicielskich 25-25 czerwca 2018 r.

Takze Kongres Praw Rodzicielskich wyrost z doswiadczen spotkan
regionalnych - zliczby zgtaszanych tam spraw dotyczacych
probleméw wsadach rodzinnych, zopowiesci o problemach
eurosieroctwa, rodzin transgranicznych, wreszcie - z coraz wyrazniej
artykutowanych problemow, z jakimi borykaja sie w Polsce ojcowie.

Stad pomyst, by — wspdlnie z Akademia Pedagogiki Specjalnej im. Marii
Grzegorzewskiej spotka¢ sie razem zrodzicami, pedagogami, prawnikami,
psychologami, i poszukac rozwigzanh dla najpowazniejszych probleméw. 14 paneli
pozwolito skupi¢ sie na konkretnych zagadnieniach, arekomendacje zostaty
przedstawione w czasie podsumowania Kongresu.
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Dziatalnos¢ miedzynarodowa RPO

Rok 2018 byt rokiem rocznic uchwalenia miedzynarodowych aktéw
prawnych fundamentalnych dla systemu ochrony praw cztowieka: 70. rocznicy
Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka oraz 65. rocznicy wejscia w zycie
Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci. Obchodzilismy
tez 30-lecie dziatalno$¢ instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce, co
wzbudzita zainteresowanie przedstawicieli instytucji i organizacji zajmujacych sie
problematyka ochrony praw cztowieka z zagranicy.

W Biurze RPO odbyto sie wiele spotkan z przedstawicielami podmiotéw
zagranicznych, ktérych interesowata aktywnos¢ RPO. Niezwykle istotne byto
spotkanie rzecznika praw obywatelskich z delegacja Komisji Europejskiej, ktorej
przewodniczyt pierwszy wiceprzewodniczacy Komisji Europejskiej. Celem wizyty
Fransa Timmermansa w Polsce byt stan przestrzegania zasady praworzadnosci, ze
szczegblnym uwzglednieniem pakietu ustaw reformujacych polskie sgdownictwo.

Najwazniejszym wydarzeniem wspotpracy regionalnej rzecznikéw praw
obywatelskich jest, organizowane corocznie, spotkanie Ombudsmanéw z panstw
Grupy Wyszehradzkiej (V4). Tym razem odbyto sie w Gdansku.

Wazna elementem wspdtpracy RPO na forum miedzynarodowym od wielu
lat sg kontakty dwustronne z instytucjami Rzecznikédw w innych krajach. Jednym
z waznych pol aktywnosci RPO jest tez wspdtpraca z Ombudsmanem Unii
Europejskiej.

Nagroda RAFTO dla polskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich i jego Biura

Polski rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar i jego Biuro zostali
w 2018 r. laureatami norweskiej Nagrody Rafto przyznawanej
obroncom praw cztowieka na swiecie.

Nagroda nie jest tylko uhonorowaniem pracy Rzecznika i catej instytucji,
ktéra kieruje, ale jest przede wszystkim wsparciem dla polskiego spoteczenstwa
obywatelskiego, sedziow, spotecznosci akademickiej i prawnikéw walczacych
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0 poszanowanie prawa, niezaleznos¢ sedzidw, pluralizm i poszanowanie praw
mniejszosci.

Adam Bodnar, jako urzednik panstwowy, przekazat gratyfikacje finansowa
przyznawanej wraz z Nagroda Funduszowi Obywatelskiemu, ktéry juz w 2019 r.
podzielit te srodki w drodze konkursu na projekty dla organizacji pozarzagdowych

z matych miejscowosci w Polsce.

Adam Bodnar
odbiera

w Bergen
nagrode RAFTO
dla swojego
Biura, listopad
2018
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Zatacznik - problemy z punktu
widzenia polskiej Konstytucji

Od 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawia parlamentowi
informacje o swej dziatalnosci i o stanie poszanowania praw i wolnosci
obywatelskich w zmienionej formule: porzqdkuje w niej zagadnienia, z jakimi
zwracali sie do niego wnioskodawcy nie dziedzinami prawa, ale po prostu
artykutami polskiej Konstytucji.

Jak stanowi jej Preambuta, zostata ona ustanowiona, by ,na zawsze
zagwarantowac prawa obywatelskie, a dziataniu instytucji publicznych zapewnic
rzetelnosc i sprawnosc”.

Realizujgc zatem jej zatozenia, RPO stara sie pokazac obywatelom, jak
Konstytucja oddziatuje na sprawy, z ktérymi ludziom codziennie przychodzi sie
mierzy¢. Informacja wskazuje takZze na propozycje zmian, ktérych wdrozenie,
zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, mogtoby sprawic, ze gwarancje zawarte
w Konstytucji bytyby lepiej realizowane.

Co istotne, tematy wazne z punktu widzenia przestrzegania praw i wolnosci
Rzecznik przedstawia zgodnie ze standardami jezyka przyjaznego dla obywateli,
wskazujgc, jakie problemy ludzi byty podstawg dziatarn RPO — zacheca réwnoczesnie
do zgtebiania tematyki i poznawania szczegétowej argumentacji prawne.

Ponizej Czytelnik znajdzie spis najwazniejszych probleméw odnotowanych
w Polsce wtasnie w uktadzie konstytucyjnym

1. Zasady ogolne Konstytucji
Art. 30 Konstytucji - Godnos¢ osobista

) Ubezwtasnowolnienie — w polskim systemie prawa nadal funkcjonuje ta
instytucja, ktéra oznacza pozbawianie praw zamiast wsparcia w podejmowaniu
decyzji

) Ktopoty w dostepie do publicznej opieki zdrowotnej dla oséb bez dochodu
lub w kryzysie bezdomnosci

) Naruszone prawo do godnego pochdwku osoby bezdomnej

. Niegodne traktowanie niektérych pasazeréw komunikacji publicznej

. Mozliwos¢ pozbawienia przedsiebiorcy z jednoosobowa dziatalnoscia

gospodarcza srodkéw do zycia (problem ustawy ,Konstytucja dla biznesu”)
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Art. 31 Konstytucji - Wolnos¢ i dopuszczalne ograniczenia. Zasada
proporcjonalnosci

. Odbieranie wolnosci mieszkancom domoéw pomocy spotecznej

o Jak osoba, ktéra korzysta z petni praw, ale nie moze podpisaé
dokumentow, ma zostac¢ przyjeta do zaktadu opiekuhczo-leczniczego?

) Kto i na jakiej podstawie ma decydowaé o tym, komu wolno wejs¢ na
stadion?

Art. 32 Konstytugji ust. 1 - Rownos¢ wobec prawa oraz rowne traktowanie

o Naruszone prawa opiekunéw dorostych oséb z niepetnosprawnosciami

. Wygasajaca renta po ciezkim wypadku — bo leczenie byto kosztowne, a
suma gwarancyjna niska

. Nierowne traktowanie oséb starszych

. Niesprawiedliwe traktowanie o0sdb niepoczytalnych w postepowaniu
karnym

) Problematyczne zasady orzekania kary tacznej

o Obywatele nie moga podwazac decyzji panstwa sprzed 40 lat na podstawie
tzw. ustawy uwtaszczeniowej z 1971 r.

o Nierowne traktowanie w dostepie do abonamentow w strefach ptatnego
parkowania

Art. 32 ust. 2 Konstytucji — Zakaz dyskryminacji

. Polacy nieswiadomi dyskryminacji

) Brak edukacji antydyskryminacyjnej — nie uczymy sie, jak sie broni¢ i jak
nie krzywdzi¢ innych

o Narastajacy problem z mowa nienawisci w internecie

) Dyskryminacja w dostepie do ustug (problemy)

. Dyskryminacja ze wzgledu na wiek (problemy)

) Dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos¢ (problemy)

. Dyskryminacja ze wzgledu na narodowosc¢ (problemy)

. Dyskryminacja ze wzgledu na wyznanie (problemy)

Art. 33 Konstytucji - Réwne traktowanie kobiet i mezczyzn

. Nieréwny udziat kobiet i mezczyzn w zyciu publicznym

) Nieskuteczne zapobieganie przemocy domowej

. Ograniczanie dostepu do ustug ze wzgledu na ptec

o Doswiadczenie molestowania i przemocy seksualnej

Art. 34 Konstytucji — Prawo do obywatelstwa polskiego

. Problemy polskich dzieci z potwierdzaniem obywatelstwa polskiego

) Nienaprawiona krzywda utraty obywatelstwa

Art. 35 Konstytucji - Prawa mniejszosci narodowych i etnicznych

o Trudnosci w otrzymywaniu $wiadectw szkolnych w jezyku mniejszosci

. Problemy mniejszosci ukrainskiej i migrantéw ukrainskich w Polsce
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Art. 36 Konstytucji - Prawo do opieki dyplomatycznej i konsularnej
o Problemy z Karta Polaka

o Problemy Polakéw mieszkajacych za granica
Art. 37 Konstytucji — Jurysdykcja panstwa polskiego
o Brak mozliwosci odwotania sie od odmowy wydania polskiej wizy

2. Wolnosci i prawa osobiste
Art. 38 Konstytucji — Prawo do zycia

) Smieré na komisariacie (sprawa miodego cztowieka, ktéry zmart po
zatrzymaniu przez policje po tym, jak byt razony paralizatorem)

) Nieprecyzyjne przepisy dotyczace broni gtadkolufowej z gumowymi
pociskami i sposobu jej uzywania przez policje

. Niebezpieczenstwo na polskich drogach

. Brak zasad prowadzenia badan genetycznych i niemozno$¢ wydawania
przez pacjenta zgody co do przysztych zabiegow

Art. 39 Konstytucji - Zakaz eksperymentéw naukowych (probleméw nie
odnotowano)

Art. 40 Konstytucji — Zakaz tortur, nieludzkiego i ponizajacego traktowania

. Tortury w Polsce — ponura rzeczywistos¢

o Problem braku penalizacji tortur w polskim prawie

o Niewdrozony  kluczowy mechanizm zapobiegajgcy torturom i
ponizajacemu traktowaniu — obronca dla kazdego

o Brak ochrony sygnalistéw ujawniajgcych przypadki tortur

. Przypadki okrutnego i ponizajacego traktowania w placéwkach opieki
Art. 41 ust. 1 Konstytucji — Nietykalnos¢ osobista i wolnos¢ osobista

. lluzoryczna  skutecznos¢  srodkéw  odwotawczych  dotyczacych
tymczasowego aresztowania

) Bezkarnos$¢  straznikdéw  lesnych,  ktérzy  wystepowali  przeciw
demonstrujacym w Puszczy Biatowieskiej

. Problemy z odszkodowaniami za bezprawne przeszukania i kontrole
osobista

) Prawa mieszkancéw Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom

Dyssocjalnym w Gostyninie, gdzie po odbyciu kary za przestepstwa seksualne
trafiajg osoby, ktére zdaniem sadu moga nadal stanowi¢ zagrozenie dla innych
ludzi

. Inne problemy dotyczace wolnosci osobistej

Art. 41 ust. 2 oraz ust. 3 Konstytucji- Prawa osob zatrzymanych

. Zatrzymania podczas zgromadzen

. Prawo do pomocy i rady adwokata od momentu zatrzymania
. Skargi na niezasadno$¢ zatrzymania
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Art. 41 ust. 4 Konstytucji —- Prawo do humanitarnego traktowania

. Kilkunastoosobowe cele w wiezieniach

. Leczenie pozbawionych wolnosci chorych na wirusowe zapalenie watroby
typu C

. Funkcjonowanie Krajowego OsSrodka Zapobiegania Zachowaniom
Dyssocjalnym w Gostyninie

o Problemy oséb chorujacych psychicznie i z niepetnosprawnosciami, ktore
sg pozbawione wolnosci

. Procedury dotyczace os6b pozbawionych wolnosci

) Sluby, kontakty z dzie¢mi i innymi bliskimi 0séb pozbawionych wolnosci,

resocjalizacja
Art. 41 Konstytucji ust. 5 - Prawo do odszkodowania za bezprawne pozbawienie
wolnosci

o Jak zadoscuczynic¢ dziecku za niestuszne umieszczenie w schronisku dla
nieletnich

o Sposbéb naliczania odsetek od odszkodowania za niestuszne skazanie,
tymczasowe aresztowanie badz zatrzymanie

Art. 42 ust. 1 Konstytucji - Karane moze by¢ tylko to, co bylo wczesniej
zabronione w ustawie

o Nieprecyzyjne postanowienia dotyczgce ochrony dobrego imienia Narodu
Polskiego i Rzeczypospolitej Polskiej

o Arbitralnos$¢ przepiséw umozliwiajacych karanie obywateli na lotniskach
Art. 42 ust. 2 Konstytucji — Prawo do obrony w sprawie karnej

) Problemy z zapewnieniem europejskich standardéw do obrony

) Naruszanie prawa do obrony osob z niepetnosprawnoscig intelektualna
lub psychiczna

o Praktyka przestuchiwania podejrzanego w charakterze swiadka narusza
prawo do obrony

. Zbyt krotki termin na apelacje w procesie karnym

. Niejednolite prawo do zwrotu kosztow obrony po skutecznej apelacji

. Brak kontroli sadu nad decyzjami prokuratora

Art. 42 ust. 3 Konstytucji — Zasada domniemania niewinnosci

. Niewdrozone europejskie standardy uznawania cztowieka za niewinnego

Art. 43 Konstytucji — Zakaz przedawnienia
Art. 44 Konstytucji — Wstrzymanie biegu terminu przedawnienia
Art. 45 Konstytucji - Prawo do sadu

) Problemy polskiego sadownictwa — z czym sie borykamy
. Status niezaleznego sagdownictwa — konsekwencje zmian wprowadzanych
od 2017 r.
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. Status prokuratury. Wycofanie przez RPO wniosku do Trybunatu
Konstytucyjnego

. Skutki zmian dziatania Trybunatu Konstytucyjnego

o Préby poprawiania efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci

. Problemy z ograniczeniem prawa do drogi sagdowej

. Problemy z bezptatng pomoca prawna i kosztami postepowan przed
sgdami

. Status pokrzywdzonych oraz ofiar przestepstw

. Przewlektos$¢ postepowan sagdowych i administracyjnych

) Problemy z uczestnictwem w rozprawach

o Problemy z prawem do procesu

Art. 46 Konstytucji — Przepadek rzeczy

. Czy kary wobec spétek moga doprowadzi¢ do przepadku majatku? RPO

krytycznie o projekcie odpowiedzialnosci karnej m.in. spotek
Art. 47 Konstytucji — Prawo do ochrony zycia prywatnego, rodzinnego, czci i
dobrego imienia

) Problemy zycia rodzinnego

. Problemy dotyczace prywatnosci

. Problemy dotyczace czci i reputacji

Art. 48 Konstytucji - Prawo do wychowania dzieci zgodnie z przekonaniami

. Czy katecheta moze by¢ wychowawca klasy?

Art. 49 Konstytucji - Wolno$¢ komunikowania sie

. Uprawnienia stuzb specjalnych do kontrolowania komunikacji obywateli

o Zagrozenia dla tajemnicy zawodowej adwokatéw, dziennikarzy i lekarzy
Art. 50 Konstytucji - Prawo do nienaruszalnosci mieszkania

. Poprawione standardy dotyczace przeszukania

Art. 51 Konstytucji - Prawo do autonomii informacyjnej

. Ochrona danych osobowych, rozpoczecie stosowania unijnego
rozporzadzenia (RODO)

. Ochrona danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i
zwalczaniem przestepczosci

) Dostep stuzb do danych zawartych w rejestrze stanu cywilnego

. Zasady usuwania danych osob, ktére wystapity z kosciota, w ksiegach
koscielnych

. Ujawnianie wrazliwych danych w publikowanych wyrokach Trybunatu
Konstytucyjnego

) Zagrozenia dla prywatnosci obywateli zawarte w projekcie ustawy o
jawnosci zycia publicznego

) Czy w lokalach wyborczych moga by¢ kamery transmitujace przebieg

gtosowania?
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. Zmiana ustawy reprywatyzacyjnej a ochrona danych osobowych

o Sposdb profilowania bezrobotnych

. Ochrona danych biometrycznych podawanych przy odbieraniu przesyiki

o Ochrona danych pacjentow, ktérzy nie odebrali pieniedzy z depozytow

o Bariery w korzystaniu z prawa do kopiowania akt przez strony
postepowania

o Kandydaci na biegtych rewidentéw nie moga zrobi¢ kopii swojej pracy

egzaminacyjnej

Art. 52 Konstytucji - Wolnos$¢ poruszania sie po terytorium RP

) Ograniczenia wstepu do lasow panstwowych

o Wykluczenie transportowe — brak publicznego transportu do lekarza,
urzedu, szkoty czy instytucji kultury

Art. 53 Konstytucji - Wolnos$¢ sumienia i wyznania

o Czy katecheta moze by¢ wychowawca klasy?

. Klauzula sumienia lekarza i jej konsekwencja dla praw pacjentéw

Art. 54 Konstytucji - Wolnos¢ stowa

) Niewykonany wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie sposobu
wybierania wtadz publicznych medidéw

. Wydawanie prasy przez wtadze samorzadowe

o Blokowanie lub usuwanie kont uzytkownikéw portali spotecznosciowych

. Problem patostreamingu w internecie

) Ograniczanie dziennikarzom dostepu do informacji na terenie sadu

Art. 55 Konstytucji — Zakaz ekstradycji obywatela polskiego

Art. 56 Konstytucji - Prawo do azylu oraz status uchodzcy

) Sposob traktowania cudzoziemcow na przejsciu granicznym w Terespolu
. Standardy europejskie dotyczace przyznawania ochrony miedzynarodowe;j

3. Wolnosci i prawa polityczne
Art. 57 Konstytucji - Wolnos$¢ organizowania pokojowych zgromadzen

) Problem z kluczowa dla wolnosci ustawag o zgromadzeniach. Raport RPO
. Problem ,zgromadzenh cyklicznych”
. Brak skutecznych mechanizméw reagowania na tresci i symbole

rasistowskie oraz faszystowskie podczas zgromadzen publicznych
Art. 58 Konstytucji - Wolnos¢ zrzeszania sie

) Zasady prowadzenia zbiorek publicznych

. Zmiany w ustawie o kotach gospodyn wiejskich

Art. 59 Konstytucji - Wolnosci zwigzkowe

. Prawo zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych pracownikéw

zatrudnionych na inne umowy niz o prace
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Art. 60 Konstytucji - Prawo réwnego dostepu do stuzby publicznej

o Wypowiadanie stosunku pracy z pracownikami administracji publicznej
przy okazji przeksztatcen organizacyjnych

o Problem z naborem do Stuzby Ochrony Panstwa zaraz po jej
przeksztatceniu z Biura Ochrony Rzadu

o Przenoszenie do Stuzby Wieziennej funkcjonariuszy innych stuzb
mundurowych z zachowaniem stopnia stuzbowego

. Procedura powotywania na stanowisko prokuratorskie

o Mozliwos¢ sprzeciwu Ministra Sprawiedliwosci wobec kandydatur na

wyktadowcow Krajowej Szkoty Sagdownictwa
Art. 61 Konstytucji — Prawo dostepu do informacji publicznej, dokumentéw oraz
wstepu na posiedzenia kolegialnych organow wiadzy

) Problem z dostepem do informacji publicznej na poziomie lokalnym

o Problem informacji przetworzonej

. Inne utrudnienia dla obywateli i medidéw w dostepie do informacji

Art. 62 Konstytucji — Prawa wyborcze

. Procedury powotywania urzednikdw wyborczych

. Zasady tzw. prekampanii wyborczej

. Wopisy do rejestru wyborcow przez ePUAP

) Wopisy do rejestru wyborcow osob dotknietych kryzysem bezdomnosci

. Dostosowanie  lokali ~ wyborczych do  potrzeb  wyborcow z

niepetnosprawnosciami
Art. 63 Konstytucji - Prawo do petycji, wnioskow i skarg

4. Wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne
Art. 64 Konstytucji - Prawo do wlasnosci

. Brak ustawy reprywatyzacyjnej

. Problem uniewazniania decyzji administracyjnych z czaséw PRL

. Termin dochodzenia roszczeh wtascicieli nieruchomosci z powodu
pogorszenia warunkéw korzystania z niegj

. Potrzeba lepszej ochrony intereséw stabszych stron przy czynnosciach
notarialnych

) Przedawnienie wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka

. Pozbawienie mienia nabywcdéw nieruchomosci z Funduszu Wczaséw
Pracowniczych

. Procedura wpisywania budynku do gminnej ewidencji zabytkow

) Problem z odwotaniem sie od decyzji podjetej na mocy ustawy
uwtaszczeniowej z 1971 r.

. Ograniczenia w dysponowaniu wtasnoscig wynikajace z ustawy o ziemi

rolnej z 2016 r.
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. Instalacje energetyczne. Zasiedzenie przez przedsigebiorce przesytowego
lub Skarb Panstwa stuzebnosci gruntowej

. Instalacje energetyczne. Nowe uprawnienia spotek energetycznych do
wkraczania na nieruchomosci, gdzie sg instalacje przesytowe

. Watpliwosci dotyczace brzmienia tekstu jednolitego ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa

o Sankcje za naruszenie praw autorskich

) Zasady wynagradzania i dokumentowania wydatkow biegtych sadowych

o Zasady zwrotu samochodoéw odholowanych z drogi publicznej

Art. 65 Konstytucji ust. 1 — Wolnos¢ wyboru i wykonywania zawodu

o Ograniczanie zakresu uprawnien budowlanych

o Brak ustawowego okreslenia kwalifikacji gleboznawcy

Art. 65 Konstytucji ust. 2-5 — Prawa pracownicze

o Sytuacja nauczycieli w trakcie reformy oswiaty

. Prawa pielegniarek srodowiskowych opiekujacych sie osobami
chorujacymi psychicznie

. Sytuacja zawodowa i ptace pielegniarek

. Nieskutecznos$¢ dziatan antymobbingowych w szpitalach

. Sytuacja pilotéw i pilotek oraz stewarddéw i stewardess

. Brak minimalnej stawki dla pracownikéw sezonowych zatrudnianych przy
zbiorach

o Opdznienia w rejestracji oswiadczen o sezonowej pracy cudzoziemcodw

o Brak prawa do obnizenia wymiaru pracy sedzidéw z niepetnosprawnosciami
Art. 66 Konstytucji - Prawo do BHP oraz prawo do urlopu

) Brak przerw na odpoczynek kierowcoéw autobusdéw miejskich

o (Nie)Bezpieczenstwo pracy operatoréw zurawi

) Zbyt dtuga stuzba policjantow

. Niebezpieczenstwo powodowane przez przestarzaty, zle serwisowany

sprzet wojskowy
Art. 67 Konstytucji - Prawo do zabezpieczenia spotecznego

. Emerytury kobiet z rocznika 1953

) Wysoko$¢ emerytury zalezna od miesigca, w ktérym zostat ztozony
wniosek (emerytury ,czerwcowe")

. Problem systemu emerytalnego dla tworcow i artystow

. Ktopoty z emeryturami i rentami o0sob, ktére ogtosity upadtosé
konsumencka

) Straznicy gminni bez prawa do emerytury pomostowej

. Celnicy, ktorym stosunek stuzbowy wygast, nie moga dosta¢ zasitku
chorobowego
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. Przepisy obnizajgce Swiadczenia emerytalno-rentowe z tytutu stuzby
petnionej w PRL

. Obowiagzek ptacenia za pobyt w DPS nawet tych rodzicow, ktorzy
zaniedbywali swoje rodzicielskie obowiazki

. Nieprawidtowosci w placéwkach zapewniajacych catodobowa opieke

. Swiadczenia z pomocy spotecznej dla 0séb w kryzysie bezdomnosci

o Ktopoty z wyptata Swiadczen rodzinnych objetych koordynacja w Unii

Europejskiej
Art. 68 ust. 1 - Prawo do ochrony zdrowia

o Brak lekarzy i pielegniarek

o Problem z dostepem do sSwiadczeh po tym, jak lekarz powota sie na
klauzule sumienia

) Klopoty z dostepem do pomocy ginekologa i znieczulenia
okotoporodowego

. Problem rzeczywistego dostepu do marihuany medycznej

o Problemy zotnierzy z dostepem do pomocy lekarskiej

Art. 68 ust. 2 — Prawo rownego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej

. Publiczna opieka zdrowotna osdéb w kryzysie bezdomnosci oraz bez
dochodu

) Skierowania na leczenie uzdrowiskowe

. System ratunkowego dostepu do technologii lekowych

. Wsparcie dla miodziezy w kryzysie psychicznym po uzyskaniu
petnoletnosci

) Jakos¢ zywienia w szpitalach

Art. 68 ust. 3 Konstytucji — Prawo do szczegélnej opieki zdrowotnej dla grup
wrazliwych

) Problemy dotyczace opieki zdrowotnej nad dzie¢mi

. Problemy zwigzane ze zdrowiem reprodukcyjnym

) Komitet Ministrow Rady Europy o braku realnego dostepu do legalnej
aborcji w Polsce

. Problemy dotyczace zdrowia senioréw

Art. 68 ust. 4 — Zwalczanie choréb epidemicznych i zapobieganie degradacji
Srodowiska

) Zagrozenie epidemia odry

. Brak kontroli jakosci wody pitnej w wewnetrznej instalacji budynkow

Art. 69 Konstytucji - Pomoc na rzecz oséb z niepetnosprawnosciami

. Prawa oséb z niepetnosprawnosciami poza gtdwnym nurtem debaty
publicznej. Co RPO styszy z dala od Warszawy?

. Protest dorostych os6b z niepetnosprawnosciami i ich opiekunéw w Sejmie
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. Najwazniejsze problemy systemowe — wykazane przy okazji sprawozdania
okresowego Polski przed Komitetem ONZ
Art. 70 Konstytugji ust. 1 — Prawo do nauki

o Negatywne skutki reformy systemu oswiaty

o Problem  petnoletnich  wychowankéw  miodziezowych  osrodkow
wychowawczych

o Brak edukacji antydyskryminacyjnej

Art. 70 Konstytugji ust. 2 — Bezptatnos¢ nauki

o Koszty dojazdu do szkoty i dowozu dziecka

Art. 70 Konstytucji ust. 3 — Prawo do szkot prywatnych
Art. 70 Konstytucji ust. 4 - Rowny dostep do wyksztatcenia

o Dowoz ucznidéw z niepetnosprawnosciami do szkét

) Organizacja nauczania indywidualnego

o Dostep do logopeddw czy psychologéow w szkotach niepublicznych

Art. 70 Konstytugji ust. 5 — Autonomia szkot wyzszych

o Gwarancja dozywotniego zatrudnienia na uczelni wyktadowcéw bedacych
jednoczesnie sedziami Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i NSA

. Stopien trudnosci matury a rekrutacja na studia

Art. 71 Konstytucji ust. 1 — Dobro rodziny. Wsparcie dla rodzin

) Problemy polskich rodzin — przestanie Rzecznika Praw Obywatelskich do
uczestnikéw Kongresu Praw Rodzicielskich

. Problemy ze $wiadczeniem 500+

. Ofiary przemocy stosowanej przez bliskie osoby poza systemem wsparcia
— niekompletna definicja przemocy ,domowej”

) Dtugotrwatos¢ postepowan sadowych z wniosku oséb dotknietych
przemoca domowa

o Wsparcie dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscia po uzyskaniu

petnoletnosci
Art. 71 Konstytugji ust. 2 - Pomoc dla matek przed i po urodzeniu dziecka

. Nieprzystosowane wiezienne sale widzen

Art. 72 Konstytucji - Prawa dziecka

o Dzieci bez alimentow

. Zbyt dtugi czas podejmowania decyzji w sprawach o opieke nad dzie¢mi
) Problem dzieci-ofiar przestepstwa pedofilii ze strony ksiezy

. Kontrola osobista dzieci przed widzeniem w wiezieniu

) Transport nieletnich do zaktadéw opieki zdrowotnej na podstawie
orzeczen sadu

o Problemy z potwierdzeniem obywatelstwa dzieci polskich obywateli
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Art. 73 Konstytucji — Wolnos¢ artystyczna, badan naukowych oraz korzystania z
dobr kultury

. Erozja wolnosci w dziedzinie kultury zagraza bogactwu zycia kulturalnego
w Polsce — raport ekspertki ONZ ds. praw cztowieka
. Zgodnos¢ przepiséw Prawa towieckiego z Konstytucja oraz Konwencja

UNESCO w sprawie ochrony niematerialnego dziedzictwa kulturowego
Art. 74 Konstytucji — Bezpieczenstwo ekologiczne oraz ochrona srodowiska

. Smog w matych i duzych miejscowosciach

o Odpady i nielegalne wysypiska; gospodarka odpadami

o Szkodliwe dla zycia i zdrowia wyziewy

o Uciazliwe zapachy i hatas

o Nielegalna wycinka w Puszczy Biatowieskiej

Art. 75 Konstytugji - Polityka mieszkaniowa oraz ochrona praw lokatorow

o Problemy wtascicieli ksigzeczek mieszkaniowych

o Prawa ofiar "dzikiej reprywatyzacji" wobec ktorych wydano wyroki eksmisji
o Prawo do lokalu socjalnego

o Problemy spotdzielczosci mieszkaniowej

. Niebezpieczenstwo utraty mieszkania z powodu niekorzystnej umowy
pozyczki

. Problem rozliczenia kosztow ogrzewania (podzielniki kosztow ciepta)

Art. 76 Konstytucji — Ochrona praw konsumentéw

) Problemy z upadtoscia konsumencka

o Problem niehonorowania notarialnych petnomocnictw przez banki

o Problemy osoéb, ktore zaciggnety tzw. kredyty ,frankowe”

o Skutki ktopotdéw instytucji finansowych dla obywateli

. Regulacje chronigce interesy oséb oddajacych mieszkanie w zamian za
renty

. Co z wykazem postepowan grupowych?

5. Srodki ochrony praw i wolnosci
Art. 77 Konstytucji ust. 1 - Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza wiadzy publicznej

. Przepisy o niestusznym skazaniu nie uwzgledniajg pojawienia sie skargi
nadzwyczajnej

. Brak odszkodowania dla czesci rodzin o0s6b represjonowanych za
dziatalnos$¢ na rzecz niepodlegtosci Polski

. Odpowiedzialno$¢ Skarbu Panstwa za szkody wyrzadzone przez zurawie i
wydry

. Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza panstwa za niestuszne skazanie —

sprawa Tomasza Komendy
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Art. 77 Konstytugji ust. 2 - Prawo do drogi sadowej

o Brak kontroli sagdowej przeszukan i kontroli osobistej prowadzonych przez
stuzby celno-skarbowe i funkcjonariuszy SOP

o Watpliwosci wobec 5-letniego  terminu  na uchylenie decyzji
administracyjnej wydanej na podstawie niekonstytucyjnego przepisu

. Brak mozliwosci odwotania sie do sadu od decyzji w sprawie
dofinansowania przez Polski Instytut Sztuki Filmowej

. Podwyzka optaty za uzytkowanie wieczyste. Dopuszczalnos$¢ skargi do
sgdu administracyjnego na postanowienie SKO o odmowie przywrdcenia terminu
. Czy wyrok ,interpretacyjny” Trybunatu Konstytucyjnego moze stanowic
podstawe wznowienia postepowania cywilnego?

o Problem odwotania od decyzji odmownej ws. dotacji celowej na wymiane
ogrzewania

Art. 78 Konstytucji - Prawo do dwoéch instancji

o Brak mozliwosci zaskarzenia decyzji sadu Il instancji o zawieszeniu
postepowania karnego

. Zazalenie oskarzyciela positkowego na odmowe dopuszczenia do procesu
— TK uwzglednit wniosek RPO

. Mozliwos¢  zaskarzenia  orzeczenia referendarza sadowego w

postepowaniu egzekucyjnym
Art. 79 Konstytucji ust. 1 — Prawo do skargi konstytucyjnej
Art. 80 Konstytucji — Prawo wystapienia do RPO

6. Inne standardy normatywne
Art. 2 Konstytucji - Zasada praworzadnosci

. Prawo sadow do zwrdcenia sie z pytaniem prejudycjalnym do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej

) Watpliwosci dotyczace brzmienia tekstu jednolitego ustawy

. Analogowa obywatelska inicjatywa ustawodawcza

) Zasady odpowiedzialnosci karnej za niezawiadomienie o przestepstwie

. Grzywna i kara administracyjna za wydobywanie kopalin ze zt6z bez
konces;ji

) Niejasne przepisy dotyczgce szukania cennych przedmiotéw

. Niezamierzone ograniczenie dziatania policjantéw stuzby
kontrterrorystycznej

. Inne problemy z przepisami, ktére moga podwaza¢ zaufanie obywatela do
panstwa

Art. 22 Konstytucji - Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej

. Zasady kontroli towardéw zle oznakowanych

Art. 173 Konstytucji — Niezaleznos¢ i niezawistos¢ sadow

. Postepowania dyscyplinarne wobec sedzidw
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Art. 217 Konstytucji — Zasady naktadania podatkow

o Problemy z Ordynacjg Podatkowa

. Putapki w podatku dochodowym od 0séb fizycznych

o Watpliwosci dotyczace podatku od towardw i ustug

o Ktopoty z ctami

. Ciag dalszy problemoéw z abonamentem RTV

o Optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi

. Dochodzenie naleznosci przez Skarb Panstwa na drodze skargi paulianskiej

7. Wspotpraca europejska

. Wykonanie postanowienia Trybunatu Sprawiedliwosci UE dotyczacego
przywrdcenia sedziéw SN odestanych w stan spoczynku

o Wykonanie wyroku TSUE dotyczacego wycinki w Puszczy Biatowieskiej

o Konieczno$¢ wdrozenia dyrektywy niewinnosciowej

o Realizacja  orzeczen  Europejskiego  Trybunatu Praw Cztowieka

w Strasburgu
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Stanowiska organow miedzynarodowych na temat zmian prawnych
w Polsce
I. Opinie Komisji Europejskiej w ramach postepowania w sprawie

uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego (art. 258
TFUE)

o Wezwanie do  usuniecia uchybienia  zobowigzaniom  panstwa
cztonkowskiego z dnia 2 lipca 2018 r. dotyczace ustawy o Sadzie Najwyzszym
o Uzasadniona opinia Komisji Europejskiej z dnia 14 sierpnia 2018 r. (drugi

etap  postepowania  w sprawie  uchybienia  zobowigzaniom  panstwa
cztonkowskiego)

o 24 wrzeénia 2018 r. decyzja KE o pozwaniu Polski przed Trybunat
Sprawiedliwosci UE. Komisja zwrocita sie do Trybunatu Sprawiedliwosci
o zarzadzenie srodkéw tymczasowych do chwili wydania orzeczenia w tej sprawie.

Il. Opinie w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ)

. Po misji w Polsce w dniach 24 wrzednia - 5 pazdziernika 2018 r specjalna
sprawozdawczyni ONZ w dziedzinie praw kulturalnych Karima Bennoune
z zadowoleniem dostrzegta szerokie zaangazowanie obywatelskie w debaty
w sprawie reform legislacyjnych i kultury praworzadnosci. Wyrazita zaniepokojenie
dziataniami, ktére zmierzajg do wptywania na programy kulturalne i zarzadzanie
instytucjami kultury np. muzeum Il Wojny Swiatowej, Festiwal Malta. Niepokdj
wzbudzit tez wzrost znaczenia iagresywnosci w Polsce pewnych skrajnie

prawicowych  ugrupowan nacjonalistycznych, atakze grup i medidéw
fundamentalistéw chrzescijanskich.
. W dniach 3-5 wrzesnia 2018 r. Komitet ONZ ds. Praw Osob

z Niepetnosprawnosciami rozpatrzyt sprawozdanie Polski z wdrazania Konwengji
o prawach oséb niepetnosprawnych i wydat swoje rekomendacje. Rzecznik Praw
Obywatelskich, jako niezalezny organ ds. monitorowania wdrazania postanowien
Konwencji, przedstawit swoja informacje w 2015 r. oraz jej aktualizacje w 2018 r.
w formie tzw. raportéw alternatywnych. Rekomendacje Komitetu sa zbiezne
z postulatami RPO.
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