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Krajowy Mechanizm Prewencji

Notatka stuzbowa z udzialu w I1I spotkaniu przedstawiciel krajowych mechanizmow
prewencji i organizacji pozarzadowych

(Strasburg, 4 - 5 listopada 2019 r.)

W dniach 4 — 5 listopada br., wspdlnie z dr Hanng Machinska Zast¢pczynia RPO,
dyrektor Zespotu KMPT wziat udziat w 111 migdzynarodowym spotkaniu przedstawicieli krajowych
mechanizmow prewencji oraz organizacji pozarzadowych z rejonu OBWE, ktére odbylo si¢
w siedzibie Rady Europy w Strasburgu.

Coroczna wymiana doswiadczen pomigdzy czlonkami kmp 1 organizacji
pozarzadowych, miala w tym roku niepowtarzalny wymiar ze wzgledu obchody 30-lecia istnienia
Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom (CPT), ktore mialy miejsce w dniu 4 listopada
w Radzie Europy.

Spotkanie zostalo zorganizowane przez Rade Europy (CoE), ODIHR oraz Europejskie
Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom (APT). Wsrod zaproszonych gosci znalezli si¢ migdzy
innymi: Markus Jaeger (CoE), Martine Brunschwig-Graf — przewodniczaca Stowarzyszenia
Zapobiegania Torturom (APT), Przewodniczacy Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania
Torturom — Mykola Gnatovsky, Wiceprzewodniczacy Podkomitetu ONZ ds. Zapobiegania
Torturom (SPT) — Victor Zaharia, Sekretarz Generalny APT — Barbara Bernath, Sylvia Casale
(NPM Observatory), Omar Fisher (ODIHR) oraz Prezes Komitetu Helsinskiego w Bulgarii -
Krassimir Kanev.

Spotkanie poswigcone byto wymianie doswiadczen w zakresie monitoringu przez kmp
realizacji jednej z podstawowych gwarancji antytorturowych jaka stanowi dost¢p osoby
pozbawionej wolnosci do prawnika, zaraz po jej zatrzymaniu. Poglady 1 wnioski w tym temacie
wymienili przedstawiciele krajowych mechanizméw prewencji i organizacji pozarzadowych z 32
panstw.

Pierwszy dzien poswigcony byt monitoringowi przez krajowe mechanizmy prewencji
realizacji w praktyce podstawowych gwarancji antytorturowych, ktore poza dostepem do adwokata

stanowig badania lekarskie osob zatrzymanych oraz prawo takich 0oséb do otrzymania pouczenia na



temat ich praw przystugujacych im w trakcie detencji. Po wprowadzeniu do tematu,
zorganizowanym w formie wystgpien zaproszonych gosci, uczestnicy zostali podzieleni na 4 grupy
warsztatowe. Zadaniem cztonkéw kazdej z grup bylo udzielenie odpowiedzi wynikajacych z
doswiadczenia reprezentowanych przez nich mechanizméw na pytania dotyczace czasu i miejsca
monitorowania istnienia gwarancji antytorturowych dla osob pozbawionych wolno$ci, sposobu
weryfikacji ich zastosowania oraz opracowywania rekomendacji zwigzanych z gwarancjami, jak
rowniez weryfikowania ich implementacji. Podczas warsztatow bylem w grupie razem z
reprezentantkami mechanizmoéw Lichtensteinu oraz Anglii.

Po warsztatach, wspolnie z dr Machinska wzigliSmy udzial w konferencji
zorganizowanej w sali obrad plenarnych Rady Europy z okazji 30-lecia istnienia CPT. Wystgpienia
wprowadzajace wyglosili Mykola Gnatovsky (moéwit o zaufaniu i dialogu jako elementach
niezbednych w walce z torturami), Sylvia Casale (podkreslita, ze progres w dziedzinie walki
I zapobiegania torturom, jest mozliwy do osiagniecia dzigki wysitkom i zaangazowaniu wielu
interesariuszy). Nastgpnie odbyly si¢ dwie sesje — pierwsza poswigcona realizacji gwarancji
antytorturowych w jednostkach policji oraz druga — wspoétdziataniu w dziedzinie pelnej
implementacji gwarancji od samego poczatku pozbawienia wolnos$ci. Swoje doswiadczenia
I propozycje zmian przedstawili podczas pierwszej sesji: prof. nadzwyczajna Stojanka Mircheva
z Uniwersytetu Swictego Klemensa z Ochrydy w Bitoli (Macedonia), koordynatorka procesow
strategicznych ze Stowarzyszenia Mtodych Prawnikow Gruzji — Nino Jomarjidze, Prezes Komitetu
Helsinskiego w Butgarii - Krassimir Kanev oraz Wiceprzewodniczacy CPT — Mark Kelly. Ten
ostatni podkreslat istote lokalnego monitoringu miejsc pozbawionych wolnosci, ktory prowadzony
jest przez krajowe mechanizmy prewencji. Kanev wskazywat na przyktadzie Butgarii, ze obowiazki
policji sa niedostatecznie prawnie uregulowane, a istnienie gwarancji antytorturowych sprowadza
si¢ jedynie do papierowych standardéw, na ktorych realizacje nie ma $rodkéw. Pani profesor
wskazata na brak miedzynarodowych standardéw przestuchiwania przez policje 0s6b
zatrzymanych®.

W drugiej z sesji plenarnych panelistami byli: Therese Rytter - druga
wiceprzewodniczaca CPT, wiceprzewodniczacy SPT — Victor Zaharia oraz Anica Romsic-
Stojkovska reprezentujaca chorwacki kmp. Pani Rytter podkreslata konieczno§¢ zmiany modelu

policyjnych przestuchan, ktore nie powinny zmierza¢ do uzyskania przyznania si¢ zatrzymanego do

1 W czasie warsztatdw, kwestia opracowania zawierajacego standardy przeshuchiwania oséb zatrzymanych przez
policje, zostala poruszona przez przedstawicielke APT, ktéora poinformowala o zakonczeniu prac nad nowym
podrecznikiem stworzonym przez genewskie stowarzyszenie we wspotpracy z Inicjatywa Przeciwko Torturom (ATI)
oraz Norweskim Centrum Praw Czlowieka (NCHR). Publikacja bedzie dostgpna na poczatku 2020 roku. Wigcej
informacji https://www.apt.ch/en/universal-protocol-on-non-coercive-interviews/



https://www.apt.ch/en/universal-protocol-on-non-coercive-interviews/

popehnienia czynu, w zwiagzku z ktérego podejrzeniem zostat zatrzymany, lecz do ustalenia, czy to
jest on sprawca.

W czasie przeznaczonym w drugiej sesji na dyskusje, glos zabrata m.in. zast¢pczyni
RPO dr Hanna Machinska, ktora podkreslita dorobek i znaczenie CPT w dziedzinie ochrony praw
0sob pozbawionych wolnosci. Mowila takze o niezwykle waznej z punktu widzenia zapobieganiu
torturom sytuacji panujacej w poszczegdlnych krajach (brak politycznej woli poprawy standardow
ochrony oséb pozbawionych wolno$ci), ktora wplywa bezposrednio na efektywnos¢ pracy
mechanizmow. Dlatego poszczegdlne panstwa potrzebujg nieustannego wsparcia W tej mierze,
ktére zapewnia CPT, CoE oraz SPT. Hanna Machinska wskazata takze przyktad polskiego
mechanizmu, ktéry prowadzi kampani¢ Panstwo bez tortur. Dodala, ze w obecnych czasach, sens
prowadzenia takiej ogolnoeuropejskiej kampanii, powinien by¢ takze rozwazony jesli chodzi
0 poziom Rady Europy. Barbara Bernath w wystgpieniu podsumowujagcym nawigzata do
wystapienia H. Machinskiej, podkreslajac, ze slogan — Uczynmy Europe wolng od tortur, powinien
by¢ wspolny dla wysitkow podejmowanych w tej dziedzinie przez poszczegdlne kraje i dziatajace
w nich mechanizmy prewencyjne.

Po krotkiej przerwie rozpoczeta si¢ jubileuszowa ceremonia 30-lecia CPT. Wsrod
przedstawicieli miedzynarodowych instytucji stojacych na strazy praw cztowieka, ktoérzy wygtosili
okolicznosciowe przemoéwienia znalezli si¢: Marija Pej¢inovi¢ Buri¢ - sekretarz generalna Rady
Europy, Jean-Baptiste Mattei - staty przedstawiciel Francji w Radzie Europy, Liliane Maury
Pasquier - przewodniczaca Zgromadzenia Parlamentarnego UE (video), Linos-Alexandre Sicilianos
- przewodniczacy Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, Dunja Mijatovi¢ - komisarz Praw
Czltowieka UE, Mykola Gnatovskyy - przewodniczacy CPT, Anna Rurka - przewodniczgca
Miegdzynarodwej Konferencji NGO’s oraz Martine Brunschwig-Graf - przewodniczgca APT.

W wystgpieniach podkreslono, ze CPT odgrywa niekwestionowang role w procesie
zapobiegania torturom, udoskonala swa prace, odbywajac nie tylko okresowe wizytacje, ale
realizujgc specjalny tryb wizytacji ad hoc. Komisarz Praw Czlowieka podkreslita, ze CPT moze na
nig liczy¢ jesli chodzi o wzmacnianie przekazu Komitetu W zakresie ochrony praw osob
pozbawionych wolnosci.

Drugi dzien poswigcony byl wymianie doswiadczen pomiedzy przedstawicielami
mechanizmow 1 organizacji pozarzagdowych w obszarze realnego dostepu osoby pozbawionej
wolnosci do adwokata. Uczestnicy zostali podzieleni na 4 grupy robocze, ktorych cztonkowie
odpowiadali na pytania moderatoréw dotyczace roli adwokata oraz aktualnej sytuacji w zakresie
dostegpu do niego dla osoéb pozbawionych wolnosci. Podczas pracy w grupach przekazalem

informacje o braku takiej nieodptatnej pomocy prawnej, z ktorej moga korzysta¢ osoby zatrzymane



przez policje, jesli nie posiadaja swojego adwokata z wyboru. Opisalem takze starania zmierzajace
do zmiany tej sytuacji (wystapienie generalne RPO z 2017 do Ministra Sprawiedliwosci, na ktére
pomimo wielu monitow nie otrzymalismy odpowiedzi). Wskazatem takze na nasza rekomendacje,
ktora udato si¢ wprowadzi¢, jesli chodzi o policyjne miejsca detencji, a ktéora polega na
wyposazeniu tych miejsc w liste adwokatéw i1 radcéw prawnych, ktorzy Swiadcza swoje ustugi na
obszarze, w ktorym znajduje si¢ PdOZ lub komisariat. Podkreslitem, ze najwigkszym wyzwaniem
dla polskiego mechanizmu jest brak woli wprowadzenia zmian w omawianym zakresie, czego
dobitnym dowodem jest dwuletni okres oczekiwania na odpowiedz na nasze wystgpienie, pomimo
wielu monitéw w tej sprawie, w tym dwoch Premiera.

Spotkanie w drugim dniu zakonczylo si¢ podsumowaniem. Z panstw reprezentowanych
na III konferencji mechanizmdéw 1 organizacji pozarzadowych, jedynie Anglia posiada system
nieodptatnej pomocy prawnej dla 0so6b zatrzymanych przez policj¢. Jest on oparty na 24 godzinnych
dyzurach prawnikow, ktérych dzialania pokrywane sa z budzetu panstwa. Ciekawy przyktad
stanowig takze rozwigzania przyjete w regionie Salta (Argentyna), ktorymi podzielit si¢
z uczestnikami przedstawiciel argentynskiego mechanizmu odpowiedzialnego za ten region. Policja
powiadamia kazdorazowo argentynski kmp o zatrzymaniu osoby, dzwonigc pod numer 911.
Przedstawiciel mechanizmu lub wolontariusz wspodlpracujacy z mechanizmem, po otrzymaniu
takiej informacji pojawia si¢ na miejscu w celu osobistego kontaktu z zatrzymanym w charakterze
jego prawnika. Podobne rozwigzanie (Infolinia 24/7) funkcjonuje w Austrii, z tym ze koszt
prawnika pokrywany jest przez zatrzymanego.
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