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WPROWADZENIE

EQUINET — EUROPEJSKA SIEC ORGANOW

DS. ROWNOSCI

Equinet - europejska sie¢ organdw ds. réwnosci zrzesza 46 organizacji
z 34 krajéw europejskich. Organizacje te, jako krajowe organy do
spraw rownosci upowaznione sg do przeciwdziatania dyskryminacji z
wszelkich powoddw, takich jak wiek, niepetnosprawnosé, pteé, rasa,
pochodzenie etniczne, wyznanie, przekonania czy orientacja
seksualna.

Sie¢ Equinet promuje rownos¢ w Europie, wspierajgc i usprawniajgc
prace krajowych organéw ds. rownosci. Wspiera te organy, aby
mogty one dziata¢é w sposéb niezalezny i skuteczny, utatwiajgc
osiggniecie wiekszej réwnosci w spoteczenstwach.

CZYM ZAJMUJA SIE ORGANY DS. ROWNOSCI?

Organy ds. rownosci przyczyniajg sie do waznych i wartosciowych
zmian na poziomie jednostek, instytucji oraz spoteczenstwa jako
catosci. Ich potencjat obejmuje:

B wspieranie i pomoc osobom doswiadczajgcym dyskryminacji, aby
poprawic ich sytuacje;

B udziat w charakterze eksperta w okreslaniu ram prawnych;

B poprawa funkcjonowania réznych organizacji poprzez wspieranie
planowego i systematycznego podejscia do kwestii réwnosci w
tych  organizacjach oraz opracowanie specjalistycznych
wskazéwek na temat dobrych praktyk w tym zakresie;

B udziat w ksztattowaniu polityki poprzez przedstawianie zalecen
dotyczacych polityki publicznej oraz zwracanie uwagi na kwestie
réwnosci, réznorodnosci i przeciwdziatania dyskryminacji;

B zapewnianie instytucjom, ktére promujg réwnos¢ pierwszenstwa
i mozliwosci dziatania w dostepie do wymiaru sprawiedliwosci;

B ksztattowanie postaw spotecznych, debaty spotecznej i
Swiadomosci.

Organy ds. réwnosci sg wyjatkowe w poréwnaniu z innymi
instytucjami, ktdérych zakres obowigzkéw obejmuje nadzér nad
przestrzeganiem praw. Rdznica polega na tym, ze: promujg one petng
réownos¢ w praktyce, co znacznie wykracza poza samg tylko kwestie
praw; zajmujg sie dyskryminacja w konkretnym wymiarze,
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umiejscawiajgc posiadacza praw jednostki jako cztonka okreslonej
grupy; zajmujg sie zarowno kwestig egzekwowania praw, jak i ich
tworzenia, a takze udzielajg pomocy ludziom w przypadkach
dyskryminacji.

DLACZEGO POTRZEBNY JEST DOKUMENT ROBOCZY

DLA ORGANOW DS. ROWNOSCI?

Dyrektywy UE' wymagaja, aby wszystkie pafstwa cztonkowskie,
kraje przystepujgce oraz kraje EOG wyznaczyty organy ds.
rownosci, promujgce réwne traktowanie. Dyrektywy te przewidujg
jednak wytacznie standardy minimalne w odniesieniu do kompetenciji
tych organéw oraz ich ograniczong niezaleznos¢ w dziataniu. Nie
gwarantujg zas$ organom ds. rownosci petnej niezaleznosci,
skutecznosci dziatania, wystarczajgcych uprawnien i
odpowiednich srodkow.

Niniejszy dokument roboczy ma na celu okreslenie stanowiska, ktore
organy ds. réwnosci powinny popieraé, negocjowac i prezentowaé w
rozmowach z organami europejskimi i organami administracji
krajowej podczas tworzenia standardow dla organdw ds. rownosci na
szczeblu europejskim oraz ich wdrazania na szczeblu krajowym.

Zakfada on potgczenie podstawowych standarddw minimalnych ze
standardami, ktére umozliwig petna realizacje potencjatu organdéw
ds. réwnosci. Celem jest zapewnienie, aby standardy:

B umozliwiaty realizacje szczegdlnej roli, mozliwosci i potencjatu
organdw do spraw rownosci;

B wspotdziataty w ramach szerszych struktur instytucjonalnych, w
ktorych umiejscowione sg organy ds. réwnosci;

B zapewnialy  dostosowanie do  zmienionego  kontekstu
funkcjonowania organdéw ds. réwnosci, do nowych trendéw i
zmian w sposobie ich tworzenia, zakresie obowigzkéw i sposobie
dziafania.

! Dyrektywa 2000/43/KE, Dyrektywa 2004/113/KE, Dyrektywa 2006/54/UE,
Dyrektywa 2010/41/UE



STANDARDY

STANDARDY potrzebne sa w celu:

wspierania Komisji Europejskiej w monitorowaniu petnego i
skutecznego wdrozenia dyrektyw UE dotyczacych réwnego
traktowania;

wspierania rzadow w okreslaniu i tworzeniu wfasciwych
warunkow dziatania dla organdéw ds. rownosci;

umozliwienia organom ds. réwnosci petnej realizacji ich
potencjatu w dziedzinie stymulowania i wspierania osiggniecia
petnej réwnosci w praktyce, a takze eliminowania dyskryminacji;

zapewnienie organom ds. rownosci odpowiednich uprawnien i
pozycji, a takze wspdlnej platformy do sygnalizowania
problemow;

zapewnienie organom ds. réwnosci mozliwosci realizowania
wszystkich funkcji i uprawnien w skali zapewniajgcej realne efekty
dziatania;

ochrona organdw ds. rownosci przed poddawaniem w watpliwosé
lub umniejszaniem znaczenia ich funkgc;ji i realizacji ich potencjatu.

STANDARDY powinny:

zapewnia¢ jak najszerszy zakres obowigzkéw organow ds.
rownosci w sprawach dotyczgcych rownosci i niedyskryminaciji;
okresla¢ - jako podstawowe zrédto - warunki konieczne dla
niezaleznego i skutecznego funkcjonowania organéw ds.
rownosci;

okresla¢ wtasciwe miejsce organdw ds. réwnosci w szerszym
systemie instytucji promujgcych réwnos¢ i walczacych z
dyskryminacjg;

umozliwia¢ organom ds. rownosci realizacje ich potencjatu
zapewni¢, aby sytuacja zadnego z organdw ds. réwnosci nie
ulegta pogorszeniu.



RAMY STANDARDOW

STANDARDY muszg uwzglednia¢ ponizsze zagadnienia:

1. ZAKRES OBOWIAZKOW

Organy ds. réwnosci to niezalezne organy statutowe, utworzone w
celu wdrazania ustawodawstwa dotyczacego réwnego traktowania.
Muszg one posiadac szeroki zakres obowigzkéw, aby promowac i
wspiera¢ osiggniecie petnej réwnosci w praktyce, a takze zwalczac i
eliminowac¢ wszelkie formy dyskryminacji we wszystkich dziedzinach
zycia spotecznego.

2. PEENA NIEZALEZNOSC

Organy ds. réownosci muszg by¢ w petni niezalezne, tak aby bez
zbednej ingerencji mogty, zgodnie ze swoim zakresem obowigzkow:

B realizowaé swoje uprawnienia w sposdb, jaki uznajg za
najbardziej odpowiedni;

B okresla¢ swoje priorytety, przedstawiaé swoje stanowisko wobec
konkretnych probleméw oraz reagowac¢ na nie w sposéb, jaki
uznajga za stosowny;

B przekazywaé swoj sposdb rozumienia rownosci, roznorodnosci i
niedyskryminacji, zgodny z prowadzonymi przez nie analizami;

M decydowaé o tym, w jaki sposdb wykorzystywaé swoje zasoby
ludzkie i finansowe oraz zarzadzac nimi, zachowujgc zgodnos¢ z
odpowiednimi przepisami prawa pracy i zasadami dobrego
zarzadzania finansowego.

3. SKUTECZNOSC

Organy ds. réwnos$ci muszg posiadaé uprawnienia, zasoby ludzkie i
finansowe niezbedne do realizacji wszystkich swoich funkcji i
uprawnien w ramach swojego zakresu obowigzkéw, w sposéb i w
stopniu zapewniajgcym osiggniecie faktycznych efektéw i petng
realizacje swojego potencjatu.

4. STRUKTURA INSTYTUCJONALNA

Organy ds. réwnosci dziatajg w ramach szerszej struktury
instytucjonalnej istniejgcej na szczeblu krajowym, przeciwdziatajgcej
dyskryminacji i promujacej rownos$é. Organy te muszg byé
odpowiednio usytuowane w tej strukturze, zapewniajgc osobom
dostep do wymiaru sprawiedliwosci w przypadkach dyskryminacji, a
takze do struktur umozliwiajgcych osiggniecie petnej réwnosci w
praktyce.
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TRESC

STANDARDY muszg uwzglednia¢ i zapewniaé:

a. zakres obowigzkéow, ktory obejmuje kwestie réwnosci,
roznorodnosci i niedyskryminacji zaréwno w sektorze
publicznym, jak i prywatnym, co najmniej w dziedzinach:
zatrudnienia, szkolenia zawodowego, towardéw i ustug, edukacji,
polityki mieszkaniowej, ochrony socjalnej i przywilejow
socjalnych;

b. zakres obowigzkdéw, ktéry - jako warunek minimalny - zapewni,
Zze uprawnienia organu lub organdw ds. réwnosci beda
obejmowacé wszystkie przyczyny dyskryminacji przewidziane
Traktatem (art. 19), kwestie dotyczgce dyskryminacji z wielu
powoddéw facznie, a takze wiasciwe uwzglednienie powodow
przewidzianych w Karcie Praw Podstawowych (art. 21).

2. PELNA NIEZALEZNOSC
STANDARDY musz3a uwzglednia¢ i zapewniac:

a. utworzenie organdw ds. rownosci majgcych wtasng osobowos¢
prawng, stanowigcych samodzielng strukture w sSwietle prawa,
odrebng i niezalezng od rzadu, majgcy zakres obowigzkdéw
okreslony przepisami prawa;

b. system zarzadzania odzwierciedlajagcy réznorodnos¢ ludzi i sit
spotecznych w spoteczenstwie; oraz mianowanie na wszystkie
stanowiska kierownicze w drodze przejrzystych, opartych o
kompetencje, niezaleznych procedur;

c. system odpowiedzialnosci odzwierciedlajgcy i zapewniajacy
niezaleznos¢ i skutecznos¢ organdw ds. réwnosci;

d. brak lub mozliwos¢ odrzucenia wszelkich bezposrednich lub
posrednich naciskdow zewnetrznych oraz zbednej ingerencji, w
szczegdlnosci ze strony rzadu i panstwa podczas podejmowania
strategicznych wyboréw, decyzji, dziatan prawnych, zajmowania
stanowiska w réznych kwestiach, okreslania znaczenia réwnosci,
réznorodnosci i niedyskryminacji;

e. samodzielne decydowanie przez kierownictwo o tym, w jaki
sposob wykorzystywaé zasoby ludzkie i finansowe oraz zarzadzaé
nimi, zachowujgc zgodno$é z odpowiednimi przepisami prawa
pracy i zasadami dobrego zarzadzania finansowego;



f. zdolnos¢ organdéw ds. réwnosci do:

i. dziatania i wspodfdziatania z innymi podmiotami na
szczeblu miedzynarodowym w postepowaniach
prawnych;

iil. pozyskiwania srodkéw finansowych ze zrddet innych niz
panstwo;

ili. zawierania uméw z innymi organizacjami w celu
prowadzenia prac na rzecz osiggniecia wspoélnych celéw;

iv. zapewnienia warunkéw niezbednych do budowy zaufania
ze strony grup doswiadczajacych dyskryminacji i
nierdwnosci.

3. SKUTECZNOSC

STANDARDY musz3a uwzglednia¢ i zapewniac:

a. odpowiednie s$rodki finansowe, umozliwiajgce organom ds.
rownosci realizacje wszystkich funkcji i uprawnien w skali i na
poziomie zapewniajagcym osiggniecie efektéw i wywieranie
skutkow. Organ ds. réwnosci powinien moc sktadaé propozycje
przydzielania srodkéw innemu organowi;

b. zasoby kadrowe, wystarczajgce do petnej realizacji zakresu
obowigzkéw organu ds. réwnosci, przy zapewnieniu ustalonych
srodkow finansowych. Organy ds. rGwnosci powinny byé w stanie
zatrudnia¢ wymagany personel w potrzebnej liczbie, o
wtasciwych  kompetencjach i  poziomie  umiejetnosci,
odzwierciedlajacy réoznorodnosé spoteczenstwa;

c. srodki fizyczne, w szczegdlnosci lokale odpowiednie do zakresu
obowigzkéw oraz dostosowane do potrzeb pracownikéw i
wykonywanych zadan;

d. ogdlne uprawnienia organéw ds. réwnosci, w tym:

i. promowanie i wspieranie - ws$rdéd pracodawcéw,
ustugodawcéw i twércéw polityki - dobrych praktyk w
zakresie rownosci i réznorodnosci;

iii. zlecanie i prowadzenie badan na temat wszystkich
probleméw istotnych dla swojego zakresu obowigzkéw;

iii. formutowanie zalecen dla ustawodawcéw i twoércow
polityki  w odniesieniu do kwestii rownosci i
niedyskryminacji;

iv. komunikowanie sie z zainteresowanymi stronami oraz
udziat w debacie publicznej w odniesieniu do kwestii
rownosci, roznorodnosci i niedyskryminacji;



V. prowadzenie ogdlnych postepowan wyjasniajacych i
wydawanie zaleceA w kwestiach nieréwnosci i
dyskryminacji, w tym w szczegdlnosci dyskryminacji
strukturalne;j;

vi. zaskarzanie  krajowych przepisébw  prawnych i
administracyjnych niezgodnych z przepisami o zakazie
dyskryminacji, zawartymi w dotyczacych réwnego
traktowania dyrektywach UE, przepisach i konstytucjach

krajowych;

Vii. mediacje miedzy stronami w przypadkach dyskryminacji,
we wiasciwy i ustalony sposob;

viii. badanie przypadkéw dyskryminacji oraz zabezpieczania

informacji od domniemanych sprawcéw dyskryminacii;

szczegdlne uprawnienia do realizacji funkcji promocyjnych, w

tym do:

i. udzielania porad prawnych i wsparcia dla osdb, ktore
doswiadczajg  dyskryminacji, oferowanie  wsparcia
osobistego i moralnego, jesli to konieczne;

ii. wnoszenie skarg w swoim witasnym  imieniu,
wystepowanie w sprawach rozpatrywanych przez sady,
dziatanie w charakterze , przyjaciela sgdu” — opiniodawcy
w roli amicus curiae;

iii. wspierania i monitorowania pozytywnego obowigzku
uwzgledniania kwestii rownosci przez podmioty publiczne
w wykonywaniu ich funkcji, a takze przez firmy prywatne i
organizacje spofeczenstwa obywatelskiego w zakresie
planowego i systemowego podejscia do kwestii rOwnosci i
niedyskryminacji;

szczegllne uprawnienia do realizacji funkcji rzeczniczych, w tym
do:

i. przedstawiania ustalef w przypadkach dyskryminacji;

iii. stosowania sankgji polegajgcych wyznaczaniu
rekompensat, ktére bedg proporcjonalne, skuteczne i
odstraszajace;

iii. podejmowania prawnie wigzacych decyzji w przypadkach
dyskryminacji;

iv. polecania sprawcom dyskryminacji podjecia dziatan w
celu rozwigzania zaistniatych przypadkow dyskryminacji i
zapobiegania takim przypadkom w przysztosci;

V. monitorowanie majgce na celu zapewnienie realizacji
decyzji;

kazde poszerzenie zakresu obowigzkéw organdéw ds. rownosci na
podstawie nowego ustawodawstwa krajowego, dyrektyw
europejskich lub miedzynarodowych instrumentéw prawnych



powinno by¢ spdjne z pierwotnym zakresem obowigzkdw organu
ds. rownosci; powinno tez przewidywan  przydziat
wystarczajgcych dodatkowych srodkéw na wtasciwg i skuteczng
realizacje wszelkich dodatkowych obowigzkow.

4. STRUKTURA INSTYTUCJONALNA

STANDARDY musz3a uwzglednia¢ i zapewniac co nastepuje:

a. jezeli istniejg rozne organy ds. rownosci dla rédznych obszaréw,
nalezy stworzyé powigzania miedzy nimi, aby zapewni¢ spdjnos¢
stosowania zasad niedyskryminacji i rdéwnosci, a takze
uwzgledni¢ potrzeby oséb na granicy tych obszaréw;

b. ogdlnokrajowa struktura instytucjonalna powinna obejmowac
zaréwno funkcje rzecznicze, jak i promocyjne;

c. jezeli zakres obowigzkdow organdéw ds. rownosci wspétdzielony
jest z zakresem obowigzkéw innych organéw, np. krajowych
instytucji ds. praw cztowieka lub rzecznikéw, standardy powinny
zapewni¢ organom ds. réwnosci:

i. spojng podstawe prawng dziatania oraz uprawnienia dla
wszystkich czesci zakresu obowigzkow;

ii. odpowiednie srodki do realizacji wszystkich czesci zakresu
obowigzkéw oraz réownowage srodkow, zapewniajgca
proporcjonalng realizacje poszczegdlnych czesdci zakresu
obowigzkéw;

iii. strukture wewnetrzng zapewniajgcq proporcjonalng
realizacje poszczegdlnych czesci zakresu obowigzkdw;

iv. umiejetnos¢ opracowania zintegrowanego podejscia do
wszystkich czesci zakresu obowigzkéw, tam gdzie to
mozliwe i wtasciwe;

V. multidyscyplinarne kompetencje pracownikow;

d. dla oséb skarzgcych sie na dyskryminacje organy ds. rdwnosci
powinny byé pierwszg instancja ws$rdéd dostepnych i
skoordynowanych ze sobg sciezek dostepu do wymiaru
sprawiedliwosci. Organy te posiada¢ uprawnienia i Srodki
umozliwiajgce skarzigcym przejScie catej S$ciezki wymiaru
sprawiedliwosci, wsparcie na tej Sciezce, biezgcg ocene tych
Sciezek oraz wydawanie zalecen w celu zapewnienia ich
dostepnosci.

e. organy ds. réwnosci powinny wspierac i sta¢ na czele szerszego
systemu zapewniajgcego promowanie réwnosci. Powinny one
posiada¢ uprawnienia i srodki umozliwiajgce udziat w forach,
komisjach, a takze uzgodnieniach z partnerami spotecznymi,
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ktore prowadzone s3 przez rzady i przyczyniajag sie do
opracowania plandw, polityki i programoéw sektora publicznego.

Niniejszy dokument roboczy jest wynikiem dyskusji, ktore odbyty
sie podczas poswieconego standardom spotkania klastra sieci
Equinet w roku 2015, a takie uwag i komentarzy otrzymanych
pdiniej od cztonkéw Equinet. Jest to dokument roboczy i jako taki
moze ulec zmianom. Informacje zawarte w tym dokumencie
odzwierciedlajg poglady organéw ds. réwnosci i niekoniecznie
stanowig odzwierciedlenie stanowiska i opinii Komisji Europejskiej.



