30 spraw oczekujacych na rozpoznanie przez
Trybunal Konstytucyjny, ktére maja szczegélne znaczenie dla

obywateli

1. Dekret warszawski - zasady zwrotu nieruchomosci (Kp 3/15)

Prezydent skierowal do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnoS$ci
z Konstytucjg uregulowan ustawy z 25 czerwca 2015 r. o0 zmianie ustawy

o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Ustawa wprowadza nowe przestanki rozpatrywania wnioskéw bytych wiascicieli. Sg one
dla nich — zdaniem Prezydenta — niekorzystne, bo rozszerzaja podstawy prawne
umozliwiajace odmowe realizacji ich praw. Motywem autorow ustawy jest okoliczno$¢,
iz 110 obiektow publicznych objetych jest uzasadnionymi roszczeniami. Dlatego

tez ustawa ta miata uniemozliwi¢ odzyskanie tych nieruchomos$ci w naturze.

Ustawa pozwala tez zakonczy¢ postgpowanie, gdy nie mozna odnalez¢ bylego wtasciciela
— procedura ta zaczyna si¢ w momencie zamieszczenia przez miasto ogtoszenia W sprawie
poszukiwania bylego wiasciciela lub jego spadkobiercéw. Moze to nastapi¢, gdy w ciagu
sze$ciu miesigcy od daty ukazania si¢ takiego ogloszenia nikt si¢ nie zglosi lub pomimo
zgloszenia nie udowodni swoich praw w ciagu kolejnych trzech miesigcy. Mimo ze skutkiem
powyzszych regulacji moze by¢ pozbawienie bylych wlascicieli roszczen do utraconych

nieruchomosci, to ustawa nie przewiduje dla nich rekompensaty.

2. Zasady pobierania od oskarzonego materialu biologicznego do badan
genetycznych (SK 28/15)

Do Trybunalu Konstytucyjnego zostata skierowana skarga konstytucyjna o zbadanie
zgodnosci art. 74 § 2 pkt 3 Kodeksu postgpowania karnego z Konstytucja RP oraz Konwencja
0 Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnos$ci. Przepis ten stanowi, ze oskarzony
jest obowigzany podda¢ si¢ pobraniu przez funkcjonariusza Policji wymazu ze $luzdéwki
policzkow, jezeli jest to nieodzowne i nie zachodzi obawa, Zze zagrazatoby to zdrowiu

oskarzonego lub innych osob. Przepis ten nie zawiera ograniczen przedmiotowych (na



przyktad co do rodzaju typéw czynoéw zabronionych, w zwigzku podejrzeniami popeinienia
ktérych mozna zastosowaé ten $rodek), nie precyzuje przestanek stwierdzania przez
funkcjonariusza Policji, ze zachodzi przypadek '"nieodzownos$ci", nie wyraza klauzuli
subsydiarnos$ci stosowania tego rodzaju srodka. Przepis ten, ani inne przepisy, nie przewiduje
sagdowej kontroli stosowania tego srodka, na zadnym etapie. Faktycznie zatem pozwala on
funkcjonariuszom Policji wedlug ich uznania, decydowa¢ o tym, czy od danej osoby, ktéra
ma status podejrzanego pobiorg oni material do badan genetycznych, czy tez nie.
Funkcjonariusz Policji nie jest w tym =zakresie skrepowany zadnymi szczegétowymi
przestankami wykonania takiej czynnosci, nie musi tez baczy¢ na zwigzek przyczynowy
pomiedzy rodzajem czynu zarzucanego podejrzanemu, wzglednie sposobem jego dziatania,

a jego danymi genetycznymi.

3. Przepisy regulujace przeszukanie osob, dokonywanie kontroli osobistej oraz

przeszukanie pojazdow przez funkcjonariuszy publicznych (K 17/14)

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyl wniosek o zbadanie zgodnosci z Konstytucja
uregulowan znajdujacych si¢ w kilku ustawach, ktore dotycza przeszukania o0sob,
dokonywania kontroli osobistej oraz przeszukania pojazdow przez funkcjonariuszy
publicznych. Przepisy powotanych ustaw, postugujac si¢ pojeciem "przeszukanie osoby", czy
tez pojeciem "kontrola osobista", poprzestaja na wprowadzeniu tych poje¢ do obrotu
prawnego. Nie definiuja tych poje¢, nie wyznaczaja w zwigzku z tym ustawowej granicy
ingerencji wladzy publicznej w sfer¢ prawa do prywatnosci 1 w sfer¢ nietykalnosci osobistej
i wolnosci osobistej. Ustawodawca upowaznit poszczegélne stuzby do "przegladania bagazy
1 sprawdzenia tadunku w portach i na dworcach oraz w $rodkach transportu", czy tez
"przeprowadzenia rewizji pojazdow". Przepisy te w istocie reguluja wigc materi¢ objeta
art. 50 Konstytucji RP. Przewiduje on, Zze przeszukanie pomieszczenia lub pojazdu moze
nastgpi¢ w przypadkach okreslonych w ustawie 1 w sposéb w niej okreslony. Z punktu
widzenia standardu konstytucyjnego nie wystarczy w zwigzku z tym, ze ustawodawca
wprowadzi sama mozliwo$¢ przeprowadzenia przeszukania, nie wystarczy tez, ze okresli
przypadki, w ktorych przeszukanie mozna przeprowadzi¢. Musi tez okresli¢ w ustawie sposob
jego dokonania. Przepisy wymienionych ustaw poprzestaly natomiast na przyznaniu
uprawnien do dokonania przeszukan 1 okresleniu, w jakich przypadkach moze to nastgpic. Nie

okreslity one jednak sposobu przeszukania. Dodatkowo, ustawodawca nie przewidzial (poza



art. 236 k. p. k.) adekwatnych $rodkéw zaskarzenia czynnosci podejmowanych przez te

shuzby.

4. Zatrzymanie prawa jazdy — zakaz podwojnego karania w Prawie o ruchu
drogowym (K 25/15)

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do Trybunalu Konstytucyjnego wniosek
o stwierdzenie niezgodnosci przepisow Prawa o ruchu drogowym i ustawy o kierujacych
pojazdami z Konstytucja RP oraz Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci. Zaskarzone rozwigzanie, zobowigzujace starost¢ do wydania decyzji
administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy, gdy kierujacy pojazdem przekroczyt
dopuszczalng predkos$¢ o wigcej niz 50 km/h w obszarze zabudowanym — przy jednoczesnej
odpowiedzialno$ci za wykroczenie — budzi watpliwos$ci zwigzane z naruszeniem zasady
zakazu podwojnego karania tej samej osoby za ten sam czyn. Zatrzymanie prawa jazdy jawi
si¢ bowiem jako sankcja karno-administracyjna, wykazujaca podobienstwo do s$rodka
karnego, jakim jest zakaz prowadzenia pojazdéw, dalece restrykcyjna, ingerujgca w prawa
1 wolnosci obywatelskie. Co szczegodlnie widoczne jest w przypadku sytuacji kierowcow
zawodowych, czy innych oséb, dla ktorych posiadanie prawa jazdy stanowi niezbedny
warunek wykonywania obowigzkow pracowniczych. Ponadto, przewidziana przez
ustawodawce droga odwotawcza od decyzji starosty o zatrzymaniu prawa jazdy nie spetnia
standardow odpowiednich gwarancji procesowych. Po pierwsze — zatrzymanie ma charakter
sankcji administracyjnej. To oznacza automatyzm w stosowaniu tego $rodka. Nie sa brane
pod uwage zadne elementy o charakterze subiektywnym — ani stopien winy, ani spotecznej
szkodliwos$ci, ani poziom karygodnosci nie maja tu zadnego znaczenia. Reakcja spoteczna
moze by¢ wigc wrecz odwrotna do zaktadanej przez ustawodawce. Nadmierna surowos$¢
zakazu budzi naturalny sprzeciw i moze prowadzi¢ do jego ignorowania, a nawet otwartego
kwestionowania jego sensu 1 w efekcie podwazenia autorytetu prawa. Po drugie -
przewidziany tryb skargi jest iluzoryczny. Automatyczne nadanie decyzji starosty rygoru
natychmiastowej wykonalno$ci prowadzi do sytuacji, w ktorej rozpoznanie odwotania
praktycznie zawsze nastgpowaé bedzie po uptywie 3 miesigcznego terminu, na jaki

zatrzymano prawo jazdy.



5. Znikoma szkodliwo$¢ spoleczna czynu w Kodeksie wykroczen (K 13/14)

Skierowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich wniosek dotyczy zbadania zgodnosci
art. 1 Kodeksu wykroczen, w zakresie, w jakim przepis ten pomija przestanke ,,znikomej
spotecznej szkodliwosci czynu” jako wytaczajacej odpowiedzialno$¢ za wykroczenie
Z konstytucyjnym prawem do sadu. Sprawa ta ma znaczenie w zakresie uksztattowania
odpowiedzialnos$ci za wykroczenie. Przepis powinien brzmie¢ tak, by przy ocenie czynu,
mogla by¢ brana pod uwage przestanka znikomej spolecznej szkodliwosci czynu, co moze

doprowadzi¢ do zbgdnosci prowadzenia postepowan o czyny blahe i nie karania za takie

czyny.

6. Pracatymczasowa - wlasciwos¢ miejscowa sadu pracy (P 122/15i P 121/15)

Potaczone pytania prawne dotyczg problemu, czy art. 24 ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych, w zakresie, w jakim uniemozliwia wytoczenie powodztwa
przed sad, w ktérego okregu praca jest, bytla lub miata by¢ wykonywana jest niezgodny

z konstytucyjng zasadg réwnosci oraz prawem do sadu.

W $wietle zakwestionowanego przepisu, pracownik tymczasowy moze dochodzi¢ swoich
praw wylacznie przed sadem wiasciwym ze wzgledu na siedzibe agencji pracy tymczasowej
zatrudniajgcej tego pracownika. Tymczasem pracownik moze wytoczy¢ powodztwo przed sad
wlasciwosci ogdlnej pracodawcy, badz przed sad, w ktorego okregu praca jest, byta lub miata
by¢ wykonywana, badz tez przed sad, w ktérego okregu znajduje si¢ zaklad pracy. W ocenie
Rzecznika, zakwestionowana regulacja prowadzi do naruszenia zasady roéwnego traktowania

pracownikow (typowych 1 tymczasowych) w prawie do wlasciwego miejscowo sadu.

7. Pieciokrotne odszkodowanie za bezumowne korzystanie z panstwowych gruntéow

rolnych (sygn. P 123/15)

Rzecznik przystapil do postepowania przed Trybunatem Konstytucyjnym toczacego si¢
z pytania prawnego zadanego przez sad, a dotyczacego konstytucyjnosci art. 39b ustawy
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa. Przepis ten pozwala Agencji
Nieruchomosci Rolnych Skarbu Panstwa na pobieranie od rolnikéw pigciokrotnosci czynszu

dzierzawnego, z tytutu tzw. bezumownego korzystania z gruntow panstwowych (m.in. po



wygasnigciu umowy dzierzawy), i to nawet wowczas, gdy uzytkownicy pozostajg w dobrej
wierze. Regulacja taka stwarza istotny przywilej dla Skarbu Panstwa. Osoba fizyczna, ktorej
nieruchomo$¢ zostalaby bezumownie zajeta, mogtaby z tego tytutu zadaé jedynie ,,zwyktego”
odszkodowania wedlug zasad z kodeksu cywilnego. Poniewaz Konstytucja gwarantuje rowna
ochrone wtasnosci i praw majatkowych, zarowno obywatele, jak i Skarb Panstwa (Agencja
Nieruchomosci Rolnych) w obrocie cywilnym powinny by¢ traktowane w jednakowy sposob
i korzystac z takiej samej ochrony prawnej przed naruszaniem wilasnos$ci przez osoby trzecie.
Ustawa nie moze pieciokrotnie dotkliwiej kara¢ za naruszanie wiasnosci publicznej niz
prywatnej, a zwlaszcza, jesli osoba naruszajaca uprawnienia pozostaje w dobrej wierze. Nie
mozna tez wskaza¢ zadnej normy konstytucyjnej, ktora uzasadniataby taka nieréwnos¢.
Odwotywanie si¢ do koniecznosci prewencji wobec niekontrolowanego zajmowania
nieruchomosci rolnych znajdujacych si¢ w Zasobie Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

1 podlegajacych pieczy Agencji nalezy oceni¢ jako niewystarczajace.

8. Brak powiadamiania wlasciciela nieruchomosci o jej wpisie do gminnej ewidencji

zabytkow (sygn. SK 3/15)

Ustawa o ochronie zabytkow przewiduje rozne tzw. formy ochrony zabytku (m.in. wpis
do rejestru, wyznaczenie takiej ochrony w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego). Wpis do tzw. gminnej ewidencji zabytkow ma od 2010 r. status
pozaustawowej formy ochrony, praktycznie nieuregulowanej, niemniej jednak funkcjonujace;j
w obrocie. ,,Ewidencja”, wbrew swojej nazwie, nie ma jednak charakteru czysto
informacyjnego, bowiem wlaczenie do niej okreslonej nieruchomosci skutkuje objeciem jej
ochrong konserwatorska. Wtasciciel o tej czynnos$ci nie jest jednak nawet informowany, nie
wie wiec, ze wladze ograniczyly mu sposdb korzystania z jego nieruchomos$ci (musi
dokonywaé¢ uzgodnien konserwatorskich dla tych zamierzen budowlanych, dla ktorych
konieczna jest akceptacja wladz budowlanych). Nie jest tez jasne, czy 1 w jakim trybie
(1 w jakim zakresie) mozna dziatania witadz zaskarzy¢ do sadu administracyjnego
(i np. wykazywaé, ze nieruchomos$¢ nie ma zadnych waloréw zabytkowych, wzglednie
wnosi¢ o zmian¢ zalecen konserwatorskich czy zmniejszenie nakladanych ograniczen

W gospodarowaniu).



9. Zakaz zwrotu nieruchomosci wywlaszczonej, kupionej w toku negocjacji

przedwywlaszczeniowych (sygn. SK 39/15)

Przepisy ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami uniemozliwiaja odzyskanie
nieruchomos$ci wywtaszczonej na cele publiczne (budowe drog, linii kolejowych, budynkow
wiladz publicznych itp.), ktéra jednak stala si¢ zbedna na te cele, w sytuacji, gdy wtasnos¢
odebrano nie na podstawie administracyjnej decyzji wywlaszczeniowej, ale cywilnoprawnej
umowy sprzedazy (zamiany), zawartej w toku rokowan, bedacych obligatoryjnym etapem
przed formalnym wszczgciem postgpowania wywlaszczeniowego. Poniewaz nieruchomosé
sprzedana w takich okoliczno$ciach przez wlasciciela nie jest w rozumieniu przepisow
nieruchomoscig ,,wywlaszczong”, to zagdanie zwrotu nie przystuguje. Rozwigzanie takie jest
niesprawiedliwe chociazby z tego powodu, ze jezeli do takiej sprzedazy doszto przed 1998 r.,
odzyskanie nieruchomosci jest mozliwe. Nie mozna tez zaakceptowaé gorszego traktowania
tych osob, ktére zdecydowaty si¢ wspdlpracowaé z organami panstwa w realizacji celow
publicznych i dobrowolnie odstapity swoja wlasno$¢, oszczgdzajac organom kosztéw
postgpowania administracyjnego, od tych wilascicieli, ktéorzy do konca opierali si¢
wywlaszczeniu i procesowali si¢ przez wiele lat. Pierwsza grupa moze mie¢ uzasadnione

poczucie ,,bycia oszukanym” przez panstwo.

10. Brak ochrony przed eksmisja ,na bruk” w przepisach dotyczacych
administracyjnego post¢powania egzekucyjnego (K 27/15)

Rzecznik skierowal do TK wniosek dotyczacy pominigcia ustawodawczego w przepisach
regulujacych procedurg egzekucji administracyjnej, w zakresie, w jakim nie zapewnia ona
nawet minimalnego standardu ochrony przed bezdomno$cig 0sobom eksmitowanym
W oparciu o decyzje administracyjne. Dotyczy to przede wszystkim oséb zajmujacych
mieszkania bedace w dyspozycji stluzb mundurowych (Policji, Stuzby Wiezienne;,
panstwowej Strazy Pozarnej). Zdaniem Rzecznika brak cho¢by minimalnej ochrony przed
,cksmisjag na bruk”, nawet w formie wskazania tymczasowego pomieszczenia, narusza
godnos¢ cztowieka. Pozostaje takze w sprzecznosci z tymi przepisami Konstytucji, ktore
nakazujg wtadzom publicznym zapobiega¢ bezdomnos$ci oraz udziela¢ szczegdlnej pomocy

rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialne;.



11. Bezpieczenstwo imprez masowych - zakaz klubowy (K 47/14)

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt wniosek o zbadanie zgodnosci z Konstytucja
uregulowan ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Prawo udziatu jednostki w imprezie
masowej posiada swoje umocowanie w art. 73 Konstytucji RP. Rzecznik Praw Obywatelskich
nie opowiada si¢ za catkowitg eliminacjg zakazu klubowego z polskiego porzadku prawnego,
lecz za jego dookresleniem w przepisach rangi ustawowej, co ograniczy arbitralno$¢
i dowolno$¢ w jego wymierzaniu. Ograniczenia korzystania z wolnosci z art. 73 Konstytucji
nie moga by¢ bowiem nadmierne i nieproporcjonalne, co ma obecnie miejsce i to zarowno

w aspekcie materialnym, jak i formalnym.

12. Wysokosé¢ stawki podatku od ksigzek wydawanych w formie cyfrowej i innych
publikacji elektronicznych (K 61/13)

Rzecznik Praw Obywatelskich zlozyt wniosek o zbadanie zgodnosci z Konstytucja
uregulowan ustawy o podatku od towaréw 1 ustug. Wprowadzily one réznice w stawce
podatku od towarow i uslug (podatku VAT) na publikacje wydawane na nosnikach
fizycznych (drukowane, wydawane na dyskach, tasmach etc.) oraz te oferowane w formie
zapisu cyfrowego (tzw. ebooki). Zgodnie z obecnie obowigzujacym stanem prawnym, ta sama
ksigzka, w zaleznos$ci od sposobu, w jaki zostala wydana, moze by¢ objeta stawka 5% lub
23% podatku (8% i 23% w przypadku gazet, czasopism i pozostatych periodykéw). Opisane
rozwigzanie budzi watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnej gwarancji rownosci.
Prowadzi bowiem do réznicowania sytuacji prawnej podmiotow bedacych w takiej same;j

sytuacji faktycznej.

Trybunat Konstytucyjny, przychylajac si¢ do propozycji Rzecznika, skierowal w tej
sprawie pytanie prejudycjalne do Trybunalu Sprawiedliwosci UE w sprawie waznoS$ci

przepisoOw prawa Unii Europejskiej dotyczacych podatku VAT.

13. Zwrot oplaty za edukacje¢ przedszkolng dzieci dla czlonkéw shuzby zagranicznej
(K 2/15)

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt wniosek o zbadanie zgodnosci z Konstytucja

uregulowan ustawy o shuzbie zagranicznej na gruncie problemu realizacji obowigzkowego



przygotowania przedszkolnego przez dzieci cztonkoéw stuzby zagranicznej, ktoérzy wykonujg

obowigzki stuzbowe w placéwce zagraniczne;j.

Zgodnie z art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy o stuzbie zagranicznej, cztonkom stuzby
zagranicznej przyshuguje zwrot oplat za nauke dzieci ze wzgledu na szczegdlne warunki
panstwa przyjmujacego, jezeli nie majg one mozliwosci uczeszczania do bezplatnej
publicznej szkoty typu podstawowego lub sredniego. Zaskarzony przepis nie obejmuje swym
zakresem normowania placowek, w ktorych realizowane jest roczne obowigzkowe

przygotowanie przedszkolne.

14. Brak ustawowych regulacji dotyczacych szkolnictwa artystycznego (K 14/15)

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyl wniosek o zbadanie zgodnosci z Konstytucja
uregulowan ustawy o systemie o$wiaty. Szkolnictwo artystyczne jest, na mocy ustawy,
wyodrebnione z systemu o$wiaty. Nauka przedmiotow artystycznych odbywa si¢
w placowkach odmiennego typu niz te, w ktorych uczniowie realizuja obowiagzek nauki. O ile
jednak kwestie dotyczace organizacji systemu o§wiaty s unormowane w ustawie, o tyle
materia ksztalcenia artystycznego w caloSci zostala przekazana do uregulowania
w rozporzadzeniu ministra. To rozporzadzenie normuje zatem wszystkie elementy istotne
z punktu widzenia realizacji prawa do nauki - ustawa nie okresla m.in. wieku rozpoczg¢cia
edukacji, czasu jej trwania 1 typow placowek, w ktorych si¢ odbywa, czy zasad rekrutacji do
szkot. Rozporzadzenie reguluje zatem réwniez kwestie ograniczen w korzystaniu z prawa do
nauki w placéwkach artystycznych. Samo upowaznienie do wydania rozporzadzenia jest za$
sformulowane w sposob na tyle ogdlnikowy, ze w praktyce pozostawia wladzy wykonawczej

petng swobode wyboru ksztattu systemu szkolnictwa artystycznego.

15. Publikowanie przez dziennikarzy wizerunku i danych osob publicznych,

Z ktorych dzialalnoscig wigze si¢ prowadzone przeciwko nim postepowanie karne

(P 119/15)

Rzecznik przystgpit do postgpowania wywolanego pytaniem prawnym skierowanym
przez SA w Warszawie. Sprawa dotyczy mozliwo$ci publikowania przez dziennikarzy

wizerunku i danych osob publicznych z ktorych dziatalno$cia wigze si¢ prowadzone



przeciwko nim postepowanie karne, bez koniecznosci uzyskiwania zgody prokuratora czy
sadu. Od odpowiedzi na to pytanie zaleze¢ bedzie rozstrzygniecie w sprawie 0 ochrong dobr
osobistych. Rzecznik przedstawit swoje stanowisko zgodnie z ktérym: Art. 13 ust. 2 Prawa
prasowego w zakresie, w jakim zakazuje publikowania danych osobowych 1 wizerunku os6b
publicznych, w stosunku do ktorych prowadzone jest postgpowanie karne majgce za
przedmiot ich dziatalno$¢ publiczng, jest niezgodny z konstytucyjnie chroniong wolnoscia

stowa.

16. Sprawa dotyczaca piecioletniego terminu na wznowienie postepowania cywilnego
(K 33/15).

Wedhug kodeksu postepowania cywilnego strona postgpowania moze wnosi¢ o ponowne
rozpoznanie sprawy cywilnej zakonczonej prawomocnym wyrokiem sgdowym w przeciggu
5 lat od daty uprawomocnienia si¢ orzeczenia. W ocenie Rzecznika, termin ten nie powinien
mie¢ zastosowania do przypadkoéw, gdy sad orzekat na podstawie przepisow uznanych
p6zniej przez Trybunal Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucjg. Okreslony w ustawie
termin na wznowienie post¢powania — zdaniem Rzecznika — ogranicza prawo do sadu
osobom, w ktérych sprawach wyrok zapadt wezesniej niz 5 lat przed orzeczeniem Trybunatu.
Pozbawia je ponadto prawa do ubiegania si¢ o odszkodowanie za bezprawne dziatania
panstwa, gdyz warunkiem wystgpienia o odszkodowanie jest wcze$niejsze wznowienie
postgpowania. Taka sytuacja stanowi rowniez naruszenie konstytucyjnej zasady zaufania

obywateli do panstwa i tworzonego przez nie prawa.

Jezeli Trybunat uzna, Ze jego orzeczenie powinno umozliwia¢ zainteresowanym ponowne
przeprowadzenie zakonczonych postgpowan, ustawa nie moze tego prawa pozbawiaé osob,

ktore  rozstrzygnigcia  swojej  sprawy nie  uzyskaly ,odpowiednio  po6zno”.

17. Odwolanie od zarzadzenia przewodniczacego o odmowie sprostowania

protokolu; zasady rozpoznania (SK 15/15)

Skarga konstytucyjna dotyczy niezgodnosci kodeksu postgpowania cywilnego
z konstytucyjnym prawem do sadu w zakresie, w jakim odwotlanie od zarzadzenia

przewodniczacego o odmowie sprostowania protokotu — w przypadku gdy sprawa gtéwna jest



rozpoznawana w skladzie jednoosobowym — rozpoznaje sedzia, ktory wydal wczesniej

zaskarzone zarzadzenie.

18. Skarga na przewleklos¢ postepowania (SK 27/15)

Skarga konstytucyjna dotyczy niezgodnosci z Konstytucjg ustawy o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postegpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki

z konstytucyjnym prawem do sadu.

19. Mozliwo$¢é zaskarzenia postanowienia o kosztach procesu orzeczonych po raz

pierwszy przez Naczelny Sad Administracyjny (SK 46/15)

Skarga konstytucyjna dotyczy niezgodnosci przepisow Prawa o postgpowaniu przed
sagdami administracyjnymi, w zakresie, w jakim nie przewiduja mozliwosci zaskarzenia
postanowienia o kosztach procesu orzeczonych po raz pierwszy przez Naczelny Sad
Administracyjny. Takie rozwiazanie jest zdaniem skarzacego niezgodne z zawartymi w
konstytucji: prawem do sadu, prawem do zaskarzania orzeczen sadowych, zasada
dwuinstancyjnego postepowania, zasada rownosci wobec prawa i zakazem dyskryminacji,
prawem do wlasnosci, rownej jego ochrony oraz nie ograniczania go w sSposOb mogacy
naruszy¢ jego istote, zasada sprawiedliwosci, zasadg bezpieczenstwa prawnego, zasada

poprawnej legislaciji.

20. Odmowa udzialu pelnomocnika w postepowaniu przygotowawczym; prawo do

sadu (SK 44/15)

Skarga konstytucyjna dotyczy niezgodnosci z konstytucyjnym prawem do sadu
1 konstytucyjnym zakazem zamykania drogi sadowej przepisow Kodeksu postepowania
karnego, w zakresie, w jakim pozbawiajg osobe nie bedaca strong prawa do drogi sgdowej
w przypadku wydania przez prokuratora decyzji o odmowie udzialu petnomocnika

W postepowaniu przygotowawczym z prawem do sadu i prawem do zaskarzania orzeczen.



21. Kodeks postepowania cywilnego - wniesienie apelacji SK 24/15

Skarga konstytucyjna dotyczy niezgodnosci art. 30 § 1 ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich (w zakresie w jakim pozbawia on pokrzywdzonego prawa wniesienia
apelacji od orzeczenia sadu [ instancji w przypadku niezawiadomienia danego
pokrzywdzonego przez sad I instancji o terminie rozprawy w sprawie toczgcej si¢ na
podstawie ustawy) z prawem do sgdu oraz prawem zaskarzania orzeczen wydanych w

pierwszej instancji.

22. Postepowanie przed sadami administracyjnymi - podstawy wznowienia
postepowania (SK 44/14)

Polaczone skargi konstytucyjne dotycza zbadania zgodno$ci z konstytucja przepisow
Prawa o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi W zakresie, w jakim przepisy te
uniemozliwiajg zadanie wznowienia postepowania sgdowo-administracyjnego w sytuacji, gdy
potrzeba wznowienia wynika z rozstrzygnigcia organu miedzynarodowego dziatajacego na
podstawie umowy miedzynarodowej ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska, ale wydanie
rozstrzygnigcia tego organu nastgpilo po uptywie lat pigciu od uprawomocnienia si¢

orzeczenia konczacego postepowanie sgdowo-administracyjne.

23. Bankowy tytul egzekucyjny; nadanie klauzuli wykonalno$ci (SK 16/15)

Skarga konstytucyjna dotyczy zbadania zgodnosci Prawa bankowego, w zakresie w jakim
pozwala ono wystawi¢ bankowy tytut egzekucyjny i nada¢ na 6w tytul klauzule wykonalnosci

przeciwko spadkobiercom osoby, ktdra dokonala czynnosci bankowej z bankiem.

24. Stosowanie wobec tej samej osoby fizycznej, za ten sam czyn odpowiedzialnosci

za przestepstwo oraz sankcji administracyjno-prawnej (P 124/15).

Pytanie prawne sadu dotyczy tego, czy przepisy Kodeksu karnego, w zakresie w jakim
dopuszczaja stosowanie wobec tej samej osoby fizycznej, za ten sam czyn odpowiedzialnosci
za przestepstwo 1 kary pieni¢znej, o ktore] mowa w art. 92a ust. 1 ustawy z o transporcie

drogowym s3 zgodne z zasada demokratycznego panstwa prawnego wyrazong w art. 2



Konstytucji RP, art. 4 ust. 1 Protokotu nr 7 do Konwencji o ochronie praw czlowieka
I podstawowych wolnosci oraz art. 14 ust. 7 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich
i Politycznych.

25. Dostep do informacji publicznej (SK 27/14)

Skarga konstytucyjna dotyczy niezgodno$ci z Konstytucjg art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 dostepie do informacji publicznej, zgodnie z ktérym prawo do informacji obejmuje
uzyskanie informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla
interesu publicznego. W postepowaniu poprzedzajagcym wniesienie skargi organy uznaty, ze
wnioskowana informacja jest informacja przetworzong, a nie istnieje szczeg6lnie istotny
interes publiczny w jej uzyskaniu. Organy, a nastgpnie sady administracyjne, wywodzity
bowiem istnienie przestanki szczegdlnego interesu z cechami wnioskodawcy, uzalezniajac
udostepnienie od mozliwosci wykorzystania informacji dla poprawy dzialania organu
administracji. Taka wykladnia jest ugruntowana w orzecznictwie i z tego wzgledu Rzecznik
zdecydowat si¢ na przystgpienie do postgpowania. W ocenie RPO, sady stosuja dodatkowe
ograniczenie prawa do informacji przetworzonej, nie wynikajace z tresci przepisu. Z tego
wzgledu, Rzecznik wniodst o stwierdzenie, ze przepis rozumiany w ten sposob, ze przyznaje
prawo do uzyskania informacji przetworzonej tylko tym obywatelom, ktorzy wykaza, iz sa
w stanie wykorzysta¢ t¢ informacje w interesie publicznym, jest niezgodny z art. 61 ust. 1

w zw. z art. 31 ust. 3 i art. 61. ust. 3 Konstytucji.

26. Leczenie nieptodnosci (K 30/15)

Whiosek, skierowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich, dotyczy braku odpowiednich
przepiséw przejSciowych ustawy o leczeniu nieplodnosci. Ustawa weszta w zycie 1 listopada
2015 r. W jej wyniku kobiety niepozostajace w zwigzku matzenskim albo we wspolnym
pozyciu z mezczyzng, ktore dotychczas zdeponowaly w klinikach zarodki powstate z ich
komorki rozrodczej 1 komorki anonimowego dawcy nie bedg mogty ich wykorzystaé, o ile nie
beda miec¢ partneréw deklarujacych gotowos¢ do ojcostwa. Zdaniem Rzecznika taka sytuacja
narusza zasad¢ zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa oraz zasade
ochrony praw nabytych, ktore wynikaja z Konstytucji RP. Dotychczas pobranie komorki,

utworzenie zarodka a nastepnie przechowywanie go do czasu wykorzystania przez kobiete,



bylo uregulowane w umowie cywilnoprawnej zawartej z osrodkiem leczenia nieptodnosci.
Zdaniem Rzecznika, kobiety miaty zatem prawo oczekiwac, ze podjete przez nie dziatania -
zgodne z obowigzujacym prawem - beda takze w przysztosci dozwolone przez porzadek
prawny. Watpliwosci Rzecznika budzi takze przepis, w ktorym przewidziano, ze po uptywie
20 lat od wejscia w zycie ustawy lub po $mierci dawcoéw zarodka, zostanie on przekazany do
tzw. dawstwa. W rezultacie kobieta, ktéra poddata si¢ wstepnej procedurze i na podstawie
umowy cywilnoprawnej klinika pobrata jej komorke rozrodcza i wytworzyta zarodek z tej
komorki 1 komodrki anonimowego dawcy, zostaje postawiona w sytuacji, w ktorej
niewykorzystanie tej komorki przez okres 20 lat (a to wykorzystanie w przypadku
nieposiadania partnera jest w $wietle ustawy niemozliwe) prowadzi do przekazania zarodka.
Tym samym, wbrew woli dawczyni, a nawet bez jej wiedzy, inna kobieta moze urodzic¢
pochodzace z tej komodrki dziecko. Przyjete rozwigzanie wzbudza watpliwosci z uwagi na
chronione konstytucyjnie prawo do prywatnosci i zwigzang z nim swobod¢ decyzji
0 posiadaniu potomstwa. Nowa regulacja, zarowno w zakresie uniemozliwiajacym kobietom
wykorzystanie ich zarodkow, jak i przewidujaca przekazanie ich do dawstwa po uptywie
okreslonego czasu, w sposob niezgodny z zasada prawidtowej legislacji niejako zaskoczyla
kobiety, ktore byly juz w trakcie procedury in vitro 1 mialy uzasadnione prawo oczekiwac, ze

beda mogly wykorzysta¢ wytworzony zarodek.

27. Sposéb zalatwiania wnioskéw, skarg i présb osoéb osadzonych (K 28/15)

Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit si¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem
W sprawie przepisow Kodeksu karnego wykonawczego dotyczacych sktadania przez
skazanych wnioskoéw, skarg i prosb do organéw wykonujacych orzeczenie. Z art. 63
Konstytucji RP wynika, Zze kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wilasnym lub innej osoby za jej zgoda do organow wiadzy publicznej.
W stosunku do okreslonej kategorii podmiotéw, tj. osob skazanych w ich relacjach
Z organami wykonujacymi orzeczenie, ustawodawca wprowadzit jednak dodatkowe warunki
korzystania ze skargi (wniosku) w postaci udokumentowania swoich zadan lub propozycji
oraz uzywania poprawnego jezyka. Bez spetnienia tych warunkow, skarga pozostanie bez
rozpoznania. Wprowadzone ograniczenia prawa do skargi nie spelniaja kryterium
koniecznosci Oraz naruszajg zasad¢ rownosci wobec prawa. Nie mozna bowiem uznac, ze do

zroznicowania doszlo z zastosowaniem racjonalnych kryteriow, skoro skarga kierowana



W imieniu skazanego przez inng osob¢ do organu wykonujgcego orzeczenie nie jest objeta
rygorami wynikajacymi z zaskarzonych przepisow. Takie obostrzenia nie dotycza réwniez
skargi skazanego kierowanej do innych organéow witadzy publicznej niz organy wykonujace

orzeczenie.

28. Zasady umieszczania osob calkowicie ubezwlasnowolnionych w domach pomocy

spolecznej (K 31/15)

Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat do Trybunalu wniosek o stwierdzenie
niezgodnosci okreslonych uregulowan ustawy o ochronie zdrowia psychicznego. Zgodnie
z zakwestionowanymi regulacjami, osoba z niepelnosprawno$cig intelektualng lub
psychiczna, w zastepstwie ktérej dziata jej opiekun prawny, nie ma mozliwosci
kwestionowania orzeczenia sadu opiekunczego wyrazajacego zgode na umieszczenie jej
w domu pomocy spotecznej, a ponadto w razie zmiany okolicznos$ci faktycznych (poprawa
stanu psychicznego, mozliwo$¢ skorzystania z opieki innych os6b) nie ma mozliwosci
wystapienia do sadu o zmiane¢ tego orzeczenia. Istniejgce obecnie gwarancje ochrony praw
0sOb z niepetnosprawnoscia psychiczng lub intelektualng nalezy oceni¢ jako niewystarczajace
1 nieskuteczne. Niezbednym wydaje si¢ takie zabezpieczenie praw tej grupy osob, ktore
uniemozliwi arbitralne pozbawianie ich wolnosci osobistej, zapewni poszanowanie
przyrodzonej godnosci, prawo dostgpu do sadu oraz prawo do sprawiedliwej procedury
sadowej. Rygor panujacy w domach pomocy spotecznej w istotny sposéb ingeruje w wolnosé
1 autonomi¢ decyzyjnag umieszczonych tam osob. Z tych powodow jedyna przestanka
uzasadniajgcg pominigcie woli osoby catkowicie ubezwlasnowolnionej przy podejmowaniu

decyzji o umieszczeniu w domu pomocy spotecznej moze by¢ niezdolnos¢ do jej wyrazenia.

29. Zasady zawierania zwiazkéw malzenskich przez osoby z niepelnosprawnosciami

(tzw. wzgledny zakaz malzenski; K 13/15)

Rzecznik Praw Obywatelskich wniost o stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja dwoch
przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego dotyczacych okoliczno$ci wytaczajacych
zawarcie  malzenstwa, a takze okoliczno$ci  uzasadniajagcych  uniewaznienie
matzenstwa. Pierwszy z zakwestionowanych przepisow co do zasady pozbawia osoby

z dysfunkcjami zdrowotnymi, posiadajgce pelng badz ograniczong zdolnos¢ do czynnosci



prawnych (nie ubezwtasnowolnione catkowicie), prawa do zawarcia matzenstwa i zalozenia
rodziny. Osoby te jedynie wyjatkowo za zezwoleniem sadu moga uzyskac takie prawo.
Pozbawienie prawa do zawarcia matzenstwa i zatozenia rodziny nast¢puje na podstawie
niejasnych, niejednoznacznych i nieprzystajacych do wspodiczesnej wiedzy medycznej
kryteriow choroby psychicznej i niedorozwoju umystowego. Ponadto przestanki udzielenia
przez sad zezwolenia na zawarcie malzenstwa w postaci stanu zdrowia lub umystu
niezagrazajacego malzenstwu ani zdrowiu przyszlego potomstwa majg charakter
dyskryminujacy. Zaskarzony przepis Kodeksu rodzinnego i opiekunczego jest niezgodny
z postanowieniami Konstytucji moéwigcymi o poszanowaniu 1 ochronie godnosci
ludzkiej. Zgodnie z tresciag drugiego z zaskarzonych przepiséw, uniewaznienia matzenstwa
z powodu choroby psychicznej albo niedorozwoju umystowego jednego z matzonkéw moze
zada¢ kazdy z malzonkow. W toku postepowania o uniewaznienie matzenstwa sad
zobowigzany jest, podobnie jak w sprawie o zezwolenie na zawarcie malzenstwa, bada¢ czy
choroba psychiczna albo niedorozwdj umystowy zagraza matzenstwu lub zdrowiu przysziego
potomstwa. Zarzuty niekonstytucyjnosci sformutowane we wniosku Rzecznika Praw

Obywatelskich sg analogiczne jak dla wcze$niej omawianego przepisu.

30. Oplaty za obowiazkowa wymiane prawa jazdy (K 36/15)

Ustawa o kierujacych pojazdami naktada na posiadaczy prawa jazdy obowiazek wymiany
dokumentu, jezeli zmianie ulegly dane w nim zawarte, w tym informacja o adresie
zamieszkania kierowcy. Zmiana tych danych moze wynika¢ z decyzji posiadacza prawa
jazdy, ale zdarza si¢ rowniez, ze jest ona skutkiem decyzji podjetych bez jego udziatu przez
wladze gminy, a zwigzanych ze zmiang nazwy ulicy, przy ktorej mieszka kierowca lub
zmiany numeracji porzadkowej na tej ulicy. Tymczasem przepisy ustawy o kierujgcych
pojazdami nakazujg pobieranie oplaty za wymiane prawa jazdy niezaleznie od tego, czym
spowodowana byla zmiana adresu zamieszkania. W ocenie Rzecznika jednak, decyzje
organdbw wiladzy publicznej, ktore zapadly bez udzialu samych zainteresowanych, nie
powinny powodowaé powstania po stronie obywateli negatywnych konsekwencji

finansowych.

Z uwagi na powyzsze, Rzecznik zaskarzyt do Trybunatu Konstytucyjnego art. 18 ust. 2
pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami, jako niezgodny z wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP



zasadg zaufania obywateli do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa. Zasada ta wyraza si¢
m.in. w zakazie stanowienia takiego prawa, ktore staje si¢ swoistg ,,pulapka” dla obywatela.
Zdaniem Rzecznika, taka ,,putapka” jest regulacja przewidujaca odptatnos¢ za wymiang
dokumentu prawa jazdy, gdy konieczno$¢ jego wymiany wynika z catkowicie niezaleznych

od woli jednostki dziatan organdéw wiadzy publiczne;.



