RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH Warszawa, 10.02.17

Adam Bodnar

X1.501.1.2017.AM

Pan

Marek Kuchcinski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Jako Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 3 grudnia
2010 r. o wdrozeniu niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania (Dz. U. Nr 254, poz. 1700, z p6zn. zm.) wykonuje zadania dotyczace realizacji
zasady rownego traktowania, wielokrotnie zwracalem uwage na potrzebe zwigkszenia
ochrony osob doswiadczajacych przemocy domowej. Przemoc domowa, w szczegolnosci
doswiadczana przez kobiety, jest naruszeniem podstawowych praw i1 wolnosci cztowieka —
prawa do zycia i zdrowia, do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, stanowi
naruszenie zakazu nieludzkiego i ponizajacego traktowania i jest przejawem dyskryminacji
ze wzgledu na ple¢, poniewaz przemoc domowa dotyka kobiety w nieproporcjonalnie
wigkszym stopniu niz mezczyzn. Podejmowanie koniecznych $rodkow, w tym
ustawodawczych, dla zapewnienia nalezytej staranno$ci w zapobieganiu, Sciganiu, karaniu
oraz naprawieniu szkody wynikajacej z aktdéw przemocy, jest obowigzkiem panstwa
zgodnie z ratyfikowang przez Polsk¢ w 2015 r. Konwencjg Rady Europy o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzgdzong w Stambule dnia
11 maja 2011 r. (Dz. U. z 2015 r., poz. 961, dalej: Konwencja).

Na koniecznos$¢ zwigkszenia wysitkow na rzecz skutecznego przeciwdziatania
przemocy domowej i zapewnienia wsparcia jej ofiarom w ostatnich miesigcach zwracat
Polsce uwage Komisarz Praw Czlowicka Rady Europy’, Komitet Praw Czlowieka® czy
Komitet Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych3. Szeroko omdéwionym
w Raporcie Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy narzedziem stuzgcym realizacji
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obowigzkow panstwa w tym zakresie jest Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390), Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie okreSla szczegétowe zadania w zakresie zapewnienia ochrony i udzielania
pomocy osobom dotknietym przemocg w rodzinie; oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych
wobec 0s0b stosujgcych przemoc w rodzinie; podnoszenia swiadomosci spotecznej na temat
przyczyn i skutkdOw przemocy w rodzinie oraz promowania metod wychowawczych bez
uzycia przemocy; upowszechniania informacji o mozliwosciach 1 formach udzielania
pomocy zaréwno osobom dotkni¢tym przemoca, jak i stosujgcym przemoc w rodzinie.

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie zawiera szczegdtowy opis
celow, dziatan i efektow, co w praktyce umozliwia realizowanie przez organy administracji
rzagdowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego przewidzianych ustawa obowigzkow
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Realizacja zadan przewidzianych
W Programie jest warunkiem efektywnego funkcjonowania catego systemu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, zgodnie z art. 11 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
W rodzinie, Rada Ministrow sktada corocznie Sejmowi i Senatowi Rzeczypospolitej
Polskiej.

W zwigzku ze skierowanym do Sejmu Sprawozdaniem z Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2010 za 2015 rok, uprzejmie
przesylam stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich w odniesieniu do poszczegdlnych
czesci Sprawozdania. Bedg wdzigczny za rozpatrzenie ponizszych uwag co do wnioskow
przedstawionych w IV czgéci Sprawozdania. W szczegolnosci chciatbym podkreslié, ze
przedstawiony w podsumowaniu Sprawozdania wniosek co do zmniejszenia skali zjawiska
przemocy w rodzinie jest nieuprawniony w kontekscie zaprezentowanych w Sprawozdaniu
danych.

1. Profilaktyka i edukacja spoleczna

1.2. Podniesienie poziomu wiedzy i Swiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn
| skutkéw przemocy w rodzinie; zmiana postrzegania przez spoleczenstwo problemu
przemocy w rodzinie

Na s. 182 Sprawozdania autorzy wskazuja, ze W ich ocenie spada aprobata do
zachowan przemocowych, a takze zmienia si¢ perspektywa patrzenia na problem przemocy



nie jako na indywidualng sprawe rodziny, a na zjawisko, ktéremu trzeba przeciwdziatac.
Whniosek o zmianie $§wiadomosci spotecznej dzigki realizowanym z sukcesem kampaniom
spolecznym wydaje si¢ nieuprawniony, w szczegolnosci, ze zgodnie ze Sprawozdaniem,
w harmonogramie Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata
2014-2010 nie przewidziano w 2015 r. realizacji dziatania dotyczacego przeprowadzenia
ogolnopolskiej kampanii spolecznej na rzecz przeciwdziatania w rodzinie (s. 17
Sprawozdania). Kampanie przeprowadzone na poziomie lokalnym przyczyniaja si¢ przede
wszystkim do przekazywania informacji spolecznosci lokalnej na temat mozliwosci
skorzystania z pomocy w danej gminie, powiecie czy wojewddztwie, co znajduje
odzwierciedlenie w opisanych w Sprawozdaniu przykltadach dobrych praktyk w zakresie
realizacji dziatania 1.2.1. (prowadzenie ogolnopolskich i lokalnych kampanii spotecznych).
Sa to dzialania przede wszystkim informacyjne, ktére dotyczyly profilaktyki uzaleznien czy
mozliwos$ci zgloszenia przypadku przemocy odpowiednim stuzbom — dziatania te realizujg
jednak opisany w ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
obowigzek ,,upowszechniania informacji o mozliwo$ciach i formach udzielania pomocy
zarbwno osobom dotknigtym przemoca, jak i stosujacym przemoc w rodzinie”, nie za$
obowigzek ,,podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy
W rodzinie oraz promowania metod wychowawczych bez uzycia przemocy”.

Ponadto, z samego faktu zrealizowania duzej liczby kampanii spotecznych nie
powinno si¢ wnosi¢ o skutku w postaci zmiany postaw. Tego rodzaju wnioski mozna
sformutowa¢ w oparciu 0 rzetelne badania grupy docelowej przed przeprowadzeniem
kampanii spolecznej 1 po jej zakonczeniu, o tego rodzaju badaniach nie wspomina jednak
Sprawozdanie, zwlaszcza, ze jedynym wskaznikiem jest liczba ogolnokrajowych
i lokalnych kampanii (s. 17 Sprawozdania). Niezaleznie od tego, ze to Krajowy Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie okresla stosowne wskazniki, przedmiotowe
wnioskowanie nie wydaje si¢ uprawnione. Do prowadzenia badan dotyczacych wszystkich
form przemocy w celu poznania ich przyczyn, a takze w celu poznania skutecznos$ci
podejmowanych dziatan, zobowigzuje Polsk¢ art. 11 Konwencji Rady Europy
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Niezbedne jest
takze podejmowanie dziatan zachecajacych spoteczenstwo, zwlaszcza mezczyzn
I chtopcow, do aktywnego udziatu w zapobieganiu wszystkim formom przemocy (art. 13
ust. 4 Konwencji). Zgodnie z art. 12 Konwencji, obowigzkiem panstwa sg takze dziatania
promujace zmiang spotecznych i Kulturowych wzorcow zachowan kobiet i mezczyzn w celu
wykorzenienia uprzedzen, zwyczajéw, tradycji oraz innych praktyk opartych na idei
nizszosci kobiet lub na stereotypowych rolach kobiet i me¢zczyzn. O tego rodzaju
kampaniach spotecznych Sprawozdanie jednak nie wspomina. Nalezy podkresli¢, ze
kontynuowanie kampanii u§wiadamiajacych w celu uwrazliwienia spoteczenstwa zalecit



Polsce Komitet Praw Czlowieka (pkt 20c¢ Uwag koncowych) oraz Komitet Praw
Gospodarczych, Spotecznych i1 Kulturalnych (pkt 29d Uwag koncowych).

1.5. Realizacja programow przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie

Jak wynika ze Sprawozdania, programy przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie w 2015 r. realizowane byly w 2303 gminach, 289
powiatach i 16 wojewodztwach. To oznacza, ze wiele gmin i powiatow nie realizuje
ustawowego obowigzku opracowania i realizacji takiego programu. Wniosek ten nie znalazt
si¢ jednak w Sprawozdaniu. Brak jest takze informacji o przyczynach takiego stanu rzeczy
czy o dziataniach majacych na celu doprowadzenie do zrealizowania tego obowigzku przez
wszystkie gminy 1 powiaty w Polsce, o czym pisal Rzecznik Praw Obywatelskich
W wystgpieniu skierowanym do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne (pismo z dnia
7 grudnia 2016 r., znak: 111.518.16.2016).

2. Ochrona i pomoc osobom dotknietym przemoca w rodzinie

2.1. Rozwdj infrastruktury instytucji rzadowych i samorzadowych, a takze podmiotow
oraz organizacji pozarzadowych udzielajacych pomocy osobom dotkni¢tym przemocg
W rodzinie oraz wypracowanie zasad wspolpracy

Jak wynika ze Sprawozdania, w 2015 r. funkcjonowato w gminach 2 585 zespotow
interdyscyplinarnych 1 jedynie w miescie Zakopane nie zostal powolany zespot
interdyscyplinarny, nie zostat takze opracowany gminny program przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. (s. 61 Sprawozdania). Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ w tej
sprawie do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosba o rozwazenie podjecia
kolejnych dzialtan w zwigzku z uchylaniem si¢ przez Rad¢ Miasta Zakopane od
wykonywania obowiazkéw przewidzianych w ustawie z dnia 29 lipca 2005 .
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (pismo z dnia 4 grudnia 2015 r., znak:
X1.816.1.2015). W odpowiedzi z dnia 29 grudnia 2015 r. Elzbieta Bojanowska,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej poinformowata,
ze wystosowano pismo ponaglajagce do Burmistrza Miasta Zakopane oraz zwrdcono si¢ do
Wojewody Matopolskiego jako organu sprawujacego nadzor i kontrole nad jednostkami
samorzadu terytorialnego o podjgcie dziatan w tej sprawie. Minister wyrazila nadzieje, ze
podjete dzialania przyczynig si¢ do efektywnego realizowania w Zakopanem dziatan
majacych na celu udzielanie pomocy osobom doznajagcym przemocy w rodzinie oraz
skierowanych do sprawcow przemocy. Pomimo tych deklaracji, do chwili obecnej
W Zakopanem nie funkcjonuje zespot interdyscyplinarny, ani nie jest realizowany program
przeciwdzialania przemocy w rodzinie.



Zastanawia takze informacja o spadku liczby os6b korzystajacych z placoéwek
(s. 183 Sprawozdania). Niewielki wzrost liczby wydanych nakazoéw opuszczenia lokalu
przez sprawce przemocy w rodzinie oraz zakazow kontaktowania si¢ z osobg doznajaca
przemocy nie uzasadnia tak istotnego spadku liczby osob korzystajagcych z oferty
osrodkow wsparcia oraz osrodkach interwencji kryzysowej. Przyczyn spadku liczby
osrodkow nalezy raczej dopatrywac si¢ w spadku liczby tych osrodkow, o czym zreszta
Sprawozdanie wspomina (s. 75) — w 2015 r. w calej Polsce ubyto 128 jednostek, za$
liczba specjalistycznych osrodkow wsparcia i doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi
i kobiet w cigzy pozostaje od kilku lat taka sama. W wielu wojewodztwach brak jest
w ogodle osrodkoéw $wiadczgcych tego rodzaju pomoc (podlaskie, kujawsko-pomorskie,
wielkopolskie, dolno$laskie, opolskie, matopolskie, lubelskie). W wojewddztwach
podlaskim, $wigtokrzyskim, lubelskim, matopolskim, lubuskim i kujawsko-pomorskim
nie ma zadnych specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie. Jak
wynika z danych statystycznych stanowigcych zatacznik nr 1 do Sprawozdania, w roku
2015 r. nie zostal utworzony ani jeden nowy specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie. W 35 osrodkach dostepnych jest 591 miejsc catodobowych,
z ktorych skorzystato 1779 oséb (w tym 980 dzieci) przy ogolnej liczbie 7454 osob
dotknigtych przemoca w rodzinie korzystajacych z miejsc w specjalistycznych osrodkach
wsparcia oraz liczbie 99749 wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty” wobec 74277
rodzin. Liczba miejsc w tego rodzaju osrodkach wydaje si¢ zatem niewystarczajgca, na co
zwracal takze uwage Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy (pkt 157 Raportu). Jednym
z zalecen Komisarza byto przydzielenie przez polskie wladze wystarczajacego 1 trwalego
finansowania, ktore pozwoli na odpowiednie funkcjonowanie schronisk dla kobiet ofiar
przemocy prowadzonych przez wyspecjalizowane organizacje pozarzadowe w calej
Polsce (pkt 164 Raportu). Na koniecznos$¢ zwigkszenia liczby interwencyjnych oSrodkéw
schronienia i osrodkéw pomocy specjalistycznej we wszystkich cze$ciach kraju zwracat
Polsce uwage takze Komitet Praw Czlowieka (pkt 20b Uwag koncowych).

Przyczyn spadku liczby osob korzystajacych ze specjalistycznych os$rodkéw
wsparcia nalezy takze upatrywa¢ w licznych niedostatkach w zapewniane] przez nie
specjalistycznej pomocy — gtowne problemy koncentruja si¢ wokot braku zapewnienia
poradnictwa prawnego, psychologicznego i rodzinnego, a takze ograniczen w dostepnosci
do pelnego doradztwa specjalistycznego w osrodku wsparcia, gdyz placowki te nie
organizuja pomocy na miejscu. O tych niedostatkach informowatem Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej w wystapieniu (pismo z dnia 7 grudnia 2016 r., znak:
111.518.16.2016).

2.3.9 Tworzenie warunkow umozliwiajacych osobom dotkni¢tym przemoca w rodzinie
otrzymanie w pierwszej kolejnosci mieszkan socjalnych



Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie osobie dotkni¢tej przemoca w rodzinie udziela si¢ bezptatnej pomocy,
w szczegblnosci w formie zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie, ktora nie ma
tytutu prawnego do zajmowanego wspOlnie ze sprawcag przemocy lokalu, pomocy
W uzyskaniu mieszkania. Przepis ten nie zostal uzupeiliony innymi regulacjami, ktore
naktadalyby na organy panstwa obowiazek jego realizacji, na co zwracal uwage Rzecznik
Praw Obywatelskich w wystgpieniu skierowanym do Ministra Infrastruktury i Budownictwa
oraz Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (pismo z dnia 8 listopada 2016 r., znak:
1V.7211.149.2016). W samym Sprawozdaniu wskazano, ze regulacje umozliwiajgce pomoc
ofiarom przemocy w uzyskaniu mieszkania uchwalono w zaledwie 35 gminach (ok. 1,4%
wszystkich gmin w Polsce). Sprawozdanie nie wyjasnia, na czym polega¢ ma pomoc
w uzyskaniu mieszkania. Przywotana w sprawozdaniu liczba 99 mieszkan przyznanych
w 2015 r. w pierwszej kolejnosci osobom dotknigtym przemocg w rodzinie nie wskazuje na
to, jaki odsetek istniejagcych realnie w tym zakresie potrzeb zostal w ten sposob
zaspokojony. Tymczasem, wedlug danych GUS® w 2014 r. na najem mieszkan
komunalnych oczekiwato w miastach 144 729 osob, w tym 82 612 0so6b byto uprawnionych
do otrzymania mieszkania socjalnego (57%). Nie wiadomo jednak, ile z tych os6b to osoby
dotknigte przemoca w rodzinie.

3. Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie

3.2. Interweniowanie oraz reagowanie wlasciwych sluzb na stosowanie przemocy
w rodzinie

Jakkolwiek wzrasta liczba stosowanych §rodkéw zapobiegawczych majacych na celu
izolacje sprawcy przemocy w rodzinie od ofiary — w szczegdlnosci nakazu opuszczenia
lokalu mieszkalnego zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym — trudno oceni¢ ich liczbe
w stosunku do ogolnej liczby toczacych si¢ postepowan. Wydaje si¢, ze podane
w Sprawozdaniu liczby dotyczace stosowania wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie
srodkow zapobiegawczych powinny zosta¢ uzupeinione — dla pelnego zobrazowaniu
problemu — o liczb¢ o0s6b, w odniesieniu do ktérych wydano postanowienia
0 przedstawieniu zarzutow o popetnienie czynu z zakresu przemocy w rodzinie, ewentualnie
takze liczby wniesionych w tym zakresie aktow oskarzenia (s. 109 Sprawozdania).

Z danych statystycznych przedstawionych w Sprawozdaniu wynika, ze W 7846
przypadkach orzeczona zostala kara pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania wobec sprawcow przestepstw z art. 207 § 1 kk zakwalifikowanych wylacznie
jako przemoc w rodzinie (s. 128 Sprawozdania). Jak z kolei wynika z danych

* Gospodarka mieszkaniowa w 2014 r. i Gospodarka mieszkaniowa w 2015 r., dostepne: www.stat.gov.pl



zamieszczonych na s. 129 najcze$ciej stosowanym srodkiem probacyjnym wobec skazanych
byl obowigzek powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania innych §rodkéw
odurzajacych — 6.378; na dalszych miejscach byl obowigzek innego stosownego
postepowania w okresie proby — 2.133; poddania si¢ leczeniu, w szczegolnosci
odwykowemu lub rehabilitacyjnemu albo oddzialywaniom terapeutycznym — 1.554 oraz
wykonywania obowigzku tozenia na utrzymanie innej osoby — 985. Pozostate obowigzki
byly stosowane rzadziej. Na podstawie tych danych mozna sformutowaé teze o zbyt
rzadkim wykorzystywaniu maksymalnego wachlarza obowigzkow probacyjnych przy
orzekaniu kar pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem ich wykonania.
Orzeczenie takich obowigzkow z jednej strony moze shuzy¢ lepszemu zabezpieczeniu
pokrzywdzonych z drugiej za$ zmianie postaw skazanego zwigkszajac gwarancje
skutecznos$ci poprzez mozliwos¢ zarzadzenia wykonania zawieszonej kary pozbawienia
wolnosci.

3.3 Realizowanie wobec 0s0b stosujacych przemoc w rodzinie programow oddzialywan
korekcyjno-edukacyjnych zmierzajacych do zaprzestania przemocy w rodzinie

Pozytywnie nalezy oceni¢ wzrost liczby os6b biorgcych udziat w programach
odziatywan Kkorekcyjno-edukacyjnych, nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze obowigzek
uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych sady orzekty w 2015 r. wobec 1063
skazanych z og6lnej liczby 13755 skazanych, co stanowi zaledwie ok. 8% skazanych.

W jednostkach penitencjarnych w 2015 r. zrealizowano 291 edycji programow
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, w ktérych wzielo udziat 4705 sprawcow
przestgpstw z uzyciem przemocy. Zdecydowana wigkszo§¢ programow (249) byla
prowadzona przez funkcjonariuszy i pracownikow Sluzby Wieziennej. Tylko stosunkowo
nieliczne programy (42) byly realizowane przez podmioty spoza struktury wiezienne;.
Nalezy rowniez dodaé, ze ,,wolnoSciowe” instytucje zajmujace si¢ przeciwdziataniem
przemocy w wielu jednostkach penitencjarnych nie sag obecne (OISW w Gdansku, OISW
we Wroctawiu). O ile nalezy doceni¢ zaangazowanie Stuzby Wieziennej w dzialania na
rzecz antyprzemocowych zachowan skazanych, wydaje sie¢, zZe istnieje potrzeba dazenia do
zwigkszenia udzialu podmiotéw ,,zewnetrznych” w realizacji programow korekcyjno-
edukacyjnych dla sprawcow przestgpstw z uzyciem przemocy. Skutecznos¢ oddzialywan
prowadzonych przez osoby spoza Stuzby Wieziennej jest zdecydowanie wigcksza. Wynika
to ze specyfiki miejsca — izolacji penitencjarnej.

Oddziatywania korekcyjno-edukacyjne wobec skazanych powinny by¢ prowadzone
przez dobrze przygotowang kadr¢ penitencjarng. Rozporzadzenie Ministra Pracy 1 Polityki
Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie standardu podstawowych ustug
$wiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,



kwalifikacji osob zatrudnionych w tych osrodkach, szczegétowych kierunkéw prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec 0so6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz
kwalifikacji osob prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. Nr 50, poz.
259), w § 2 wskazuje, kto prowadzi oddzialywania w specjalistycznym osrodku wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie: psycholog (ukonczone studia II stopnia na kierunku
psychologia i udokumentowany co najmniej 3-letni staz pracy w instytucjach lub
placowkach realizujgcych zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie lub
posiadanie zaswiadczenia o ukonczeniu szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy w
rodzinie w wymiarze co najmniej 100 godzin), pedagog (ukonczone studia Il stopnia na
kierunku pedagogika o specjalnosci pedagogika opiekunczo-wychowawcza, pedagogika
resocjalizacyjna lub studia wyzsze na Kierunku pedagogika specjalna i udokumentowany co
najmniej roczny staz pracy w instytucjach lub placéwkach realizujacych zadania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie), pracownik socjalny (kwalifikacje uprawniajace do
wykonywania zawodu pracownika socjalnego na podstawie przepisOw ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 930, z pdzn. zm.)
i udokumentowany co najmniej 3-letni staz pracy w instytucjach lub placowkach
realizujacych zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie lub posiadanie
za$wiadczenia o ukonczeniu szkolen w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w wymiarze co najmniej 100 godzin), terapeuta - udokumentowane przygotowanie do
prowadzenia terapii z ofiarami przemocy w rodzinie. Tymczasem jak wynika z danych
gromadzonych przez Rzecznika Praw Obywatelskich, w wigzieniach brak jest dostateczne;j
liczby psychologow, a terapeuci zatrudnieni sg wylacznie na oddziatach terapeutycznych.

W  warunkach izolacji od jakosci kontaktu indywidualnego z prowadzacym
oddziatywania zalezy w duzej mierze praca skazanego w grupie i ,,nad sobg”. Kontakt ten
jest czesto dla skazanego pierwszym od lat konstruktywnym doswiadczeniem w relacjach
zinnymi ludzmi. Prowadzacy oddzialywania powinni cechowaé si¢ wigc wysokimi
umiejetnosciami interpersonalnymi i fachowoscia, ale réwniez bezwzgledng uczciwos$cia
w relacji z uczestnikiem programu.

4. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotéw realizujacych dzialania
z zaKkresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie

W Sprawozdaniu znajduje si¢ informacja o realizowanych przez Marszatkow
Wojewodztw szkoleniach dla pracownikéw ,,Pierwszego kontaktu” oraz o liczbie
przeprowadzonych szkolen i liczbie przeszkolonych oséb — brak jest natomiast informacji
0 ewaluacji tych szkolen i1 wynikach ewentualnej superwizji, trudno zatem oceni¢ ich
skutecznos¢.



5. Podsumowanie

Podsumowujac, wydaje si¢, ze wniosek o zmniejszeniu skali zjawiska przemocy
w rodzinie jest zbyt daleko idacy (s. 182 Sprawozdania). Wniosek ten oparty jest o dane
statystyczne gromadzone przez Komend¢ Gtoéwnag Policji. Spadek liczby oséb, co do
ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemocg w rodzinie oraz osob, co do ktérych
istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, czy nawet spadek liczby wszczetych
procedur Niebieskiej Karty moze $wiadczy¢ nie tyle 0 zmniejszeniu skali przemocy
W rodzinie, co o wzroscie tak zwanej ,,ciemnej liczby”, tj. liczby 0sob, ktore doswiadczyty
przemocy w rodzinie, ale nie zglosity si¢ na Policje. O zmniejszeniu skali zjawiska
przemocy w rodzinie mozna méwi¢ np. na podstawie regularnie prowadzanych badan
reprezentatywnej proby Polek i Polakow. Do prowadzenia badan ludnosci, w regularnych
odstepach czasu, by ocenia¢ skale i tendencje w stosowaniu wszystkich form przemocy,
zobowiazuje zreszta panstwo art. 11 Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, a takze art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Na uwage zastuguja wnioski ptyngce w przeprowadzonego w 2015 r. badania
,Przemoc w rodzinie wobec o0sob starszych i niepelnosprawnych — Raport z badania
ogo6lnopolskiego 2015 r. oraz badania poréwnawczego z lat 2009-2015”. Jednym
z wnioskow plynacych z badania jest fakt, ze w opinii spotecznej przemoc w rodzinie
wobec 0sOb starszych 1 niepelnosprawnych wydaje si¢ zjawiskiem wyraziscie
obserwowalnym, odnotowano takze wzrost czesto$ci przemocy obserwowanej w rodzinie
w roku 2015 w poréwnaniu z rokiem 2009. W roku 2015 Polacy byli nieco bardziej sktonni
usprawiedliwiaé przemoc wobec o0so6b i starszych | wobec 0s6b niepelnosprawnych.
W Sprawozdaniu brak jest jednakze jakichkolwiek informacji o krokach, ktoére zamierza
podja¢ Minister Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej w zwigzku z uzyskaniem
alarmujacych wynikow badania — Rzecznik Praw Obywatelskich od lat zwraca uwage na to,
7e osoby starsze i osoby z niepetnosprawnosciami sg wielokrotnie bardziej narazone na
przemoc, w tym przemoc instytucjonalng. W szczegélnosci kobiety starsze i kobiety
Z niepelnosprawnosciami czgéciej niz inne kobiety podlegaja ryzyku przemocy, naruszania
ich nietykalno$ci osobistej, zniewazania, opuszczenia lub zaniedbywania, znecania si¢
i wykorzystywania zaréwno w érodowisku rodzinnym, jak ipoza nim°. System
przeciwdziatania przemocy w rodzinie nie uwzglednia specyficznej sytuacji tej grupy ofiar
przemocy, co znajduje odzwierciedlenie m.in. w tym, ze na 35 dziatajacych w Polsce
Specjalistycznych Osrodkéw Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, jedynie 8 miesci si¢
w budynkach dostosowanych do potrzeb os6b z niepetnosprawnoscig ruchowa (budynek

> Przeciwdziatanie przemocy wobec kobiet, w tym kobiet starszych i kobiet z niepetnosprawno$ciami. Analiza
i zalecenia”, raport z serii Zasada rownego traktowania. Prawo i praktyka, Warszawa, lipiec 2013, s. 93 i nastepne.



z windg lub z podjazdem, odpowiednia szerokos$¢ korytarzy, dostosowana tazienka). W 32
osrodkach nigdy nie znalazla si¢ osoba glucha, tylko w jednym nawigzana jest stata
wspotpraca z oddzialem Polskiego Zwigzku Ghluchych umozliwiajaca zapewnienie thumacza
jezyka migowego. Zaden z o$rodkow nie deklaruje posiadania strony internetowej dostepne;j
dla o0s6b niewidomych ani dysponowania wideotelefonem umozliwiajacym kontakt
telefoniczny osobom gluchym®.

Na aprobate zastuguje natomiast opisane w Sprawozdaniu podjecie prac nad
opracowaniem zatozen do zmiany ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie. Zaktadane uproszczenie procedury ,,Niebieska karta” zalecat Polsce
takze Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy (pkt 163 Raportu). Nalezy jednak zaznaczyc,
ze podjecie prac nad nowelizacja ustawy Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
deklarowata juz w odpowiedzi na wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia
5stycznia 2016 r. (znak: DPS-X.5132.95.2015). Przeanalizowanie i ewentualne
uwzglednienie uwag Rzecznika Praw Obywatelskich na etapie prac nad zmianami
W obszarze przeciwdziatania przemocy Minister zapowiedziala ostatnio w odpowiedzi na
moje wystgpienie z dnia 13 stycznia 2017 r. (znak: DPS.VIL.5132.2.2017). Brak jest
informacji na temat stanu zaawansowania prac nad zmiang ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie czy ksztaltu ewentualnych zmian.

® Realizacja przez Polske zobowigzan wynikajacych z Konwencji o prawach oséb niepenosprawnych. Sprawozdanie
Rzecznika Praw Obywatelskich 2012-2014, Warszawa 2015, s. 45.
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