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Brak legalnej definicji budowli w wyrobiskach gérniczych i konsekwencje podatkowo-
finansowe dla gmin oraz ich wptyw na mozliwos$ci zaspokajania zbiorowych potrzeb
lokalnej wspélnoty.

Seminarium Rzecznika Praw Obywatelskich, Katowice, 12.12.2019

Wprowadzenie.
Od dhuzszego czasu pomigdzy gminami gorniczymi 1 przedsigbiorstwami gérniczymi tocza

si¢ postepowania sgdowe o opodatkowanie wyrobisk gérniczych. Wobec watpliwosci odnoszacych
si¢ do wyktadni przepisow prawa podatkowego, gminy gornicze zwigzane dyscypling finanséw
publicznych pobieraty podatek od nieruchomos$ci od wyrobisk gorniczych. Wyrokiem z dnia 13
wrzesnia 2011 r. (sygn. akt P 33/09) Trybunat Konstytucyjny uznat, ze podatek od nieruchomosci nie
nalezy si¢ od wyrobisk, ale moze dotyczy¢ obiektow i1 urzadzen zlokalizowanych w tych
wyrobiskach. W zwigzku z tym orzeczeniem doszto do zmiany praktyk organow podatkowych z
zakresie opodatkowania wyrobisk goérniczych, co w konsekwencji przyczynito si¢ do
zakwestionowania wysokos$ci obcigzen podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci, dotychczas
ptaconego przez przedsigbiorstwa gornicze. W zwigzku z tym, gminy zostaly zobowigzane do
oddania catosci wplaconych kwot, nawet z tymi, ktére prawnie si¢ nadal gminom nalezg. Do tego
dochodza odsetki oraz dodatkowe oprocentowanie od tych naleznosci gtownych i odsetek, ktore
stanowig dla przedsigbiorstw niezwykle atrakcyjng ,,lokate" finansowa. W taki sposob wszystkie
gminy gornicze nalezace do Stowarzyszenia Gmin Gorniczych w Polsce z wojewodztwa $laskiego
dokonaty lub nadal dokonujg zwrotu podatku z oprocentowaniem na tgczna kwote 350,460 min zi.,
przy wczesniej pobranym podatku na kwote 278,704 min zt. (71,756 min zt. z budzetéw gmin trafito

do przedsigbiorstw gorniczych). Gminy z obszaru dziatalnosci KGHM, nalezace do Stowarzyszenie
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Gmin Gorniczych w Polsce, dokonaly zwrotu podatku na kwote 15,156 min zt, przy wczesniej
pobranym na kwot¢ 10,073 min zt. (5,083 min zt z budzetu gmin trafito do KGHM).

Te zawilosci prawne spowodowaty konkretne skutki dla obywateli gmin gorniczych. Utrata
dochodu na mieszkanca powoduje, ze ludno$¢ nie ma nowych przestrzeni miejskich, drog,
chodnikéw, a to $§wiadczy o zubozeniu gmin i poszczegdlnych mieszkancéw. Jak podkresla
Stowarzyszenie Gmin Gorniczych w Polsce cala ta sytuacja przektada si¢ posrednio na mieszkancow
gmin goérniczych, ktére ze wzgledu na zdegradowang infrastrukture i powierzchni¢ znajduja si¢ w
gorszej sytuacji w ubieganiu si¢ o §ciggni¢cie inwestoréw na swoj teren. Konsekwencje wynikajace
z eksploatacji zt6z podziemnych zasobow wegla odczuwaja nie tylko budzety poszczegdlnych gmin,
ale przede wszystkim ludno$¢ zamieszkujaca te tereny. Degradacja Srodowiska towarzyszaca
wydobyciu kopalin przektada si¢ na zdrowie, jak 1 warunki zycia. Szkody gornicze pladrujace tereny
gmin gérniczym s3 najlepszym tego przyktadem. Biorac pod uwage perspektywe unijng 2014-2020
mieszkancy gmin wiele utracili. Brak srodkéw na wktad wtasny do projektéw unijnych uniemozliwia
wykorzystanie srodkéw zewngtrznych. A to one wtasnie w znacznym stopniu pomagaja wyrownywac

roznice spoteczne w gminach 1 miastach.

Zatozenia
Problem zwrotu podatkow wraz z odsetkami stat si¢ powodem do zorganizowania w dniu 12

grudnia, w Instytucie Nauk Prawnych Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach seminarium Rzecznika
Praw Obywatelskich zatytutowanego "Brak legalnej definicji budowli w wyrobiskach gorniczych i
konsekwencje podatkowo-finansowe dla gmin oraz ich wpltyw na mozliwosci zaspokajania
zbiorowych potrzeb lokalnej wspolnoty". Seminarium poprowadzit dr hab. Adama Bodnar - rzecznik
praw obywatelskich. W seminarium wzi¢li udziat przedstawiciele 31 gmin gérniczych z catego kraju,
w tym ze Stowarzyszenia Gmin Gorniczych, Wyzszego Urzedu Goérniczego, Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Katowicach, Ministerstwa Finanséw, Instytutu Nauk Prawnych
Uniwersytetu Slaskiego. Seminarium jest konsekwencja ustalen poczynionych we wrzesniu 2019 r.
po spotkaniu RPO z Anng Hetman — prezydentkg Miasta Jastrzebie-Zdrdj i jednocze$nie
przewodniczacg Zarzadu Stowarzyszenia Gmin Goérniczych w Polsce.

Zalozeniem seminarium byla wymiana dotychczasowych doswiadczen 1 praktyk,
wnikajacych z koniecznosci dokonania przez gminy gornicze zwrotu podatku od nieruchomosci z
odsetkami na rzecz przedsiebiorstw gorniczych, a takze punkt w dyskusji co do perspektywy
pozyskiwana finansow, czy tez pomystéw na przyszto$¢ w gminach goérniczych.

Wydarzenie to wpisuje si¢ w ciag dziatan systemowych RPO, majacych na celu stworzenie
precyzyjnej definicji budowli na cele podatkowe. Co istotne, poruszona kwestia jest przyktadem

sprawy, w ktorej negatywne skutki wadliwej legislacji pojawiajg si¢, zarowno po stronie organow



(np. gmin goérniczych), ale takze po stronie podatnikoéw (w tym takze przedsigbiorstw gorniczych oraz
przedsigbiorcoOw z innych branz, np. energetycznej, telekomunikacyjnej, energetyczne;j).

l. Przebieg.

Uwagi wprowadzajace na poczatku seminarium wygtosit dr hab. Adam Bodnar, rzecznik
praw obywatelskich, w ktorych zwrocit uwage na dziatania RPO poswigcone problemowi zwrotu
podatkow. W szczegdlnosci wskazat na 5 wystapien generalnych RPO, w ktérych juz prof. Irena
Lipowicz (RPO poprzedniej kadencji) wnosila o podjecie prac legislacyjnych, ktére pozwolitby na
zmiang przepisow i1 wprowadzenie legalnej definicji budowli w wyrobiskach goérniczych. Ostanie z
wystgpien zostalo ponowione w listopadzie 2019r. Prof. A. Bodnar podkreslil, ze zmniejszenie
wplywoéw do budzetdéw j.s.t. z tytutu podatku od nieruchomosci moze skutkowa¢ brakiem $srodkow
gmin aplikujacych o fundusze unijne, na wymagany wtasny wktad finansowy. Sytuacja ta moze si¢
réwniez odbi¢ negatywnie na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej — mieszkancow

gminy.

Anna Hetman, prezydentka Jastrzebia Zdroju wskazatla na konieczno$¢ rozwigzania
problemu, podkreslajac, iz nie jest to problem polityczny. Zwrécita uwage, ze Skarb Panstwa nie
poniost i nie poczuwa si¢ do zadnej odpowiedzialnosci za zaistnialg sytuacje, a wszystkie negatywne
skutki 1 ciezary spadajg na j.s.t. Brak pieniedzy z podatku od nieruchomosci oznacza ograniczenie
finans6w w gminach. Na skutek tego, niektére z gmin goérniczych maja budzety ustalane przez
Regionalne Izby Obrachunkowe z uwagi na rygory finanséw publicznych. Od roku 2011 istnieje
bardzo duzy problem z pewnoscig prawa, a nadto gminy muszg poszukiwaé doraznych rozwigzan na
pokrycie ubytkoéw w budzetach.

Tadeusz Chruszcz, wojt Gminy Marklowice, w swoim wystapieniu apelowat o nowa definicjg
budowli w ustawie: aby byta jednoznaczna, przy dookresleniu poje¢cia wyrobiska gorniczego. Jego

zdaniem nowa definicja ma spetnia¢ dwa kryteria:
1. okresli¢, ze cos jest budowla,
2. musi stuzy¢ prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;.

Konieczne jest takze dookreslenie pojecia wyrobiska gorniczego, bo wyrobisko, to specjalny
otwor technologiczny stuzacy do eksploatacji zloza i transportu, a nie tylko pusta przestrzen
wydrazona w gorotworze. Z pojecia tego powinny by¢ wykluczone wyrobiska nieczynne i wyrobiska
w zakltadach — kopalniach doswiadczalnych. Wojt T.Chroszez zaznaczyl, ze przy restrukturyzacji
Kompani Weglowej S.A. gminy gornicze, wychodzac naprzeciw oczekiwaniom Skarbu Panstwa,
umorzyty naleznos$ci tego podmiotu z tytutu naleznych podatkéw od nieruchomosci na kwote 223
min. zt. Jednocze$nie nowotworzony podmiot, zobowigzat si¢ do sptaty w ratach pozostatej czesci
zadluzenia tj. 357 min. zt (bez odsetek) w latach 2004 — 2009, lecz nigdy to nie nastgpito. Z
perspektywy widzenia gmin, owa restrukturyzacja pozbawita gminy srodkoéw finansowych, a kolejny



podmiot powstaly w miejsce K.W. S.A. tj. Polska Grupa Gornicza nie chce nawet podja¢ dialogu z

j.s.t. na temat sptaty w/w zobowigzan poprzednika.

Zostal podniesiony roéwniez temat degradacji gruntéw na powierzchni wskutek dziatalnosci
wydobywczej kopaln. Tereny niektorych z gmin to w 100% tereny goérnicze. W zwiazku z tym
wystepuja znaczne szkody gornicze, a w konsekwencji na skutek osiadania terenu inwestorzy z
innych branz nie chcg inwestowac na terenie tych gmin. Optaty eksploatacyjne odprowadzane przez
przedsigbiorstwa gornicze, przestajg wystarcza¢ na pokrycie powstajacych szkod i1 trudno rowniez
przyjaé, ze moga zrekompensowac potencjalnie utracone przez gming dochody od przedsiebiorcow

z innych branz, ktorzy nie zdecyduja si¢ na budowe swoich zakladow w gminie.

Mecenas Rafat Wrobel z kancelarii PWKP z Gliwic, w prezentacji na temat historii orzekania,
podkreslit role orzecznictwa sadéw administracyjnych, ktére pomimo tego, ze prawo si¢ nie zmienito,
catkowicie zmienito sposob interpretacji przepisOw. Pojawily si¢ jednocze$nie sprzeczne linie
orzecznicze. W efekcie prawo zadziatalo wstecz, powodujac przedawnienie nalezno$ci gmin
gorniczych, a jednocze$nie zobowiazujac je do zwrotu naliczonych i pobranych uprzednio naleznosci.
Gléwnym pytaniem, jakie nalezy sobie zadac jest to, kto powinien ponies¢ konsekwencje finansowe
za skutki dziatan, w tym: utracone korzysci gminy oraz straty rzeczywiste, w postaci zwrotu
zobowigzan podatkowych dla podmiotow gospodarczych, ktorych de facto udziatlowcem i organem
zarzadzajacym jest Skarb Panstwa (np. Polska Grupa Gornicza). Jako przyczyny zaistniatego stanu
rzeczy zdiagnozowal: niejednorodne przepisy, wadliwe decyzje organéw podatkowych, opieszatos§¢
w podejmowaniu i wydawaniu decyzji administracyjnych.

Dawid Grzegorczyk, cztonek Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach
zwrocit uwage, ze definicja budowli w prawie budowlanym jest otwarta. Natomiast w ustawach
podatkowych przedmiot opodatkowania musi by¢ wyraznie okreslony. Moze martwi¢ milczenie
ustawodawcy w temacie nowelizacji przepisow. Orzecznictwo NSA w praktyce doprowadzito do
zmiany regut obliczania podatku od nieruchomosci i zadziatato ze skutkiem wstecznym. Prelegent
sformutowat postulat, aby NSA w swoich orzeczeniach uregulowat kwestie intertemporalne, aby nie

zaskakiwa¢ podatnikow 1 organéw podatkowych istotng zmiang orzecznictwa.

Ireneusz Korczynski, radca prawny UM Mystowice podkreslit, ze wadliwo$¢ definicji
budowli dotyczy wszystkich gmin, nie tylko gorniczych, lecz ma istotne znaczenie dla catego systemu
podatkéw lokalnych, gdyz chodzi o definicj¢ budowli réwniez w podatkach centralnych (podatku
dochodowego), gdzie pojawia si¢ pojecie ,,Srodkéw trwatych”. Dlaczego wiec wyrok TK z 13
wrzesnia 2011 roku dotknat tylko organow lokalnych? Ponadto wyrok ten zakwestionowat odestanie
do przepiséw prawa budowlanego i statystycznego, gdzie w zatacznikach do przepiséw okreslono
budowle. Zaznaczyl, ze tkwimy w bezprawiu legislacyjnym, bo projekt rzadowy, ktory mial
rozwigza¢ opisane problemy nie dotarl nawet pod obrady parlamentu. Nadto, Naczelny Sad

Administracyjny dopuscit si¢ niedopuszczalnej dziatalnosci prawotworczej, ktora nastapita w wyniku



jego orzeczen, doprowadzajac do przedawnienia i uniemozliwiajgc gminom goérniczym egzekucje

wymaganych naleznosci.

Mirostaw Szymanek, Wojt Gminy Mszana zadat pytanie dotyczace wstecznego dzialania
uchwaty NSA z 29 wrzeénia 2014r. Dlaczego samorzady musiaty oddawaé pobrane podatki od 2003
roku? Na skutek dziatania NSA prawo stalo si¢ niezrozumiale i krzywdzace. A przeciez gminy
wydajac swoje decyzje podatkowe orzekaty zgodnie z obowigzujgcym prawem w dacie wydania tych
decyzji. Prosi o interwencje RPO i pyta o mozliwo$¢ zmiany interpretacji w/w uchwatly. Oswiadcza,
ze jego gmina musiala zwréci¢ do Jastrzgbskiej Spotki Weglowej 13 min zt. a nadto — w zwiazku z
budowg czesci autostrady Al- dodatkowe $rodki na rzecz Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1
Autostrad.

Mikotaj Gramaz z Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Katowicach zauwazyt, iz
stan orzecznictwa si¢ ustabilizowal. Nie jest pewny, czy nalezy wnosi¢ o zmiang ustawy. Uwaza, ze
nie zmienimy obecnego stanu, co najwyze]j mozna wprowadzi¢ wigcej balaganu. Sady
administracyjne praktycznie problem uznaty za rozstrzygnicty w zwigzku z przywolang wyzej
uchwatg NSA. Uwaza, ze jedynie funkcja mediatora pomi¢dzy samorzadami, a w gtownej mierze
Skarbem Panstwa i podlegtymi mu podmiotami winna si¢ sta¢ udziatem RPO. W dalszej kolejnosci
zaproponowal, aby RPO przylaczyl sie toczacych si¢ jeszcze postepowan w sadach
administracyjnych.

Barbara Magiera, burmistrzyni Radlina, zwrdcita uwage na problem z prawidtowym
okresleniem wymiaru podatku i konieczno$¢ zatrudniania bieglych rzeczoznawcow majatkowych, co
generuje wysokie koszty po stronie gminy. Zbyt wysokie wydatki i koszty z kolei moga potencjalnie
prowadzi¢ do naruszenia dyscypliny budzetowej finanséw publicznych i skutkowaé wprowadzeniem
zarzadu komisarycznego w gminie. Rozwazane sg kroki prawne wobec Skarbu Panstwa na podstawie
art. 417 k.c. (odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza). Kodeks ten bowiem nie ogranicza uprawnien do
stron postepowania i stad gmina (wdjt) wykonujaca imperium i dziatajaca jako organ podatkowy,
moze potencjalnie dochodzi¢ swoich roszczen. Zwrdcita si¢, aby RPO wspart obywateli
(mieszkancOw gmin), poniewaz oni najbardziej odczuwaja brak $rodkow w budzecie j.s.t. na
realizacj¢ skierowanych do nich zadan wtasnych gminy. Sformutowata postulat, zeby w projekcie
ustawy o funkcjonowaniu gornictwa (ktory utknat) pojawiat si¢ zapis umozliwiajacy zwrdocenie do
gmin uprzednio umorzonych zobowigzan wobec Kompani Weglowej S.A. badz wyptaci¢ rzadowa

subwencj¢ na zaptate tych roszczen wraz z odsetkami.

Komentujac wypowiedzi, RPO Adam Bodnar oswiadczyl, ze znany jest mu problem
finansowania zadan wlasnych gmin i koniecznos$ci zapewnienia udzialu wlasnego przy ubieganiu si¢
o realizacj¢ projektow finansowanych z srodkéw UE. Jednoczes$nie poprosit przedstawicieli gmin
gorniczych o po$piech w tej kwestii z uwagi na zblizajacy si¢ koniec jego kadencji i czasochtonno$¢

oraz ztozono$¢ opracowania takiego wniosku przez pracownikow BRPO.



Dr Elzbieta G6zdz, gtowna specjalistka z Zespotu Prawa Administracyjnego i Gospodarczego
BRPO w Warszawie zapowiedziata kontynuacje¢ dziatan RPO w przedmiocie okreslenia definicji
budowli i potwierdzita ponowienie postulatu dziatan legislacyjnych, bowiem obecnie ze strony
Ministra Finanséw brak jest jakiejkolwiek koncepcji na rozwigzanie tego problemu. Ostatnie
wystgpienie generalne RPO zostalo wystosowane do ograny koncem listopada 2019r. i brak
odpowiedzi. Wspomniata o skardze konstytucyjnej podmiotu gospodarczego sygn. akt SK 80/19, o
czym byla mowa na wstepie. Poinformowata zebranych, ze RPO ma prawo wystapi¢ do NSA o
podjecie uchwaty abstrakcyjnej w przypadku rozbiezno$ci w orzecznictwie sadow
administracyjnych, stad prosba aby gminy sygnalizowaly i informowaty RPO o zapadtych

rozstrzygnigciach.

Barbara Imiotczyk, dyrektorka Centrum Projektow Spotecznych BRPO, zwrocita uwage, ze
ze wzgledu na stopien skomplikowania zagadnienia, omawiany temat nie moze si¢ przebi¢ do
spoleczno$ci lokalnej, a powinien by¢ przedstawiony w taki sposob aby bylo mozliwe jego
zrozumienie przez kazdego mieszkafica gminy. Zadeklarowata pomoc pracownikow BRPO w
opracowaniu takiego jasnego komunikatu dla mieszkancoéw. Podkreslita, ze w analizowanej sytuacji
dochodzi do pokrzywdzenia mieszkancow, bowiem nie moga oni dostac¢ tego, czego potrzebuja i
powinni dosta¢ od gminy, np. naprawa dziurawych drég lokalnych, lepsza opieka spoleczna, zajecia
dodatkowe w szkole itp.

Anna Hetman, prezydentka Jastrzebia-Zdroju, podzigkowata za deklaracj¢ pomocy w sformutowaniu
komunikatu do mieszkancow. Wskazata, ze Jastrzgbie Zdr6j musiato zwroci¢ w ciggu dwoch lat 100
mln. zl, co stanowi Y4 rocznego budzetu gminy. Poprosita RPO aby zwrécit si¢ do rzadu o stworzenie
programu dedykowanego dla gmin goérniczych zeby w jaki$ sposob odzyska¢ w zaistniatej sytuacji
pieniadze.

W odpowiedzi Adam Bodnar, zapewnit, ze RPO moze w tym zakresie skierowa wstapienie
generalne. W zwiazku z tym zwrdcil si¢ z prosba o wskazanie (do potencjalnego wystapienia
generalnego) konkretnych przyktadow ,,dziury” w budzecie j.s.t. i jej konsekwencji, np.: nie
przeprowadzono remontu budynku szkoty, bo zabrakto $rodkéw, zlikwidowano doptlate do zajec
pozalekcyjnych dla dzieci itd. Nawigzal do swoich ogdlnopolskich wyjazdow 1 spotkan z
mieszkancami, ktorzy bardzo czgsto stysza od lokalnych wlodarzy, Zze nie ma pieniedzy w budzecie
na realizacj¢ postulowanych dzialan (np. opieki nad osobami z niepelnosprawnosciami i
dostosowanie budynkow), dlatego tak wazne jest dotarcie i wskazanie mieszkaficom powodow braku

srodkéw w budzecie.

Mirostaw Szymanek, wojt gminy Mszana w odpowiedzi na prosbe Adama Bodnara, aby wskazac¢
przyktady dobrych praktyk czy sposobdéw radzenia sobie przez gminy w sytuacji zmniejszenia
dochodéw, wyjasnil, ze trudno o takie przyklady, poniewaz udzialem gminy stata si¢ po prostu
bezradno$¢. Przywotal konieczno$¢ sptaty zobowigzan przez swoja gmine w kwocie 19 min. zl, co

skutkowato rezygnacja z budowy szkolnej hali gimnastycznej. Podkreslit, Ze temat jest



skomplikowany nawet dla prawnikéw 1 ludzie niewiele z tego zrozumieli ale mieli jeden wielki zal 1
watpliwo$¢: dlaczego prawo zadziatalo wstecz, tzn. podatek nalezny za rok 2003 Sciggnigty zgodnie
z prawem w roku 2008 musial by¢ zwrocony w 2015 r. do podmiotéw/spotek gorniczych. Dodatkowo
nad gming ,,krazy” widmo zwrotu odsetek w kwocie 7 ml. zt. Dla gminy celem w obecnej sytuacji
jest zatem po prostu przetrwanie, a bezposrednig konsekwencjg obcigcie srodkdéw, odtozenie lub

zupelna rezygnacja z planowanych wcze$niej inwestycji.

Tadeusz Chrészcz, wojt Gminy Marklowice, poprosit RPO o wystagpienie generalne jw. oraz
zapowiedzial podjecie dziatan odszkodowawczych przez gminy zrzeszone w Stowarzyszeniu Gmin
Gorniczych w Polsce. Zglosil postulat, aby zacheci¢ przedsigbiorcow gorniczych do ustalenia ,,stanu
zero” po wyroku TK zeby wspodlnie cos ugodowo ustali¢ z j.s.t. w kwestii niepobierania odsetek od
odsetek, budzetéw gmin 1 ewentualnych pozwow. Poprosit o przyjrzenie si¢ uwazniej zapisom
ustawy o restrukturyzacji i modernizacji gérnictwa. Wskazal, ze obecnie zwrot podatkow nie
nastepuje do Polskiej Grupy Gorniczej ale do Spotki Restrukturyzacji Kopaln, czyli praktycznie

wprost do Skarbu Panstwa.

Konkluzje.

Rzecznik praw obywatelskich Adam Bodnar zapewnit uczestnikéw spotkania:
- 0 kontynuacji dotychczasowych dziatan o charakterze generalnym,
- zwroceniu si¢ do prasy branzowej o zmieszczenie informacji o dzisiejszym seminarium,

- zaprosil na seminarium do BRPO w Warszawie zaplanowane na 23.01.2020 r., ktére ma by¢
poswigcone definicji budowli w prawie. Wyrazit nadzieje na udziat w nim roéwniez przedstawiciela

Ministerstwa Finansow,

- zadeklarowat przygotowanie i skierowanie pisma do wicepremiera Jacka Sasina z prosba o
spotkanie z RPO w sprawie gmin gorniczych, bowiem to minister jest partnerem do rozméw z RPO

a nie cztonkowie zarzadow spotek skarbu panstwa,

- wskazat, ze wszelkie uwagi 1 dalsze postulaty mozna kierowa¢ do BRPO w Warszawie oraz BPT
RPO w Katowicach.

Problem definicji budowli dla celow podatkowych jest niezwykle zlozony, wymaga bardzo
glebokiej i czasochtonnej analizy. Z tego powodu dziatania Rzecznika powinny by¢ ukierunkowane
na systemowe rozwigzanie omawianego problemu poprzez doprowadzenie do stosownych zmian
legislacyjnych, tak aby w konsekwencji, zarowno podatnicy, jak i organy podatkowe nie miaty
watpliwosci co do definicji budowli, ktore to pojecie okresla przedmiot opodatkowania podatkiem

od nieruchomosci.
Sporzadzili:
mec. Marcin Pachota, Gtéwny Specjalista
dr hab. Aleksandra Wentkowska



z wykorzystaniem opracowania dr Elzbiety Gozdz



