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RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
SPRAWOZDANIE PO ROKU SPRAWOWANIA URZEDU

9 wrzes$nia 2015 r. ztozytem Slubowanie przed Sejmem jako nowy
Rzecznik Praw Obywatelskich.

Po roku sprawowania urzedu chciatbym rozliczy¢ sie z zadan,

ktore przedstawitem przed rokiem w swoim programie.

Chciatbym opowiedzie¢ Panstwu, co udato nam sie zrobi¢, a co wymaga
dalszych staran.

Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich
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S tanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich obejmowatem przed rokiem jako kandydat pozapartyj-
ny, cieszacy sie poparciem koalicji organizacji pozarzadowych. Z mysla o piecioletniej kadencji
przygotowatem program D, ktéry w moim przekonaniu pozwalat na wykorzystanie ponad ¢wier-
¢wiecza dorobku Biura RPO i dokonan moich poprzednikow.

Ciesze sie, ze mogltem ztozy¢ w Sejmie przysiege w obecnosci rzecznikéw praw obywatelskich
ubiegtych kadencji - prof. Ewy Letowskiej, prof. Adama Zieliniskiego, prof. Andrzeja Zolla i prof. Ireny
Lipowicz.

Wiele z tego, co przed rokiem przedstawitem w moim programie, udato sie juz zrobi¢, ale jedno-
cze$nie pojawily sie nowe wyzwania i problemy. Najpowazniejsze dotycza kontroli konstytucyjnosci
ustaw przyjmowanych przez Parlament, co stato sie szczeg6lnie trudne w obliczu pogtebiajacego sie
kryzysu konstytucyjnego.

Rzecznik jako niezalezny organ stojgcy na strazy praw cztowieka nie moze wobec tego sporu po-
zostac obojetny. To spér fundamentalny dla naszego panstwa.

Chodzi w nim o to, czy gwarantowane w Konstytucji prawa i wolnos$ci beda chronione przez
prawo i sady, czy zostang oddane na taske i nietaske aktualnie rzadzacej wiekszos$ci. Rzecznik Praw
Obywatelskich jest tym organem panstwa, ktéry jak zaden inny rozumie znaczenie niezaleznego Try-
bunatu Konstytucyjnego dla tysiecy zwyktych obywateli. To Trybunat jest przeciez w Polsce gwaran-
cja dla obywatela, Ze nie padnie ofiarg nieprzemyslanego, krzywdzacego lub wadliwego prawa.

Poniewaz nasza debata publiczna skupia sie od roku przede wszystkim na instytucjonalnych gwa-
rancjach praw cztowieka, to uwadze opinii publicznej umyka wiele z codziennej aktywnos$ci Rzecz-
nika dotyczacej spraw zwyktych ludzi. A to przeciez istota dziatania RPO i gtéwnie wokoét tych zadan
koncentrowat sie program, ktéry przedstawitem w zesztym roku.

Dlatego podsumowujac pierwszy rok pracy chciatbym skupi¢ sie wiasnie na tym:
e na programie spotkan regionalnych Rzecznika;
e nanowym programie sagdowych postepowan strategicznych w sprawach zwyktych ludzi;

e na przyspieszaniu reakcji na alarmujgce sygnaty od obywateli.

BROT L8 oL

Obejmujac stanowisko zatozytem, ze Rzecznik Praw Obywatelskich powinien by¢ blizej
ludzi, blizej spraw lokalnych oraz organizacji tworzonych przez obywateli.

Najlepszym sposobem na poznanie problemoéw spoteczenistwa jest cierpliwa rozmowa, wstucha-
nie sie w problemy przedstawiane przez lokalne organizacje pozarzadowe, szczeg6lnie tam, gdzie
rzadko docieraja przedstawiciele naszych wtadz centralnych.

Nie da sie jednak podja¢ takich dziatan bez wsparcia doskonatego zespotu. Rzecznika Praw Oby-
watelskich wspierajg dzi$ trzej zastepcy: Stanistaw Trociuk, ktory dzieki ogromnemu doswiadczeniu
i wiedzy czesto reprezentuje RPO przed Trybunatem Konstytucyjnym, dr Sylwia Spurek, ktora jako
zastepczyni RPO ds. rdwnego traktowania upomina sie o prawa osob najstabszych, oraz Krzysztof
Olkowicz, ktérego szczegdlnej pieczy podlegaja sprawy o0s6b pozbawionych wolnosci.



http://naszrzecznik.pl/

SPOTKANIA REGIONALNE RPO

d listopada 2015 r. dziata Program Spotkan Regionalnych Rzecznika. Organizuje je nowo utwo-

rzone w Biurze RPO Centrum Projektoéw Spotecznych. Rzecznik Praw Obywatelskich odwiedzit

juz 40 miejscowosci w sze$ciu wojewddztwach. Oprdcz tego aktywnie uczestniczyt w rozwiazy-
waniu nabrzmiatych probleméw w Poznaniu oraz w Opolu. W najblizszym czasie odbed3 sie kolejne
wyjazdy regionalne - do woj. lubelskiego, woj. matopolskiego oraz woj. kujawsko-pomorskiego.

Co miesigc w innym miejscu w kraju organizujemy cykl spotkan - zawsze w kilku miejscowosciach,
niekoniecznie najwiekszych. Mozemy dzieki temu porozmawia¢ z ludZmi o ich sprawach i o tym, ja-
kimi problemami dotyczacymi funkcjonowania panstwa, samorzadu, sadow, policji, itd., ma sie zajac
Rzecznik.

Spotkan jest kilka w ciggu dnia - w réznych miejscach. Oprocz tego Rzecznik odwiedza spo6tdziel-
nie socjalne, szplitale, lokalne media, szkoty, uniwersytety... Na kazde spotkanie regionalne przycho-
dzi 15-20 os6b. Z ich opowiesci tworzy sie obraz kraju, jakiego nie znamy. Kraju, w ktérym tysigce
aktywnych oséb stara sie zmienia¢ $§wiat na lepsze, walczy¢ z nieprzychylnym losem, pomagac¢ innym.
Rzecznik chce je wspierac.

W kazdym regionie sa naprawde inne problemy. A dzieki informacjom zebranym w czasie spotkan
jesteSmy w stanie podjac nie tylko interwencje w indywidualnych sprawach, ale takze znajdowac luki
w przepisach, ktére - dzieki reakcji wladz - mozna naprawic oraz tworzy¢ mape realnych problemow
spotecznych.

W trakcie spotkan wspotpracownicy Rzecznika zapisujg w formie probleméw prawnych to, co lu-
dzie zgtaszaja, i przekazuja to zespotom merytorycznym w Biurze RPO.

Nasi prawnicy przyjmujg tez na miejscu indywidualne skargi i udzielaja informacji prawnych.
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Interaktywna mapa spotkan regionalnych dostepna jest na stronie rpo.gov.pl. D
Im wiecej liczb w kole, tym wiecej sie zdarzyto w danym regionie.



0d lewej: spotkanie w Biatymstoku i w tomzy (styczen) oraz
w Olsztynie (maj).

Nizej: Rzecznik Praw Obywatelskich w Piotrkowie Trybunal-
skim (kwiecien). D)

U géry - spotkanie w Suwatkach (sty-
czen),

w Koninie (marzec) i w Gorzowie Wielko-
polskim (czerwiec) . D

w
VIVE LE
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Po lewej: spo-
tkanie w Cen-
trum Inicjatyw
Obywatelskich
w Koninie.

Po prawej:
spotkanie

w Kielcach

w Bibliotece
Pedagogicznej

(luty).



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/adam-bodnar-w-skierniewicach-lodzi-i-piotrkowie-13-i-14-kwietnia
https://youtu.be/xka2oha64uM
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/adam-bodnar-w-marozie-olsztynie-i-ilawie-19-i-20-maja-2016-r
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-rpo-w-kielcach-20-lutego-2016-r
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/konin-spotkanie-adama-bodnara-21-marca

potkania juz przyniosty konkretne efekty - podejmujemy sprawy, ktore inaczej moze nigdy by

do Biura nie dotarty. Czasem bywa tez, ze dzieki spotkaniu z ludZmi by¢ moze lepiej zrozumiemy
wage tematu, co utatwia zatatwianie sprawy. Czasami kto$ wczesniej juz zwracat sie do Biura RPO,
jednakze przy nattoku spraw (60 tys. skarg rocznie), nie byliSmy w stanie zrozumie¢ istoty problemu
na podstawie lektury samej skargi.

Oto przyktady:

M Efekt spotkania regionalnego w Bialymstoku: za niska suma gwarancyjna
dla ofiary wypadku %)

Pana Tomasza w dziecinstwie potracit samocho6d. Teraz porusza sie na wozku, ale nie ma prawa
do renty powypadkowej, bo przyznana przed laty suma gwarancyjna juz sie wyczerpata. Gdyby pana
Tomasza nieszczeScie spotkato cho¢by kilka miesiecy pdzniej, suma bytaby duzo wyzsza (nie 700 tys.
zt, a 5 mln euro), bo zmienity sie przepisy. Dzieki spotkaniu regionalnemu skarga kasacyjna w sprawie
pana Tomasza trafita do Sadu Najwyzszego, problemem prawnym zainteresowaliSmy Kancelarie Pre-
zydenta RP, a senatorowie obiecali podja¢ inicjatywe ustawodawcza.

M Efekt spotkania regionalnego w Bialymstoku: minister zdrowia zapowiada
poprawienie eWUSia ©)

Cztonek rodziny osoby ubezpieczonej tez ma prawo do bezptatnego leczenia. Ale jesli podejmie na
krétko prace, to system eWUS (Elektroniczna Weryfikacja Uprawnien Swiadczeniobiorcéw) odnotuje
najpierw wptyw nowych sktadek ubezpieczeniowych, a potem ich brak - i stwierdzi, Ze nie ma pod-
staw do bezptatnego leczenia. Dla uczniow i studentéw to duzy ktopot. Zaalarmowany przez RPO Mi-
nister Zdrowia obiecat zajac sie sprawa. WczesSniej niby wszyscy o tym wiedzieli, ale wydawato sie, ze
tak by¢ musi - po co narzeka¢, skoro to dobrze, ze eWUS w ogole jest i nie trzeba nosié przy sobie pa-
pierowych potwierdzen ubezpieczenia. Ale Rzecznik podkresla, ze techniczne rozwigzania nie moga
ogranicza¢ praw obywateli do leczenia.

B Efekt spotkania regionalnego w Koninie: na naszych ulicach atakowani
sa studenci z programu Erasmus ©)

- Studentka z Niemiec zostata u nas opluta na ulicy - zaalarmowata uczestniczka spotkania w Ko-
ninie. Rzecznik zorganizowat wiec w Warszawie spotkanie ze studentami zagranicznymi. Opowiedzie-
li 0 narastajacej fali agresji, ktdra zniecheca ich do pobytu w Polsce. Ze smutkiem stuchali tego przed-
stawiciele naszych uczelni, ktére przeciez na umiedzynarodowieniu nauki budujg strategie rozwoju.
Po spotkaniu Rzecznik zaalarmowat Ministra Nauki i Szkolnictwa WyzZszego. Sprawg zajety sie: Konfe-
rencja Rektorow Akademickich Szkét Polskich (KRASP) i Rada Gtéwna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

M Efekt spotkania regionalnego w Zaganiu: banki zywnosci ©)

Ze wsparcia bankow zywno$ci moga korzysta¢ tylko osoby, ktérych szacunkowy dochéd nie prze-
kracza okreslonego poziomu. Dla dzieci zyjacych w niedostatku barierg w korzystaniu z pomocy moze
by¢ fakt, ze rodzina ma mate gospodarstwo rolne. Rozmowa o pomaganiu w Zaganiu uswiadomita,
ile jeszcze trzeba zmieni¢ w przepisach, by skutecznie pomagac potrzebujacym.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/Sprawa-pana-tomasza-za-niska-suma-gwarancyjna
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/Sprawa-pana-tomasza-za-niska-suma-gwarancyjna
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/efekt-spotkania-regionalnego-w-bia%C5%82ymstoku-minister-zdrowia-zapowiada-zmiany-dot-przypadk%C3%B3w
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/efekt-spotkania-regionalnego-w-bia%C5%82ymstoku-minister-zdrowia-zapowiada-zmiany-dot-przypadk%C3%B3w
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-ze-studentami-programu-erasmus
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkanie-ze-studentami-programu-erasmus
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/efekt-spotkania-regionalnego-w-woj-lubuskim-wystapienie-w-sprawie-problemu-dostepnosci-do-zywnosci

B  Efekt spotkania regionalnego w Suwatkach: przebieg linii energetycznych
i sprawa farm wiatrowych ©

Nowe inwestycje infrastrukturalne, powstate takze dzieki wsparciu funduszy unijnych, zmienity
nasz kraj. Rzecz w tym, Ze realizowane byly czasem zbyt pospiesznie. [ cho¢ prawo gwarantuje ak-
tywny udziat mieszkancéw w opracowywaniu dokumentacji takich inwestycji, czesto etap ten byt po-
mijany lub minimalizowany. Blisko doméw wyrosty ludziom linie przesytowe, farmy wiatrowe albo
nowoczesne, lecz uwazane za ucigzliwe fabryki.

Ludzie nie wiedza, do kogo sie zwrdci¢, co zrobi¢, by ucigzliwo$¢ ograniczy¢. Nie docieraja tez
do nich informacje, co sie dzieje z dodatkowymi funduszami, ktére dzieki inwestycjom trafiaja do sa-
morzadow lokalnych. Rzecznik uczula teraz wtadze w Warszawie, jak wazne sg konsultacje i wiacze-
nie lokalnych spotecznosci w takie decyzje. Zajmuje sie tez sprawami os6b poszkodowanych w wyni-
ku tych inwestycji (bo np. odkad dziatke otoczyta linia wysokiego napiecia, upadty plany rozwiniecia
agroturystyki).

W Suwatkach na spotkanie z Rzecznikiem przyszli mieszkaricy Bakatarzewa, przez ktére idzie od niedawna
linia przesytowa wysokiego napiecia. Rzecznik pojechat na miejsce zobaczy¢ domy otoczone stupami.

W sprawie farm wiatrowych ludzie alarmowali RPO od lat. Prof. Irena Lipowicz przygotowata kilka
wystapien generalnych. Ale to wtasnie wizyta regionalna spowodowata, Ze zrozumieliSmy wage pro-
blemu. ZobaczyliSmy nowoczesne, szumigce i btyskajgce instalacje industrialne, ktére zmienity zycie
cichych miejscowosci. Na spotkaniu z RPO pani Elzbieta Pietrotaj przeczytata nawet swdj wiersz:

Wiatraki tak blisko, tak blisko
Przy siedliskach stanowczo za blisko
Zabraty marzenia, cisze i zdrowie
Fundujac hatas na cate zycie w glowie
Gminy liczac na wielkie , kokosy”
Nie zwracajg uwagi na ludzkie losy
Gdyby te wiatraki przy wojtach,
burmistrzach, starostach postawili
To by sie na pewno wielce oburzyli
[ bezpieczng odlegtos¢ od siedlisk ludzkich
bardzo szybko ustalili

Dlatego podjeliSmy temat ponownie, a teraz jest juz ustawa regulujaca kwestie odlegtosci instalacji
Ii siedlisk. Dop6ki nie pojedzie sie na miejsce, trudno jest zrozumie¢, dlaczego to takie wazne dla ludzi.


https://www.rpo.gov.pl/pl/sprawa/sprawa-farm-wiatrowych

B Efekt spotkania regionalnego we Wschowie: Dlaczego dla dzieci
z panstwowych domoéw dziecka nie ma wsparcia z programu 500+? ©)

O tej sprawie RPO dowiedziat sie podczas spotkania regionalnego we Wschowie: dzieci z panstwo-
wych domo6w dziecka nie sg objete programem 500+. — To prawda, Ze panstwo te dzieci utrzymuje, ale
wiemy przeciez, Ze wielu rodzicow za te wiasnie pienigdze optaca swoim dzieciom dodatkowe lekcje
albo odktada im na konto, by utatwi¢ start w zyciu. My tez by$Smy chcieli tak pomaga¢ - mowita dyrek-
torka domu dziecka we Wschowie pani Barbara Tlatka. Rzecznik formalnym wystapieniem zwrocit
uwage na problem Ministerstwu Rodziny, Pracy i Polityki Socjalne;.

Spotkania regionalne przynosza sporo konkretnej wiedzy o tym, jak program 500+ dziata. Co sie
sprawdza, a co wymaga poprawy i korekty. To kolejny dowdd na to, jak rozmowa z ludZmi pozwala
poprawiac polityki publiczne.

B  Efekt spotkania regionalnego w Gorzowie WIkp.: ptaca minimalna <>

Czy wiecie Panstwo, ze przepisy o minimalnym wynagrodzeniu sg tak skonstruowane, ze im kto
dtuzej pracuje, tym mniej zarabia? Podstawe wynagrodzenia zmniejsza sie o dodatek stazowy, tak
by suma zawsze wynosita 1850 zt. Zgtosili to ludzie na spotkaniu regionalnym a po wystgpieniu RPO
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej obiecata juz sprawa sie zajac.

0 dziataniach RPO podjetych w wynikiu spotkan wiecej na: www.rpo.gov.pl/pl/tagi/sprawa-pod-
jeta-po-spotkaniu-regionalnym-rpo

P uderza nas, jak wiele spraw, z ktorymi zgtaszajg sie ludzie do RPO, dotyczy praw
0s6Ob z niepelnosprawnosciami i 0sob starszych.

Nasze Biuro zajmuje sie tymi sprawami na co dzien, dlatego spotkania regionalne to
takze szansa na dzielenie sie wiedzg naszych ekspertow. Wydawane przez RPO
poradniki © iinformatory ©) moga sie przyda¢ w codziennym zyciu, pokazuja,
jak organizowa¢ w przyjazny sposob przestrzen publiczng, utatwiajg dzielenie sie
dobrymi pomystami".

Barbara Imiotczyk, dyrektor Centrum Projektéw Spotecznych.



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/efekt-spotkania-regionalnego-wschowa-500-plus-dla-dzieci-z-panstwowych-domow-dziecka
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/efekt-spotkania-regionalnego-wschowa-500-plus-dla-dzieci-z-panstwowych-domow-dziecka
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/dyskryminacja-w-wynagrodzeniu-pracownikow-z-dluzszym-stazem-pracy-wystapienie-do-mrpips
http://www.rpo.gov.pl/pl/tagi/sprawa-podjęta-po-spotkaniu-regionalnym-rpo 
http://www.rpo.gov.pl/pl/tagi/sprawa-podjęta-po-spotkaniu-regionalnym-rpo 
https://www.rpo.gov.pl/pl/osoby-starsze-publikacje-brpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/taxonomy/term/142#overlay-context=pl/osoby-z-niepelnosprawnoscia
https://www.youtube.com/watch?v=TmWYRGPat3c&feature=youtu.be

Z naszych spotkan powoli wytania sie mapa naruszen praw obywatelskich (www.rpo.gov.pl/pl/
sprawa/spotkania-regionalne-rpo T —tutez sa tworzone na biezgco relacje ze spotkani opi-
sy nastepujacych po spotkaniach dziatan Rzecznika):

0 czym ludzie méwig najczesciej? Widac to na wykresie.

M Prawa osdb z nieopetnosprawnoscig H Problemy lokalnych organizacji pozarzadowych
W Mieruchomosci, mieszkania, ziemia W Dzieci, szkota, wychowanie, program 500+
® Swiadczenia spoteczne B Przejrzystosc whadzy lokalnej
W Problemy z sgdamii pomocg prawng W Stuzba zdrowia, problemy w dostepie do leczenia i lekdw
W Przemoc domowa W Ucigiliwe inwestycje
W Prawa osdb starszych W Praca, bezrobocie
M Prawa mniejszosci narodowych M Problemy przedsigbiorcow
= Prawa os0b chorujacych psychicznie m Ksenofobia i ataki na tle rasistowskim
m Policja, firmy ochroniarskie, straze gminne = Ochrona danych osobowych
= Prawa osob LGET = Ubezwiasnowolnienie
Odszkodowania za wypadki = Sprawy spotecznosci lokalnych
Ofiary komunizmu Prawa ojcow


http://www.rpo.gov.pl/pl/sprawa/spotkania-regionalne-rpo
http://www.rpo.gov.pl/pl/sprawa/spotkania-regionalne-rpo

SADOWE POSTEPOWANIA STRATEGICZNE

stwa. Nowoscia jest jednak koordynacja tych dziatan w Biurze RPO oraz lepsze informowanie
ludzi o postepowaniach, w ktérych bierze udziat RPO.

To wtasnie PROGRAM POSTEPOWAN STRATEGICZNYCH RPO D)

B iuro Rzecznika od lat zajmuje sie wspieraniem ludzi w sgdowych sporach z instytucjami pan-

Rzecznik Praw Obywatelskich ma liczne kompetencje wptywania na postepowania sgdowe. Nalezy
do nich m.in. mozliwo$¢ przytaczania sie do postepowania cywilnego lub administracyjnego, a takze
wnoszenie kasacji w sprawach karnych. Rzecznik jako strategiczne traktuje te sprawy, ktore dotycza
waznych naruszen praw cztowieka z uwagi na:

e skale zjawiska,

e wage naruszenia,

e albo ztozono$¢ problemu prawnego.

Szczegdlnie w sprawach o duzej wadze spotecznej argumenty przedstawione w piSmie proceso-
wym pozwalajg zwrdci¢ uwage sadu na naruszenie praw i wolnosci obywatelskich.

Oto przyktady:

M Sprawa panstwa G. - wstrzymanie wykonania nakazu zaplaty ©)

RPO przystapit do sprawy, bo trwata licytacja majatku, tymczasem sad nie orzekt jeszcze, czy pod-
stawa prawna licytacji jest zasadna. Matzonkowie G. podpisali wieloletniemu kontrahentowi weksel in
blanco. Jak twierdza, zostal on wypetniony niezgodnie z ustaleniami. Teraz posiadacz weksla uzyskat
nakaz zaptaty i rozpoczat postepowanie egzekucyjne. Tymczasem trwa sprawa karna, ktéra ma prze-
sadzi¢ kwestie kluczowg - czy weksel zostal wypetniony zgodnie z ustaleniami stron. Sprawa w toku.

M Sprawa pana Feliksa - zamKkniecie w szpitalu psychiatrycznym na lata >

Panu Feliksowi przed laty postawiono zarzut popetnienia czynéw zabronionych polegajacych
na wypowiadaniu grozb karalnych (maksymalna kara - 2 lata). Sad I instancji umorzyt postepowanie
karne z powodu choroby psychicznej. Orzekt o umieszczeniu pan Feliksa, tytutem Srodka zabezpiecza-
jacego, w zaktadzie psychiatrycznym. Pan Feliks trafit tam w 2004 r. i siedziat do 2015 r., gdy kasacje
w jego sprawie ztozyt RPO. Dzieki orzeczeniu Sadu Najwyzszego pan Feliks wyszedt na wolno$¢, a te-
raz dochodzi wysokiego odszkodowania.

W Sprawa pani Katarzyny - praca na umowe zlecenie zamiast na etat ©)

Pani Katarzyna pracowata w agencji ochrony - najpierw na umowe o prace, a potem - na zlecenie,
cho¢ jej zadania i tryb pracy sie nie zmienity. Pracowata przez siedem dni w tygodniu, sSrednio 180-230
godzin miesiecznie. Przez kolejnych sze$¢ lat pracodawca podpisat z nig ponad dwadzie$cia uméw
zlecenia, jedna po drugiej. W konicu poskarzyta sie Panistwowej Inspekcji Pracy, a ta wytoczyta sprawe
o ustalenie istnienia stosunku pracy przeciwko pracodawcy pani Katarzyny. W marcu do sprawy dota-
czyt sie RPO. Pani Katarzyna wygrata sprawe w pierwszej instancji.

M Sprawa pana Tymona - prawo do informacji publicznej <>

15-letni pan Tymon zwrdcit sie do Naukowej i Akademickiej Sieci Komputerowej (NASK) o udo-
stepnienie informacji publicznej na temat zasad, na jakich prywatna spétka wydzierzawita domeny
internetowe polska.pl oraz poland.pl. NASK odmoéwita, bo uwaza, Ze informacje publiczng mozna
udostepnic tylko obywatelowi, ktéry skonczyt 18 lat. Ale to nie jest takie oczywiste. Praw konstytucyj-
nych oséb niepeinoletnich nie mozna tak lekka rekg ograniczac. Do sprawy przytaczyt sie RPO a takze
Rzecznik Praw Dziecka. Sprawa sie toczy. I


https://www.rpo.gov.pl/pl/sprawa/postepowania-sadowe-do-ktorych-przylaczyl-sie-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-ma%C5%82%C5%BCe%C5%84stwa-g-%E2%80%93-rzecznik-praw-obywatelskich-wnosi-o-wstrzymanie-wykonania-nakazu-zap%C5%82aty
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kasacja-rpo-dot-umieszczenia-w-zakladzie-psychiatrycznym
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-pani-katarzyny-pracowniczki-agencji-ochrony-sad-w-pierwszej-instancji-przyznal-jej-racje-jej
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawa-pana-tymona-rzecznik-sklada-skarge-kasacyjna-na-postanowienie-sadu-administracyjnego

Sprawa pana Marka. Czy wladze maja podstawy do odebrania
mu dofinansowania dziatalnos$ci gospodarczej dla osoby
bezrobotne;j?

Bezrobotny pan Marek z Olsztyna dostat od urzedu pracy 20 tys. zt dofinansowania na
aktywizacje zawodowa. Otworzyt zaktad optyczny, rozkrecit biznes i zaczat zarabiac. Pienia-
dze zostaly wydane wzorcowo, urzad spethit swoje zadanie, bezrobotny obywatel stat sie
przedsiebiorca. A jednak juz po kilku tygodniach urzad nakazuje panu Markowi oddac¢ dotacje
z odsetkami. Dotacja przeznaczona byta bowiem dla 0s6b bez przesztosci w biznesie, a pan
Marek byt juz wpisany do ewidencji przedsiebiorcéw jako taksdwkarz. Czyzby zwykty oszust?

Okazato sie, ze sprawa nie jest taka oczywista. Ustawowy zakaz figurowania w ewiden-
cji przedsiebiorcow, powtdrzony we wniosku, jaki sktada sie w urzedzie pracy i w umowie
o dofinansowanie, dotyczy 12 miesiecy poprzedzajacych ztoZenie wniosku. Wpis pana Marka
pochodzit sprzed 16 lat, a sam pan Marek nigdy nie podjat pracy takséwkarza. Co wiecej,
16 lat temu, po wpisie do ewidencji, poinformowat organy podatkowe i ZUS, ze dziatalnosci
nie rozpoczat. Po czym o wpisie zapomniat.

W Biurze RPO zastanawialiSmy sie, czy przystapi¢ do tej sprawy, bo przeciez pan Marek
faktycznie naruszyt przepisy. Urzad pracy miat formalng podstawe (amoze nawet obowigzek?),
aby domagac sie zwrotu pieniedzy. O sprawie dowiedzieliSmy sie po wyroku sadu pierwszej
instancji na korzy$¢ urzedu. Powiadomit nas o tym petnomocnik pana Marka mec. Lech
Obara. Sad w uzasadnieniu napisal, ze pan Marek moze mie¢ pretensje tylko do siebie; nie
ma podstaw do jego ,ulgowego” traktowania. Czy rzeczywiscie? - méwi mec. Zuzanna
Rudzinska-Bluszcz, gtéwny koordynator ds. postepowan strategicznych w Biurze RPO.

Zanim siegneliSmy po argumenty prawnicze, oparliémy sie na zdrowym rozsadku, ktory
bardzo pomaga w sprawach dotyczacych praw cztowieka. Skoro obywatel byt bezrobotny, ni-
gdy faktycznie nie prowadzit dziatalno$ci gospodarczej, a dzieki otrzymanej dotacji otworzyt
i rozkrecit biznes, to nie nalezy z powodu formalnego btedu cofa¢ dotacji. Celem wprowadze-
nia zakazu figurowania w ewidencji przedsiebiorcéw byto unikniecie dofinansowania oséb
nieuczciwych, ktore likwidowatyby dziatalno$¢ gospodarcza tylko po to, by w ciggu 12 mie-
siecy dosta¢ dofinansowanie. Przyjecie zbyt $Scistej wyktadni literalnej przepiséw moze pro-
wadzi¢ do wyrokéw spotecznie niesprawiedliwych - dlatego drogowskazem powinny by¢
konstytucyjne zasady i klauzule generalne.

PrzystgpiliSmy do postepowania przed rozprawa apelacyjna. Sad drugiej instancji zmie-
nit zaskarzony wyrok i oddalit powddztwo, opierajac sie na koncepcji naduzycia prawa pod-
miotowego przez miejski urzad pracy. Sad doszedt do tego samego wniosku, ktéry wytonit
sie podczas dyskusji w Biurze RPO: skoro urzad powotany jest do aktywizacji bezrobotnych,
a sam przez kilka miesiecy traktowat pana Marka jako wnioskodawce spetniajacego kryteria
dofinansowania, wypowiedzenie umowy i wytoczenie powo6dztwa o zaptate byto sprzeczne
ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem prawa.

Klauzula naduzycia prawa podmiotowego, okreslona w art. 5 Kodeksu cywilnego, rzadko
stosowana jest w sprawach dotyczacych przedsiebiorcow. Z tym wiekszg radoscia przyjeli-
$my ten wyrok.

Tym razem zdrowy rozsadek i duch prawa zwyciezyty. Mozna sobie jednak tatwo wyobra-
zi€ scenariusz alternatywny: byty juz bezrobotny zmuszony jest odda¢ dofinansowanie wraz
z odsetkami, w zwigzku z czym zamyka dziatajacy z powodzeniem salon optyczny, ponownie
rejestruje sie jako bezrobotny, a panstwo zamiast otrzymywac¢ wptywy z podatkéw i aktywi-
zacji zawodowej obywatela wyptaca mu zasitek. Dyscyplina finanséw publicznych?




SZYBSZA REAKCJA
NA ZGEASZANE PROBLEMY

atozytem przed rokiem, ze bardzo wazne jest, by sprawnie reagowac na sygnaty zgtaszane przez
ludzi. Bo w dobie spoteczenistwa informacyjnego reakcja na sygnaty o mozliwych naruszeniach
praw cztowieka powinna by¢ szybka.

Nie wszystko udato sie zmieni¢ - np. infolinia RPO czynna jest tylko w dni powszednie, cho¢ bytoby
korzystne, by obywatele mogli zadzwoni¢ do Rzecznika zawsze, kiedy potrzebuja jego pomocy. Sporo
jednak zrobilismy. Dwa przyktady, ktore chce tu Panstwu pokaza¢, sg catkiem nieoczywiste:

M PRZYKEAD z Podkarpacia, po spotkaniu regionalnym: RPO skutecznie przytaczyt sie
do sprawy chronigczone przed umieszczeniem w zakladzie psychiatrycznym na wniosek
meza

Maz postanowil umiesci¢ zone, z ktorg jest w sporze,
w szpitalu psychiatrycznym w trybie bez jej zgody. Zona
byta juz objeta procedura ,Niebieskiej Karty”, a zatem uzna-
no ja za ofiare przemocy domowej. Po informacji w czasie
spotkania regionalnego w Rzeszowie 10 marca (na zdjeciu),
ze lada chwila zapadnie wyrok, zareagowaliSmy. Szybko |
przeanalizowaliSmy dokumenty i przedstawiliSmy argu-
menty przed sadem.

W efekcie w czasie rozprawy maz wycofat swéj wniosek.

W PRZYKLAD z Podlasia, po spotkaniu regionalnym w Suwatkach: Wycieczka dla dzieci
z Raczek na Stadion Narodowy ©)

Niestyszaca od urodzenia pani opowiedziata na spotka-
niu w Suwatkach, ze nastoletni styszacy syn z powodu jej
kalectwa jest przedmiotem szyderstw rowiesnikéw. Nie
jest to rzecz rzadka - dzieci niestyszacych rodzicéw mie-
waja ktopoty w relacji z réwiesnikami, co moze prowadzic¢
do wielu powaznych probleméw w dalszym zyciu.

Wspdlnie z lokalng spotecznoscia szybko zorganizowa-
liSmy dla dzieciakoéw z klasy chtopca wymarzong wycieczke
na Stadion Narodowy (na zdjeciu — dzieci biegnq z autobusu
na Stadion) i do Centrum Nauki Kopernik w Warszawie.

Tam - przy okazji - pokazaliSmy, jak te wspaniate miej-
sca sg dostosowane do potrzeb os6b z niepeinosprawnosciami. Nawet szatnie zawodnikéw sg przygo-
towane dla gosci na wozkach, osoba niewidzgca moze $ledzi¢ mecz, a w CNK gos$ci witajg takze anima-
torzy, ktorzy skutecznie dajg sobie rade ze swoja niepetnosprawnoscia. Dzieci z Raczek nauczyty sie
tez, jak sie mowi ,dziekuje" w jezyku migowym i podziekowaty niestyszgcej mamie kolegi - bo to
dzieki niej odbyta sie ta wycieczka (widac¢ to na filmiku zalinkowanym do zdjecia D ).

BROBLOBCRAA



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-skutecznie-przylacza-sie-do-sprawy-chroniac-zone-przed-umieszczeniem-w-zakladzie-psychiatrycznym
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-skutecznie-przylacza-sie-do-sprawy-chroniac-zone-przed-umieszczeniem-w-zakladzie-psychiatrycznym
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-skutecznie-przylacza-sie-do-sprawy-chroniac-zone-przed-umieszczeniem-w-zakladzie-psychiatrycznym
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/efekt-spotkania-w-suwa%C5%82kach-wizyta-szko%C5%82y-podstawowej-z-raczek-na-stadionie-narodowym-i-cnk
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/efekt-spotkania-w-suwa%C5%82kach-wizyta-szko%C5%82y-podstawowej-z-raczek-na-stadionie-narodowym-i-cnk
https://www.youtube.com/watch?v=nHiypLRl68I

C odziennosc¢ jest jednak inna. Do Biura wptywa dzien w dzien 200 listow. Trzystu pracownikéw Biu-
ra pracuje dla 38 milionéw obywateli. Staramy sie wiec - mimo znanych ktopotéw budzetowych
- usprawniac prace Biura.

Dlatego:

| Przedstawiciele Rzecznika stale pracujg w terenie. Nie tylko w Gdansku, Katowicach i Wroctawiu,
gdzie mamy biura RPO, ale takze w Szczecinie, Stupsku, Bydgoszczy, Czestochowie i Lublinie, gdzie
znowaq energia dziataja nasze punkty kontaktowe. Mozna tam przyjs$¢ ze swoja sprawa i poradzic sie
prawnika z Biura Rzecznika, a takze ztozy¢ swoja sprawe dla Rzecznika. Punkty dziatajg regularnie,
przyjezdzaja tam pracownicy z Biura, kalendarz dostepny jest na stronie rpo.gov.pl.

| Kiedy dochodzi do ostrego konfliktu, naruszenia prawa cztowieka, nawet na koniec Polski
jedzie natychmiast gléwny koordynator ds. projektow regionalnych Andrzej Stefanski - by
porozmawia¢, wesprzec i - co najwazniejsze - znaleZ¢ rozwigzanie.

FOT: Pan Christiano Ramos, chilijski pianista
mieszkajqgcy w Polsce, zostat w lutym pobity,
bo ,wyglqgdat jak Arab’. D)

Tu przeprosiny nie wystarczq. ZaprosiliSmy go
wiec do udziatu — wraz z Zong, polskq flecistkq

— w koncercie urodzinowym Fryderyka
Chopina (na zdjeciu, link ze zdjecia prowadzi
do nagrania z koncertu), a publicznos¢ zebrata
argumenty za tym, by paristwo Ramos nie
wyjezdzali z Polski. D)

Zebrane wpisy wreczyta potem panstwu Ramos
w imieniu warszawiakow Prezydent Warszawy.



http://rpo.gov.pl.
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koncert-joanny-i-christiano-ramos-29-lutego-2016-r
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koncert-joanny-i-christiano-ramos-na-urodziny-chopina-29-lutego-2016-r

i Rzecznik Praw Obywatelskich spotyka sie z ludZzmi w indywidualnych sprawach -
wystarczy przypomnieC sprawe kibica, pana Macieja Dobrowolskiego, ktdory w areszcie
tymczasowym spedzit 40 miesiecy. Byla to jedna z pierwszych spraw, jaka zajat sie Rzecznik
w tej kadencji (na zdjeciu - spotkanie RPO z panem Dobrowolskim juz po jego uwolnieniu
z aresztu. Na Scianie - portrety Rzecznikéw Praw Obywatelskich =) ). Jednym z efektéw
spotkania byto skierowanie wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie braku
okreslenia maksymalnego okresu tymczasowego aresztowania w polskim prawie.

| Staramy sie jak najlepiej wykorzysta¢ wprowadzony przez RPO prof. Irene Lipowicz system
Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacja (EZD). Jego wdrozenie do Biura RPO wymagato
w poprzednich latach wiele pracy i teraz jest on niezwykle pozytecznym narzedziem. To system, ktory
utatwia dostep do spraw, pozwala zorientowac sie, na jakim sg etapie.

| Bardzo powaznie traktujemy doniesienia medialne, starajac sie juz z nich wnioskowac, czy po-
trzebna jest reakcja Rzecznika - i nie czeka¢ na pisma od obywateli.

| Wiedze czerpiemy tez z mediéw spotecznosciowych.

| Wielkie znaczenie maProgram Spotkan Regionalnych RPO, bo przyspieszareakcje Biura (zebrane
informacje utatwiajg zrozumienie problemu i znalezienie przydatnych argumentéw prawnych).

2RO0COBEREHE


https://www.rpo.gov.pl/pl/sprawa/sprawy-kibicow

OCHRONA NAJSEABSZYCH

d poczatku uwazatem, Ze trzeba wzmacnia¢ dziatalno$¢ RPO jako organu ds. réwnosci i Kra-
O jowego Mechanizmu Prewencji (Tortur). Nie dla wszystkich jest jasne, Ze te zadania RPO wy-

nikaja z osobnych aktéw prawnych przyjetych na mocy miedzynarodowych i europejskich
zobowigzan Polski (chodzi o protokét dodatkowy do Konwencji ONZ o Zakazie Tortur oraz antydys-
kryminacyjne przepisy Unii Europejskiej). Sejm przyjmujac te zobowigzania powierzyt ich realizacje
Rzecznikowi.

Rzecznik jest takze organem monitorujagcym realizacje ,Konwencji ONZ o prawach oséb niepet-
nosprawnych". Zobowigzania prawne to jedno. Obowigzek réwnego traktowania jest $cisle zwigza-
ny z ochrong przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka. I tylko pozornie dotyczy nielicznej
grupy obywateli. W Polsce naprawde wiele oséb wcigz jest dyskryminowanych z réznych powodéw
(ptci, wieku, pochodzenia rasowego i etnicznego, orientacji seksualnej, wyznania lub $wiatopogladu),
traktowanie os6b z niepetnosprawnosciami odbiega od wymogéw miedzynarodowych, a warunki
w miejscach pozbawienia wolnoSci - cho¢ coraz lepsze - wcigz nie odpowiadaja cywilizowanym stan-
dardom.

Dlatego Rzecznik musi dziata¢. Takze w interesie wiekszoSci, ktorej czasami moze wydawac sie,
ze ,to nie jej problem”. Bo panstwo, ktére jest wrazliwe na rézne potrzeby swych obywateli, le-
piej stuzy wszystkim. Wie, na co zwraca¢ uwage, by to potrzeby obywatela byty w centrum aktyw-
nosci. Korzystam tu z dorobku moich poprzednikéw. Np. prof. Irena Lipowicz duza wage przywiazy-
wata do spraw oséb z niepetnosprawnosciami i 0oséb starszych. Z kolei $p. dr Janusz Kochanowski
zajmowat sie ochrong Polakéw emigrujacych do krajow UE oraz dyskryminacja w pracy ze wzgledu
na pte¢, wiek i niepetnosprawnos¢. Wspominany jest tez w Biurze jako ten Rzecznik, ktéry miat odwa-
ge podjac sprawy oséb transptciowych (wystgpit m.in. w 2009 r. do szefa MSW o wprowadzenie legi-
tymacji z dwoma zdjeciami ) dla os6b, ktérych wyglad codzienny rézni sie od tego na zdjeciu
w podstawowym dokumencie tozsamosci).

Przyktady roznych dziatan antydyskryminacyjnych:

NASZA | WASZA

Jak lepiej dba¢ o prawa oséb Jak pomaga¢ osobom, ktdre sq Prawa 0séb z niepetnosprawno-

starszych? Akcja RPO za Sta- bezdomne, cho¢ tego nie chcq? Sciami. Kampania na rzecz raty-

ro$¢ naszq i waszq. D) Komisja ekspertow ds. 0sob fikacji Protokotu do Konwencji
w kryzysie bezdomnosci. D ONZ o ich prawach. D)

Konferencja z  ekspertami Spotkanie z przedstawicielami Udziat w dziataniach organi-
o problemach ochrony zdrowia spotecznosci muzutmariskiej zacji pozarzqdowych: turniej
0s6b LGBT. w Polsce. D) paintballa na wézku, medale

wrecza zastepca RPO
Krzysztof Olkowicz. D)


https://www.rpo.gov.pl/pliki/12456769080.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pliki/12456769080.pdf
https://www.rpo.gov.pl/pl/sprawa/za-starosc-nasza-i-wasza
https://www.rpo.gov.pl/pl/sprawa/bezdomnosc
https://www.rpo.gov.pl/pl/osoby-z-niepelnosprawnoscia
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/o-sytuacji-polskich-muzulmanow-i-muzulmanow-w-rzeczypospolitej-na-spotkaniu-adama-bodnara
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/potrzeby-i-prawa-zdrowotne-osob-lgbt-konferencja-w-biurze-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/krzysztof-olkowicz-na-turnieju-paintballowym-osob-niepelnosprawnych

ednym z wyzwan tej kadencji staty sie prawa 0s6b w kryzysie bezdomno$ci. Ale staramy sie, by nie

uszty uwadze sprawy wszystkich osdb, ktore z racji szczegdlnych potrzeb, sytuacji zyciowej, swej
innos$ci, narazone sg na ktopoty, a instytucje panstwa nie zawsze umiejg respektowac ich prawa. To za-
tem sprawy:

| 0s6b z niepetnosprawnosciami;

0s6b w kryzysie bezdomno$ci;

0s0b starszych (przemoc domowa, dostep do ustug finansowych);

migrantow;

przedstawicieli wyznan mniejszo$ciowych;

kobiet (chodzi nie tylko o rozwigzywanie problemu molestowania czy nizszych zarobkéw
kobiet, ale takze o szukanie sensownych pomystéw na pomoc rodzinie i na odpowiedzialne godzenie
rél zawodowych i rodzinnych);

| 0s6b nieheteroseksualnych.

Postugujemy sie w Biurze katalogiem dyskryminacji z ustawy o réwnym traktowaniu. Uwazam
jednak, zZe jego zakres przedmiotowy jest zbyt waski (np. osoby niepelnosprawne nie sg chronione
w przypadku dyskryminacji w dostepie do ddbr i ustug powszechnie oferowanych). Dlatego wiosng
zaskarzytem do Trybunatu Konstytucyjnego przepisy ustawy o rownym traktowaniu. Ustawa wdraza
po prostu dyrektywy Unii Europejskiej, tymczasem nasza Konstytucja wymaga od nas wiecej: w Rze-
czypospolitej Polskiej nie wolno nikogo dyskryminowac z jakiegokolwiek powodu (art. 32). Nasze
panstwo zobowigzato sie nie dyskryminowac nikogo ze wzgledu na osobiste cechy.

Zajmowanie sie sprawami dyskryminacji uwrazliwia na prawa innych, ale tez pozwala sie uczy¢
od tych, ktorych los skrzywdzit...

Na zdjeciu: spotkanie w Centrum Inicjatyw Spotecznych w Koninie. Dziata tu w petni dostepny dla 0séb z niepet-
nosprawnosciami hostel, tworczo i z pasjq prowadzony przez wtasnie takie osoby.



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/centrum-organizacji-pozarzadowych-w-koninie-we-are-the-champions

S taraliSmy sie na problem patrzec¢ jak najszerzej. Identyfikowac¢ problemy, ktére zdarzaja sie w miej-
scach, w ktorych ludzie przebywaja bez swojej woli (to nie tylko wiezienia, ale takze szpitale psy-
chiatryczne czy domy pomocy spotecznej), przeciwdziata¢ dyskryminacji na réznych polach.

Ale poniewaz - jak méwit Nelson Mandela - ,nikt prawdziwie nie pozna narodu, dopdki nie zoba-
czy jego wiezien” D, skupmy nasza uwage na wiezieniach. Sytuacje w nich bada szczupty zespét
prawnikéw z Biura. Niestety, nie udato mi sie przekonac¢ Sejmu, Ze zespotowi temu potrzebne jest
budzetowe wsparcie. Ale i tak udato sie przeprowadzi¢ kilka dodatkowych dziatan waznych ze wzgle-
du na prawa cztowieka.

M Sprawy 0s6b z niepelnosprawnoscia umystowa w wiezieniach ©

Sprawe zapoczatkowat moéj obecny zastepca, rzecznik Krzysztof Olkowicz, ktory jeszcze jako szef
koszalinskiego wieziennictwa zajmowat sie sprawa pana Radostawa skazanego na wiezienie, mimo ze
nie jest w stanie zrozumie¢, za co — bo na $wiat patrzy jak dziecko.

Idac tropem tej sprawy prawnicy Biura zebrali informacje o stu osobach, ktére majg ktopoty
ze sprawnos$cig umystowa albo cierpig na choroby psychiczne, a s3 pozbawione wolnoSci. Z wszystki-
mi sie spotkali, przejrzeli dokumenty. Okazato sie, Ze cze$¢ z nich nigdy nie powinna trafi¢ do wiezie-
nia, cze$¢ za$ - moze odby¢ kare, ale tylko na oddziale terapeutycznym, a nie w zwyktej celi.

Teraz - po kolei - zajmujemy sie tymi indywidualnymi sprawami.

Badanie pokazato niewydolno$¢ i bezdusznos$¢ naszego systemu prawnego: osoby, ktore nie ro-
zumiejg, dlaczego nie wolno kras¢, sg karane w trybie nakazowym. Nie tylko nie wiedzg, Zze moga sie
od takiego wyroku odwota¢, ale - poniewaz nie umieja czytac - nie rozumiejg, Ze powinny sie stawic
do prac spotecznych. W efekcie trafiajg do wiezienia... To nie zdarzytoby sie, gdyby policjanci odno-
towywali stan zatrzymanych, prokuratorzy zwracali na to uwage, a sedziowie domagali sie w takiej
sytuacji kontaktu z oskarzonym....

B Sprawy osdb, ktore zamiast do wiezienia, trafiajg na oddzial psychiatryczny
w ramach srodka zabezpieczajacego, i sa tam przetrzymywane latami

Piorunujace wrazenie zrobito na nas odkrycie, ze mozna w Polsce (w ramach srodka zabezpiecza-
jacego) trafi¢ na lata do szpitala psychiatrycznego. Chodzito o sprawy, w ktérych po popetnieniu czynu
zabronionego zamiast do wiezienia ludzi kierowano do szpitala - gdyby zostali skazani na pozbawie-
nie wolnosci, dawno juz byliby wolni. Zajmujemy sie sprawami tych oséb - po kolei, wykorzystujac
doswiadczenie naszego Zespotu Karnego, ktéry od lat w podobnych sprawach przygotowuje kasacje
do Sadu Najwyzszego.
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SPRAWY NASZEGO PANSTWA
SADOWNICTWO KONSTYTUCYJNE

rzed rokiem przyjatem zatozenie, ze trzeba skupi¢ sity na wykonywaniu wyrokéw Trybunatu

P Konstytucyjnego. Bo wskazywat on wtadzy wykonawczej na wiele uchybien w prawie, ale ta nie
zawsze konsekwentnie wykonywata te wyroki. Tymczasem wiele z nich byto efektem staran

i argumentacji Rzecznika Praw Obywatelskich, ktory znajdowat luki i niejasnosSci godzace w prawa

obywateli.

Rzeczywistos$¢ okazata sie trudniejsza. W Polsce rozpoczat sie ostry spor polityczny dotyczacy tego,

czy w og6le mamy mie¢ niezalezny od wtadzy wykonawczej sad konstytucyjny. Czy zapisane w naszej

Konstytucji gwarancje praw i wolnosci beda tylko zdane na taske i nietaske rzadzacej wiekszosci?

Zabierajac gtos w sporze o Trybunat Konstytucyjny Rzecznik nie traci z oczu dwdch rzeczy:

1. decyzje Trybunatu maja wptyw na codzienne zycie tysiecy zwyktych obywateli, dlatego tak waz-
ne jest, by mogt sprawnie rozstrzygac spory prawne (naturalne przeciez w demokratycznym
spoteczenstwie) i by wyroki Trybunatu byty sprawnie wdrazane;

2. wazne jest, by obywatele zachowali - zgodnie z postanowieniem ustawy zasadniczej - prawo
do niezaleznego od wtadzy wykonawczej sadu konstytucyjnego, bo tylko on moze w ostatecz-
nosci zagwarantowac zachowanie ich praw.

Szczegobty dziatan RPO w sprawie sporu o Trybunat mozna znaleZ¢ pod adresem:
www.rpo.gov.pl/pl/sprawa/ sprawa-trybunalu-konstytucyjnego D

B Trybunal Konstytucyjny i sprawy ludzi. Sprawa pana K. ©)

Tu warto przypomnie¢ - w nawigzaniu do wspomnianych wczesniej spraw os6b z niepetnospraw-
nosciami i pozbawionych wolnosci - pierwszg sprawe Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéra w pierw-
szym roku tej kadencji zakonczyta sie pozytywnym wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego (a wyrok
ten zostat opublikowany).

Przyktad ten pokazuje, jak wazny wptyw ma Trybunat na zycie zwyktych obywateli.

Chodzi o przepisy, ktdre nie dajg zadnych szans osobie ubezwlasnowolnionej, w imieniu ktérej wy-
stepuje opiekun prawny, by poprosi¢ o sprawdzenie, czy jest pozbawiona wolno$ci w Domu Pomocy
Spotecznej w sposob zasadny. 28 czerwca Trybunat Konstytucyjny uznat te przepisy za niekonstytu-
cyjne, a 16 sierpnia rzad wyrok opublikowat.

To jedno z najwazniejszych dotychczasowych orzeczen Trybunatu Konstytucyjnego
dotyczgce praw o0sOb z niepelnosprawno$ciami, a zapoczatkowala je sprawa
konkretnego cztowieka, pana K., ktéory od kilkunastu lat zamkniety jest w Domu
Pomocy Spotecznej i bezskutecznie alarmuje sady, ze nie ma powodu, by go tam
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Ta sprawa trafila przed Trybunalt w tej Kkadencji
RPO (wniosek zostal zlozony jesienig 2015 r.) i w tej
kadencji zostala pozytywnie zakonczona >

Chodzi o to, Ze procedura sagdowa w przypadku wniosku opieku-
na prawnego o umieszczenie osoby ubezwtasnowolnionej w Domu Pomocy Spotecznej jest
taka, ze sad nie musi nawet wystucha¢ osoby z niepelnosprawnoscia (najczesciej nawet jej
nie widzi). Do tego polskie prawo nie daje osobie ubezwtasnowolnionej szansy na to, by nie-
zalezny ekspert sprawdzit, czy rzeczywiscie wymaga ona umieszczenia w DPS (nawet jesli
jej stan zdrowia sie poprawit, albo znalazta sie osoba, ktéra chce sie ubezwtasnowolnionym
opiekowad).

Sprawa pana K. ma dtugg historie. W 2012 r. trafita przed Europejski Trybunat Praw Czto-
wieka w Strasburgu. ETPC orzekt na korzys$¢ pana K. i przyznat mu 10 tysiecy euro odszko-
dowania od panstwa polskiego.

Pan K. wbrew wlasnej woli nadal przebywa jednak w Domu Pomocy Spoteczne;j.

Dlatego tak wazne jest orzeczenie polskiego Trybunatu. Ten, w wyroku z 28 czerwca
stwierdzil, ze przepisy ktore nie przewidujg czynnego udziatu osoby catkowicie ubezwta-
snowolnionej w sprawach o uzyskanie przez jej opiekuna zezwolenia sagdu opiekunczego
na ztozenie wniosku o umieszczenie tej osoby w domu pomocy spotecznej, oraz przepisy,
ktdére pomijajg uprawnienie osoby catkowicie ubezwtasnowolnionej, umieszczonej w domu
pomocy spotecznej za zgoda jej opiekuna, do domagania sie weryfikacji podstaw jej prze-
bywania w domu pomocy spotecznej, sg niezgodne z art. 41 ust. 1 w zwigzku z art. 30 oraz
z art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Trybunal Konstytucyjny podkreslit, Ze osoba catkowicie ubezwtasnowolniona ma pra-
wo do wyrazenia woli i preferencji w sprawach, ktére jej dotycza, a sad oraz kazda inna
instytucja publiczna maja obowigzek wystucha¢ te osobe oraz wzia¢ jej opinie pod uwage.
Potwierdza to, Ze pomimo braku zdolno$ci do czynno$ci prawnych opinia osoby catkowicie
ubezwtasnowolnionej nie moze by¢ ignorowana w toku podejmowania decyzji o jej przy-
jeciu do domu pomocy spotecznej. Trybunat zauwazyt dodatkowo, Ze juz na gruncie obo-
wiazujacych przepiséw prawa sady powszechne moga i powinny uwzglednia¢ opinie osoby
catkowicie ubezwtasnowolnionej. Trybunat orzekt o niezgodnosci zaskarzonych przepisow
z Konstytucja uznajac jednak, ze w praktyce sady nie wystuchuja, a czesto nawet nie widza
0s0b, o ktorych losie decyduja.

Tym samym w ocenie Trybunatu gwarancje ochrony wolno$ci osobistej, godnosci oraz
prawa do sadu oséb catkowicie ubezwtasnowolnionych nie zostaty zapewnione w stopniu
wystarczajacym.
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zecznik konsekwentnie korzysta ze swych ustawowych kompetencji i mozliwos$ci zaskarzania do

Trybunatu przepiséw, ktore budza jego watpliwosci i podejrzenia, Ze moga doprowadzi¢ do na-
ruszen praw jednostki. Rzecznik zobowigzat sie do zabierania glosu przed Trybunatem - w tym roku
zrobil to w sprawie najwazniejszej, a wiec w sprawie prawa do niezaleznego oceniania ustaw Parla-
mentu przez Trybunat Konstytucyjny.

Kierujgc wnioski do Trybunatu Rzecznik ma Swiadomosc, ze prawa i wolnosci obywatelskie moga
pozostawa¢ w konflikcie z innymi warto$ciami. W demokratycznym panstwie takie racje trzeba wa-
zy¢, a nasza Konstytucja powierzyta to zadanie Trybunatowi Konstytucyjnemu.

Rolg Rzecznika jest przedstawia¢ Trybunatowi watpliwosci i dobrze je umotywowac, by Trybunat
miat szanse rzetelnego zbadania sprawy.

Lista wnioskéw RPO do Trybunatu w sprawie ustaw przyjetych od jesieni 2015 r. dostepna jest
pod adresem: www.rpo.gov.pl/pl/sprawa/sprawy-rpo-w-trybunale-konstytucyjnym

O tych sprawach opinia publiczna na og6t byta na biezgco informowana. Tu podam
zatem tylko przyktady spraw, w ktdrych Rzecznik nie zdotatl przekona¢ Trybunatu
do swoich racji:

| Sprawa zasad rozpoznawania skarg wiezniéw (RPO uwazat, ze wymog, by skarga wieznia byta
napisana bez uzycia slangu, nie jest konstytucyjny - bo sg osoby, ktére bez ztej woli inaczej nie potrafig
sie komunikowac);

[ | Sprawa skierowan na leczenie uzdrowiskowe: RPO uwazal, ze to Zle, ze w szczegdlnych
sytuacjach od decyzji NFZ nie mozna sie odwotag, ale Trybunat nie podzielit tych watpliwosci.

Udzial w debacie o instytucjonalnych gwarancjach praw obywateli nie zwalnia RPO
od interweniowania w sprawie rozstrzygniec juz zapadtych, ktore trzeba wprowadzac
w zycie. Oto przyktady:

[ | Wystgpienie do Ministra Zdrowia w sprawie wykonania wyroku TK o klauzuli sumienia,
12.10.2015.

| Wystgpienie do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wykonania wyroku
o prawie do zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych o0s6b zatrudnionych na umowe cywilnoprana
i samozatrudnionych, 23.02.2016.

| Interwencja dotyczaca wykonania wyrokow TK w sprawie wsparcia panstwa dla opiekunow
0s6b z niepetnosprawnosciami, 20.05.2016.

| Wystgpienie w sprawie realizacji wyroku TK z 8 czerwca 2016 r., ktéry za niekonstytucyjne uznat
przepisy, z ktérych wynika, Ze osoba z niepetnosprawnos$cig musi sama zatatwi¢ sobie na egzamin
na prawo jazdy samochéd dostosowany do jej niepetnosprawnosci, 29.07.2016.
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PROMOCJA PRAW OBYWATELSKICH

zecznik Praw Obywatelskich moze by¢ posrednikiem miedzy ludZmi a skomplikowanym syste-
mem prawnym tylko wtedy, kiedy umie ludziom opowiedzie¢ o znaczeniu przystugujacych im
praw.

Nasze panstwo gwarantuje obywatelom respektowanie i szczeg6lng ochrone ich praw. Prawa
te umocowane sg w wielu ustawach. Problem w tym, Ze ludzie o tym czesto nie wiedzg, nie zdaja sobie
sprawy, Ze moga i maja prawo o swe prawa sie upomniec¢. Reagujg dopiero, gdy spotka ich krzywda
i niesprawiedliwo$¢ tak wielka, ze trudno milczec.

Ale to trudna, wyboista, dtugotrwata, a niekiedy takze okrutna droga. Chodzi o to, by ludzie zna-
li swoje prawa, zanim dojdzie do ich naruszen. I o to, by instytucje panstwa potrafity zareagowac
na przepisy bedace jeszcze tylko potencjalnym zagrozeniem.

Dlatego nie mozZemy ograniczac sie tylko do usprawniania pracy Biura RPO. Wazne jest tez aktyw-
ne promowanie wiedzy o prawach cztowieka w caltym kraju.

[ | W czasie naszych spotkan regionalnych organizujemy wiec debaty konstytucyjne, omawiajac
- artykut po artykule - co znacza dla nas zapisy Konstytucji. W Biatymstoku moéwiliSmy o prawach
mniejszos$ci narodowych i etnicznych, w Rzeszowie - o wolnosci sumienia i wyznania, w fodzi -
o prawie do pracy, w Zielonej Gérze - o prawie do bezptatnej stuzby zdrowia.

[ | Dzi$, kiedy sprawa praw cztowieka jest w ogniu sporéw politycznych, coraz wazniejsza staje sie
edukacja mtodego pokolenia.

Lekcja o prawach cztowieka w gabinecie Rzecznika, luty 2016. D)
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/uczniowie-przepytuja-bodnara

SPRAWY NASZEGO PANSTWA. PROMOCJA PRAW OBYWATELSKICH

olg RPO jest tez dbanie o jako$¢ kultury dyskusji na tematy wazne z punktu widzenia praw czto-
wieka po to, by wykorzysta¢ potencjat debaty do wspierania praw i wolnosci jednostki. To konty-
nuacja dziatan poprzednikow na stanowisku Rzecznika - w zmieniajacych sie warunkach.
Do inicjatyw podjetych w tym roku naleza:
Spotkania w ramach okragtego stotu ds. hejtu w internecie
ZaprosiliSmy do wspotpracy przedstawicieli mediow, w tym firm internetowych, przedsiebiorcow,
prawnikéw, wychowawcéw i dziataczy organizacji pozarzadowych.

Spotkaniazestudentamizagranicznymiz programuErasmusw sprawachwarunkéw studiowania
w Polsce, ich relacji z polskim spoteczenstwem, informacji, jakich potrzebuja na uczelniach;

a takze z przedstawicielami mniejszo$ci muzutmanskiej w Polsce.

To spotkanie dotyczyto takze mowy nienawisci i napasci motywowanych nienawi$cig - zebrane pomy-
sty pomoga by¢ moze w rozwigzywaniu tego narastajgcego kryzysu.

Rzecznik Praw Obywatelskich moze tylko wyrazi¢ nadzieje, ze stworzony w tym roku zupetnie

nowy program praktyk dla interesujacych sie prawami cztowieka studentéw, przyniesie efekty w ko-
lejnych latach.

Studenci w czasie praktyk analizujq ulotke Biura o waznych dla ludzi wyrokach Trybunatu Konstytucyjnego, li-

piec 2016 r. Ulotke razem z partnerami spotecznymi przygotowaliSmy z myslg o uczestnikach Przystanku Wood-
stock.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/tagi/praktykanci

Otwarta rozmowa i gotowos¢ do zmiany zdania moze sie okaza¢ kluczowa w rozwigzaniu lokalnych
problemdéw. Oto przyktady:

e
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0 sprawach lokatoréw w Poznaniu, marzec 2016 D

| W Poznaniu udato sie wspdlnie, po debacie, znaleZ¢ droge wyjscia z problemu tzw. regresow
(lokatorzy prywatyzowanych komunalnych kamienic nie byli w stanie ptaci¢ wyzszego czynszu, wiec
dostawali wyroki eksmisyjne do lokali socjalnych. Ale Ze tych miasto nie budowato, musieli zosta¢
w dawnym mieszkaniu, a optaty musialo wnosi¢ za nich miasto. Az zaczeto domagac¢ sie zwrotu
poniesionych kosztéw, co jest krokiem prawnie zasadnym, ale bez szansy na powodzenie, skoro
adresatow roszczen nie stac¢ byto od poczatku na wyzszy czynsz). Po naszym spotkaniu (na zdjeciu)
jest nadzieja, Zze spoteczno$¢ Poznania wyjdzie z tego pata.

[ | W Opolu rozmawialiSmy o problemie wynikajgcym z poszerzenia granic miasta bez
uwzglednienia opinii mieszkancow przytaczanych gmin. Tu droga jest trudna, ale sposéb na pokonanie
ktopotow - otwarta rozmowa - juz wytestowany. Po prostu: konflikty mozna rozwigzywag, jesli jest
sie otwartym na punkt widzenia drugiego cztowieka.


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/w-poznaniu-o-prawach-lokatorow-w-debacie-z-rpo-miasto-i-stowarzyszenie-lokator%C3%B3w

WaZnym zadaniem Rzecznika byto tez organizowanie debat i spotkan, i sygnalizowanie wiadzom,
ze szykowane projekty prawne mogg przynies¢ wiecej ktopotéw niz pozytku. Chodzi o to, by
Rzecznik nie ograniczat sie do oceny gotowego juz prawa, ale zwracat uwage na problem juz w czasie
samego procesu legislacyjnego.

Staje sie to tym wazniejsze, ze dzi$ formalne konsultacje, uzgodnienia i analizy nowych aktéw
prawnych zostaty ograniczone, poniewaz wiekszo$¢ projektow uchwalanych jest jako poselskie,
a to zwalnia je z wySrubowanych rygorow przewidzianych dla projektow rzadowych.

Przyklady dzialan Rzecznika:

M Zmiany w ustawie o Policji )

Kiedy w grudniu 2015 r. do Sejmu wptynat poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o Policji,
Rzecznik przedstawit swoje uwagi. Projekt budzit powazne watpliwosci konstytucyjne. Majac na uwa-
dze, ze akt ten dotyczy problematyki pozwalajacej na powazng ingerencje w prawa i wolnosci cztowie-
ka i obywatela RPO wskazal, Ze nalezy dokona¢ w nim istotnych zmian.

Uwagi nie zostaty uwzglednione, ale zapoczatkowaly nowa odstone debaty publicznej o tym,
jak zapewnic¢ bezpieczenstwo nie grozac wolnosci obywateli.

M Zmiany w ustawie o ustroju rolnym ©)

Kiedy w lutym 2016 r. pojawit sie projekt zmiany zasad ksztaltowania ustroju rolnego, Rzecznik
zorganizowat spotkanie z dziennikarzami-ekspertami od spraw rolnych, a zebrane przez Biuro wat-
pliwosci prawne przekazat premier Beacie Szydto.

Ustawa zostata przyjeta w nieco innym Ksztatcie niz pierwotny, a nastepnie czesc¢ jej postanowien
zostata zmieniona w nowelizacji. Niemniej ze wzgledu na wadliwo$¢ regulacji, RPO skierowat dwa
wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego.

M Projekt karania wiezieniem za uzywanie okreslenia ,polskie obozy koncentracyjne”

Poniewaz prace nad takim rozwigzaniem podjat Minister Sprawiedliwosci, Rzecznik Praw Oby-
watelskich zamoéwit ekspertyze prawng pokazujacg konsekwencje planowanych rozwigzan. Zebrane
w nim zostaly argumenty wskazujgce na watpliwosci natury konstytucyjnej oraz ze wzgledu na mie-
dzynarodowe standardy.

Autorem uwag jest ekspert prof. Ireneusz C. Kaminski.

M Publiczne konsultacje RPO na temat projektu ustawy <"
o dziataniach antyterrorystycznych

Kiedy w kwietniu 2016 r. rzad zapowiedziat szybkie przyjecie ustawy antyterrorystycznej, RPO
zorganizowat publiczne konsultacje przedstawionego projektu. Wzieli w nich udziat eksperci od bez-
pieczenstwa publicznego, prawa, wolnosci w internecie, a zebrane argumenty i uwagi zostaty przed-
stawione Sejmowi w stanowisku RPO. Eksperci RPO uczestniczyli takze w nieformalnym wystuchaniu
publicznym dotyczacym projektu tej ustawy, zorganizowanym przez Srodowiska akademickie i poza-
rzadowe.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rzecznik-ws-projektu-ustawy-o-policji
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zmiany-w-ustawie-o-ustroju-rolnym-%E2%80%93-zastrzezenia-rzecznika
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/publiczne-konsultacje-rpo-na-temat-projektu-ustawy-o-dzia%C5%82aniach-antyterrorystycznych
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/publiczne-konsultacje-rpo-na-temat-projektu-ustawy-o-dzia%C5%82aniach-antyterrorystycznych

Rzecznik zaklada, ze trzeba zacie$ni¢ wspoétprace ze wszystkimi krajowymi i miedzynarodowymi in-
stytucjami rzecznikowskimi. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, Ze to dobra droga i na pew-
no mozna na niej wiele osiggnac.

B Sukcesem tej kadencji jest powotanie - razem z Rzecznikiem Praw Dziecka - Komisji
ds. Alimentéw. Wspélna praca przynosi efekty. &)

W Polsce 300 tys. rodzicow nie ptaci na wychowanie
swoich dzieci. Problemu nie da sie rozwigzac bez wspét-
pracy miedzy instytucjami. Bo nie wystarczy prawo, jesli
nie przekonamy ludzi, Ze nieptacenie jest zte. Nie wycia-
gniemy alimentéw karami, skoro w wiezieniach nie ma
dostepnej pracy dla osadzonych, a osoby bez kwalifikacji
i niezaradne nie znajdujg pracy takze na wolnosci. Nie za-
dbamy o interesy dzieci, jeSli w czasie procesu rozwodo-
wego staja sie kartg przetargowa rodzicow.

Dziatanie zespotu przyniosto kilka konkretnych pomy-
stow (tablice alimentacyjne dla sgdéw, wykorzystanie ku-
ratoréow rodzinnych do tego, by reprezentowali interesy
dzieci w czasie rozwodu), zachecito tez do dziatan admi-
nistracje (szukanie sposobéw na to, by lepiej aktywizo-
wac¢ zawodowo osoby zobowigzane do alimentéw).

Komisja ds. Alimentéw z udziatem RPD Marka
Michalaka i zastepczyni RPO Sylwii Spurek

Na jesien Ministerstwo Rodziny zapowiedziato kampanie spoteczng promujaca ptacenie na dzieci!

Standardem stato sie tez wystepowanie RPO razem z Rzecznikiem Praw Dziecka w sprawach,
w ktorych kompetencje i wiedza obu zespotdw sie tacza.

M Stworzyli$my Komisje ekspertow ds. przeciwdziatania bezdomnosci <)

To forum wymiany wiedzy specjalistow pozwalajgce na tworzenie listy najwazniejszych proble-
mow do rozwigzania. Dzieki ich pracy Rzecznik moze zgtasza¢ formalne wystgpienia do wtadz w spra-
wach dotyczacych os6b w kryzysie bezdomnosci.

M Prawnicyz Biura RPO dotaczyli do Zespotu Analiz Systemowych Kancelarii Prezydenta

Zespot ruszyt w czerwcu 2016 r. Zbiera przedstawicieli Kancelarii Prezydenta RP, administracji
i instytucji rzecznikowskich: Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Finansowego i Rzecznika Praw Pa-
cjenta. Uwadze Zespotu poleciliSmy m.in. sprawe pana Tomasza, o ktdérej byta juz mowa. )

M Komisja Senacka ds. Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

Prawo o petycjach, w ktérego tworzenie Biuro RPO byto zaangazowane, obowigzuje rowno od roku.
W czasie spotkan regionalnych Rzecznik dowiaduje sie, Ze nie wszystko dziata tak, jak zamierzat usta-
wodawca. Przewodniczgcy Senackiej Komisji ds. Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, prof. Mi-
chat Sewerynski zwrdcit sie juz do RPO o przekazanie Komisji zebranych wnioskéw. Wspéipraca z Ko-
misjg obejmuje tez:
e prace nad petycja obywatelskg dotyczaca wysokosci emerytury powszechnej dla kobiet
z rocznika 53, ktére pobieraly emeryture wczesniejsza;

e prace nad przepisami o tymczasowych pomieszczeniach (petycje zgtosita Helsinska Funda-
cja Praw Cztowieka, bo jej zdaniem przepisy s nieprecyzyjne i stanowig jedynie pozorng
ochrone przed tzw. eksmisjg na bruk). Dla RPO to wazny temat ze wzgledu na zainteresowa-
nie problemem bezdomno$ci;

e prace nad sprawg rodzicéw, ktérzy nie moga otrzymac ani zasitku pogrzebowego, ani macie-
rzynskiego, ani tez skorzystac ze skréconego okresu urlopu macierzynskiego, bo urodzito sie
. im martwe dziecko, ktérego ptci nie da sie ustalic.


https://www.rpo.gov.pl/pl/sprawa/sprawy-alimentow
https://www.rpo.gov.pl/pl/sprawa/sprawy-alimentow
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/komisja-ekspert%C3%B3w-ds-przeciwdzia%C5%82ania-bezdomno%C5%9Bci-z-udzia%C5%82em-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zesp%C3%B3%C5%82-analiz-systemowych-kancelarii-prezydenta-rozpocz%C4%85%C5%82-prac%C4%99

Pomoc dla ofiar represji w okresie PRL

rzyktadem skutecznej wspotpracy miedzy instytucjami jest senacki projekt no-
welizacji ustawy poszerzajacej krag os6b uprawnionych do odszkodowan za represje w
okresie PRL-u.

Chodzi o to, by o rekompensate mogty ubiegac sie osoby, ktére poniosty szkode lub do-
znaty krzywdy w zwigzku z wydaniem wobec nich niewykonanych orzeczen sadowych, albo
niewykonanych decyzji o internowaniu w stanie wojennym.

Obecnie odszkodowanie takie przyznawane jest tylko tym represjonowanym, ktorzy
»przeszli catg Sciezke” i toczone wobec nich postepowania komunistycznych wtadz zakon-
czyly sie wykonaniem wydanej decyzji np. internowaniem.

Projekt przygotowali senatorowie i przekazali w czerwcu Sejmowi.

A wszystko zaczelo sie od lutowego wystgpienia RPO do Marszatka Senatu. Rzecznik
napisal, ze odpowiednie zado$¢uczynienie osobom represjonowanym w okresie stanu wo-
jennego mozliwe jest tylko poprzez nowelizacje tej ustawy, tak aby osoby represjonowane
mialy prawo do odszkodowania nie tylko z tytutu wykonania orzeczenia lub decyzji o inter-
nowaniu, ale rdwniez z samego faktu ich wydania. Przyjete zréznicowanie uprawnien oséb
represjonowanych nie ma bowiem zadnego uzasadnienia.

Osoby represjonowane przez sam fakt wydania wobec nich orzeczenia lub decyzji o in-
ternowaniu musiaty ukrywac sie, tracity prace, a wiec zrédto utrzymania siebie i swych ro-
dzin. Konsekwencje represji w wiekszosci przypadkéw odczuwaja oni do dzi$, znajdujac sie
w trudnej sytuacji materialnej. Nie mozna tez zapominac o kosztach emocjonalnych ponie-
sionych przez osoby represjonowane i ich rodziny.

Obecna regulacja wytaczajaca spoza zakresu odszkodowania lub zado$¢uczynienia szko-
de wynikla z wydania orzeczenia lub decyzji, ktére byty bezprawne, nie da sie pogodzi¢ z za-
sadg sprawiedliwosci spotecznej wynikajaca z zasady demokratycznego panstwa prawnego.
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https://www.rpo.gov.pl/pl/sprawa/sprawy-represjonowanych-w-walce-o-niepodleg%C5%82osc

MIEDZYNARODOWE WSPARCIE NA RZECZ
PRAW CZLOWIEKA W POLSCE

rzed rokiem zaktadatem, ze cztonkostwo Polski w Unii i Radzie Europy moze zadziata¢ na rzecz

konkretnych spraw naszych obywateli, ktérych prawa zostaty naruszone przez instytucje pan-

stwa. Planowatem przedstawianie tzw. opinii przyjaciela sadu w postepowaniu przed Euro-
pejskim Trybunatem Praw Cztowieka, a takze zabieranie gtosu doradczego RPO dotyczacego opinii
przedstawianych w postepowaniu przed Trybunatem Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;j.

Tymczasem zamiast angazowac¢ sie w dziatania miedzynarodowych instytucji na rzecz konkret-
nych spraw ludzi, musimy odpowiadaé na pytania zagranicznych partneréw o instytucjonalne zagro-
zenia dla praw cztowieka w Polsce. Rzecznik:

[ | na prosbe Ministra Spraw Zagranicznych spotkat sie z delegacja Komisji Weneckiej, ktéra
badata sprawe pierwszej ustawy ,naprawczej” o Trybunale Konstytucyjnym (i wydata miazdzaca
opinie o niej);

| spotykat sie z przedstawicielami Komisji Europejskiej i Rady Europy;

| rozmawiat ponownie z przedstawicielami Komisji Weneckiej w sprawie przepisow ustawy
antyterrorystycznej;
| spotykat sie z przedstawicielami instytucji rzecznikowskich zrzeszonych w Miedzynarodowym

Instytucie Ombudsmana - temat sytuacji RPO w Polsce (pytania dotyczyty ograniczen budzetowych,
zmiany uprawnien i przepisdw opdzniajacych procedowanie wnioskow RPO, wprowadzonych
do ustawy o Trybunale Konstytucyjnym 22 lipca i uznanych za niekonstytucyjne przez Trybunat
Konstytucyjny 11 sierpnia).

Mimo tych ograniczen Biuro Rzecznika podejmuje dziatania zwigzane z orzeczeniami Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktére dotycza praw polskich obywateli. Chodzi przede wszystkim
o wyroki tego Trybunatu w sprawie praw os6b pozbawionych wolnosci. Polska przegrywa kolejne
sprawy z wnioskéw obywateli skarzacych sie na ponizajace i okrutne traktowanie. RPO stara sie
wspiera¢ swa wiedzg wtadze polskie w sprawnym wdrazaniu tych wyrokéw. Aktywnie uczestniczy
w Zespole Miedzyresortowym ds. Wykonywania Wyrokéw ETPCz.

Spotkanie z Komisjq Weneckq <) Spotkanie z wiceprzewodniczqcym )
Komisji Europejskiej


https://www.rpo.gov.pl/pl/content/RPO-adam-bodnar-rozmawial-z-delegacj%C4%85-komisji-weneckiej-o-ustawie-inwigilacyjnej
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/Frans-Timmermans-spotkal-sie-z-RPO-Adamem-Bodnarem

ORGANIZACJA BIURA RPO

Biurze RPO pracuje ponad 300 oséb. To wybitni specjaliSci w swojej dziedzinie. Dzi$ - ja-
W sno to sobie powiedzmy - potencjal ten jest zagrozony ze wzgledu na ciecia budzetowe,

jakie dotknety Biuro Rzecznika. Rzecznik nie ma na to wptywu - zmiana aktywnosci w na-
dziei, ze w nagrode budzet zostanie zwiekszony - bytaby zaprzeczeniem konstytucyjnej misji RPO.

Dzi$ chciatbym mocno podkresli¢, ze jako$¢ pracy Biura na rzecz obywateli udaje sie utrzymac
dzieki ogromnemu zaangazowaniu zespotu. Wielu ze wspo6tpracownikéw Rzecznika z powodzeniem
znalaztoby lepiej ptatng prace gdzie indziej. A jednak zostaja tu, bo wierza, ze warto. [ Ze taki jest nasz
obowigzek wobec obywateli.

Co wiecej, mimo nawatu obowigzkéw zwiekszajg jeszcze swojg aktywnos$¢, m.in. wystepujac w me-
diach, dzielgc sie swa wiedzg i objasniajac problemy prawne i zagadnienia zwigzane z prawami czto-
wieka.

Poniewaz Rzecznik jest takze pracodawcg, warto kilka stow poswieci¢ tej aktywnoSci.

[ | Biuro zaczeto aktywnie stosowac klauzule spoteczne w przetargach (ustugi sprzatania, ustugi
ochrony) oraz w zamoéwieniach do 30 tys. euro (np. ustugi pocztowe), zwracajac szczegdlnie uwage
na zatrudnienie pracownikéw przez wykonawce na umowe o prace.

| Uruchomilismy superwizje, czyli specjalistyczne konsultacje dla pracownikéw narazonych
na kumulacje negatywnych emocji oraz stresu, ktére majg na celu pomocw codziennej pracy z trudnymi
sprawami, z jakimi przychodza do Biura ludzie.

| WprowadziliSmy procedure antymobbingowa.

[ | Mimo szczuptosci budzetowej jesteSmy w stanie premiowaé najlepszych, najbardziej
innowacyjnych pracownikéw.

| StworzyliSmy pokdj zabaw dla dzieci pracownikéw i oséb, ktére przychodzg do Biura RPO
na spotkania czy konferencje. W pokoju sg bezpieczne dla dzieci meble i zabawki, obok jest tez
przewijak dla niemowlat.

| W miare mozliwo$ci remontujemy pomieszczenia tam, gdzie Panstwowa Inspekcja Pracy
znalazta wady (np. niebezpieczny, jak sie teraz okazato, klej do podt6g zastosowany przed laty).

Otwarcie pokoju dla dzieci 53



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/pokoj-zabaw-dla-dzieci-w-biurze-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/pokoj-zabaw-dla-dzieci-w-biurze-rpo
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/pokoj-zabaw-dla-dzieci-w-biurze-rpo

dam Bodnar jest pierw-
Aszym RPO, ktorego kandy-
datura zostata wysunieta
nie przez politykdw, ale przez
obywateli i organizacje poza-
rzadowe (byto ich prawie 70).
Po roku, 10 wrzesnia 2016 r.
ich przedstawiciele spotkali sie
w Biurze RPO, by porozmawia¢
0o tym, co wspoélnie udato sie
zatatwi¢, a jakie sprawy wazne
dla obywateli ciggle wymagaja
uwagi i pracy (gruba czcionka za-
znaczone s3 te organizacje, ktérych
przedstawiciele przyszli na roczni-
cowe spotkanie i sa na zdjeciu).
1. Centrum Pomocy Prawnej
im. Haliny Nie¢ - zajmuje sie bez-
ptatna pomoca prawng dla oséb
spotecznie marginalizowanych.
2. Centrum Praw Osdéb Niepet-
nosprawnych - zajmuje sie obrong
praw o0séb z niepelnosprawno-
$ciami.
3. Centrum Praw Obywatel-
skich i Badan nad Demokracja -
zajmuje sie dziataniami na rzecz
promocji praw obywatelskich.
4. Client Earth - to prawnicy
zajmujacy sie ochrong srodowiska.
5. Federacja na Recz Kobiet
i Planowania Rodziny - dziata
na rzecz prawa kobiet do decydo-
wania o tym, czy i kiedy mie¢ dzieci.
6. Forum Darczyncow - zwig-
zek niezaleznych i samodzielnych
finansowo organizacji przyzna-
jacych dotacje na cele spotecznie
uzyteczne.
7. Fundacja ~Przysiotek”
(Boksze Stare) - dziata na rzecz
uczciwos$ci w zyciu publicznym.
8. Fundacja Akademia Zdro-
wego Zycia (Betchatéw) - dziata
na rzecz ochrony i promocja zdro-
wia.
9. Fundacja ePanstwo - dzia-
ta na rzecz rozwoju demokracji,
otwartej i przejrzystej wtadzy.
10.  Fundacja Feminoteka - dzia-
ta na rzecz likwidacji dyskrymina-
cji ze wzgledu na pted.
11. Fundacja Inna Przestrzen -
dziata na rzecz otwartosci, demo-
.kracji i wielokulturowosci.

12. Fundacja Instytut Badan
i Rozwoju Lokalnego - dazy do po-
prawy jakosci zycia lokalnych
spoteczno$ci, os6b z niepeino-
sprawnoscig i starszych.

13.  Fundacja Instytut Badan Po-
lityczno-Prawnych - zajmuje sie
upowszechnianiem i ochrong wol-
nosci i praw cztowieka.

14. Fundacja Klamra - angazu-
je sie w dziatania na rzecz lepszego
Swiata nie tylko aktywistki i akty-
wistow z organizacji pozarzado-
wych, ale tez zwyktych ludzi.

15.  Fundacja Klinika Rzadzenia
- dziata na rzecz podnoszenia jako-
$ci rzadzenia.

16. Fundacja Kupuj Odpowie-
dzialnie - dziala na rzecz prze-
strzegania praw cztowieka i zasad
ochrony srodowiska w biznesie.
17. Fundacja Mama - dziala
na rzecz praw matek w Polsce.

18. Fundacja na Rzecz Prawnej
Ochrony Zwierzat i Kontroli Oby-
watelskiej ,LEX NOVA".

19. Fundacja,Nie lekajcie sie"
- pomaga ofiarom ksiezy-pedo-
filow.

20. Fundacja Nowoczesna Pol-
ska - zajmuje sie wolnoscia i ko-
munikacja w mediach cyfrowych.
21. Fundacja OPOR - pomaga
w dziatalno$ci radioamatorom.

22.  Fundacja Otwarty Plan -
dziala na rzecz ochrony Srodowiska.
23. Fundacja Panoptykon -
zajmuje sie ochrong wolno$ci, pry-
watnosci i praw cztowieka w spo-
teczenstwie nadzorowanym.

24.  Fundacja Pole Dialogu -
wspiera udziat obywateli i obywa-
telek w Zyciu publicznym.

25. Fundacja ,Rodzi¢ po Ludz-
ku” - dziata na rzecz godnego po-
rodu.

26. Fundacja Rozwoju Spote-
czenstwa Obywatelskiego - dziata
na rzecz wzmochienia i podnie-
sienia skuteczno$ci réznorodnych
form dziatania spotecznego .

27. Fundacja ROWNOSC.INFO
- portal www.rownosc.info gro-
madzi wiedze oraz doswiadczenia
z zakresu rownosci, réznorodnosci,
przeciwdziatania dyskryminacji.
28. Fundacja Stanczyka (Kra-
kéw) - dziata na rzecz jawnosci,
otwartos$ci i kontroli obywatel-
skiej w zyciu publicznym.

29. Fundacja Trans-Fuzja -
dziata narzecz poszanowania praw
0s0b transptciowych w Polsce.

30. Fundacja Wolnos$ci (Lublin)
- jej misjg jest spoteczna kontrola
przestrzegania prawa, by miesz-
kancy Lublina realnie decydowa-
li o tym, co sie dzieje w mieScie.
Sprawdza, czy urzednicy sensow-
nie wydajq publiczne pienigdze.
31. Fundacja Zielony Instytut
- prowadzi dziatania na rzecz roz-
woju demokracji, ochrony débr
wspo6lnych, praw cztowieka.

32. Fundacja Zielony Przyla-
dek - dziata lokalnie i inspiruje
do rozwoju spoteczenistwa obywa-
telskiego.

33. Fundacja ,Phan Bde"
wspiera inicjatywy spoteczne
przede wszystkim zwigzane
z ochrona praw czlowieka.

34.  Fundacja Dialog Pheniben -
promuje wielokulturowos¢, dziata-
nia antydyskryminacyjne oraz wie-
dze o spotecznosci romskie;j.



35. Fundacja na Rzecz Ochro-
ny Zwierzat IUS ANIMALIA.

36. Fundacja na Rzecz Przeciw-
dziatania Marginalizacji Spotecznej
Pro Homini (Otwock).

37. Galicyjska Szkola Zdro-
wia - stowarzyszenie, ktorego ce-
lem jest popularyzacja zachowan
pro-zdrowotnych, pro-rodzinnych,
pro-spotecznych,  pro-obywatel-
skich, pro-ekologicznych i pro-
-przedsiebiorczych.

38. Greenpeace - miedzyna-
rodowa organizacja dziatajaca
na rzecz ochrony srodowiska na-
turalnego.

39. Grupa Zmiana (Radom) -
grupa nieformalna, ktéra organizu-
je wspdlnie juz ponad 20 og6lno-
miejskich i regionalnych akcji.

40. InfoSkawina.pl - portal in-
formacyjny poswiecony wszelkim
sprawom zwidzanym z zyciem
w Skawinie oraz wszystkich sotec-
twach gminy.

41. Instytut Spraw Publicznych
-niezalezny o$rodek badawczo-
-analityczny.

42. Lambda Warszawa - organi-
zacja pomagajaca osobom w trud-
nej sytuacji zyciowej ze wzgledu
na orientacje seksualng i toZsa-
mo$¢ ptciowa.

43. Fajstawice 24 - lokalny ser-
wis informacyjny.

44. Ludowy Klub Sportowy
Olimpia Nowogard - alternatywa
dla podmiotéw sportowych dzia-
tajacych w Nowogardzie.

45. Miasto Obywatelskie
Lubartéw - dziata na rzecz wspot-
pracy obywateli z wtadzami miasta
Lubartowa.

46. My pacjenci - wspiera par-
tycypacje pacjentéw w podejmo-
waniu decyzji w ochronie zdrowia.
47.  NaszaKalwaria.pl - niezalez-
ny portal informacyjny dla Kalwa-
rii Zebrzydowskiej i okolic.

48. Osrodek Dziatan Ekolo-
gicznych ,Zrédla" - zajmuje sie
edukacja ekologiczna, przyrodni-
cz3, globalng i obywatelska.

49.  Polski Instytut Praw Czto-
wieka i Biznesu - fundacja dziata-
jaca na rzecz zwiekszenia stopnia
poszanowania praw cztowieka
i stosowania zasad zréwnowazo-
nego rozwoju.

50. Polskie Towarzystwo Prawa
Antydyskryminacyjnego - popiera
rozwoj nauki prawa antydyskrymi-
nacyjnego.

51. Pozarzadowe Centrum
Rozwoju Spotecznego (Biato-
gard) - jego celem s3a rozwoj, akty-
wizacja i edukacja obywatelska.
52. Redakcja ,Jasnos¢”.

53. Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska - dziata na rzecz
dobrego rzadzenia.

54. Spoteczna Inicjatywa Wy-
borcza Poznaniacy - chodzi jej
o poprawe jakos$ci zycia w Pozna-
niu.

55.  Stowarzyszenie ,Bodzecin
Razem" - integruje mieszkancéw
sotectwa poprzez organizacje im-
prez sportowych i kulturalnych.

56. Stowarzyszenie ,Nasz Bo-
cian" - dziata na rzecz leczenia
nieptodnosci i wspierania adopcji.
57. Stowarzyszenie Dialog
Spoteczny - dziata na rzecz popra-
wy dialogu spotecznego.

58. Stowarzyszenie Homo Fa-
ber - dziata dla miasta, w ktorym
kazdy czlowiek czuje sie wolny
i bezpieczny.

59.  Stowarzyszenie Kostroma
(Suwatki) - za cel stawia sobie pro-
mocje kultury, sztuki oraz regionu.
60. Stowarzyszenie ,Perspekty-
wy" - wspiera inicjatywy i dziatania
na rzecz rozwoju lokalnego.

61. Stowarzyszenie Propagato-
row Zdrowia ,Medella”.

62.  Stowarzyszenie Sprawiedli-
wego Handlu - jego celem jest bu-
dowa $wiadomosSci spoteczenistwa
w zakresie sprawiedliwego handlu.
63.  Stowarzyszenie Studentéw
Nauk Przyrodniczych z Lublina.

64.  Stowarzyszenia Uzyteczno-
$ci Publicznej AKTYWNE POMORZE
- wspiera rozwdj lokalny.

65.  Szczecinianie Decydu-
ja - stowarzyszenie, ktore chce,
by mieszkancy mogli wspétdecydo-
wac o sprawach miasta.

66.  Towarzystwo Edukacji An-
tydyskryminacyjnej — upowszech-
nia edukacje antydyskryminacyjna.
67. Zmieniamy Koszalin -
dziata na rzecz rozwoju i upieksze-
nia miasta oraz wspieranie spotecz-
nej aktywnosci mieszkancéw.

68. Kampania Przeciw Ho-
mofobii.

69. Ludzie dla Miasta (Go-
rzow Wlkp).

10 wrze$nia 2016 r. byli z Rzecz-

nikiem takze przedstawiciele:

e Kultury Liberalnej,

¢ Ogdlnopolskiej Federacji Orga-
nizacji Pozarzadowych (OFOP)

¢ Lodzkiej Koalicji Na Rzecz Jaw-
nosci.
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wateli, zapraszamy na strone
www.rpo.gov.pl/pl/con-
tent/sprawy-rzecznika
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| Sprawy Rzecznika
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Rirams fraiiosanie

Deoby pozbawions wolnogol Deoby znkspeinocpraanotoly

| Mamy teznowy newsletter,
w ktérym regularnie opisujemy
konkretne dziatania Rzecznika.

| Goraco zachecamy
do korzystania z tych Zrddet
informacji o tym, co dzieje sie
w kraju, co dotyka ludzi i o czym
warto rozmawia¢ 1 wspOlnie

Zadanka | efeity dziakania Rzeaniika Fraw Doywabeiskich modna poznad takte przeglada)ac proj ety prowadzone prez Slan
Frojmicty he (B prawy Fosczniia) soupisl sie ma rajwadnle) sy proolasnach prawepcn, kdee dofjia)s oiywate

Sprawy ooy, sdukaodl | uomnbie Sprasy roinikdw, doplat] obrotu Aprawy delsnnlcarzy, mediow |
demiy

szukac rozwigzan.

%) Z Rzecznikiem Praw Oby-
watelskich mozna sie spotkac
w catym kraju - w bibliotekach,
centrach inicjatyw obywatel-
skich, domach kultury, a nawet
na plazy (na zdjeciu - przygoto-
wania do spotkania w Dartowie,
lipiec 2016)



https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawy-rzecznika
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/sprawy-rzecznika
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/spotkania-adama-bodnara-w-s%C5%82upsku-koszalinie-i-dar%C5%82owie

