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I. Wprowadzenie

1. Krajowy Mechanizm Prewencji

W zwiazku z ratyfikacja przez Polske w dniu 8 lipca 2005 r. Protokotu fa-
kultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania lub karania, zgodnie
z art. 91 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stat sie on czescig polskiego po-
rzadku prawnego. Na mocy art. 17 OPCAT, Polska zobowigzata sie powotac lub
wyznaczy¢ autonomiczny krajowy mechanizm prewencji, ktéry statby na stra-
zy przestrzegania zakazu tortur. W dniu 18 stycznia 2008 r. funkcja Krajowego
Mechanizmu Prewencji zostata powierzona Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Wyodrebnienie Zespotu w ramach struktury organizacyjnej Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich nastapito 14 pazdziernika 2010 r. Przed ta datg wizytacje
miejsc zatrzyman przeprowadzane byly przez pracownikéw czterech Zespo-
téw merytorycznych: Prawa Karnego Wykonawczego; Administracji Publicznej,
Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcoéw; Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spo-
lecznego oraz Praw Zotnierzy i Funkcjonariuszy Stuzb Publicznych. Wspierani
oni byli przez pracownikéw Biur Petnomocnikéw Terenowych RPO w Gdarsku,
Katowicach i Wroctawiu. Zadaniem Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji”
jest wizytowanie wszelkiego rodzaju miejsc zatrzyman, o ktérych mowa w art.
4 OPCAT', w celu sprawdzenia, czy w miejscach tych nie dochodzi do stosowa-
nia tortur lub innego nieludzkiego, okrutnego badz ponizajgcego traktowania
lub karania.

Wizytacje majg charakter prewencyjny. Sg one réwniez niezapowiedziane,
z uwagi na dazenie do tego, by w trakcie kazdej z nich przedstawiciele Mecha-
nizmu dostrzegli petny obraz wizytowanego miejsca, a nie stan rzeczy powsta-
ty w wyniku ukrycia ewentualnych nieprawidtowosci przez administracje danej
jednostki.

' Pozbawienie wolnosci zgodnie z art. 4 OPCAT oznacza jakakolwiek forme zatrzymania lub uwie-
zienia w publicznym lub prywatnym miejscu odosobnienia, ktérego osobie tej nie wolno opuszczad,
na mocy polecenia jakiejkolwiek wtadzy sadowej, administracyjnej lub innej. Miejscem pozbawienia
wolnosci jest za$ jakiekolwiek miejsce pozostajace pod jurysdykcja i kontrolg Paristwa Strony OPCAT,
gdzie przebywaja lub moga przebywaé osoby pozbawione wolnosci na podstawie polecenia orga-
nu wiladzy publicznej badz za jego namowa, zgodg lub przyzwoleniem [areszty Sledcze, zaktady
karne, placéwki dla nieletnich, pomieszczenia dla 0séb zatrzymanych (funkcjonujace w strukturach
Policji, Strazy Granicznej, Zandarmerii Wojskowej), szpitale psychiatryczne, domy pomocy spotecz-
nej, izby wytrzezwien, osrodki strzezone dla cudzoziemcéw oraz areszty w celu wydalenial.
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We wszystkich rodzajach miejsc pozbawienia wolnosci stosowana jest jed-
nolita metodologia prowadzenia czynnosci wizytacyjnych. Pierwszy etap sta-
nowi ustalenie skfadu grupy wizytacyjnej. Pracownicy Zespotu KMP, zgodnie
z postanowieniami OPCAT, posiadajag wymagane umiejetnosci oraz wiedze za-
wodowa?. W sktad zespotu wizytujacego wchodza przewaznie 4 osoby, przy
czym jedna z nich petni funkcje koordynatora grupy. Diugos¢ wizytacji uzalez-
niona jest od wielkosci jednostki oraz zidentyfikowanych na miejscu proble-
mow — w wiekszosci przypadkéw trwa ona od 1 do 3 dni.

Po przybyciu na miejsce wizytacji pracownicy Zespotu KMP przeprowadzaja
rozmowe wstepna z dyrektorem wizytowanej jednostki lub osoba zastepujaca
go w czasie jego nieobecnosci. Nastepnie przedstawiciele RPO dokonuja ogla-
du wszystkich pomieszczen, a takze przeprowadzaja rozmowy indywidualne
i grupowe z osobami pozbawionymi wolnosci oraz z personelem jednostki. Wi-
zytujacy analizuja réwniez odpowiednig dokumentacje np. akta osobowe oséb
pozbawionych wolnosci, dokumentacje dotyczaca ich stanu zdrowia, rejestr
skarg osadzonych. Ostatni etap wizytacji stanowi jej podsumowanie, w trakcie
ktérego przedstawia sie dyrektorowi jednostki wstepne ustalenia powizytacyj-
ne oraz umozliwia ustosunkowanie sie do nich.

Raport powizytacyjny zawiera informacje o wynikach przeprowadzonej
wizytacji, w tym opis warunkéw bytowych oraz stanu przestrzegania praw
0s6b pozbawionych wolnosci, w ramach ktérego wyodrebnia sie omoéwienie
poszczegdlnych zagadnien, m.in. traktowania, opieki medycznej, dziatalnosci
kulturalno-oswiatowej, prawa do informacji, kontaktu ze swiatem zewnetrz-
nym, dyscyplinowania, prawa do praktyk religijnych. W raporcie przedstawione
zostajag rowniez wnioski powstate na podstawie przeprowadzonej analizy do-
kumentacji. Ostatni rozdziat raportu zawiera odpowiednie zalecenia sformuto-
wane przez przedstawicieli Zespotu Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Adresatami sporzadzanego w wyniku wizytacji raportu, oprécz dyrektora
wizytowanego miejsca, sg m.in. organy sprawujace nad nim nadzér. Weryfika-
cja zalecen, ze wzgledu na niewielki sktad osobowy Zespotu KMP3, nastepuje
przewaznie w drodze korespondencji. Organizowane sg réwniez rewizytacje
poszczegdlnych jednostek.

2 W skiad Zespotu KMP wchodza osoby legitymujace sie wyksztatceniem: prawniczym,
psychologicznym, pedagogiczno-resocjalizacyjnym oraz kryminologicznym. W trakcie poszczegoél-
nych wizytacji pracownicy KMP wspomagani sg réwniez przez ekspertéw zewnetrznych z zakresu
medycyny ogdlnej, geriatrii, psychiatrii oraz psychologii.

3 Wskfad Zespotu KMP wchodzi 12 0séb, facznie z dyrektorem, zastepca dyrektora oraz pracowni-
kiem zajmujacym sie obstuga sekretariatu. W wizytacjach uczestniczy takze tacznie 3 przedstawicieli
Biur Peinomocnikéw Terenowych RPO w Gdarnisku, Katowicach i Wroctawiu.
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2. Wizytacje o charakterze tematycznym

W roku 2012 przedstawiciele Zespotu KMP rozpoczeli przeprowadzanie wi-
zytacji tematycznych, ktérych przedmiotem byto zbadanie stanu przestrzega-
nia praw oséb tymczasowo aresztowanych oraz skazanych odbywajacych kare
w oddziatach terapeutycznych dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzenia-
mi psychicznymi. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r. zostaty
przeprowadzone wizytacje w 53 jednostkach penitencjarnych —w 2012 r. w 20
zaktadach karnych* oraz 4 aresztach sledczych?®, natomiast w roku 2013 odpo-
wiednio w 16 zaktadach karnych® oraz 13 aresztach sledczych’.

Warunek niezbedny do dokonania wiasciwej oceny funkcjonowania oddzia-
téw terapeutycznych dla osadzonych z niepsychotycznymi zaburzeniami psy-
chicznymi zwigzany byt z udziatem w wizytacjach ekspertéw legitymujacych
sie odpowiednim wyksztatceniem i doswiadczeniem w dziedzinie psychologii.
Wobec braku mozliwosci zabezpieczenia udziatu ekspertéw we wszystkich
przewidzianych wizytacjach w 2012 r. udato sie zrealizowa¢ jedynie 11 z 14 za-
planowanych wizytacji tematycznych.

3. Problemy systemowe

Przeprowadzane przez reprezentantéw Zespotu KMP wizytacje umozliwiaja
identyfikacje probleméw natury generalnej, wynikajacych z systemu prawa.

Oséb tymczasowo aresztowanych oraz skazanych odbywajacych kare
w oddziatach terapeutycznych dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzenia-
mi psychicznymi, osadzonych w jednostkach penitencjarnych, dotycza zaréw-
no kwestie wspdlne dla wszystkich oséb pozbawionych wolnosci, jak i kwestie
charakterystyczne wytacznie dla tych grup. W zwiazku z powyzszym za uza-
sadnione nalezy uzna¢ zwiezte przedstawienie we wstepnej czesci niniejszego
raportu probleméw systemowych dotyczacych wszystkich grup osadzonych.

4 Zaktady Karne w: Czarnem, Grodkowie, Grudziadzu (Zaktad Karny nr 1), Kwidzyniu, todzi (Zaktad
Karny nr 1), Olesnicy, Ptocku, Raciborzu, Rzeszowie, Siedlcach, Stargardzie Szczecinskim, Strzelcach
Opolskich (Zaktad Karny nr 2), Sztumie, Warszawie - Biatotece, Wotowie, Wronkach, Zamosciu. Prze-
prowadzono 2 rewizytacje w Zaktadach Karnych w: Nowym Wisniczu, Tarnowie-Moscicach.

5 Areszty Sledcze w: Chetmnie, Dzierzoniowie, Grodkowie, Kielcach, Prudniku.

6  Zaklady Karne w: Braniewie, Biatej — Podlaskiej, Debicy, Gdarisku - Przerébce, Goleniowie, Gru-
dzigdzu (Zaktad Karny nr 2), tawie, Jastrzebiu - Zdroju; Ktodzku, Krzywaricu, Medyce, Nysie, Pion-
kach (Oddziat Zewnetrzny Zaktadu Karnego w Zytkowicach), Przywarach (Oddziat Zewnetrzny Za-
ktadu Karnego nr 1 w Strzelcach Opolskich), Wroctawiu (Zaktad Karny nr 1) oraz Zytkowicach.

7 Areszty Sledcze w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Bytomiu, Czersku, Czestochowie, Chojnicach, El-
blagu, Lubaniu, Lubsku, Szamotutach, Swidnicy, Warszawie — Stuzewcu, Szczytnie.
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3.1. Przeludnienie aresztow sledczych i zaktadow karnych

Dziatania zmierzajace dozmniejszenia stopnia przeludnienia wystepujacego
w jednostkach penitencjarnych, podejmowane przez pracownikéw i funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej, czesto wzbudzaty zastrzezenia pracownikéw
Zespotu Krajowego Mechanizmu Prewencji. Powszechnie spotykang praktyka
byto adaptowanie na cele mieszkalne pomieszczen swietlic, co skutkowato
ograniczeniem dostepu osadzonych do zaje¢ kulturalno-oswiatowych. Re-
prezentanci Zespotu KMP negatywnie ocenili takze umieszczanie osadzonych
zdrowych w izbach chorych (w ktérych przebywa¢ powinny wytacznie osoby
w ztym stanie zdrowia) oraz nieuzasadnione umieszczanie osadzonych w ce-
lach: przejsciowych, izolacyjnych, przeznaczonych dla skazanych stwarzajacych
powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenistwa
zakfadu. Kolejng stwierdzong nieprawidtowoscia byty przypadki osadzania
nowo przybylych oséb w celach przejsciowych na okres przekraczajacy 14 dnié.

Zdaniem pracownikéw Zespotu KMP dziatania podejmowane w zakresie
zapobiegania przeludnieniu jednostek penitencjarnych nie moga opierac sie
na umieszczaniu osadzonych w miejscach, ktére zgodnie z wolg ustawodawcy,
winny spetnia¢ inne funkcje.

W dniu 29 marca 2012 r. Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich wystapit
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej poddajac w watpliwos¢ przepi-
sy Zarzadzenia Nr 7/2012 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 30
stycznia 2012 r. w sprawie ustalania pojemnosci jednostek penitencjarnych,
zgodnie z ktérymi pojemnos¢ jednostek penitencjarnych oblicza sie sumu-
jac pojemnos¢ pomieszczenn mieszkalnych wchodzacych w skfad budynkéw
zakwaterowania skazanych. Pomieszczenia mieszkalne to pomieszczenia
przeznaczone do statego lub okresowego zakwaterowania lub okresowego
umieszczenia osadzonych, spetniajace wymogi techniczne do zakwaterowa-
nia osadzonych. W rozumieniu wskazanego zarzadzenia, pomieszczeniami
mieszkalnymi do okresowego zakwaterowania osadzonych sg wiec, obok cel
mieszkalnych, takze cele izolacyjne oraz izby chorych®. Rzecznik zwrécit uwage
na stwierdzone przez pracownikéw Zespotu KMP przypadki wykorzystania na
potrzeby cel mieszkalnych pomieszczer do tego nieprzeznaczonych, a takze

8 Zgodnie zart. 79 b § 1 k.k.w., skazanego przyjetego do aresztu $ledczego umieszcza sie w celi
przejsciowej, na okres niezbedny, nie dtuzej jednak niz na 14 dni, dla poddania go wstepnym ba-
daniom lekarskim, zabiegom sanitarnym i wstepnym badaniom osobo - poznawczym oraz zapo-
znania z podstawowymi aktami prawnymi dotyczacymi wykonywania kary pozbawienia wolnosci
i porzadkiem wewnetrznym aresztu $ledczego.

° RPO-665674-VII-720.5/11/DK
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na fakt, iz obliczanie pojemnosci jednostek penitencjarnych we wskazany wy-
zej sposéb nie odzwierciedla faktycznego stanu zaludnienia zaktadéw karnych
i aresztéw sledczych. Jako modelowe rozwigzanie Zastepca RPO wskazat przy-
jecie zasady, zgodnie z ktérg obliczanie pojemnosci jednostek penitencjarnych
dokonywane bytoby w oparciu jedynie o miejsca zakwaterowania w oddziatach
mieszkalnych, z wytgczeniem wymienionych wczesniej miejsc do tego nieprze-
znaczonych. W odpowiedzi z dnia 23 kwietnia 2012 r. Dyrektor Generalny Stuz-
by Wieziennej nie zgodzit sie ze stanowiskiem Zastepcy Rzecznika i wskazat,
Ze zastosowanie rozwigzania sugerowanego w wystgpieniu spowodowatoby
niezgodne ze stanem rzeczywistym zwiekszenie stanu zaludnienia oddziatéw
mieszkalnych. Dyrektor podkreslit rowniez, ze statystyka opracowana wedtug
wskazanych przez Zastepce RPO kryteriow nie przedstawiataby wiernie faktycz-
nej sytuacji w zakresie zakwaterowania osadzonych, poniewaz nie uwzglednia-
taby osadzonych przebywajacych m.in. czasowo w szpitalach, izbach chorych,
domach matki i dziecka. Z uwagi na fakt, iz nie mozna zgodzi¢ sie zargumentacja
Dyrektora Generalnego SW kwestia ta jest wcigz monitorowana przez pracowni-
kow KMP, w szczegoélnosci podczas dokonywanych wizytacji.

W ocenie przedstawicieli Mechanizmu, kwestia przeludnienia wymaga pod-
jecia zdecydowanych dziatan a nie rozwigzan pozornych, w szczegélnosci jesli
wezmie sie pod uwage fakt, iz obecnie kilkadziesiat tysiecy skazanych oczekuje
na wykonanie kary pozbawienia wolnosci'®. Nie bez znaczenia w analizowa-
nym obszarze pozostaje rowniez to, ze Polska zobowigzana jest, na mocy de-
cyzji ramowej Rady Unii Europejskiej', do przyjecia wszystkich obywateli pol-
skich odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w krajach Unii Europejskiej'?.

1 Por. wystapienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci RPO-637783-1-712/12/EB,
http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php?pismo=1649697

"' Zob. Decyzja Ramowa Rady 2008/909/WSiSW z dnia 27 listopada 2008 r. o stosowaniu zasady
wzajemnego uznawania wyrokéw skazujgcych na kare pozbawienia wolnosci lub inny srodek pole-
gajacy na pozbawieniu wolnosci — w celu wykonania tych wyrokéw w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE
327 L 05.12.2008 r. str. 27).

2. Z uzasadnienia ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy o prokuraturze oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Karnym (Dz. U. Nr 240, poz. 1430)
wynika, ze nalezy zaktadac przekazanie do Polski w latach 2017 — 2021 wszystkich oséb, ktére obec-
nie odbywaja kare pozbawienia wolnosci w innych panstwach cztonkowskich UE (okoto 3.700 oséb)
oraz wszystkich oséb przebywajacych obecnie w aresztach tymczasowych w tych panstwach (okoto
8.000 oséb). Tym samym transferowi do Polski we wspomnianym okresie podlega¢ moze ok. 11.700
osob.
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3.2. Niewystarczajacy badz mato efektywny nadzoér sedziow
penitencjarnych nad wykonywaniem kary pozbawienia
wolnosci

W roku 2012 r. przedstawiciele KMP uczestniczyli w spotkaniu z przedstawi-
cielami srodowiska sedzidw penitencjarnych oraz Stuzby Wieziennej. W trakcie
spotkania reprezentanci Mechanizmu przekazali sedziom poczynione w trakcie
wizytacji, poparte analizg sprawozdan sedzidéw, spostrzezenia dotyczace spra-
wowanego przez nich nadzoru nad wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci.
Zwrécono miedzy innymi uwage na: nieprzeprowadzanie przez sedziéw roz-
mdw z wiezniami i opieranie sie w swoich ustaleniach wylgcznie na informacjach
uzyskiwanych od personelu poszczegdlnych jednostek, nieprzyktadanie uwagi
do ubogiej oferty zajec¢ kulturalno-oswiatowych proponowanych osadzonym,
w szczegolnosci tymczasowo aresztowanym, brak wnikliwosci w wyjasnianiu
kwestii zaludnienia jednostek penitencjarnych w przypadku, gdy liczba osadzo-
nych jest wieksza niz ich pojemnos¢, pozostawienie bez analizy problemu samo-
uszkodzen wieznidw, bagatelizowanie nieprzystosowania jednostek peniten-
cjarnych do potrzeb oséb niepetnosprawnych, niedokonywanie analizy nagran
z kamer telewizji przemystowej, jak rowniez brak w sprawozdaniach odniesien
do standardéw wypracowanych przez Europejski Trybunat Praw Cztowieka.

W 2011 r. omawiane zagadnienie byto przedmiotem wystapienia Zastepcy
RPO do Ministra Sprawiedliwosci, w ktérym wskazano, iz nadzér penitencjarny
podczas wizytacji miejsc pozbawienia wolnosci nie eliminuje nieprawidtowosci
w wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, tak w zakresie skarg indywidual-
nych, jak i w zakresie zagadnien istotnych z punktu widzenia wykonywania kary
pozbawienia wolnosci'®. Jednakze dyrektor Departamentu Wykonywania Orze-
czen i Probacji nie podzielit stanowiska Zastepcy RPO w omawianym obszarze,
podkreslajac w odpowiedzi z dnia 24 sierpnia 2011 r., ze sedziowie wyznaczeni na
stanowisko sedziego wizytatora penitencjarnego wybierani s z grona sedziéw
wyrézniajacych sie wiedzg i doswiadczeniem w zakresie czynnosci nadzorczych
z poszczegdlnych sadéw okregowych i apelacyjnych, i brak jest podstaw by
poddawac w watpliwos¢ kompetencje i umiejetnosci sedziéw penitencjarnych
przeprowadzajacych lustracje i wizytacje w ramach sprawowanego przez nich
nadzoru penitencjarnego. Zapewnit réwniez, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci
podejmuje starania by kary, sSrodki zapobiegawcze i zabezpieczajace byly wyko-
nywane w sposéb humanitarny, z poszanowaniem godnosci 0séb osadzonych.

13 Zob. wystapienie RPO do Ministra Sprawiedliwosci RPO-599333-11/710/08/JM
http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php?pismo=1579764
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Na kwestie nadzoru penitencjarnego zwrécono takze uwage w Raporcie
RPO z dziatalnosci KMP w 2013 r. Zaprezentowano w nim ponadto oméwienie
sprawozdan sedziéw z jednostek wizytowanych w roku 2013,

3.3. Niewystarczajace zaopatrzenie higieniczne wiezniow oraz

mata czestotliwos¢ kapieli osadzonych mezczyzn

W wystgpieniu z dnia 1 lutego 2012 r. RPO wskazata na konieczno$¢ zmiany
zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdzier-
nika 2003 r. w sprawie warunkéw bytowych oséb osadzonych w zaktadach
karnych i aresztach sledczych zatytutowanego ,Zestaw 1/H Srodki higieny dla
0s6b osadzonych”. Zgodnie z § 1 ust. 2 wymienionego rozporzadzenia, admini-
stracja jednostek penitencjarnych wydaje osadzonym odziez, bielizne, obuwie,
posciel, srodki higieny, konserwacji oraz sprzet stotowy, a normy naleznosci
tych przedmiotéw okresla wskazany zatacznik. Rzecznik poinformowata Mini-
stra, ze z tresci skarg pochodzacych od osadzonych oraz ustalen z wizytacji jed-
nostek penitencjarnych wynika potrzeba nowelizacji omawianych przepiséw
ww. rozporzadzenia poprzez dodanie do zawartej w zatgczniku listy sSrodkéw
higienicznych wydawanych osadzonym szamponu do wioséw oraz zwieksze-
nie ilosci udostepnianych srodkéw, zwilaszcza w odniesieniu do maszynek do
golenia i papieru toaletowego. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwo-
$ci w odpowiedzi z dnia 29 lutego 2012 r. uznat za zasadne uwagi przedstawio-
ne w wystgpieniu Rzecznika i poinformowat, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci
wraz z Centralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej podejma prace legislacyjne
w celu rozwigzania zgtoszonych problemoéw, tak aby regulacja prawna byfa
w omawianym zakresie w petni zgodna z rozwigzaniami przewidzianymi w art.
102 pkt. 1 k.k.w., jak tez ze standardami zawartymi we Wzorcowych Regutach
Minimum Postepowania z Wiezniami i Europejskich Regutach Wieziennych.
Ogtoszone 13 lutego 2014 r. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28
stycznia 2014 r. zawiera w swej tresci postulowane przez RPO zmiany.

Zgodnie z art. 102 pkt 1 k.k.w. skazany ma prawo do odpowiednich ze
wzgledu na zachowanie zdrowia warunkéw higieny. Przepis ten zostat dopre-
cyzowany odpowiednio przez § 30 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno —porzad-
kowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz § 32 ust. 4 rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania.

' http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Raport_RPO_z_dzialalnosci_KMP_w_2013_r.pdf
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Zgodnie z przedstawiona regulacjg skazany/tymczasowo aresztowany korzy-
sta co najmniej raz w tygodniu z cieptej kapieli. Czestsze kapiele przystuguja
tylko niektérym grupom osadzonych, przyktadowo osadzonym zatrudnionym
przy pracach brudzacych, chorym, kobietom.

Rzecznik Praw Obywatelskich w wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 8 grudnia 2011 r."* wskazata na koniecznos¢ podjecia inicjatywy prawo-
dawczej w celu stworzenia mezczyznom pozbawionym wolnosci mozliwosci
korzystania z cieptej kapieli przynajmniej 2 razy w tygodniu. Uzasadniajac
swoje stanowisko, RPO podkresdlita, ze utrzymanie higieny jest podstawowa
potrzeba cztowieka, wptywajaca réwniez na jego poczucie wartosci. W ocenie
Rzecznika, warunki bytowe i higieniczne stanowia odbicie zasady humanita-
ryzmu, a potrzeba czestszych kapieli winna by¢ traktowana jako wyraz wiek-
szej swiadomosci higieny osobistej skazanych i ich troski o wtasne zdrowie.
RPO powofata sie réwniez na potrzebe uwzglednienia w praktyce standardéw
praw wiezniéw, wyrazonych we Wzorcowych Regutach Minimum Postepowa-
nia z Wiezniami oraz w Europejskich Regutach Wieziennych. Wskazata takze, ze
Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), w raporcie z wizytacji polskich
jednostek penitencjarnych przeprowadzonych w 2009 r. wezwat polskie wia-
dze do rozwazenia zwiekszenia czestotliwosci korzystania z prysznicéw przez
wiezniow.

W odpowiedzi z dnia 29 grudnia 2011 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci poinformowat, ze postulat intensyfikacji dziatan umozliwiaja-
cych poprawe warunkéw higieniczno-sanitarnych w jednostkach penitencjar-
nych, w tym réwniez zapewnienia co najmniej 2 razy w tygodniu mozliwosci
korzystania z cieptej kapieli przez mezczyzn, niewatpliwie jest zasadny, jednak-
ze niemozliwy do wprowadzenia z uwagi na stan techniczny oraz organizacyj-
ny jednostek Stuzby Wieziennej. Wskazat réwniez, ze Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej, w ramach opracowywania aktu prawnego nowelizujacego przepi-
sy dotyczace warunkéw bytowych w zaktadach karnych i aresztach sledczych,
planuje zawrze¢ uregulowanie pozwalajace na zwiekszenie czestotliwosci ka-
pieli w tych jednostkach, ktére spetniajg odpowiednie warunki organizacyj-
no-techniczne. Przekazat takze, ze podjeto dziatania zmierzajace do ustalenia
bilansu niezbednych przedsiewzie¢ warunkujacych poprawe standardu sani-
tarno-higienicznego jednostek penitencjarnych, w celu szczegétowego osza-

> RPO-641650-11-702/10/JN http://www.sprawy-generalne.brpo.gov.pl/szczegoly.php?pismo=
1610730



WPROWADZENIE

—
PN

cowania potrzeb oraz opracowania programu dziatann dostosowawczych, ktéry
zostanie wdrozony do realizacji stosownie do mozliwosci finansowych Stuzby
Wiezienne;j.

Z uwagi na fakt, iz do potowy 2014 r. nie dokonano nowelizacji przepiséw
Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 3 lipca 2014 r. skierowata do Trybuna-
tu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie niezgodnosci § 32 ust. 4 zdanie
pierwsze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania tymcza-
sowego aresztowania oraz § 30 ust. 3 zdanie pierwsze rozporzadzenia Mini-
stra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organi-
zacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci z art. 4 § 1,
art. 102 pkt 1 i art. 249 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
wykonawczy oraz art. 40 w zw. z art. 41 ust. 4 i art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej's. RPO podniosta, ze ,prawo do wiasciwych
ze wzgledu na zachowanie zdrowia warunkéw higieny” zostato dookreslone
na poziomie w/w rozporzadzen bez umocowania ustawowego. Upowaznienie
zawarte w art. 249 § 1 k.k.w. nie zawiera umocowania dla Ministra Sprawiedli-
wosci do wprowadzenia w rozporzadzeniu regulacji bedacych konkretyzacja
wynikajacego z art. 102 pkt 1 k.k.w. prawa skazanego lub tymczasowo areszto-
wanego do odpowiednich warunkéw higieny.

3.4. Dostep osadzonych do informacji publicznej

Zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do infor-
macji publicznej'” informacje zawarte w Biuletynie Informacji Publicznej nie sg
udostepniane na wniosek obywatela w formie papierowej. Z uwagi na fakt, ze
osadzeni nie moga korzystac z Interentu, w przypadku, gdy organ administra-
¢ji publicznej odméwi im udostepnienia informacji publicznej umieszczonej
w BIP, sa oni faktycznie pozbawieni dostepu do niej. W zwigzku z tym, w dniu 9
lutego 2011 r., Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcita sie do Ministra Sprawie-
dliwosci o zapewnienie osadzonym dostepu do BIP na terenie jednostek peni-
tencjarnych’®. Minister w odpowiedzi z dnia 27 maja 2011 r. wskazat, ze w przy-
padku potrzeby uzyskania dokumentéw zamieszczonych w BIP (w tym aktéw
prawnych) osadzony powinien zwrécic¢ sie w pierwszej kolejnosci do funk-
cjonariusza lub pracownika jednostki penitencjarnej, a jezeli udostepnienie
bedzie mozliwe, wéwczas niezwlocznie otrzyma zadany dokument. Minister

6 KMP.571.26.2014.MMa/ST
7 Dz.U.z2014r., poz. 782.
8 RPO-111649-1-713/92/MM
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przedstawit rowniez stanowisko, zgodnie z ktérym dziatania legislacyjne zmie-
rzajace do uregulowania kwestii udostepniania na wniosek informacji zamiesz-
czonych w BIP winny odnosic¢ sie do wszystkich podmiotéw, ktdre z przyczyn
niezaleznych od siebie pozbawione sg dostepu do wymienionego publikatora,
a nie jedynie do 0s6b pozbawionych wolnosci. Majgc to na uwadze, w dniu
10 pazdziernika 2011 r. RPO skierowata wystgpienie do Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji, w ktérym zwrdcita sie o podjecie inicjatywy ustawo-
dawczej w celu uregulowania kwestii dostepu do informacji wszystkich oséb,
ktére z przyczyn obiektywnie niezaleznych nie maja dostepu do BIP™. W wy-
mienionym pismie Rzecznik podkreslita réwniez, ze pozbawienie dostepu doin-
formacji publicznej osadzonych moze stanowic¢ naruszenie art. 61 ust. 1 zdanie
pierwsze Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl ktérego ,obywatel ma
prawo do uzyskiwania informacji organéw wiadzy publicznej oraz os6b petnia-
cych funkcje publiczne”. W odpowiedzizdnia 14 listopada 2011 r. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji poinformowat Rzecznika, ze dostrzega wskazany
problem oraz ze opisana problematyka zostanie wtgczona w prace analitycz-
no-koncepcyjne przy kolejnej nowelizacji ustawy o dostepie do informacji pu-
blicznej. Réwniez Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacji
w pismie z 26 lipca 2013 r., dotyczacym Raportu Rzecznika Praw Obywatelskich
z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w 2012 r. wskazat, iz
Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w ramach prac nad nowelizacjg ustawy
o dostepie do informacji publicznej rozwazy uregulowanie kwestii mozliwo-
$ci realizacji wniosku o dostep do informacji publicznej zamieszczonej w BIP
w sytuacji, w ktdrej wnioskujacy nie ma z przyczyn obiektywnych dostepu do
Biuletynu®.

W oczekiwaniu na nowelizacje przepiséw Stuzba Wiezienna, od dnia
1 kwietnia 2014 r.,, udostepnita skazanym we wszystkich jednostkach peniten-
cjarnych dostep do stron BIP: Ministerstwa Sprawiedliwosci, Stuzby Wieziennej,
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Rzadowego Centrum Legislacji.

' RPO-111649-11-713/92/MM

2 http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Odpowied%C5%BA%20Podsekretarza%20Stanu%20
w%20Ministerstwie%20Administracji%20i%20Cyfryzacji%20z%20dnia%2026.07.2013%20r.%20
na%20RPO-R-071-13-2013_0.pdf



Il. Sytuacja os6b tymczasowo aresztowanych
osadzonych w jednostkach penitencjarnych

1. Regulacja tymczasowego aresztowania w przepisach
Kodeksu postepowania karnego

Srodek zapobiegawczy w postaci tymczasowego aresztowania uregulo-
wany zostat w rozdziale 28 Dziatu VI Kodeksu postepowania karnego (art. 249
- 265). Jak wszystkie $rodki zapobiegawcze, zgodnie z art. 249 k.p.k., moze
by¢ ono stosowane w celu zabezpieczenia prawidtowego toku postepowa-
nia, a wyjatkowo takze w celu zapobiegniecia popetnieniu przez oskarzonego
nowego, ciezkiego przestepstwa. Moze by¢ stosowane jedynie wtedy, gdy ze-
brane dowody wskazuja na duze prawdopodobienstwo, iz oskarzony popetnit
zarzucane mu przestepstwo.

Szczegdlne przestanki zastosowania tymczasowego aresztowania okreslo-
ne zostaty w art. 258 k.p.k. Zgodnie z § 1 ust. 1 i 2 wskazanego przepisu jest ono
stosowane, gdy zachodzi uzasadniona obawa ucieczki lub ukrywania sie oskar-
zonego, zwtaszcza wtedy, gdy nie ma mozliwosci ustalenia jego tozsamosci
albo nie ma on w kraju statego miejsca pobytu, a takze gdy zachodzi uzasad-
niona obawa, ze oskarzony bedzie naktaniat do sktadania fatszywych zeznan
lub wyjasnien lub w inny bezprawny sposéb utrudniat postepowanie karne.
W mysl art. 258 § 2 k.p.k., jezeli oskarzonemu zarzucono popetnienie zbrodni
lub wystepku zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica
wynosi co najmniej 8 lat, albo gdy sad pierwszej instancji skazat go na kare po-
zbawienia wolnosci nie nizszg niz 3 lata, potrzeba zastosowania tymczasowego
aresztowania w celu zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania moze
by¢ uzasadniona grozacg oskarzonemu surowg kara. Zgodnie z § 3 wskazane-
go przepisu, wyjatkowe zastosowanie tymczasowego aresztowania moze miec
miejsce réwniez w przypadku zaistnienia uzasadnionej obawy, ze oskarzony,
ktéremu zarzucono popetnienie zbrodni lub umysinego wystepku, popetni
przestepstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu powszechnemu,
a zwflaszcza gdy popetnieniem takiego przestepstwa grozit.

Tymczasowe aresztowanie jest najsurowszym sposrdéd srodkéw zapobie-
gawczych. Wiaze sie ono z faktycznym pozbawieniem wolnosci osoby oskar-
zonej o popetnienie czynu i moze zostac¢ zastosowane wylgcznie na mocy po-
stanowienia sadu. Czas jego trwania okresla art. 263 k.p.k. Zgodnie z tym prze-
pisem, w postepowaniu przygotowawczym sad, stosujac tymczasowe areszto-
wanie, oznacza jego termin na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce. Jezeli we wska-
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zanym terminie, ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci sprawy, nie mozna byto
ukonczy¢ postepowania przygotowawczego, sad pierwszej instancji, wtasciwy
do rozpoznania sprawy, moze przedtuzyc¢ jego stosowanie na okres, ktory facz-
nie nie moze przekroczy¢ 12 miesiecy. taczny okres stosowania tymczasowego
aresztowania do chwili wydania wyroku przez sad pierwszej instancji nie moze
przekroczyc¢ 2 lat. PrzedtuZzenia na okres powyzej 2 lat moze dokonac¢ sad ape-
lacyjny, w ktérego okregu prowadzi sie postepowanie, na wniosek sadu, przed
ktérym sprawa sie toczy, a w postepowaniu przygotowawczym na wniosek
prokuratora bezposrednio przetozonego wobec prokuratora prowadzacego
lub nadzorujacego $ledztwo, jezeli koniecznos¢ taka powstaje w zwigzku z za-
wieszeniem postepowania karnego, czynnosciami zmierzajacymi do ustalenia
lub potwierdzenia tozsamosci oskarzonego, wykonywaniem czynnosci dowo-
dowych w sprawie o szczegdlnej zawitosci lub poza granicami kraju, a takze
celowym przewlekaniem postepowania przez oskarzonego.

W zwiazku z faktem, iz niniejszy raport obejmuje $cisle kwestie oceny stanu
przestrzegania praw oséb tymczasowo aresztowanych osadzonych w jednost-
kach penitencjarnych, w jego tresci ograniczono sie jedynie do wskazania dzia-
tan RPO, ktére wigzg sie bezposrednio z kwestig pobytu tych oséb w aresztach
$ledczych i zaktadach karnych?'.

2. Regulacja prawna dotyczaca organizacji aresztow
sledczych

Zgodnie z art. 208 § 2 k.k.w. tymczasowe aresztowanie wykonuje sie
w aresztach sledczych. Art. 260 k.p.k. stanowi natomiast, ze jezeli stan zdrowia
oskarzonego tego wymaga, tymczasowe aresztowanie moze by¢ wykonywane
w postaci umieszczenia w odpowiednim zaktadzie leczniczym. Tymczasowe
aresztowanie jest wykonywane réwniez wéwczas, gdy tymczasowo aresztowa-
ny przebywa poza aresztem $ledczym w zwigzku z konwojowaniem (art. 223 b
223 d k.k.w).

W mysl art. 208 §1 k.k.w. areszty sledcze podlegaja Ministrowi Sprawiedli-
wosci. Zgodnie z art. 208 § 3 moga by¢ one tworzone jako samodzielne areszty
lub jako wyodrebnione oddziaty zaktadéw karnych. Tworzy je i znosi Minister
Sprawiedliwosci (z uwzglednieniem istniejacych w tym zakresie potrzeb), a ich
przeznaczenie, zgodnie z § 6, okresla w drodze zarzadzenia Dyrektor Generalny

21 Odnosnie dziatan Rzecznika podejmowanych w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi
w toku postepowan sadowych badz dziataniami organéw $cigania zob. M. Warchot, Problemy doty-
czqce tymczasowego aresztowania w dziatalnosci Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuletyn Rzecznika
Praw Obywatelskich 2012, nr 13.
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Stuzby Wieziennej, uwzgledniajac w szczegoélnosci potrzebe zapewnienia oraz
racjonalnego wykorzystania miejsc zakwaterowania dla wszystkich tymczaso-
wo aresztowanych.

3. Uprawnienia os6b tymczasowo aresztowanych na tle
uprawnien os6b skazanych i ukaranych

Podstawy prawne dotyczace wykonywania w jednostkach penitencjar-
nych s$rodka zabezpieczajagcego w postaci tymczasowego aresztowania za-
wiera Rozdziat XV k.k.w. Artykut 207 wymienionego aktu stanowi, ze wyko-
nanie tymczasowego aresztowania stuzy realizacji celéw, dla ktérych ten
srodek zastosowano, a w szczegdlnosci zabezpieczeniu prawidtowego toku
postepowania karnego. Jak podaje S. Lelental??, w pismiennictwie z zakresu
nauki postepowania karnego rozréznia sie funkcje procesowe, ktére moga
by¢ utozsamiane z celami postepowania i tzw. funkcje pozaprocesowe tym-
czasowego aresztowania. Do funkcji procesowych, przyjmowanych w teo-
rii jako bezsporne i powszechnie akceptowane, zalicza sie: zabezpieczenie
osoby podejrzanej, a nastepnie oskarzonego dla celéw postepowania przy-
gotowawczego i jurysdykcyjnego, jako aktywnego podmiotu procesowego
oraz jako Zrédta dowodowego, zabezpieczenie postepowania przed ma-
tactwem podejrzanego i oskarzonego oraz zabezpieczenie podejrzanego
i oskarzonego dla ewentualnego postepowania wykonawczego. Wsréd funkgji
pozaprocesowych, budzacych watpliwosci w literaturze przedmiotu, wymienia
sie przede wszystkim funkcje oddziatywania ogélnoprewencyjnego, zapobie-
gania popetnianiu przez oskarzonego (podejrzanego) dalszych przestepstw
(prewencja szczegdlna, funkcja ochronna), represyjna, antycypacji kary (zbli-
zona do funkgji represyjnej), ochrony osoby oskarzonego (podejrzanego), np.
przed samosadem czy samobdjstwem, wychowawczg, w stosunku do oskar-
zonego (podejrzanego), a takze w stosunku do spoteczenstwa, zaspokojenia
oczekiwan spotecznych (dania satysfakcji opinii spotecznej).

Celem wykonywania tymczasowego aresztowania, wskazanym w art. 207
k.k.w. jest w szczegdlnosci zabezpieczenie prawidtowego toku postepowania
karnego, dlatego tez wykonanie tego srodka powinno zapewniac realizacje
podstaw szczegdlnych stosowania tymczasowego aresztowania, okreslonych
w art. 258 k.p.k., tzn. m.in. zapobiec ucieczce lub ukryciu sie osadzonego, ma-
tactwu lub innemu niz matactwo utrudnianiu postepowania karnego.

2 S.Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010r., str.
837 inast.
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Przepisy zawarte w k.k.w. oraz w aktach wykonawczych zawieraja w swo-
jej tresci regulacje majace na celu zagwarantowanie realizacji wymienionych
funkcji procesowych i pozaprocesowych poprzez zréznicowanie w niektérych
aspektach sytuacji oséb tymczasowo aresztowanych i sytuacji oséb skazanych
i ukaranych, wobec ktérych postepowanie karne juz sie zakonczyto. Zréznico-
wanie to sprowadza sie w praktyce do ograniczenia uprawnien tymczasowo
aresztowanych w stosunku do pozostatych osadzonych, motywowanego ko-
niecznoscia zapewnienia prawidtowego przebiegu postepowania karnego.

Zgodnie z art. 209 k.k.w., do wykonywania tymczasowego aresztowania sto-
suje sie przepisy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci, za wyjatkiem zmian
wprowadzonych przez przepisy Rozdziatu XV k.k.w?. Minimum uprawnien oséb
tymczasowo aresztowanych okresla art. 214 k.k.w., w my$l ktérego tymczasowo
aresztowany korzysta co najmniej z takich uprawnien, jakie przystuguja skazane-
mu odbywajacemu kare pozbawienia wolnosci w systemie zwyklym w zakfadzie
karnym typu zamknietego i nie stosuje sie do niego ograniczen innych niz te,
ktore sg konieczne do zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania karne-
go, utrzymania porzadku i bezpieczenstwa w areszcie $ledczym oraz zapobieze-
nia wzajemnej demoralizacji tymczasowo aresztowanych. Ustawodawca odsyta
wiec do regulacji prawnej dotyczacej oséb skazanych. Aby w sposéb nalezyty
okresli¢ krag uprawnien, przystugujacych osobom tymczasowo aresztowanym,
nalezy najpierw przedstawi¢ katalog praw przystugujacych wszystkim skaza-
nym, z uwzglednieniem regulacji odnoszacej sie do skazanych odbywajacych
kare pozbawienia wolnosci w zaktadzie karnym typu zamknietego w systemie
zwyktym, a nastepnie wskaza¢ zawarte w Rozdziale XV k.k.w. ograniczenia tych
uprawnien, odnoszace sie stricte do oséb tymczasowo aresztowanych.

Katalog uprawnien oséb skazanych zawiera art. 102 k.k.w. W mysl tego prze-
pisu, skazany ma prawo w szczegdélnosci do odpowiedniego ze wzgledu na
zachowanie zdrowia wyzywienia, odziezy, warunkéw bytowych, pomieszczen
oraz $wiadczen zdrowotnych i odpowiednich warunkéw higieny, utrzymywa-
nia wiezi z rodzing i innymi osobami bliskimi, korzystania z wolnosci religijnej,
otrzymywania zwigzanego z zatrudnieniem wynagrodzenia oraz do ubezpie-

3 S, Lelental wyraza watpliwos¢ co do zgodnosci art. 209 k.k.w. zart. 10 ust. 2a Miedzynarodowe-
go Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych podnoszac, iz przepis ten stanowi, ze osoby oskarzone
beda, oprdcz okolicznosci wyjatkowych, oddzielone od oséb skazanych i beda podlegaty odreb-
nemu traktowaniu, zgodnie z ich statusem oséb nieskazanych. Zasada stosowania do oséb tym-
czasowo aresztowanych przepiséw dotyczacych traktowania oséb skazanych moze zosta¢ uznana
za niespetniajacg wymogow Paktu. Lelental wskazuje na koniecznos¢ interwencji ustawodawcy,
idacej w kierunku zmiany przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego poprzez skreslenie art. 209
oraz szczeg6towego okreslenia praw oséb tymczasowo aresztowanych w rozdziale XV kodeksu.
(S. Lelental, Kodeks ..., str. 846).
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czenia spotecznego w zakresie przewidzianym w odrebnych przepisach, a tak-
ze do pomocy w uzyskiwaniu swiadczen inwalidzkich, ksztatcenia i samoksztat-
cenia oraz wykonywania twérczosci whasnej, a za zgoda dyrektora zaktadu kar-
nego do wytwarzania i zbywania wykonywanych przedmiotéw, korzystania
z urzadzen i zajec kulturalno-oswiatowych i sportowych, radia, telewizji ksigzek
i prasy, komunikowania sie z obroncg, petnomocnikiem, wasciwym kuratorem
sadowym oraz wybranym przez siebie przedstawicielem okreslonym w art. 42
k.k.w., komunikowania sie ze stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjamiiin-
stytucjami, ktérych celem sg zadania w zakresie spotecznej readaptacji skaza-
nych, zapoznawania sie z opiniami sporzagdzonymi przez administracje zaktadu
karnego, stanowigcymi podstawe podejmowanych przez niego decyzji, skta-
dania wnioskoéw, skarg i présb organowi whasciwemu do ich rozpatrzenia oraz
przedstawiania ich, w nieobecnosci innych oséb, administracji zaktadu karne-
go, kierownikowi jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, sedziemu pe-
nitencjarnemu, prokuratorowi i Rzecznikowi Praw Obywatelskich, prowadze-
nia korespondencji z organami $cigania, wymiaru sprawiedliwosci i innymi or-
ganami panstwowymi, organami samorzadu terytorialnego, Rzecznikiem Praw
Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka oraz organami powotanymi na pod-
stawie ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polskg uméw miedzynarodowych
dotyczacych ochrony praw cztowieka. Kolejne przepisy zawarte w Oddziale 4
Rozdziatu X k.k.w. regulujg prawo osadzonych do: kierowania skarg do organéw
powotanych na podstawie ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polska uméw
miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka (art. 103), utrzy-
mywania kontaktéw z rodzing oraz innymi osobami bliskimi poprzez widze-
nia, korespondencje, rozmowy telefoniczne, paczki i przekazy pieniezne oraz
w uzasadnionych przypadkach, za zgoda dyrektora jednostki, réwniez przez
inne srodki tacznosci (art. 105), wykonywania praktyk religijnych i korzystania
z postug religijnych oraz bezposredniego uczestniczenia w nabozenstwach
odprawianych w zaktadzie karnym w dni $wigteczne i stuchania nabozenstw
transmitowanych przez srodki masowego przekazu, posiadania niezbednych
w tym celu ksigzek i czasopism, uczestnictwa w prowadzonym w zakfadzie kar-
nym nauczaniu religii, brania udziatu w dziatalnosci charytatywnej i spotecz-
nej kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, do ktérego nalezy (art. 106),
otrzymywania odpowiedniej ilosci oraz jakosci positkow (art. 109), umieszcze-
nia w celi mieszkalnej o odpowiedniej powierzchni (art. 110), posiadania w celi
mieszkalnej okreslonych przedmiotéw (art. 110 a), otrzymania od zaktadu kar-
nego odpowiedniej odziezy oraz mozliwosci korzystania w okreslonych przy-
padkach z odziezy wtasnej (art. 111), wypoczynku w postaci spaceru oraz snu
(art. 112), dysponowania przekazanymi do depozytu srodkami pienieznymi
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(art. 113 a), w tym poprzez dokonywanie zakupéw, otrzymywania paczek (art.
113), otrzymania miesiecznej zapomogi w wysokosci 1/10 przecietnego mie-
siecznego wynagrodzenia pracownikéw od dyrektora zaktadu karnego w przy-
padku braku srodkéw materialnych oraz mozliwosci zarobkowania (art. 114),
bezptatnej opieki medycznej (art. 115).

Przedstawione powyzej uprawnienia przystugujg osadzonym tymczasowo
aresztowanym w sposob nie kolidujacy zwymogami dotyczacymi organizacji dzia-
tania zaktadu karnego typu zamknietego, ktére okreslone zostaty w art. 90 k.k.w.
Przepis ten wprowadza nastepujace zatozenia organizacyjne: mozliwo$¢ otwarcia
cel mieszkalnych tylko przez okre$lony czas w porze dziennej wytgcznie w przypad-
ku braku przeszkéd opartych na wzgledach bezpieczenstwa; mozliwosé zatrudnie-
nia skazanych poza terenem zaktadu karnego wytacznie w petnym systemie kon-
wojowania; organizacje zaje¢ kulturalno — o$wiatowych i sportowych oraz naucza-
nie w obrebie zaktadu karnego; organizacje ruchu skazanych po terenie zaktadu
karnego wytacznie w sposdb zorganizowany i pod dozorem; mozliwos¢é korzystania
zwlasnej odziezy i obuwia oraz koniecznos$¢ uzyskania zgody dyrektora zaktadu na
korzystanie z wlasnej odziezy; mozliwos¢ korzystania z dwdch widzen w miesigcu
oraz koniecznos¢ uzyskania zgody dyrektora zaktadu karnego na wykorzystanie
ich jednorazowo; nadzér administracji zaktadu karnego nad widzeniami skazanych
oraz kontrole przez przedstawicieli tej administracji rozmoéw przeprowadzanych
w trakcie widzen; cenzure korespondencji, poza wypadkami wskazanymi w usta-
wie; kontrole rozmoéw telefonicznych skazanych przez administracje zaktadu kar-
nego.

Jako niewymienione do tej pory odrebnosci w sytuacji oséb tymczasowo aresz-
towanych a osadzonych odbywajacych kare w zaktadzie karnym typu zamkniete-
go w systemie zwyktym nalezy wskaza¢: uprawnienie oséb tymczasowo areszto-
wanych do korzystania z wtasnej odziezy, bielizny i obuwia, za wyjatkiem przypad-
kéw zaktocenia porzadku w areszcie sledczym, wzgleddw bezpieczenstwa oraz
wzgleddéw sanitarnych; korzystania z wiasnej odziezy, bielizny i obuwia w czasie
transportu (za wyjatkiem przypadkéw korzystania z odziezy nieodpowiedniej do
pory roku oraz braku zgody organu dysponujacego); widzenia odbywanego pod
nadzorem funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w sposéb uniemozliwiajacy bezpo-
sredni kontakt z osoba odwiedzajaca.

Istotnym jest réwniez wskazanie przez ustawodawce, iz osoby tymczasowo
aresztowane osadzane sg w systemie zwyktym. Zgodnie z art. 98 k.k.w., w systemie
tym skazany ma mozliwos¢ korzystania z dostepnego w zakfadzie karnym zatrud-
nienia, nauczania oraz zaje¢ kulturalno — o$wiatowych i sportowych.

Jak wspomniano na wstepie niniejszego rozdziatu, w celu zapewnia prawidto-
wego toku postepowania karnego, ustawodawca w Rozdziale XV k.k.w. uregulo-
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wat sytuacje oséb tymczasowo aresztowanych, odsytajac do przedstawionych
wyzej og6lnych uprawnien skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
w zakfadzie karnym typu zamknietego w systemie zwyklym, wprowadzajac do-
datkowo modyfikacje, majace na celu zapewnienie przebiegu prawidtowego toku
postepowania karnego. Na pierwszy plan wysuwa sie w tym zakresie koniecznos¢
uzyskania zgody organéw prowadzacych postepowanie karne, do ktérych dyspo-
zycji tymczasowo aresztowany pozostaje, tj. sadu lub prokuratury, na skorzystanie
z niektérych przystugujacych mu praw. Nalezy tutaj wymieni¢ koniecznos¢ uzy-
skania zgody organu dysponujacego na: uzyskanie widzenia, korzystanie z wyzy-
wienia, ze srodkéw higieny i leczniczych otrzymywanych spoza aresztu sledczego;
opuszczenie jednostki penitencjarnej pod konwojem funkcjonariusza Stuzby Wie-
ziennej, osoby godnej zaufania lub samodzielnie, na czas nieprzekraczajacy 5 dni,
w celu odwiedzenia powaznie chorego cztonka rodziny, uczestnictwo w pogrzebie
cztonka rodziny oraz w innych wypadkach szczegélnie waznych dla osadzonego.
Organ dysponujacy moze dokona¢ réwniez zatrzymania, cenzury lub nadzoru nad
korespondencja tymczasowo aresztowanego, decyduje o mozliwosci zatrudnienia
go poza obrebem jednostki penitencjarnej, posiada uprawnienia w zakresie dys-
ponowania posiadanymi przez niego srodkami pienieznymi oraz przedmiotami
wartosciowymi i innymi przedmiotami. Uprawniony jest takze do ograniczenia
prawa osoby tymczasowo aresztowanej do korzystania z wlasnej odziezy podczas
przeprowadzania czynnosci procesowych, transportowania i w innych uzasadnio-
nych przypadkach, do wskazania podmiotu leczniczego w rozumieniu przepiséw
o dziatalnosci leczniczej lub zaktadu leczenia odwykowego oraz okreslenia warun-
kéw umieszczenia jej w tym oddziale oraz zastrzezenia obecnosci swojej lub osoby
przez niego upowaznionej przy widzeniu zadwokatem w ciggu pierwszych 14 dni
od chwili tymczasowego aresztowania.

3.1. Zasady kierowania do aresztow $ledczych oraz kryteria
rozmieszczania tymczasowo aresztowanych w celach

Dazenie do zabezpieczenia prawidtowego toku toczacego sie postepowania
karnego znajduje swdj wyraz réwniez w obowiagzku uwzgledniania przez ad-
ministracje aresztu sledczego wskazan organu dysponujacego co do sposobu
rozmieszczania 0séb tymczasowo aresztowanych. Artykut 193 § 4 rozporzadze-
nia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 marca 2010 r. Regulamin wewnetrznego
urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury?* stanowi
obowiazek przestania przez prokuratora do aresztu sledczego, po wydaniu przez
sad postanowienia o tymczasowym aresztowaniu, wynikajacych z akt sledztwa

2 Dz.U.z2014, poz. 144.
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lub dochodzenia informacji o podejrzanym, majacych na celu zabezpieczenie
prawidtowego toku postepowania karnego lub zapewnienia bezpieczenstwa
w areszcie. W wypadku koniecznosci izolowania podejrzanego od innych po-
dejrzanych, prokurator przesyta réwniez dane osobowe tych oséb. Wskazania
te, maja charakter wigzacy dla dyrektora aresztu.

Jezeli organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze nie przekazuje admi-
nistracji aresztu $ledczego zadnych wytycznych dotyczacych rozmieszczenia tym-
czasowo aresztowanych, w mysl art. 212 k.k.w., kryteria ich rozmieszczania opierajg
sie na zapobieganiu wzajemnej demoralizacji. Przepis ten wskazuje réwniez na
koniecznos¢ oddzielenia oséb niekaranych od oséb uprzednio odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci oraz 0séb miodocianych od oséb dorostych (za wyjatkiem
szczegblnych wzgledéw przemawiajacych za wspdlnym umieszczeniem miodo-
cianych, nieletnich i dorostych). Przy rozmieszczeniu tymczasowo aresztowanych
w celach mieszkalnych wymieniony przepis nakazuje bra¢ pod uwage szczegélnie
koniecznos¢ oddzielenia ich od skazanych oraz tymczasowo aresztowanych funk-
cjonariuszy organéw powotanych do ochrony bezpieczefstwa publicznego albo
funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej, pracownikéw organéw wymia-
ru sprawiedliwosci i scigania od pozostatych tymczasowo aresztowanych, potrze-
be zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w areszcie sledczym, zalecenia lekar-
skie, psychologiczne i rehabilitacyjne, potrzebe ksztattowania wtasciwej atmosfery
wsréd tymczasowo aresztowanych, koniecznosé zapobiegania samoagresji i po-
petnianiu przestepstw podczas tymczasowego aresztowania.

Przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 pazdziernika
2012 r. w sprawie czynnosci administracyjnych zwiazanych z wykonywaniem
tymczasowego aresztowania oraz kar i srodkéw przymusu skutkujacych po-
zbawieniem wolnosci oraz dokumentowania tych czynnosci® doprecyzowuja
zasady kierowania os6b tymczasowo aresztowanych do poszczegélnych aresz-
toéw $ledczych oraz rozmieszczania ich w obrebie jednostek. Generalna zasa-
da jest, ze tymczasowo aresztowanych przyjmuje sie do aresztu oznaczonego
w nakazie przyjecia. Tymczasowo aresztowanych, ktérych sad nakazat osadzi¢
w areszcie $ledczym nieokre$lonym z nazwy oraz tych, wobec ktérych zarza-
dzono poszukiwanie (w tym listem goriczym), przyjmuje sie do aresztu, do kto-
rego nastapito doprowadzenie. Szczegdtowa rejonizacje osadzenia wymienio-
nej kategorii osadzonych ustala wiasciwy dyrektor okregowy Stuzby Wiezien-
nej, w uzgodnieniu z wtasciwymi prezesami sadéw okregowych, wojskowych
sadow garnizonowych, prokuratorami okregowymi, wojskowymi prokuratora-
mi garnizonowymi oraz komendantami wojewddzkimi Policji.

% Dz U.z2012, poz. 1153.
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Artykut 221a k.k.w. wprowadza wymaog organizacji poruszania sie tymcza-
sowo aresztowanych po terenie aresztu $ledczego, nauczania i zatrudnienia,
bezposredniego uczestnictwa w nabozenstwach, spotkaniach religijnych i na-
uczaniu religii oraz korzystania z widzen, spaceréw, kapieli, zaje¢ kulturalno -
os$wiatowych oraz zaje¢ z zakresu kultury i sportu oraz udziatu w czynnosciach
procesowych w sposéb uwzgledniajacy koniecznos¢ zabezpieczenia prawidto-
wego toku postepowania karnego, co ze wzgledéw organizacyjnych, o czym
bedzie mowa w kolejnych punktach niniejszego raportu, staje sie czesto przy-
Czyna ograniczenia uprawnien tej kategorii osadzonych. Przepisy rozdziatu 4
rozporzadzenia w sprawie czynnosci administracyjnych szczegétowo okreslaja,
w jaki sposéb osoby powigzane, czyli osoby tymczasowo aresztowane, ktérych
przestepstwo pozostaje, wedtug organu prowadzacego postepowanie karne,
w zwigzku z przestepstwem popetnionym przez inng osobe, powinny by¢ od
siebie izolowane. Izolowanie nastepuje na podstawie pisemnej informacji or-
ganu dysponujacego. Informacja moze by¢ takze przekazana przez sad, ktéry
zastosowat tymczasowe aresztowanie. W celu zapewnienia wtasciwej izolacji
0s6b powigzanych, wzgledem ktérych nie stosuje sie przepiséw o wykonywa-
niu kary pozbawienia wolnosci, sg one dzielone na grupy. Liczbe grup orazich
rozmieszczenie w poszczegélnych budynkach i oddziatach mieszkalnych usta-
la dyrektor jednostki. Sposéb rozmieszczenia poszczegdlnych grup powinien
uwzglednia¢ konieczno$¢ uniemozliwienia przekazywania informacji miedzy
tymczasowo aresztowanymi z réznych grup. W skfad tej samej grupy moze
wchodzi¢ tylko jeden z tymczasowo aresztowanych, ktérzy majg by¢ od sie-
bie izolowani. W celu wyeliminowania mozliwosci zaistnienia wymienionych
kontaktow, spacery, kapiele, zajecia kulturalno-oswiatowe, sportowe i wycho-
wania fizycznego oraz inne zajecia zbiorowe odbywaja sie wedtug planéw za-
twierdzanych przez dyrektora jednostki. Rozmieszczenia tymczasowo areszto-
wanych, wzgledem ktérych nie stosuje sie przepiséw o wykonywaniu kary po-
zbawienia wolnosci w grupach i w celach, wedtug kryterium wieku, uprzedniej
karalnosci i uzywania wyrobdw tytoniowych, a takze funkcjonariuszy organéw
powotanych do ochrony bezpieczeristwa publicznego albo funkcjonariuszy
i pracownikéw Stuzby Wieziennej, pracownikéw organéw wymiaru sprawie-
dliwosci i $cigania, w oddzieleniu od pozostatych tymczasowo aresztowanych,
dokonuja funkcjonariusze lub pracownicy dziatu ewidencji. W przypadku oséb,
w stosunku do ktérych organ dysponujacy udzielit wskazan majacych na celu
zabezpieczenie prawidtowego toku postepowania karnego oraz bezpieczen-
stwa w jednostce, rozmieszczenia dokonujg funkcjonariusze lub pracownicy
dziatu ewidencji w uzgodnieniu z wtasciwymi stuzbami aresztu.
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4, Wyniki wizytacji tematycznych

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r. przedstawiciele Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili 18 wizytacji tematycznych, do-
tyczacych oceny stanu przestrzegania praw oséb tymczasowo aresztowanych.

4.1. Warunki bytowe

Zgodnie zart. 110 § 2 k.k.w. przypadajaca na skazanego powierzchnia w celi
mieszkalnej wynosi co najmniej 3 m2. Dyrektor jednostki penitencjarnej moze,
zgodnie z § 2b wymienionego przepisu, umiesci¢ skazanego na czas okreslony,
nie dtuzszy niz 14 dni, w celi o powierzchni wynoszacej ponizej 3m? na osadzo-
nego, nie mniejszej jednak niz 2 m?, jezeli zachodzi koniecznos¢ natychmiasto-
wego umieszczenia w niej: skazanego na kare pozbawienia wolnosci przekra-
czajacq 2 lata; skazanego okreslonego w art. 64 § 1 lub 2 oraz art. 65 Kodeksu
karnego; skazanego za przestepstwo okreslone w art. 197-203 k.k.; skazanego,
ktéry samowolnie uwolnit sie od odbywania kary pozbawienia wolnosci; skaza-
nego, ktory, korzystajac z zezwolenia na czasowe opuszczenie zaktadu karnego
lub aresztu sledczego, nie powrdcit w wyznaczonym terminie; przetranspor-
towanego na polecenie sagdu lub prokuratora z innego zakfadu karnego lub
aresztu $ledczego, w celu udziatu w rozprawie lub innych czynnosciach proce-
sowych; osoby tymczasowo aresztowanej, ukaranej karg porzadkowa lub co do
ktérej zastosowano inne srodki przymusu skutkujace pozbawieniem wolnosci.
Paragraf 2a uprawnia natomiast dyrektoréw zaktadéw karnych lub aresztéw
$ledczych do umieszczenia skazanego na czas okreslony, nie dtuzszy niz 90 dni
w przedstawionych warunkach, w razie wprowadzenia stanu wojennego, wy-
jatkowego lub kleski zywiotowej badz w czasie ich obowigzywania; ogtoszenia
na terenie potozenia zaktadu karnego lub aresztu sledczego stanu zagrozenia
epidemiologicznego lub stanu epidemii albo wystapienia w zaktadzie karnym
lub areszcie sledczym stanu zagrozenia epidemiologicznego lub stanu epide-
mii — uwzgledniajac stopien zagrozenia dla zycia i zdrowia; koniecznosci zapo-
biezenia wystapieniu innego zdarzenia stanowigcego bezposrednie zagroze-
nie dla bezpieczehstwa skazanego albo bezpieczenstwa zaktadu karnego lub
aresztu sledczego albo zapobiezenia skutkom takiego zdarzenia.

W kilku wizytowanych jednostkach przedstawiciele KMP stwierdzili kilka-
krotnie, iz problem przeludnienia jednostek penitencjarnych dotykat bezpo-
$rednio réwniez oséb tymczasowo aresztowanych. Przyktadem moze by¢
Areszt Sledczy w Prudniku, gdzie przeludnienie nasilito sie po zlikwidowaniu
oddziatu dla tymczasowo aresztowanych w Zaktadzie Karnym w Gtubczycach
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we wrzesniu 2012 r. W ciagu wymienionego roku dyrektor wydat az 207 decyzji
0 umieszczeniu w warunkach ponizej 3 m2.

Szczegdlnie negatywnie nalezy jednak ocenic fakt, iz wizytujacy napotkali
réwniez sytuacje, w ktdérych dziatania przedstawicieli Stuzby Wieziennej nale-
zato ocenic¢ jako prébe ukrycia faktycznie wystepujacych w omawianym za-
kresie nieprawidtowosci. W Areszcie Sledczym w Chetmnie w trakcie rozmowy
wstepnej zastepca dyrektora jednostki udzielita przedstawicielom KMP infor-
macji, iz w okresie poprzedzajacym wizytacje w jednostce nie wydawano de-
cyzji dotyczacych zakwaterowania osadzonych w warunkach ponizej 3m? na
osobe. Przeprowadzane przez reprezentantdéw KMP czynnosci sprawdzajace
ujawnity jednak, iz w dniach 16-19 listopada 2012 r. cztery osoby tymczasowo
aresztowane przebywaty w warunkach przeludnienia. Analiza rozmieszczenia
osadzonych oraz zapisu video nagran z monitoringu potwierdzity wymienione
podejrzenia, dlatego tez przedstawiciele KMP skierowali do Prokuratury Rejo-
nowej w Grudzigdzu zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
Postanowieniem z dnia 24 wrzesnia 2013 r. wymienione postepowanie w spra-
wie zostato umorzone - jako przyczyne wskazano niewypetnienie ustawowych
znamion przestepstwa z art. art. 231 k.k. (brak ustawowego znamienia narusze-
nia interesu prywatnego).

W Areszcie Sledczym w Bydgoszczy w trakcie rozméw indywidualnych wi-
zytujacy uzyskali od kilku osadzonych informacje, ze byli oni czasowo zakwate-
rowani w pomieszczeniu spetniajagcym na co dzien funkcje poczekalni, ambu-
latorium. W trakcie ogladu jednostki przeprowadzanego przez pracownikéw
KMP , osadzeni usuwali z tego pomieszczenia t6zka pietrowe. Kierownik dziatu
penitencjarnego poinformowal, iz poczekalnia spetnia role magazynu, a zapy-
tany o powo6d umieszczenia w nim tézek nie byt w stanie go wskazac.

Podkreslenia wymaga, ze dziatania tego typu nie przyczyniaja sie do roz-
wigzania problemu przeludnienia jednostek penitencjarnych, a uniemozliwiaja
jedynie rozpoznanie rzeczywistej skali tego zjawiska. Istotnym jest rowniez, iz
naruszenie praw osadzonych do umieszczenia w celi, ktérej powierzchnia przy-
padajaca na jedng osobe wynosi 3 m?, polegajace na umieszczeniu ich w prze-
ludnionej celi bez wydania odpowiedniej decyzji, czyli w sposéb nieznajdu-
jacy oparcia w zadnych obowigzujacych normach, narazaja Skarb Panstwa na
odpowiedzialno$¢ odszkodowawczg z tytutu naruszenia débr osobistych tych
0s6b.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji w trakcie przeprowa-
dzonych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r. wizytacji nie od-
notowali naruszen zakazu osadzania os6b tymczasowo aresztowanych z oso-
bami skazanymi.
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W trakcie wizytacji tematycznych stwierdzili oni wielokrotnie, ze $ciany,
podtogi i sufity cel przeznaczonych dla 0s6b tymczasowo aresztowanych znaj-
dowaty sie w ztym stanie technicznym. Najgorsza sytuacja pod tym wzgle-
dem zastana zostata w Areszcie Sledczym w Czestochowie. W wiekszosci cel
jednego z oddziatéw wymienionej jednostki stwierdzono silne zagrzybienie
i zawilgocenie $cian. Przebywanie w dwéch z nich, ze wzgledu na szczegdlnie
wysoki stopien zagrzybienia i zawilgocenia, przedstawiciele KMP ocenili jako
uragajace godnosci ludzkiej. Réwniez w Aresztach Sledczych w Bydgoszczy
i Szamotutach wigkszos¢ scian w celach dla tymczasowo aresztowanych wy-
magata odswiezenia, uzupetnienia ubytkéw. Odrapane sciany i niekompletne
kafelki reprezentanci KMP zaobserwowali w Areszcie Sledczym w Szczytnie.
Jako przykfad stosunkowo dobrego stanu technicznego cel dla tymczasowo
aresztowanych nalezy wskaza¢ cele w Areszcie Sledczym w Lubsku oraz Zakta-
dzie Karnym w Rawiczu. W ostatniej z wymienionych jednostek, pomimo ogél-
nie dobrej oceny w omawianym zakresie, na scianach niektérych cel widoczne
byty slady wilgoci oraz zagrzybienia.

W celach dla tymczasowo aresztowanych stwierdzono réwniez nieprawi-
dtowosci takie jak: wyeksploatowany sprzet kwaterunkowy (Areszt Sledczy
w Szamotutach, Chetmnie, Dzierzoniowie, Biatymstoku, Bydgoszczy, Bytomiu,
Chojnicach, Elblagu, Kielcach, Lubaniu, Prudniku, Szczytnie, Swidnicy), nieza-
budowane kaciki sanitarne (Zaktad Karny w ltawie, Areszt Sledczy w Szczytnie,
Chetmnie, Biatymstoku, Bydgoszczy, Bytomiu, Czestochowie, Chojnicach, Kiel-
cach, Prudniku), brak drabinek umozliwiajacych wejscie na gérny poziom tézka
pietrowego oraz brak zabezpieczeh wymienionych tézek chroniacych przed
wypadnieciem (Areszt Sledczy w Szczytnie, Chetmnie, Dzierzoniowie, Biatym-
stoku, Bydgoszczy, Czestochowie, Chojnicach, Elblagu, Kielcach, Prudniku, Sza-
motutach, Swidnicy).

4.2. Traktowanie

Zgodnieztrescigart.27 ustawyzdnia9kwietnia2010r.oStuzbieWieziennej*
funkcjonariusze i pracownicy Stuzby Wieziennej w postepowaniu wobec oséb
pozbawionych wolnosci s obowigzani w szczegélnosci szanowac ich prawa
i godnos¢. Na koniecznos¢ wykonywania kary pozbawienia wolnosci
z poszanowaniem godnosci ludzkiej wskazuje rowniez art. 4 k.k.w. Pomimo iz
w trakcie wizytacji KMP wizytujacy nie stwierdzili przypadkoéw tortur, odno-
towali oni jednak przypadki $wiadczace o nieludzkim lub ponizajacym trak-
towaniu.

% Dz.U.z2014r, poz. 1415.
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W trakcie wizytacji o charakterze tematycznym, przeprowadzonej w Aresz-
cie Sledczym w Biatymstoku, przedstawiciele KMP, zaréwno w trakcie rozméw
indywidualnych z osadzonymi, jak i rozmoéw przeprowadzonych podczas ogla-
du cel mieszkalnych, odebrali sygnaty swiadczace o tym, iz na terenie wizy-
towanej jednostki moze dochodzi¢ do przypadkéw nieludzkiego traktowania
osadzonych w postaci bicia ich przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. We-
dtug rozméwcdw, tego typu zachowania dotyczyly szczegodlnie osadzonych
miodocianych, wykazujacych postawe buntowniczg w stosunku do funkcjona-
riuszy i odbywato sie gtéwnie w tazniach. Funkcjonariusze majacy dopuszczac
sie takiego traktowania wedtug rozméwcow bili osadzonych piesciami lub pat-
ka badz kopali w czesci ciafa, na ktérych obrazenia powstate w wyniku ude-
rzen sg mniej widoczne (piety, zebra, kark). Z uwagi jednak na fakt, ze zaden
z rozmowcéw nie zdecydowat sie na ztozenie oficjalnej skargi, przedstawiciele
Mechanizmu zalecili dyrektorowi jednostki zbadanie wskazanych nieprawidto-
wosci oraz udzielenie Rzecznikowi Praw Obywatelskich stosownych wyjasnien.
W odpowiedzi z dnia 7 listopada 2013 r. dyrektor poinformowat, ze przeprowa-
dzit postepowanie wyjasniajace, a jego wyniki nie potwierdzity zarzutéw wska-
zanych przez przedstawicieli KMP.

Kolejna jednostka, w ktoérej reprezentanci KMP odebrali od tymczasowo
aresztowanych uwagi w omawianym zakresie, byt Zaktad Karny w Rzeszowie,
gdzie dwdch z rozméwcow przekazato, ze byli oni ofiarami przemocy ze strony
oddziatowych. Jedna osoba zgtosita, iz byta kopana przez funkcjonariuszy na
dyzurce oddziatowego, natomiast druga, ze zostata uderzona w splot trzewny.
Osoby te nie zdecydowalty sie na ztozenie skargi, a postepowanie wyjasniajace,
przeprowadzone przez dyrektora jednostki, rowniez i w tym przypadku nie do-
prowadzito do potwierdzenia wystepowania opisanych przypadkéw.

W trakcie wizytacji Zaktadu Karnego w Rawiczu przedstawiciele Mechani-
zmu powzieli informacje o naruszeniu nietykalnosci cielesnej oséb tymczaso-
wo aresztowanych przez cztonkdéw grupy interwencyjnej w trakcie przeprowa-
dzonej przez nich kontroli celi mieszkalnej. Wedtug rozmoéwcéw, cztonkowie
tej grupy mieli réwniez zniszczy¢ produkty zywnosciowe nalezace do tym-
czasowo aresztowanych oraz zwracac sie do nich w sposéb wulgarny. Osoby
tymczasowo aresztowane podkreslaty takze, Ze interwencja byta w ich ocenie
bezpodstawna i wigzata sie ze skladanymi przez nich skargami. W zwigzku
z powyzszym przedstawiciele KMP zalecili dyrektorowi zaktadu wyeliminowa-
nie przypadkéw opisanych zachowan.

Wizytujacy zwrdcili uwage réwniez na kwestie zbyt czestych kontroli oso-
bistych. Uwagi w tej materii zgtosili tymczasowo aresztowani przebywajacy
w Areszcie Sledczym w Lubsku, wskazujac ze kontrole te odbywaly sie nawet
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kilkakrotnie w ciggu jednego dnia. Istotnym jest to, ze wizytujacy nie mieli moz-
liwosci sprawdzania uzyskanych w tej materii informacji, poniewaz fakt prze-
prowadzenia kontroli osobistej osadzonego nie jest odnotowywany w zadnym
dokumencie. Analizowana kwestia byta przedmiotem wystapienia general-
nego Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 25 czerwca 2012 r. skierowanego
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej?’. W wystgpieniu tym Rzecznik
wskazata m.in., ze nieodnotowywanie faktu przeprowadzenia kontroli osobi-
stej (dzien, godzina, miejsce, osoba kontrolowana, osoba kontrolujaca, uzasad-
nienie kontroli) w dokumentacji Stuzby Wieziennej uniemozliwia zbadanie, tak
przez przetozonych funkcjonariuszy, jak i organy zewnetrzne, ewentualnych
zarzutoéw zgtaszanych przez osadzonych w tej bardzo delikatnej materii. W od-
powiedzi z dnia 12 lipca 2012 r. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej przeka-
zat stanowisko Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej zgodnie z ktérym do-
tychczasowy sposéb prowadzenia kontroli osobistych sprawdzit sie w praktyce
i nie powinien by¢ zmieniany. Kwestia odpowiedniego dokumentowania kon-
troli osobistych pozostaje w sferze zainteresowan reprezentantéw KMP.

W trakcie wizytacji pracownicy Mechanizmu odnotowali przypadki zwra-
cania sie do tymczasowo aresztowanych bez uzycia formy ,Pan’, wytacznie
z uzyciem nazwiska lub formy ,ty” (Zaktad Karny w Rzeszowie, Areszt Sledczy
w Lubsku). Odnotowano takze gtosy swiadczace o przypadkach wulgarnych
i prowokacyjnych zachowan funkcjonariuszy. Jeden z tymczasowo areszto-
wanych w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie opowiedziat przedstawicielom KMP
o sytuacji, w ktérej oddziatowy przywotywat go gwizdzac i klepiac sie po nodze
w sposob sugerujacy, ze przywotuje psa.

4.3. Zajecia kulturalno-oswiatowe i sportowe

Wizytacje tematyczne, jak réowniez pozostate wizytacje przeprowadzone
przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w jednostkach peni-
tencjarnych, wyraznie wskazaty na fakt istnienia dysproporcji w zakresie do-
stepu do zaje¢ kulturalno-oswiatowych miedzy tymczasowo aresztowanymi
a skazanymi. Analiza wnioskéw z rozméw indywidualnych, przeprowadzanych
z osobami tymczasowo aresztowanymi, pozwolita stwierdzi¢, ze oferta zaje¢,
w ktérych mogli oni wzig¢ udziat, byta mniej atrakcyjna niz oferta adresowana
do os6b skazanych.

W zdecydowanej wiekszosci wizytowanych jednostek odnotowano skargi
w omawianym zakresie. Uwagi krytyczne w tym zakresie dotyczyly gtéwnie
niemal catkowitego pozbawienia dostepu do zaje¢ kulturalno-oswiatowych
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badZz na mato urozmaicona oferte tego typu zajed. Istotnym jest, iz w kilku
wizytowanych jednostkach, odnotowano skargi os6b tymczasowo areszto-
wanych pomimo tego, ze oferta zaje¢ kulturalno- oswiatowych dla oséb ska-
zanych zostata dobrze oceniona przez wizytujacych. Zdaniem przedstawicieli
KMP sytuacja ta Swiadczy o niewfasciwej organizacji dziatalnosci kulturalno-
-o$wiatowej prowadzonej w jednostce. Faktem jest, ze administracja jedno-
stek penitencjarnych musi uwzglednia¢ wynikajacy z art. 221 k.k.w. obowia-
zek zabezpieczenia prawidtowego toku postepowania karnego, niemniej
jednak brak dostepu oséb tymczasowo aresztowanych do zaje¢ kulturalno-
oswiatowych w kontekscie zapewnienia pozostatym kategoriom osadzonych
zréznicowanej oferty w omawianym zakresie, nie moze by¢ oceniony pozy-
tywnie. Opisana sytuacja miata miejsce w Zaktadach Karnych w Stargardzie
Szczecinskim, Nr 2 w Strzelcach Opolskich, Aresztach Sledczych w Elblagu,
Kielcach. W ostatniej z wymienionych jednostek osoby tymczasowo areszto-
wane wskazywaty, ze ich pobyt w jednostce sprowadzat sie do 23-godzin-
nej bytnosci w celi oraz godzinnego spaceru. Wychowawca z oddziatu dla
tymczasowo aresztowanych tego aresztu sposrod form aktywizacji osadzo-
nych potrafit wskaza¢ wytgcznie, pozostajacy w dniu wizytacji w sferze pla-
néw, kurs modelarski. W trakcie wizytacji Zaktadu Karnego Nr 2 w Strzelcach
Opolskich wizytujacy w ogéle nie uzyskali informacji o tym, ktore zajecia byty
kierowane do 0séb o statusie tymczasowo aresztowanych, ani ile oséb tym-
czasowo aresztowanych faktycznie w tych zajeciach uczestniczyto. Z rozmoéw
przeprowadzonych z tymczasowo aresztowanymi przebywajacymi w tej jed-
nostce wynikto takze, ze nie majg oni wiedzy o zajeciach kulturalno-oswiato-
wych, w ktérych mogliby uczestniczy¢ — niektérzy rozmoéwcy wiedzieli jedy-
nie o mozliwosci skorzystania z biblioteki.

W czesdci z wizytowanych jednostek wizytujacy ocenili negatywnie oferte
zajec¢ kulturalno-oswiatowych adresowanych do wszystkich osadzonych. Pod-
stawg wskazanej oceny byly rowniez gtosy oséb tymczasowo aresztowanych.
Sytuacja taka miata miejsce w Zaktadzie Karnym w Ptocku (gdzie osoby tym-
czasowo aresztowane wskazywaty wprost, ze nie sg doprowadzane do Swie-
tlicy i nie uczestnicza zajeciach $wietlicowych), Areszcie Sledczym w Prudniku
(gdzie rozméwcy skarzyli sie na brak oferty zaje¢ kulturalno-oswiatowych,
wskazujac na nude oraz to, ze w ciggu dnia tylko raz opuszczaja cele), Areszcie
Sledczym w Czestochowie (gdzie odnotowano gtosy tymczasowo aresztowa-
nych $wiadczace miedzy innymi o tym, ze ,zajecia kulturalno—o$wiatowe nie
istnieja”), Areszcie Sledczym w Dzierzoniowie (w ktérym rozméwcy zwrdcili
uwage na ubogie, w ich opinii, wyposazenie $wietlicy, sprowadzajace sie wy-
tacznie do stotu do ping ponga i telewizora).
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Osadzeni w Zaktadzie Karnym w Warszawie—Biatotece skarzyli sie na brak
Swietlic oddziatowych oraz rzadkie wyjscia na jedyna funkcjonujaca w jednostce
$wietlice centralna. Z kolei w Areszcie Sledczym w Szczytnie odnotowano skar-
gi tymczasowo aresztowanych dotyczace catkowitego braku zaje¢ kulturalno-
os$wiatowych oraz starego sprzetu kwaterunkowego, stanowigcego wyposaze-
nie $wietlicy. W Areszcie Sledczym w Lubsku jeden z tymczasowo aresztowanych
zgtosit, Ze nie ma mozliwosci uczestniczenia w zajeciach z powodu opieki nad
wspotosadzonym, co zdaniem przedstawicieli KMP stanowito przyktad przeno-
szenia obowigzkéw funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej na wieznidéw.

Poniewaz w duzej liczbie jednostek penitencjarnych przedstawiciele KMP
odnotowali gtosy swiadczace o tym, ze aktywnos¢ oséb tymczasowo aresz-
towanych sprowadza sie do 23-godzinnego pobytu w celi oraz godzinnego
pobytu na placu spacerowym, za szczegdlnie istotng nalezy uznac¢ kwestie
warunkoéw w jakich spacery sa realizowane. W trakcie rozméw przeprowadzo-
nych w Zaktadzie Karnym w Chetmie, osadzeni poinformowali przedstawicieli
Mechanizmu, iz spacer nie stanowit dla nich atrakcji ze wzgledu na niewielki
rozmiar placu spacerowego dla nich przeznaczonego. Place spacerowe w Za-
ktadzie Karnym w Ptocku, skad réwniez ptynety skargi tymczasowo aresztowa-
nych dotyczace braku zaje¢ kulturalno-oswiatowych, nie zostaty ocenione po-
zytywnie przez przedstawicieli KMP - zostaty one wyodrebnione betonowymi
$cianami, zadaszenie stanowita siatka, a na nieutwardzonym, pozbawionym
zieleni podtozu umieszczono betonowe ptyty stanowigce $ciezke spacerowa.

Przedstawiciele KMP nie odnotowali w trakcie wizytacji tematycznych
uwag dotyczacych mozliwosci korzystania z biblioteki. Ze wzgledu, iz dostep
do aktéw prawnych oséb, przeciwko ktérym toczy sie postepowanie karne,
jest szczegolnie istotny, dodatkowego wyartykutowania wymaga sytuacja
stwierdzona w trakcie wizytacji Aresztu Sledczego w Prudniku. W bibliotece tej
jednostki nie byto aktualnych egzemplarzy kodeku karnego, kodeksu karne-
go wykonawczego oraz kodeksu postepowania karnego - byty one dostepne
wytgcznie u wychowawcédw, a w regulaminie korzystania z biblioteki zawarty
zostat zapis méwiacy o tym, Ze literature prawnicza wypozycza sie tylko za zgo-
da wychowawcy. Zastany stan faktyczny oceniono jako nie znajdujacy zadne-
go uzasadnienia prawnego i stanowigcy ograniczenie dostepu osadzonych do
aktéw prawnych.

Przedstawiciele KMP pozytywnie ocenili natomiast oferte zajec¢ kulturalno-
-oswiatowych adresowanych do tymczasowo aresztowanych w nastepujacych
jednostkach:

« Zaktadzie Karnym w Czarnem, gdzie wszyscy osadzeni, w tym takze tym-

czasowo aresztowani, mogli korzysta¢ z szerokiego dostepu do zaje¢
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sportowych dzieki utworzonym w kazdym oddziale sitowniom oraz do-
stepu do nowoczesnego obiektu sportowego wewnatrz jednostki;

« Zaktadzie Karnym w Rawiczu, gdzie wizytujacy pozytywnie ocenili wypo-
sazenie swietlicy dla tymczasowo aresztowanych (telewizor, stét do ping-
-ponga, tablice do gry dart, biata tablica do pisania), dostep do sitowni,
mozliwos$¢ uczeszczania na projekcje filmoéow do swietlicy centralnej oraz
otrzymywanie modeli do samodzielnego sklejania w celi mieszkalne;j.

Zdaniem pracownikéw Mechanizmu, z uwagi na fakt, iz oferta zaje¢ kultu-
ralno-oswiatowych, adresowana do osadzonych tymczasowo aresztowanych,
zostata negatywnie oceniona w zdecydowanej wiekszosci jednostek, w kto-
rych osoby te przebywaty, ponownego podkreslenia wymaga, iz analizowa-
ny problem ma charakter systemowy. Przedstawiciele KMP zdaja sobie spra-
we z utrudnien, wynikajacych ze szczegdlnej sytuacji tej grupy osadzonych,
zwlaszcza z omoéwionej wyzej koniecznosci zabezpieczenia prawidiowego
toku postepowania karnego poprzez zapewnienie wtasciwej izolacji. Wizytuja-
cy maja rowniez swiadomos¢, ze osadzeni tymczasowo aresztowani stanowig
mniejsza czes¢ populacji jednostek penitencjarnych. Majac jednak na uwadze,
iz fakty te nie moga usprawiedliwiac tolerancji wobec braku dziatart zmierzaja-
cych do usuniecia dysproporcji pomiedzy warunkami izolacji oséb tymczaso-
wo aresztowanych i skazanych w omawianym zakresie, konieczno$¢ podjecia
dziatarn majacych na celu zapewnienie pierwszej z grup osadzonych wiekszej
aktywnosci w sferze kulturalno—os$wiatowej wymaga szczegdlnego wyartyku-
towania. Podkresli¢ nalezy, ze w nielicznych jednostkach oferta omawianych
zajec¢ adresowanych do 0séb tymczasowo aresztowanych zostata oceniona po-
zytywnie. Pozwala to stwierdzi¢, ze zapewnienie osobom tymczasowo aresz-
towanym wiasciwego dostepu do zaje¢ kulturalno—oswiatowych jest mozliwe.
Zdaniem przedstawicieli Mechanizmu konieczne jest podjecie przez Stuzbe
Wiezienng odpowiednich dziatan organizacyjnych o zasiegu ogélnokrajowym,
majacym na celu realizacje wskazanego powyzej celu.

Nalezy podkresli¢, iz problem nizszej aktywnosci w zakresie zaje¢ kulturalno-
-o$wiatowych oséb tymczasowo aresztowanych zostat dostrzezony réwniez przez
CPT. Komitet trafnie zauwazyt, ze kluczowe znaczenie dla dobrego samopoczucia
osadzonych ma odpowiedni program ich aktywnosci (praca, nauka, sport, itd.). Od-
nosi sie to do wszystkich osrodkéw pozbawienia wolnosci, zaréwno do zaktadéw
karnych, jak i aresztéw $ledczych. Organizacja zaje¢ w tego typu osrodkach — gdzie
dos¢ szybko zmienia sie sklad osobowy - nie jest prostg sprawa. Oczywiscie, nie
mozna méwi¢ w tym przypadku o zindywidualizowanych programach zajecio-
wych podobnych do tych, ktérych mozna oczekiwac w zaktadach karnych. Jednak-
Ze tymczasowo aresztowanych nie mozna skazywac na trwajaca kilka tygodni lub
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miesiecy bezczynnos¢ w zamknietej celi, niezaleznie od tego, jak dobre warunki
fizyczne panuja w celach aresztu sledczego. Komitet uwaza, ze powinno dazyc¢ sie
do zapewnienia, aby tymczasowo aresztowani w aresztach sledczych mieli mozli-
wosc spedzenia odpowiedniej czesci dnia (8 lub wiecej godzin) poza celami, w celu
podjecia dziatalnosci o réznym charakterze” (Fragment § 47 Drugiego Sprawozda-
nia Ogdlnego [CPT/Inf (92) 3]). Podobnie kwestia ta przedstawiona zostata w Euro-
pejskich Regutach Wieziennych, ktére stanowia, ze rygor panujacy w jednostkach
penitencjarnych powinien pozwalac¢ wiezniom na spedzanie jak najwiekszej liczby
godzin w ciggu dnia poza ich celg dla zapewnienia wiasciwego poziomu ludzkich
i spotecznych interakgji (reguta 25.2).

4.4, Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

4.4.1. Prawo do kontaktow telefonicznych tymczasowo aresztowanych
z adwokatami i pelnomocnikami procesowymi bedacymi
radcami prawnymi

Podczas wizytacji prewencyjnych przedstawicieli KMP spotkano sie z wyste-
pujacym we wszystkich wizytowanych jednostkach, problemem polegajagcym
na uniemozliwianiu utrzymywania przez tymczasowo aresztowanych kontak-
tu telefonicznego z obroricami oraz petnomocnikami procesowymi bedacymi
radcami prawnymi. Problem ten wynika z tego, ze w mysl art. 217c k.k.w. tym-
czasowo aresztowany nie moze korzystac z aparatu telefonicznego oraz innych
srodkéw facznosci przewodowej i bezprzewodowej.

W zwiazku z tym w dniu 30 marca 2010 r. Rzecznik wystapit do Ministra Spra-
wiedliwosci®, sygnalizujac koniecznos$¢ uchylenia catkowitego zakazu prowa-
dzenia rozméw telefonicznych przez osoby tymczasowo aresztowane, wpro-
wadzonego artykutem 217c. k.k.w., a takze zwracajac uwage, ze w tym zakresie
zastrzezenia co do obowigzujacej regulacji zgtosita w grudniu 2009 r. delegacja
Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu. Jednoczesnie w dniu 24 lutego
2010r. skierowat wystapienie generalne do Dyrektora Generalnego Stuzby Wie-
ziennej?® wskazujac na art. 102 pkt. 7 k.k.w., przyznajacy tymczasowo areszto-
wanym prawo komunikowania sie z obronca i petnomocnikiem. Rzecznik zwré-
cit uwage Dyrektora Generalnego takze na art. 8 § 3 k.k.w. przyznajacy osobom
pozbawionym wolnosci mozliwo$¢ porozumiewania sie z adwokatem lub rad-
ca prawnym podczas nieobecnosci innych osob oraz na fakt, iz korespondencja

% RPO-686466-11-706/11/MM
#  RPO-111649-VII-7004.2/92/MM
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tymczasowo aresztowanych z wymienionymi podmiotami nie podlega cenzu-
rze i zatrzymaniu, a rozmowy w trakcie widzen i rozmowy telefonicznej nie pod-
legaja kontroli. Rzecznik podkreslit réwniez brak precyzji wymienionej regulacji
prawnej oraz konieczno$¢ doprecyzowania sytuacji w tym zakresie w porzad-
kach wewnetrznych poszczegdlnych jednostek penitencjarnych ze wzgledu na
koniecznos$¢ zagwarantowanego w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP prawa do obro-
ny. W odpowiedzi Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci pismem
z dnia 5 maja 2010 r. podniést, iz zakaz wyrazony w art. 217s k.k.w. nie odnosi
sie do kontaktow tymczasowo aresztowanego z obronca lub pethomocnikiem
bedacym adwokatem albo radca prawnym, o ktérych mowa w tresci art. 215
§1 k.k.w. W reakgji na ww. pismo Rzecznik Praw Obywatelskich w kolejnym wy-
stapieniu skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci w dniu 8 czerwca 2010 1.,
powotat sie na ustalenia przedstawicieli KMP oraz tres¢ skarg oséb tymczasowo
aresztowanych i ich petnomocnikéw procesowych, iz w zwigzku z interpretacjg
dokonywang przez administracje aresztéw S$ledczych, polegajaca na uznaniu
art. 217 c k.k.w. za lex specialis w stosunku do art. 8 § 3iart. 215 § 1 k.k.w., oso-
bom tymczasowo aresztowanym nie umozliwia sie przeprowadzania rozméw
telefonicznych z adwokatami ani z radcami prawnymi. Taki stan rzeczy spowo-
dowat wyrazenie przez Rzecznika pogladu o koniecznosci dazenia do wprowa-
dzenia praktycznych rozwigzan, majacych na celu umozliwienie realizacji art.
217 k.k.w. w sposdb zgodny z wtasciwg wyktadnia. Minister Sprawiedliwosci
w odpowiedzi z dnia 28 czerwca 2010 r.%' stwierdzit, iz w zwigzku z rozbiezno-
$cig pogladéw na temat wyktadni wymienionego przepisu pomiedzy Rzeczni-
kiem Praw Obywatelskich a przedstawicielami Stuzby Wieziennej za zasadne
uznat zwrdécenie sie z wnioskiem o opinie do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Kar-
nego w omawianym zakresie.

Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego podzielita argumentacje przedsta-
wiong przez Rzecznika Praw Obywatelskich. W wymienionej opinii wskazano,
ze ,zakaz korzystania przez tymczasowo aresztowanego z rozmow telefonicz-
nych nie obejmuje kontaktu z obrornca lub pethomocnikiem bedacym adwoka-
tem lub radca prawnym. Organy procesowe ani organy Stuzby Wieziennej nie
maja uprawnien do wprowadzenia ograniczen w tym zakresie, zatem wskazy-
wana w pismie Rzecznika Praw Obywatelskich z 8 czerwca 2010 r. praktyka od-
mowy tymczasowo aresztowanym w aresztach sledczych kontaktu telefonicz-
nego z w/w osobami jest pozbawiona podstaw prawnych”. W zwigzku z trescig
przedstawionej opinii, Minister Sprawiedliwosci trzykrotnie zapewnit Rzeczni-
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ka Praw Obywatelskich o planowanych zmianach w Kodeksie karnym wyko-
nawczym, ktére jednakze nie zostaty wprowadzone w zycie pomimo dokony-
wanych nowelizacji wymienionego aktu prawnego(w tym réwniez w ustawie
z dnia 27 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego
oraz niektérych innych ustaw).

Stanowisko tozsame ze stanowiskiem RPO zajmujg réwniez przedstawi-
ciele doktryny. Wedtug Z.Gostynskiego? wprowadzony przez art. 217¢ k.k.w.
zakaz nie dotyczy kontaktéw tymczasowo aresztowanego z obronca lub rad-
cg prawnym. Analogiczne stanowisko zajmuje réwniez L. Bogunia®. D. Tar-
nowska** podkresla natomiast koniecznos$¢ rozszerzajacego interpretowania
norm przyznajacych okreslone uprawnienia uczestnikom procesu karnego,
w szczegdblnosci oskarzonemu jako podmiotowi zagrozonemu zastosowaniem
przewidzianej w ustawie kary. Odmienne stanowisko odnosnie analizowane-
go zagadnienia przedstawit natomiast Z. Hotda**, wskazujac, ze tymczasowo
aresztowany nie ma prawa porozumiewac sie telefonicznie z obrornica i petno-
mocnikiem, co zdaniem autora wynika bezposrednio z tresci art. 73 § 1 k.p.k.
iart.2158§ 1 k.k.w.

Tymczasem stanowisko Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, wyra-
zone w pismach z 15 grudnia 2011 r. i 12 marca 2012 r.*¢, odmawiajace tym-
czasowo aresztowanym analizowanego uprawnienia, pozostaje niezmienione,
co skutkuje réwniez kazdorazowym brakiem pozytywnego ustosunkowania
sie do zalecern RPO w omawianym zakresie przez dyrektoréw wizytowanych
jednostek. W wymienionych pismach zawarto stwierdzenie, ze umozliwienie
tymczasowo aresztowanym kontaktu telefonicznego z obroricami,moze skut-
kowa¢ wypetnieniem przez kierownikéow wizytowanych jednostek znamion
czynu z art. 231 k.k. W konsekwencji zas moze powodowac reakcje organéw
$cigania polegajaca na przedstawieniu dyrektorom aresztéw Sledczych zarzutu
niedopetnienia obowigzkéw stuzbowych”.

Majac na uwadze powyzsze, w dniu 15 listopada 2013 r. Rzecznik Praw Obywa-
telskich skierowata do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o stwierdzenie, Ze art.

32 7. Gostynski (w:) J. Bartoszewski, L. Gardocki i in. Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1,
Warszawa 1998, s. 326.

3 L.Bogunia, Kluczowe zagadnienia wykonywania tymczasowego aresztowania (w:) Nowa kodyfika-
¢ja prawa karnego, Tom VIII, L. Bogunia (red), Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw
2001, s.313.

3 D. Tarnowska, Prawo tymczasowo aresztowanego oskarzonego do kontaktowania sie ze swoim
obroricg, Prok. | Pr. 2003, Nr 12, s. 148.

%5 Z.Hotda, Komentarz do art. 8 k.k.w. (w:) Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Ko-
mentarz, Gdansk2005, s. 95; Poglad tozsamy Z. Hotda prezentuje takze w kolejnym komentarzu do
art. 8 k.k.w., Z. Hotda, K. Postulski,Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdarnsk 2007, s. 95.

% RPO-675185-VII-720.5/11/))



—
SYTUACJA OSOB TYMCZASOWO ARESZTOWANYCH OSADZONYCH W JEDNOSTKACH... M

217ckk.w. w zakresie, w jakim wylgcza mozliwos¢ telefonicznego porozumiewania
sie z obronca jest niezgodny z art. 42 ust. 2 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP¥7. W dniu 25 listopada 2014 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat wniosek Rzecz-
nika Praw Obywatelskich orzekajac, ze ,art. 217c ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, ze zm.) w zakresie, w jakim
bezwzglednie zakazuje korzystania z aparatu telefonicznego przez tymczasowo
aresztowanego w celu porozumiewania sie z obronca, jest niezgodny z art. 42 ust.
2 w zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej” (pkt. | wyroku).
Jednoczesnie Trybunat przyjat, ze ,przepis wymieniony w czesci |, w zakresie tam
wskazanym, traci moc obowigzujaca z uptywem 6 (szesciu) miesiecy od dnia ogto-
szenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej” (pkt Il wyroku)?e.

4.4.2. Prawo do powiadamiania oséb najblizszych o umieszczeniu
w jednostce penitencjarnej

Pozbawienie wolnosci stanowi okolicznos¢ wywotujaca stres zaréwno
u osoby jej pozbawionej, jak rowniez u oséb dla niej najblizszych. W zwigz-
ku z powyzszym przedstawiciele KMP w trakcie wizytacji badaja, w jaki spo-
s6b osoba tymczasowo aresztowana moze powiadomi¢ osoby najblizsze
0 umieszczeniu w jednostce penitencjarnej. Zgodnie z art. 211 § 2 Kodek-
su karnego wykonawczego, tymczasowo aresztowany jest uprawniony do
tego, aby bezzwtocznie po osadzeniu go w areszcie $ledczym, zawiadomi¢
0 miejscu swojego pobytu osobe najblizszg lub inng osobe, stowarzyszenie,
organizacje lub instytucje, a takze swojego obronce. Tymczasowo areszto-
wany cudzoziemiec moze ponadto powiadomi¢ wiasciwy urzad konsularny,
a w razie braku takiego urzedu - wiasciwe przedstawicielstwo dyplomatycz-
ne. Regulacje te doprecyzowuje § 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowe-
go wykonywania tymczasowego aresztowania*®, zgodnie z ktérym informacje
0 miejscu pobytu tymczasowo aresztowanego, do wskazanych przez niego
0s6b lub podmiotéw, o ktérych mowa w art. 211 § 2 k.k.w., wysyta sie po zto-
zeniu podpisu przez tymczasowo aresztowanego na zawiadomieniu, zgodnie
z podanym przez niego adresem. Praktyka ta byta powszechnie stosowana we
wszystkich wizytowanych jednostkach. W opinii pracownikéw Krajowego Me-
chanizmu Prewencji nie jest ona w petni zgodna z dyspozycjg art. 211 § 2 k.k.w.
z uwagi na fakt, iz powiadamianie wymienionych podmiotéw droga korespon-

37 RPO-742891-VII-720/13/MMa

3% http://trybunal.gov.pl/rozprawy/wyroki/art/7250-areszt-tymczasowy-wylaczenie-mozliwosci-t
elefonicznego-porozumiewania-sie-tymczasowo-aresztowa/

3 Dz.U.Nr 152, poz. 1494.
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dencyjna uniemozliwia przekazanie informacji o pobycie osoby tymczasowo
aresztowanej w konkretnej jednostce penitencjarnej w sposéb niezwtoczny.
Niezwtocznie dokonywane jest jedynie wystanie zawiadomienia, a sam fakt
dotarcia do swiadomosci zawiadamianej osoby informacji o pobycie tymcza-
sowo aresztowanego w konkretnej jednostce nastepuje pdzniej z uwagi na
czas trwania doreczenia przesyitki. Powyzsze stanowisko potwierdzajg rowniez
przedstawiciele doktryny. S. Lelental®® wskazuje, iz ,kodeks nie okresla formy,
w jakiej tymczasowo aresztowany moze zrealizowac to prawo, ale skoro ma
ono by¢ realizowane bezzwtocznie, skazany moze wybra¢ najszybszy sposéb
komunikacji, a administracja aresztu $ledczego ma obowigzek mu to umozli-
wi¢, nawet na wiasny koszt. W gre wchodzi przede wszystkim powiadomienie
telefoniczne lub depeszy”

4.4.3. Widzenia oséb tymczasowo aresztowanych

Wizytujacy odnotowali indywidualne przypadki nieprawidtowosci doty-
czace sposobu organizacji widzen oséb tymczasowo aresztowanych z najbliz-
szymi. W Zakfadzie Karnym w Ptocku, wychowawca pracujacy z tymczasowo
aresztowanymi poinformowat przedstawicieli KMP, Zze osadzeni z tej grupy,
po wydaniu zarzadzenia o zgodzie na widzenie przez organ, do ktérego dys-
pozycji pozostaja, moga zrealizowaé¢ widzenie w 2 lub w 3 miesigcu liczac od
dnia przybycia do zaktadu. Zastany stan rzeczy stoi w sprzecznosci z art. 217
§ 1 a Kk.w., zgodnie z ktérym tymczasowo aresztowany, z zastrzezeniem § 1 b,
ma prawo do co najmniej jednego widzenia w miesigcu z osobg nalezaca do
kregu 0s6b najblizszych. W Areszcie Sledczym w Elblaggu, wobec stwierdzone-
go braku mozliwosci odbywania widzen przez osoby tymczasowo aresztowa-
ne z matoletnimi do lat 15 w dni $wiateczne, przedstawiciele KMP zalecili, aby
réwniez w wymienione dni stworzono takg mozliwos¢.

4.5. Prawo do informacgji

Z uwagi na to, iz przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji wielo-
krotnie spotykali sie z niewlasciwym informowaniem osadzonych o przystugu-
jacych im prawach i cigzacych na nich obowiazkach, jak réwniez braku wpro-
wadzenia osadzonych w zasady funkcjonowania jednostek penitencjarnych,
w dniu 29 lipca 2013 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdécita sie do Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z prosba o zajecie stanowiska w przedmiotowej
kwestii'. W wystgpieniu tym Rzecznik wskazata, ze zgodnie z pogladami doktry-

40 S, Lelental, Kodeks..., str. 850.
4 Por. RPO-701317-VII-720.5/12/MMa
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ny, obowigzek poinformowania tymczasowo aresztowanego o przystugujacych
mu prawach oraz cigzacych na nim obowiazkach (art. 210 k.k.w., § 9 ust. 2 i 3 roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie regulaminu organizacyjno-po-
rzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania) nie moze by¢ trakto-
wany wasko, jedynie jako zapoznanie z przepisami, a ma szerszy zakres i obejmu-
je udzielenie stosownych wskazéwek i wyjasnien, z uwzglednieniem poziomu
intelektualnego osadzonego, jego poziomu wiedzy, wyksztatcenia itp*. Rzecznik
podkreslita konieczno$¢ wyjasnienia osadzonemu przynajmniej wazniejszych
przepiséw kodeksu karnego wykonawczego oraz innych aktéw wykonawczych,
a takze koniecznos$¢ indywidualnego dostosowania formy pouczenia do mozli-
wosci intelektualnych oraz doswiadczenia zyciowego poszczegdélnych osadzo-
nych. RPO wskazata rowniez na problemy praktyczne zwigzane z rozdzieleniem
rozmowy informacyjnej ze wstepna, majaca na celu ustalenie niezbednych in-
formacji o osadzonym oraz stwierdzanych przypadkach cedowania przez funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej na wspoétosadzonych obowigzku pouczania nowo
przybytych osadzonych. W omawianym wystapieniu zostat réwniez przedsta-
wiony postulat stworzenia odpowiedniego informatora dla osadzonych oraz
czestego braku dostepu osadzonych do aktualnych aktéw prawnych.

W odpowiedzi z dnia 9 sierpnia 2013 r. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
wskazat w sposéb ogdlny, iz obowigzek nalezytego informowania osadzonych
o przystugujacych prawach jest realizowany. Stanowisko swoje popart obowia-
Zujacymi w tej materii przepisami prawa, faktem dostepu osadzonych do wy-
chowawcédw w oddziatach mieszkalnych oraz odpowiednim wyksztatceniu oséb
petniacych funkcje wychowawcéw. W pismie zanegowano réwniez koniecznosé¢
stworzenia postulowanego przez RPO informatora. W zakresie dostepu do aktu-
alnych aktéw prawnych Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wskazat, ze w Cen-
tralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej podjeto prace nad nowym zarzadzeniem
w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy penitencjarnej
oraz zakreséw czynnosci funkcjonariuszy i pracownikéw dziatéw penitencjarnych
i terapeutycznych oraz oddziatéw penitencjarnych, w ktérym naktada sie obowia-
zek wyposazenia bibliotek wieziennych miedzy innymi w Konstytucje RP, kodeksy,
Europejska Konwencje o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Eu-
ropejskie Reguty Wiezienne, a takze obowigzek udostepniania osadzonemu innych
aktéw prawnych oraz orzecznictwa sadéw polskich i trybunatéw miedzynarodo-
wych z elektronicznego systemu informacji prawnej, z ktérego korzysta jednostka
penitencjarna.

42 S.Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010, s. 427; Z Hotda, K. Postulski,
Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdarsk 2005, s. 399.
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Uwagi krytyczne w omawianym zakresie, pochodzace od tymczasowo
aresztowanych, odnotowano w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie. Osoby te zgto-
sity, iz podczas rozméw wstepnych z wychowawcami nie sg przekazywane
w sposOb wystarczajacy informacje o przystugujacych im prawach i cigzacych
na nich obowiazkach, w zwigzku z czym zdarzajg sie sytuacje, w ktérych naru-
szaja oni obowiazujace nakazy lub zakazy, narazajac sie tym samym na otrzy-
manie kary dyscyplinarne;j.

4.6. Prawo do praktyk religijnych

Artykut 212b pkt. 3 Kodeksu karnego wykonawczego okresla prawo do bez-
posredniego uczestnictwa w nabozenstwach, spotkaniach religijnych i nauce
religii przez tymczasowo aresztowanych w oddziatach, w ktérych sg osadzeni.
Dodatkowo, art. 212b pkt. 1 k.k.w. wprowadza w aresztach $ledczych koniecz-
nos$¢ wyposazenia, miedzy innymi miejsc przeznaczonych do odprawiania na-
bozenstw, w odpowiednie zabezpieczenia techniczno-ochronne, umozliwiaja-
ce uczestnictwo we mszy Swietej.

Przedstawiciele KMP w trakcie wizytacji tematycznych stwierdzili przypad-
ki nieprawidtowosci w zakresie zagwarantowania tymczasowo aresztowanym
prawa do praktyk religijnych. W Zaktadzie Karnym w Chetmie wizytujacy uzy-
skali od rozmoéwcéw, potwierdzong przez dyrektora tej jednostki informacje, ze
korzystaja oni jedynie z postug indywidualnych. W Zaktadzie Karnym w Ptocku,
z pochodzacych od tymczasowo aresztowanych i ich wychowawcy informa-
¢ji wynikto, Ze nie sa dla tej kategorii osadzonych organizowane msze Swiete.
W Areszcie Sledczym w Kielcach odnotowano szereg uwag, pochodzacych za-
réwno od skazanych, jak i tymczasowo aresztowanych, dotyczacych bezsku-
tecznych préb zapisania sie na msze Swiete oraz braku informacji zwrotnej
o przyczynach niedoprowadzenia na nie. Przekazana przez administracje Za-
ktadu Karnego nr 1 w Grudziagdzu informacja, ze nabozenstwa dla tymczaso-
wo aresztowanych, z uwagi na mata liczbe chetnych, odprawiane sg w celach
mieszkalnych lub $wietlicach oddziatéw mieszkalnych, zostata zdementowana
przez wszystkie tymczasowo aresztowane kobiety, z ktérymi przeprowadzono
rozmowy. Przekazaty one wizytujacym, ze nie majg mozliwosci uczestniczenia
w mszach organizowanych przez kapelana, zaprzeczajac réwnoczesnie infor-
macji o praktyce odprawiania ich w celach mieszkalnych badz $wietlicy. Roz-
moéwczynie wskazaty takze, ze umozliwia im sie jedynie odbywanie indywidu-
alnych rozméw z ksiedzem w celi mieszkalnej. W Areszcie Sledczym w Szamo-
tutach o braku mozliwosci udziatu w mszy swietej poinformowat jeden tymcza-
sowo aresztowany. Natomiast w Areszcie Sledczym w Szczytnie reprezentanci
KMP zwrécili uwage na niewystarczajacy rozmiar kaplicy oraz zgtaszang przez
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tymczasowo aresztowanych informacje, ze kontakt z kapelanem ogranicza sie
do 5-minutowej rozmowy.

Jako jednostke wyrdzniajaca sie pozytywnie w zakresie zapewnienia tym-
czasowo aresztowanym prawa do realizacji praktyk religijnych nalezy wskazac
Zakfad Karny Nr 2 w Strzelcach Opolskich, gdzie nie tylko nie odnotowano
uwag krytycznych dotyczacych organizacji postug religijnych, ale tez osoby
tymczasowo aresztowane w rozmowach z wizytujagcymi podkreslaty mozli-
wos¢ uczestniczenia we mszy swietej nawet w sytuacji, gdy che¢ uczestnicze-
nia w nabozenstwie zgtosi jedna osoba.

4.7. Zatrudnienie

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji w trakcie wizytacji tema-
tycznych zwracali uwage na mozliwosci zatrudnienia tymczasowo aresztowa-
nych przebywajacych w wizytowanych jednostkach penitencjarnych. Ze wzgle-
du na zwiekszong izolacje oséb tymczasowo aresztowanych, mozliwos¢ zatrud-
nienia tej grupy osadzonych zawezona jest jedynie do prac wykonywanych na
terenie jednostki. Zgodnie z § 37 regulaminu organizacyjno—porzadkowego
wykonywania tymczasowego aresztowania, przy kierowaniu tymczasowo aresz-
towanego do prac porzadkowych w obrebie aresztu lub prac na ktére wyrazit
zgode, bierze sie pod uwage w szczegdlnosci potrzebe zabezpieczenia prawi-
dtowego toku postepowania karnego oraz wzgledy porzadku i bezpieczenstwa.

W niektérych z wizytowanych jednostek osoby tymczasowo aresztowane
nie byty w ogoéle zatrudniane (Zaktady Karne w Chetmie i Rawiczu), natomiast
w pozostatej czesci jednostek zatrudnienie tych oséb byto znikome. Przyktado-
wo, niewielka liczbe zatrudnionych tymczasowo aresztowanych odnotowano
w Areszcie Sledczym w Kielcach (w dniu wizytacji, wéréd 156 zatrudnionych
odptatnie na terenie Aresztu, przy pracach administracyjno-gospodarczych za-
trudnione byly 2 osoby tymczasowo aresztowane, natomiast w zatrudnieniu
nieodpfatnym brato udziat 3 tymczasowo aresztowanych wykonujacych czyn-
nosci zwigzane z obstugg oddziatéw) oraz w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie
(sposrod 239 osadzonych zatrudnionych, w tym 113 odptatnie, w dniu wizy-
tacji prace znalazta tylko 1 osoba tymczasowo aresztowana, zatrudniona nie-
odptatnie przy pracach porzadkowych oraz pomocniczych na rzecz jednostki).

4.8. Personel

W trakcie wizytacji Zaktadu Karnym w Ptocku stwierdzono nadmierne obcia-
Zenie praca jedynego wychowawcy wykonujacego stuzbe w oddziale dla tymcza-
sowo aresztowanych. Istotnym jest, ze zgodnie z uzasadnieniem Instrukcji nr 2/12
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 29 lutego 2012 r. w sprawie two-
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rzenia i organizacji oddziatéw penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach
$ledczych na jednego wychowawce powinna przypadac grupa 40 skazanych
lub 60 tymczasowo aresztowanych. Srednia liczba osadzonych na wychowaw-
ce wedtug informacji dziatu penitencjarnego Zakfadu Karnego w Ptocku to 48.
Z informacji inspektora samodzielnych stanowisk przy kierownictwie tej jed-
nostki wynikto, ze w dniu wizytacji wychowawca z oddziatu dla tymczasowo
aresztowanych samodzielnie zajmowat sie 96 osobami, co znacznie przekro-
czyto standard okreslony przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej. Sy-
tuacja ta zostata przez przedstawicieli KMP okreslona jako mogaca Zle wptywac
na jakos¢ pracy obcigzonego obowiazkami stuzbowymi wychowawcy i sytu-
acje osadzonych.

Przedstawiony wyzej stan faktyczny stanowi asumpt do rozwazain nad
przyczynami zréznicowania w zakresie sredniej liczby przypadajacych na wy-
chowawce skazanych oraz tymczasowo aresztowanych. Kazdy pobyt nowo
przybytego skazanego czy tymczasowo aresztowanego powoduje koniecz-
nos¢ podjecia wobec niego przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej szeregu
czynnosci wynikajacych z obowiagzujacych przepiséw. W aresztach rotacja tych
0s6b jest wieksza niz w zaktadach, co jest konsekwencja funkgji instytucji tym-
czasowego aresztowania majacej zabezpieczy¢ prawidtowy tok postepowania
przygotowawczego i jurysdykcyjnego. Jak sama nazwa wskazuje, pobyt osoby
w areszcie powinien by¢ tymczasowy, mozliwie jak najkrétszy. Odbywanie kary
pozbawienia wolnosci cechuje sie stabilnoscia i okreslonoscia jego czasookre-
su. Stad rotacja 0séb skazanych pomiedzy zaktadami jest mniejsza. Nadmierne
obciazenie personelu moze przyczyni¢ sie do pogorszenia atmosfery w rela-
cjach osadzony - pracownik jednostki penitencjarnej, a takze w efekcie dopro-
wadzi¢ do wypalenia zawodowego funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Stad
niezrozumiatym dla przedstawicieli KMP jest wskazane powyzej zr6znicowanie
obcigzenia prace wychowawcéw na oddziatach dla skazanych i tymczasowo
aresztowanych.

Pracownicy Mechanizmu zwracali réwniez uwage na konieczno$¢ zorgani-
zowania dla personelu jednostek penitencjarnych szkolen dotyczacych sytu-
acji 0séb tymczasowo aresztowanych jako odrebnej grupy osadzonych. Zale-
cenie takie sformutowano w tresci raportu opracowanego w wyniku wizytacji
w Areszcie Sledczym w Chetmnie. W omawianym zakresie pozytywnie nalezy
natomiast oceni¢ zorganizowanie kursow dotyczacych specyfiki oddziatu dla
tymczasowo aresztowanych kobiet w Zaktadzie Karnym nr 1 w Grudzigdzu
w2011r.
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5. Wnioski

Traktowanie przez funkcjonariuszy SW os6b osadzonych w jednostkach
penitencjarnych jest najwazniejsza czescig skladowa stanu przestrzegania
praw cztowieka badang przez przedstawicieli KMP podczas wizytacji prewen-
cyjnych. Ze wzgledu na czeste zgtaszanie przez osadzonych przypadkéw
stosowania wobec nich przemocy psychicznej, fizycznej lub niewtasciwego
traktowania nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na to zagadnienie. Funkcjona-
riusze powinni przechodzi¢ odpowiednie szkolenia z zakresu: pracy z trudnym
+klientem”, radzenia sobie ze stresem czy praw oséb osadzonych w miejscach
detencji. Wzmozonej kontroli przez wtadze jednostek wymaga czynnos¢ prze-
prowadzania kontroli osobistych, ktéra naduzywana prowadzi do ponizajace-
go traktowania. Obecnie nie ma mozliwosci sprawdzenia jak czesto i z jakiego
powodu funkcjonariusz kontroluje osadzonego, gdyz nie jest to odnotowywa-
ne. Dopracowania wymaga réwniez forma informowania tymczasowo areszto-
wanych o przystugujacych im prawach i obowiazkach.

Zebrany materiat przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji
podczas wizytacji prewencyjnych pozwala stwierdzi¢, iz wcigz pozostaje nie-
rozwigzana kwestia nadmiernego zaludnienia jednostek penitencjarnych. Fakt
niewystepowania na poziomie statystycznym zjawiska przeludnienia odbywa sie
kosztem wykorzystywania chociazby takich miejsc jak swietlice. Rdwniez sam
stan cel mieszkalnych poteguje dotkliwo$¢ wykonywania tymczasowego aresz-
towania. Wiele cel wymaga remontu, w szczegdlnosci te, w ktérych wystepuje za-
grzybienie i niezabudowane w pefni kaciki sanitarne, gdyz w wielu przypadkach
prowadzi to do ponizajgcego traktowania. Nalezy réowniez zwréci¢ uwage na
koniecznos$¢ wymiany tozek na takie, ktére beda gwarantowaty bezpieczenstwo
osobie z niego korzystajacej. Niewatpliwie trzeba zwréci¢ uwage na organiza-
cje zajec kulturalno-oswiatowych dla tymczasowo aresztowanych, gdyz w wielu
przypadkach ta forma aktywnos¢ ogranicza sie do godzinnego spaceru i moz-
liwosci skorzystania z zasobéw bibliotecznych. Nalezy réwniez zwréci¢ uwage
na zagwarantowanie tymczasowo aresztowanym udziatu w nabozenstwach czy
spotkaniach religijnych.

Ze wzgledu na nadmierne obcigzenie pracg wychowawcéw w oddziatach dla
tymczasowo aresztowanych wskazane bytoby zweryfikowanie zapiséw Instrukcji
nr 2/12 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 29.02.2012 r. w sprawie
tworzenia i organizacji oddziatéw penitencjarnych w zaktadach karnych i aresz-
tach $ledczych, ktéra réznicuje liczbe osadzonych przypadajacych na jednego
wychowawce w oddziale dla tymczasowo aresztowanych i dla skazanych.

4
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lll. Sytuacja skazanych odbywajacych kare
w oddziatach terapeutycznych dla skazanych
z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi

1. Charakterystyka podstawowych zaburzen
niepsychotycznych

Zaburzenia psychiczne, rozumiane jako zespo6t objawdw manifestujacych
sie w zachowaniach i przezyciach zwigzanych z cierpieniem, niesprawnoscia
wptywajaca na funkcjonowanie, doswiadczeniem zwiekszonego ryzyka oraz
znaczng utratg swobody, dzielone sg na zaburzenia o charakterze psychotycz-
nym oraz niepsychotycznym. Kryterium przyjetego podziatu stanowi zdolno$¢
ludzka do testowania rzeczywistosci. W psychozach wystepuje silne odrealnie-
nie, zaburzony zostaje kontakt chorego z otoczeniem, czego przejawem sa uro-
jenia, omamy, zaburzenia swiadomosci. W zaburzeniach niepsychotycznych
kontakt osoby z rzeczywistosciag nie jest tak gteboko zaburzony. Nie mozna
jednak postawi¢ scistej granicy miedzy psychozami a zaburzeniami niepsycho-
tycznymi bowiem w wielu zaburzeniach psychicznych przeplataja sie epizody
psychotyczne i niepsychotyczne.

Do zaburzen niepsychotycznych zaliczane sg upos$ledzenie umystowe, ner-
wice, zaburzenia psychosomatyczne, zaburzenia adaptacyjne, uzaleznienia,
a takze zaburzenia osobowosci i zaburzenia seksualne.

Uposledzenie umystowe polega na obnizeniu sprawnosci umystowej powsta-
tym w okresie rozwojowym. Charakteryzuje sie ono nizsza od przecietnej spraw-
noscia intelektualng w obszarach takich jak dojrzewanie, uczenie sie i przystoso-
wanie spoteczne®. Wedtug miedzynarodowej klasyfikacji ICD-10 uposledzenie
umystowe to sprawnos¢ intelektualna ponizej 70 1Q. Wedtug 1Q wystepuje tez
podziat na uposledzenie lekkie, umiarkowane, znaczne i gtebokie.

Zaburzenia nerwicowe maja bardzo réznorodng symptomatyke. Obecnie
przyjmuje sie, ze gtéwnym objawem zaburzenia nerwicowego jest lek i jego
rézne przejawy. Przyczyny powstawania tych zaburzen upatrywane sg nato-
miast we wspoétwystepowaniu kilku czynnikéw: wymagan spotecznych i roli
petnionej w spoteczenstwie, indywidualnych predyspozycji biologicznych,
traumatycznych przezy¢.

4 ). Kostrzewski, Poglady na uposledzenie umystowe (w:) Uposledzenie umystowe - Pedagogika,
K. Kirejczyk (red.), Warszawa 1981, s. 58.
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Choroby psychosomatyczne wigzg sie ze zmianami narzadowymi, jednak
w przyczynach ich powstawania gtéwna role odgrywaja czynniki psychiczne.
Jako czesto wystepujace w zaburzeniach psychosomatycznych wymienia sie
takie schorzenia jak: cukrzyca, katar sienny, choroba wrzodowa zotadka, oty-
tos¢, astma, nadcisnienie, nadczynnos¢ tarczycy.

Wystepowanie zaburzen adaptacyjnych zwigzane jest z kolei z trudnoscia
w dostosowaniu sie do nowych okolicznosci zaistniatych w zyciu. Wéréd sytu-
acji sprzyjajacych ich powstaniu mozna wymienic zatem rodzicielstwo, zmiane
miejsca zatrudnienia lub zamieszkania, przejscie na emeryture, utrate bliskiej
osoby, czy tez pobyt w jednostce penitencjarnej i konieczno$¢ dostosowanie
sie do panujacych tam zasad. Do objawoéw zaburzen adaptacyjnych naleza na-
tomiast stan napiecia, stresu, niepokoju, przygnebienia.

Nieprawidlowo uksztattowana osobowos¢ prowadzi do powstania zabu-
rzen osobowosci. Cechuja jg trwate, nieprzystosowawcze wzorce relacji z in-
nymi osobami. U 0séb z tym zaburzeniem wystepuje odmienny sposéb prze-
zywania i odnoszenia sie do ludzi, niz ten, ktéry obowiazuje w danej grupie.
W zaktadach karnych najczesciej wystepujacym zaburzeniem osobowosci jest
osobowos¢ dyssocjalna, inaczej zwana psychopatyczng lub antyspoteczna.
Charakteryzuje sie ona wedtug K. Pospiszyla* trzema deficytami: leku, uczenia
sie i relacji interpersonalnych. Deficyt leku polega na braku przyswajania odru-
chéw moralnych i braku empatii. Brak umiejetnosci uczenia sie rozumiany jest
jako nieprzyswajanie pewnych kwestii, odrzucanie ich, niewycigganie wnio-
skéw z doswiadczen. Reakcjg na frustracje czesto sa zachowania agresywne.
Deficyt w relacjach przejawia sie ptytkimi zwigzkami, nieuznawaniem konwen-
¢ji spotecznych oraz wykorzystywaniem innych do osiagniecia wtasnych celéw
i korzysci.

Zaburzenia seksualne polegaja na nieprawidtowym przebiegu reakcji sek-
sualnych. Do zaburzen tych zaliczamy miedzy innymi brak lub utrate potrzeb
seksualnych, zaburzenia orgazmu czy nadmierny poped seksualny. Dysfunkcje
seksualne nie obejmuja zaburzen preferencji seksualnych, inaczej parafilii, kto-
re blizsze sg zaburzeniom osobowosci. Parafilia jest rodzajem zaburzenia na tle
seksualnym, w ktérym wystapienie podniecenia seksualnego uzaleznione jest
od specyficznych obiektéw, sytuacji czy rytuatéw (ekshibicjonizm, pedofilia,
sadomasochizm).

4 K. Pospiszyl, Psychopatia, Warszawa 2000.
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2, System terapeutyczny wykonywania kary pozbawienia
wolnosci

System terapeutyczny, obok systemu programowanego oddziatywania oraz
zwyktego, stanowi jeden z systemdéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
okreslonych przez art. 81 k.k.w. Zgodnie z art. 96 k.k.w. w systemie terapeutycz-
nym odbywaja kare skazani z niepsychotycznymi zaburzeniami psychiczny-
mi, w tym skazani za przestepstwa okre$lone w art. 197-203 k.k., popetnione
w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych, uposledzeni umystowo, a tak-
ze uzaleznieni od alkoholu albo innych srodkéw odurzajacych lub psychotropo-
wych oraz skazani niepetnosprawni fizycznie - wymagajacy oddziatywania spe-
cjalistycznego, zwtaszcza opieki psychologicznej, lekarskiej lub rehabilitacyjnej
oraz osoby, ktére popetnity czyn karalny w stanie ograniczonej poczytalnosci.

W mysl art. 97 k.k.w. wykonujac kare w systemie terapeutycznym, uwzgled-
nia sie w postepowaniu ze skazanymi w szczegdlnosci potrzebe zapobiegania
pogtebianiu sie patologicznych cech osobowosci, przywracania réwnowagi
psychicznej oraz ksztattowania zdolnosci wspétzycia spotecznego i przygo-
towywania do samodzielnego zycia. Wykonywanie kary dostosowuje sie do
potrzeb w zakresie leczenia, zatrudnienia, nauczania i wymagan higieniczno-
-sanitarnych. Jezeli wzgledy zdrowotne za tym przemawiaja, organizuje sie
zatrudnienie w warunkach pracy chronionej. S. Lelental* zauwaza, ze oddzia-
tywania specjalistyczne, skierowane na skazanych odbywajacych kare w syste-
mie terapeutycznym, nie ograniczaja sie tylko do leczenia (por. art. 96§ 1 k.k.w.),
ale sposréd ogotu podstawowych srodkéw oddziatywania, o ktérych stanowi
przepis art. 67 § 3 k.k.w. dominujace znaczenie maja Srodki terapeutyczne,
a stosowanie innych srodkéw ma by¢ podporzadkowane i dostosowane do re-
alizowanych programoéw. Jak wskazuje natomiast K. Postulski*® wykonywanie
kary w systemie terapeutycznym, dzieki stosowaniu srodkow leczniczych i psy-
chokorekcyjnych, uwzgledniajacych wiasciwosci i potrzeby skazanych, zmierza
do przygotowania ich powrotu do spotfeczenstwa.

W opinii T. Szymanowskiego*” ustawa karna wykonawcza dzieki regulacji
zawartej w art. 97 k.k.w. § 2 pomaga w prowadzeniu oddziatywania psycho-
logicznego, postepowania leczniczego wobec skazanych poprzez dostosowa-
nie wykonywania kary jak réwniez nauczania, zatrudniania i stosowania zasad

4 S, Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 446.

4 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 448.

4 T. Szymanowski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, T. Szymanowski, Z. Swida (red.), War-
szawa 1998, s. 224.
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higieny, opieki sanitarnej do wymagan skutecznego leczenia i oddziatywania
terapeutycznego. Autor dodaje takze, ze takie uregulowanie stanowi przyzwo-
lenie dla wdrazania koniecznych zmian czy tez odstepstw w regulaminie wy-
konywania kary, jezeli nie narusza to podstawowych praw skazanych a takze
funkgji, zasad i celéow kary pozbawienia wolnosci. S. Pawela*® podkresla z kolei,
iz powyzsze zasady stosowane sg wobec wszystkich skazanych, u ktérych zo-
staty stwierdzone odchylenia psychofizyczne. Natomiast kare w systemie te-
rapeutycznym wykonuje sig, jezeli u skazanego na podstawie przeprowadzo-
nych badan psychologicznych, lekarskich, stwierdzono wystepowanie odchy-
lenn w stopniu uzasadniajgcym potrzebe odrebnego traktowania.

Cele wykonywania kary pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycz-
nym (art. 97 § 1 k.k.w.) nalezy rozpatrywac na tle art. 67 § 1 i 3 k.k.w.* Chodzi
w tym przypadku przede wszystkim o eliminacje lub co najmniej ograniczenie
czynnikéw etiologicznych przestepstw popetnionych przez skazanych odby-
wajacych w nim kare. Jak zauwaza jednak M. Gordon®, osoby z zaburzeniami
psychicznymi sa mato podatne na korekcje zachowania i cech osobowosci wa-
runkujacych niedostosowanie spoteczne. Nie dostrzegajg one czesto potrzeby
zmian i niechetnie uczestnicza w procesie korekcyjnym.

W systemie terapeutycznym odbywaja kare skazani wobec ktérych sad orzekt
0 jego zastosowaniu na mocy art. 62 k.k. W przypadku gdy sad w wyroku nie
okresli systemu odbywania kary skazany moze by¢ skierowany do systemu tera-
peutycznego na mocy decyzji komisji penitencjarnej (art. 76 § 1 pkt 2 k.k.w.). Tym
samym komisja penitencjarna jest podstawowym organem decydujagcym w za-
kresie klasyfikacji w sytuacji braku decyzji sagdu. O zmianie orzeczonego system
terapeutycznego wykonywania kary pozbawienia wolnosci orzeka wytacznie sad
penitencjarny, jednakze w przypadku zaistnienia nowych okolicznosci uzasadnia-
jacych zmiane systemu terapeutycznego, decyzje w tym przedmiocie moze podjac
réwniez komisja penitencjarna (art. 74 k.k.w.). W sytuacji niezgodnosci z prawem
decyzji komisji penitencjarnej w przedmiocie klasyfikacji skazanego moze by¢ ona
uchylona lub zmieniona przez sad penitencjarny (art. 76 § 2 k.k.w.). Uprawnienie
uchylenia takiej decyzji ustawodawca przyznat réwniez dyrektorom okregowym
oraz Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wieziennej (art. 76 § 3 k.k.w.).

% S.Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny komentarz z indeksem rzeczowym, Warszawa
1999, s. 267.

4 S, Lelental, Kodeks karny wykonawczy..., s. 447.

%0 M. Gordon, Resocjalizacja skazanych z zaburzeniami psychicznymi — mozliwosci i ograniczenia
(w:) Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Polsce — w poszukiwaniu skutecznosci, H. Machel
(red.), Gdarisk 2006, s. 210.
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Oddziatywania, ktére prowadzone sg w ramach systemu terapeutycznego
majg charakter przejsciowy i stosowane sg jedynie kiedy istnieje taka potrzeba.
Wraz z ich ustgpieniem skazany zostaje przeniesiony do innego wtasciwego
systemu, tj. zwyktego lub programowanego oddziatywania (art. 97 § 3 k.k.w.).

3. Oddziaty terapeutyczne dla skazanych
z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi

Kara pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym wykonywa-
na jest w wyodrebnionych w strukturach organizacyjnych zaktadéw karnych
i aresztow $ledczych oddziatach terapeutycznych o okreslonej specjalnosci.
Zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierp-
nia 2003 r. w sprawie sposobéw prowadzenia oddziatywarn penitencjarnych w za-
ktadach karnych i aresztach sledczych®’ (dalej: rozporzadzenie w sprawie spo-
sobéw prowadzenia oddziatywan penitencjarnych) wyrdznia sie nastepujace
specjalizacje oddziatéw przeznaczonych dla osadzonych zakwalifikowanych
do odbywania kary w systemie terapeutycznym:

« oddziaty dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi

lub uposledzonych umystowo,

« oddziaty dla skazanych uzaleznionych od alkoholu,

« oddziaty dla skazanych uzaleznionych od srodkéw odurzajacych lub sub-

stancji psychotropowych,

« oddziaty dla skazanych niepetnosprawnych fizycznie.

Do oddziatéw dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicz-
nymi lub uposledzonych umystowo kierowani sa ponadto sprawcy przestepstw
okreslonych w art. 197-203 k.k., popetnionych w zwiazku z zaburzeniami pre-
ferencji seksualnych (§ 15 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobdéw prowa-
dzenia oddziatywan penitencjarnych). Na mocy rozporzadzenia w sprawie pro-
wadzenia oddziatywan penitencjarnych oddziaty terapeutyczne dla skazanych
z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi utworzono w 19 jednostkach
penitencjarnych na terenie catego kraju®2.

1 Dz.U.z2013r, poz. 1076.

52 AS Kielce, ZK Chetm, ZK Czarne, ZK Goleniéw, ZK nr 1 Grudzigdz, ZK tawa, ZK Ktodzko, ZK
nr 2 tédz, ZK Olesnica, ZK Ptock, ZK Potulice, ZK Racibérz, ZK Rawicz, ZK Rzeszéw, ZK Siedlce,
ZK nr 2 Strzelce Opolskie, ZK Sztum, ZK Wotéw, ZK Wronki; sposréd wymienionych jednostek
penitencjarnych wizytacje catoiciowe, a nie tematyczne byty przeprowadzone w AS Kielce, ZK
Czarne, ZK Potulice, ZK Siedlce.
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Niewatpliwie wymienione kategorie oséb powinny by¢ wyodrebnione ze
zbiorowosci wszystkich osadzonych, odmiennie traktowane i objete wiasci-
wym postepowaniem leczniczym. Ma to na celu zapewnienie prawidtowego
funkcjonowania zaktadu karnego, z tego wzgledu, ze skazani z zaburzeniami
psychicznymi lub uzaleznieni trudno przyzwyczajajg sie do warunkéw odby-
wania kary*3. Nalezy wskazac jednak, iz przedstawiony powyzej podziat organi-
zacyjny oddziatéw terapeutycznych budzi pewne watpliwosci. Wyodrebnienie
oddziatéw dla uzaleznionych od alkoholu oraz uzaleznionych od narkotykéw
jest uzasadnione z uwagi na fakt, iz leczenie oséb uzaleznionych od réznych
substancji w tym samym miejscu jest nieskuteczne, a takze moze powodowac
dezorganizacje pracy*®. W zwigzku z powyzszym nalezy zadac¢ pytanie o zasad-
nosci kierowania do jednego oddziatu skazanych wobec ktérych sformutowa-
no ogodlng diagnoze niepsychotycznych zaburzen psychicznych. Uzasadnio-
nym wydaje sie by¢ wniosek, iz skoro prawodawca dostrzegt zagrozenie zwia-
zane z nieskutecznoscia oddziatywan terapeutycznych podczas leczenia oséb
kierujacych sie wspdélnym mechanizmem uzaleznienia, cho¢ od réznych sub-
stancji, to tym bardziej zagrozenie takie moze wystgpic¢ w sytuacji prowadzenia
oddziatywan wobec umieszczonych w jednym miejscu skazanych z uposledze-
niem umystowym, nerwicami, zaburzeniami osobowosci, zaburzeniami psy-
chosomatycznymi oraz adaptacyjnymi, a takze zaburzeniami preferencji seksu-
alnych. Osoby te reprezentujg bowiem zréznicowany poziom funkcjonowania
psychicznego, a co za tym idzie wymagaja ze strony personelu specjalistycznej
wiedzy oraz podejscia w leczeniu terapeutycznym.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz w czasie wizytacji przedstawicieli Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji w oddziatach terapeutycznych dla skazanych
z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi przebywaty osoby z upo-
$ledzeniem umystowym w stopniu lekkim lub umiarkowanym, zaburzeniami
preferencji seksualnych, zaburzeniami osobowosci (dyssocjalne), jednakze
w wielu wypadkach byty to osoby z podwdjna, a nawet potréjng diagnoza,
zazwyczaj ze wzgledu na stwierdzone uzaleznienie od alkoholu lub srodkéw
psychoaktywnych przy wspétistniejacych zaburzeniach niepsychotycznych
lub uposledzeniu umystowym. U czesci oséb przebywajacych w oddziatach
terapeutycznych wystepowata ponadto depresja, nerwica, zesp6t psychoorga-
niczny lub epilepsja. Wielorakie diagnozy stanowiag niewatpliwie utrudnienie

53 A. Kwiecinski, Skazani odbywajacy kare pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym. (w:)
Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, L. Bogunia (red.), t. XVIII, Wroctaw 2005, s. 284.

54 Zob. P. Jabtonski, B. Bukowska, C. Czabata, Uzaleznienie od narkotykéw. Podrecznik dla terapeu-
téw. Krajowe Biuro do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, £t6dz 2012, s. 18.
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w prowadzeniu pracy terapeutycznej. Wymagane woéwczas jest uwzglednienie
wspoétwystepowania réznych zaburzen w dobieraniu odpowiednich form te-
rapii, gdyz nie kazda forma wptywa korzystnie na dane zaburzenie, np. pogte-
biona praca wgladowa z osobami chorymi na epilepsje, moze prowadzi¢ do
nasilenia atakéw.

W odniesieniu do oséb z wspdétwystepujacym problemem alkoholowym
zaobserwowano problem kierowania do oddziatéw terapeutycznych dla ska-
zanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi bez uprzedniego
poddania takiej osoby terapii odwykowej w oddziale terapeutycznym dla oséb
uzaleznionych od alkoholu (ZK Ptock). W opinii przedstawicieli Krajowego Me-
chanizmu Prewencji zachowanie kolejnosci kierowania oséb z problemem al-
koholowym najpierw do oddziatu dla skazanych uzaleznionych od alkoholu
zwiekszatoby szanse na efektywnos¢ oddziatywan terapeutycznych z uwagi na
umozliwienie skazanemu zdobycia umiejetnosci radzenia sobie z destruktyw-
nymi sposobami roztadowywania napiecia. Wyposazony w wiedze na temat
mechanizmoéw uzaleznieniowych mégtby nastepnie rozpoczaé prace terapeu-
tyczng ukierunkowang na inne zdiagnozowane u niego obszary problemowe.
Biorac pod uwage, iz praca taka jest w wielu wypadkach bardzo trudna, wcze-
$niejsza terapia dla 0s6b uzaleznionych zmniejsza znaczaco ryzyko roztado-
wywania napiecia psychicznego poprzez sieganie po substancje odurzajace.
Z drugiej strony nalezy mie¢ na uwadze, iz nie wszystkie osoby z niepsycho-
tycznymi zaburzeniami psychicznymi, ze wzgledu na stopien wystepujacych
u nich zaburzen, kwalifikuja sie do uczestnictwa w terapii uzaleznien realizowa-
nej w oddziatach terapeutycznych dla skazanych uzaleznionych.

Z informacji uzyskanych przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Pre-
wengji podczas wizytacji oddziatéw terapeutycznych dla skazanych z niepsy-
chotycznymi zaburzeniami psychicznymi wynikato, iz powaznym problemem
zwigzanym z ich funkcjonowaniem byty diugie terminy oczekiwania przez ska-
zanych na przyjecie do oddziatu. Problem ten dostrzezony zostat réwniez przez
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej w zwiazku z czym podjeto dziatania stuza-
ce wyeliminowaniu wskazanej nieprawidtowosci*®. W rezultacie, z danych na

%5 Pismo Dyrektora Biura Penitencjarnego z dnia 3 kwietnia 2013 r. do Dyrektoréw Okregowych
Stuzby Wieziennej (BP-503-3/13/113) udostepnione przez Biuro Penitencjarne Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej; w pismie wskazano m. in., iz potrzeba umieszczenia skazanego w odpowiednim
oddziale terapeutycznym powinna by¢ traktowana jako najwazniejsza przestanka, okreslajaca spo-
séb wykonywania kary pozbawienia wolnosci, a skuteczna realizacja tego celu wymaga m. in. bez-
zwlocznego umieszczania w warunkach oddziatu terapeutycznego dla skazanych z niepsychotycz-
nymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo skazanych, u ktérych stwierdzono
taka potrzebe w wyniku przeprowadzonych badan psychologiczno-penitencjarnych.
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dzien 30.09.2014 r. wynika, iz w odniesieniu do skazanych zakwalifikowanych
do systemu terapeutycznego do oddziatéw dla skazanych z niepsychotyczny-
mi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo nie ma okresu
oczekiwania na przyjecie. Po zakonczeniu badan w osrodku diagnostycznym i
klasyfikacji osoby takie zgtaszane sg do transportu i wyjezdzajg do wiasciwego
oddziatu*®.

Powyzszy stan rzeczy nalezy oceni¢ pozytywnie z kilku powodéw. Przede
wszystkim wydtuzanie sie okresu, w trakcie ktérego osoba z niepsychotyczny-
mi zaburzeniami psychicznymi pozbawiona jest oddziatywan terapeutycznych
moze spowodowac ich utrwalenie sie lub pogtebienie i w przysztosci znacznie
utrudni¢ prowadzenie pracy terapeutycznej z taka osoba. Organizacja pozosta-
tych oddziatéw mieszkalnych nie jest bowiem dostosowana do specyficznych
potrzeb oséb z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi. Jedynie w od-
dziatach terapeutycznych skazani ci traktowani sg jako pacjenci, a nadrzednym
celem prowadzonych wobec nich oddziatywan jest koncentracja na danym pro-
blemie osadzonego, stworzenie warunkéw do zrozumienia dotychczasowych
doswiadczen oraz danie szansy na zmiane dotychczasowego sposobu zycia
poprzez psychiczng reorganizacje. Ponadto umieszczenie skazanego z niepsy-
chotycznymi zaburzeniami psychicznymi na innym oddziale niz terapeutyczny
stwarza ryzyko, iz stanie sie on ofiarg przemocy lub wykorzystania ze strony
innych, wyzej zorganizowanych psychicznie osadzonych. Osobami szczegélnie
narazonymi na przemoc ze strony wspoétosadzonych sg réwniez sprawcy prze-
stepstw uznawanych za spotecznos¢ wiezienna za hanbiace, w tym niewatpli-
wie przestepstw popetnionych w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksual-
nych. Z drugiej strony nalezy mie¢ na uwadze, ze réwniez skazani z niepsycho-
tycznymi zaburzeniami psychicznymi moga dezorganizowac prace w oddziale,
stwarzac zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku jednostki penitencjarnej
poprzez zwiekszone ryzyko powstania wypadkéw nadzwyczajnych takich jak
agresja wobec wspétwieznidéw oraz samouszkodzenia.

Wedtug danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej na dzien 31 grud-
nia 2013 r.”” w oddziatach terapeutycznych dla skazanych z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi odbywaty kare 1492 osoby. W tym samym okresie
poza wskazanymi oddziatami przebywato 162 skazanych. Powody dla ktérych
osoby zakwalifikowane do oddziatéw terapeutycznych pozostajg poza nimi
zwigzane s m. in. z pobytem na leczeniu, ale takze udziatem w postepowaniu

% Dane udostepnione przez Biuro Penitencjarne Centralnego Zarzadu Stuzby Wiezienne;j.
7 http://sw.gov.pl/Data/Files/001c169lidz/rok-2013.pdf
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sgdowym w innej niz bedaca przyczynga skazania sprawie. Sytuacje takie nalezy
uznac za bardzo niepokojace, gdyz w wielu wypadkach przedtuzajace sie po-
stepowania sagdowe skutkujg koniecznoscig pozostawania przez osadzonych
w jednostkach, w ktérych pozbawieni sg wtasciwych oddziatywan terapeutycz-
nych?®, Jako przykfad podkreslajacy znaczenie opisywanego problemu mozna
przywotac ustalenia poczynione przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji w Areszcie Sledczym w Prudniku. W czasie wizytacji (24 pazdzierni-
ka 2012 r. ) w jednostce tej, przez okres okoto siedmiomiesieczny, przebywat
osadzony przetransportowany w celu udziatu w czynnosciach procesowych.
Mezczyzna ten przebywat w wizytowanej jednostce juz kilkukrotnie, a jego
uprzednie pobyty trwaty okoto miesigca, pomimo iz juz w 2010 r. komisja peni-
tencjarna w Areszcie Sledczym w Opolu podjeta decyzje o skierowaniu go do
odbywania kary w oddziale terapeutycznym dla skazanych z niepsychotycz-
nymi zaburzeniami psychicznymi. Analiza dokumentacji skazanego ujawnita
iz, czesto dokonywat on samouszkodzen oraz préb samobéjczych. W zwigzku
Z pogarszajacym sie stanem jego zdrowia, przejawiajgcym sie w sygnalizowa-
nym ztym stanem psychicznym oraz odmowg przyjmowania positkéw, perso-
nel jednostki prowadzit z nim czeste rozmowy psychologiczne i wychowaw-
cze. Jednakze, w opinii przedstawicieli Mechanizmu, osadzony ten wymagat
profesjonalnej pomocy, ktérej ze wzgledu na swoje przeznaczenie nie mogta
zapewni¢ mu jednostka jego aktualnego pobytu.

4, Oddzialywania terapeutyczne

4.1. Programy oddziatéw terapeutycznych i indywidualne plany
terapeutyczne skazanych
Rozporzadzenie w sprawie prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w §
19 ust. 1 zawiera ogdle wytyczne dotyczace opracowywanych w oddziatach
terapeutycznych programéw. Zgodnie z przytoczonym przepisem program
terapeutyczny powinien okresla¢ przyjete w nim zatozenia merytoryczne i or-
ganizacyjne oraz szczeg6towe cele, metody i techniki prowadzonych oddzia-
tywan, harmonogram realizacji i czas trwania programu oraz okreslenie szcze-
gotowych celédw programu i kryteridéw ich realizacji. Na podstawie programéw

8 Zgodnie z danymi na dzieni 30.09.2014 r. udostepnionymi przez Biuro Penitencjarne Central-
nego Zarzadu Stuzby Wieziennej poza oddziatami, z uwagi na toczace sie czynnosci procesowe,
przebywato 95 osadzonych skierowanych do oddziatéw terapeutycznych dla skazanych z niepsy-
chotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo.
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terapeutycznych przyjetych w wizytowanych oddziatach prace terapeutyczng
prowadzi sie przede wszystkim w oparciu o podejscie eklektyczne, wykorzy-
stujace elementy zawarte w teoriach poznawczych, behawioralnych i humani-
stycznych. Terapia ukierunkowana jest gtéwnie na zapobieganie pogtebianiu
sie patologicznych cech osobowosci, przywracanie réownowagi psychicznej,
ksztattowanie nowych umiejetnosci, poprawe samooceny i poczucia wiasnej
wartosci, asertywnosci i radzenia sobie ze stresem. Skazanych zaburzonych
psychicznie lub uposledzonych umystowo traktuje sie kompleksowo, jako
osoby wymagajace rehabilitacji zdrowotnej, psychologicznej oraz spotecznej.
Opracowane w wizytowanych oddziatach programy terapeutyczne uwzgled-
niaty specyfike problemoéw oséb kierowanych do oddziatéw, w tym ich obnizo-
ny poziom intelektualny, niski poziom umiejetnosci spotecznych, przejawianie
zachowan agresywnych, powazne zaniedbania srodowiskowe.

Uwage przedstawicieli KMP zwrécita réznica pomiedzy ofertg terapeu-
tyczng przygotowana w poszczegolnych oddziatach terapeutycznych. Jako
przyktady mozna wskaza¢ w tym zakresie oddzialy terapeutyczne w Zaktadzie
Karnym w Goleniowie i Raciborzu uwzgledniajace w swoich programach réz-
norodna i bogata game oddziatywan oraz Zaktad Karny nr 2 w Strzelcach Opol-
skich i Zaktad Karny w Ktodzku ze zdecydowanie skromniejsza oferta. Powyzszy
stan rzeczy moze by¢ spowodowany miedzy innymi, wskazanymi uprzednio,
bardzo ogdlnie zakreslonymi wymaganiami w zakresie tworzenia programéw
oddziatéw terapeutycznych. Zauwazy¢ nalezy, iz takie uregulowanie analizo-
wanej kwestii pozwala zespotowi terapeutycznemu na przygotowanie pro-
gramu adekwatnego do mozliwosci osadzonych skierowanych do oddziatu,
zdrugiej jednak strony pozostawia personelowi swobode m. in. odnosnie okre-
$lenia liczby i rodzaju zaje¢ w programie terapeutycznym. Brak sprecyzowania
w obowiazujacych przepisach minimalnego standardu jaki powinny spetnia¢
programy terapeutyczne sprawia takze, iz bardzo utrudnione jest dokonanie
ewaluacji programéw opracowanych w poszczegdlnych oddziatach terapeu-
tycznych dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi.

Oddziatywania psychokorekcyjne wobec 0s6b skierowanych do oddziatéw
terapeutycznych prowadzone sa w oparciu o przygotowywane dla nich indy-
widualne plany terapeutyczne (dalej: IPT, § 20 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
oddziatywan penitencjarnych). Opracowanie IPT poprzedza diagnoza zawie-
rajaca opis przyczyn zaburzen skazanego, opis zaburzen w zakresie proceséw
poznawczych, emocjonalnych i w zachowaniu skazanego, charakterystyke
jego aktualnego stanu psychofizycznego, opis probleméw stanowiacych pod-
stawe skierowania do systemu terapeutycznego oraz indywidualnych proble-
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mow skazanego, ocene jego motywacji do uczestnictwa w realizacji IPT oraz
wskazanie pozytywnych cech osobowosci i zachowania skazanego (§ 21 ust.
4 rozporzadzenia w sprawie oddziatywan penitencjarnych). Diagnozy powyz-
sze przygotowywane sg przez personel funkcjonujacych w ramach kazdego
z okregowych inspektoratéw Stuzby Wieziennej osrodkéw diagnostycznych.
Z kolei w opracowywanym dla skazanego IPT nalezy okresli¢ zakres oddziaty-
wan, ktore wobec niego beda prowadzone, ich cele mozliwe do realizacji w wa-
runkach oddziatu terapeutycznego i uwzgledniajace wiasciwosci skazanego,
a takze metody oddziatywan specjalistycznych i kryteria realizacji (§ 21 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie oddziatywan penitencjarnych). Poddane analizie IPT
w wizytowanych oddziatach terapeutycznych uwzgledniaty wskazane powyzej
kryteria i opracowywane byty w ciggu 30 dni od przybycia skazanego do od-
dziatu terapeutycznego. W przygotowywaniu uwzgledniano nie tylko uprzed-
nio wskazang diagnoze, ale réwniez wydane wobec osadzonych orzeczenia
sadowo-psychiatryczne, wnioski ptynace z analizy akt oraz obserwacji i roz-
mow ze skazanym. Realizacja IPT nastepowata natomiast w oparciu o formy
oddziatywan dostepne w oddziale, wsrdd ktérych dominowaty psychokorekcja
grupowa, psychokorekcja indywidualna, terapia zajeciowa, oddziatywania wy-
chowawcze, zajecia kulturalno-oswiatowe, zajecia sportowe i farmakoterapia.

Jedyne zastrzezenia w omawianym obszarze zwigzane sg z uwagami prze-
kazanymi przez osadzonych w oddziale terapeutycznym w Zaktadzie Karnym
we Wronkach dotyczacymi braku z ich strony wiedzy odnosnie przyczyn zo-
bowigzania w IPT do udzialu w poszczegdélnych rodzajach zajec. Taki stan
rzeczy moze stawia¢ pod znakiem zapytania realizacje, wynikajacego z § 21
ust. 7 rozporzadzenia w sprawie oddziatywan penitencjarnych, zalecenia, by
w miare mozliwosci opracowanie indywidualnego programu terapeutyczne-
go nastepowato przy udziale skazanego. Z drugiej jednak strony nalezy mie¢
na wzgledzie, iz zasygnalizowana nieprawidtowos¢ moze w pewnym stopniu
wynikac ze specyfiki oséb kierowanych do oddziatéw terapeutycznych, w wie-
lu wypadkach charakteryzujacych sie brakiem zaangazowania i motywacji do
uczestnictwa w procesie terapeutycznym.

4.2, Oddziatywania grupowe

Na podstawie ustalen poczynionych w trakcie wizytacji oddziatéw terapeu-
tycznych nalezy stwierdzi¢, iz do najczesciej prowadzonych oddziatywan gru-
powych mozna zaliczy¢ profilaktyke i edukacje na temat uzaleznien, trening
przeciwdziatania zachowaniom agresywnym, zajecia relaksacyjne, trening
przeciwdziatania autoagresji, trening umiejetnosci spotecznych, trening higie-
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niczny, trening interpersonalny oraz psychorysunek. W mniejszosci natomiast
znajdowaly sie zajecia poruszajagce tematyke bycia sprawca przemocy, aser-
tywnosci, seksualnosci ludzkiej, sposobéw radzenia sobie z napieciem, sposo-
bow rozwigzywania konfliktéw oraz trening czytania i pisania.

W zwigzku z diagnozowanym u znacznej czesci oséb skierowanych do od-
dziatéw terapeutycznych uzaleznieniem od alkoholu lub srodkéw odurzaja-
cych w wiekszosci wizytowanych oddziatéw (ZK Goleniéw, ZK nr 1 Grudziadz,
ZK ltawa, AS Kielce, ZK Ktodzko, ZK nr 2 £6dz, ZK Olesnica, ZK Plock, ZK Raci-
borz, ZK Rawicz, ZK Rzeszéw, ZK Strzelce Opolskie, ZK Sztum) organizowano
dla skazanych zajecie psychedukacyjne dotyczace profilaktyki uzaleznien lub
umozliwiano im uczestniczenie w mitingach AA.

W odniesieniu do kwestii odziatywan grupowych nalezy zwréci¢ uwage, iz
w zdecydowanej wiekszosci oddziatéw terapeutycznych nie prowadzono psy-
choterapii grupowej dla skazanych. Jedynie w Zaktadzie Karnym nr 2 w todzi
podjeto taka prébe. W zwigzku z powyzszym nalezy podkresli¢, iz psychote-
rapia, zwtaszcza diugotrwata, moze wykazywac znaczacy wplyw na zmiane
struktury osobowosci cztowieka, w wielu wypadkach doprowadzajacej go
do popetnienia przestepstwa. Psychoterapie wywodzace sie z psychoanalizy,
poprzez uswiadamianie ukrytych znaczen i konfliktéw, wptywaja na zwieksze-
nie samoswiadomosci i przez to kontroli nad impulsami. Szkota psychoterapii
poznawczo-behawioralnej koncentruje sie na deficytach osobowosci czy tez
wystepujacych symptomach. Przy zatozeniu, ze skazani dokonywali czynéw
przestepczych, w zwigzku ze swoimi ukrytymi konfliktami lub deficytami, pra-
ca nad nimi przyczynitaby sie do zwiekszenia samoswiadomosci w zakresie
dotychczas niezrozumiatych impulséw determinujacych zachowanie danej
osoby i stworzytaby mozliwos¢ wyboru wzorca zachowania. Forma grupowa
psychoterapii jest skuteczna na podobnym poziomie jak indywidualna, a swoja
dzieki takiej formie moze oddziatywa¢ na wiekszg liczbe oséb w danym czasie
niz forma indywidualnej pracy.

Duze znaczenie w procesie psychokorekcji odgrywa terapia zajeciowa.
Uczestnictwo w niej pozwala na tagodzenie napie¢ emocjonalnych, mobilizo-
wanie do aktywnego spedzania czasu, rozwijanie samodzielnosci, sumiennosci
oraz zainteresowan, ksztattowanie zdolnosci harmonijnego uktadania relacji
interpersonalnych, komunikacji i wspotpracy w grupie. Oferta terapii zajecio-
wej w poszczegdlnych oddziatach terapeutycznych byta bardzo zréznicowa-
na. Najczesciej wykorzystywanymi formami zaje¢ byto klejenie kopert, praca
w drewnie, malowanie, praca w gipsie, szycie, rzezbienie, ceramika. Na oddzia-
tach prowadzono réwniez zajecia charakterystyczne tylko dla danej jednostki,
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np. koétko teatralne (ZK nr 1 Grudzigdz), kétko muzyczne (ZK Chetm), tworzenie
witrazy (ZK w Rawicz), renowacja i tapicerowanie mebli (ZK Wotéw). W Zakta-
dzie Karnym w Sztumie terapeuci zajeciowi prowadzili takze w czasie wizytacji
kurs obstugi komputera.

Jako dobry przyktad w omawianym obszarze mozna wskaza¢ Zaktad Karny
w Plocku, gdzie od 1995 r. funkcjonuje jedyny w Polsce, zorganizowany w ra-
mach jednostki penitencjarnej, warsztat terapii zajeciowej (WTZ). W jego struk-
turach dziataja trzy pracownie: plastyczna, komputerowa oraz obrébki drewna.
Kazda przeznaczona jest dla 5 oséb, a praca w nich odbywa sie w godz. 8.00-
15.30. Przy wyborze pracowni, w ktérej zatrudniona jest dana osoba brane pod
uwage jest m. in. orzeczenie lekarskie i stwierdzone w nim przeciwskazania do
wykonywania okreslonych czynnosci. Za prace osadzeni otrzymujg wynagro-
dzenie, a ponadto dla wyrézniajacych sie pracowitoscig przewidziane sg nagro-
dy pieniezne. Wytworzone przez siebie przedmioty osadzeni moga przekazy-
wac bezptatnie do domoéw dziecka lub sprzedawac na kiermaszach, a uzyskane
pieniagdze przeznacza¢ na cele dobroczynne, np. Wielka Orkiestra Swigtecznej
Pomocy. Co pot roku, w oparciu o arkusz ocen WTZ zmodyfikowany dla po-
trzeb Zaktadu, ocenia sie postep skazanego w rehabilitacji zawodowej. W ar-
kuszu praca osadzonych ewaluowana jest pod katem realizacji 8 obszaréw:
samowystarczalnosci, zasobéw, postawy zawodowej, tempa pracy, motoryki,
akceptacji wspotpracownikéw, stosunku do opiekuna pracy, wrazen ogélnych.
Poza tym w czesci B arkusza ocen dokonuje sie oceny uczestnika WTZ w reha-
bilitacji ogolnej (stan zdrowia, higiena osobista, czynnosci zycia codziennego
i ogdlna zaradnos¢, sprawnos¢ motoryczna, dojrzatos¢ i umiejetnosci zawodo-
we). Funkcjonowanie WTZ w Zaktadzie Karnym w Ptocku obrazuje pozytywny
wptyw terapii zajeciowej na funkcjonowanie osadzonych. Udziat w zajeciach
moze przyczyniac sie bowiem do budowania poczucia wartosci i przynalezno-
$ci, podnoszenia samooceny, pozwala czu¢ sie potrzebnym. Dodatkowo inicja-
tywa ta przygotowuje skazanych do zycia na wolnosci, nie tylko uczac nowych
umiejetnosci, ale takze pozwalajac na odtozenie srodkéw pienieznych.

Ujawnione przez przedstawicieli Mechanizmu problemy zwigzane z reali-
zacje terapii zajeciowej w wizytowanych jednostkach dotyczyly ograniczania
zakresu prowadzenia terapii zajeciowej z uwagi na braki kadrowe na stanowi-
sku terapeuty zajeciowego (ZK Chetm, ZK Goleniéw, ZK Rzeszéw), powierzenia
jej prowadzenia psychologom zatrudnionym w oddziale (ZK Olesnica), niedo-
posazenia pracowni terapii zajeciowych (ZK Olesnica), niedostosowania czesci
zaje¢ do poziomu organizacji skazanych (ZK Goleniéw).
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4.3. Oddziatywania indywidualne

Oddziatywania indywidualne w wizytowanych oddziatach sprowadzaty sie
do spotkan osoby z zespotu terapeutycznego, przede wszystkim psychologa,
z osadzonym. Z informacji uzyskanych podczas wizytacji wynika, iz spotka-
nia takie mogty by¢ inicjowane przez obie strony. W przypadku dostrzezenia
potrzeby indywidualnego kontaktu z osadzonym przez psychologa rozmowy
koncentrowaty sie na kontroli stanu psychicznego, motywowaniu do udziatu
w zajeciach terapeutycznych, psychokorekcji, wskazywaniu sposobéw odre-
agowywania napie¢, stosowaniu wzmocnien pozytywnych, doradztwie i po-
radnictwie. Z kolei rozmowy inicjowane przez samych osadzonych dotyczyty
gtéwnie problemoéw rodzinnych, a jedynie w wyjatkowych wypadkach trud-
nosci zwigzanych z biezagcym funkcjonowaniem w oddziale i terapia. W zde-
cydowanej wiekszosci wizytowanych oddziatéw terapeutycznych przedsta-
wiciele Mechanizmu nie stwierdzili nieprawidtowosci w zakresie dostepu do
ustug psychologicznych. Osoby przebywajgce w oddziatach miaty staty kontakt
z psychologami, a zgtaszana przez nie potrzeba spotkania z psychologiem re-
alizowana byta tego samego lub wyjatkowo nastepnego dnia. Jedynie w Zakta-
dzie Karnym w Wotowie przedtuzato sie to niekiedy do 2 tygodni.

W wizytowanych oddziatach nie prowadzono psychoterapii indywidualnej
dla osadzonych. Préby takie podjeto jedynie w Zaktadzie Karnym w Ptocku. Za-
niechano ich jednak ze wzgledu na wskazywang przez personel charakterysty-
ke osadzonych cechujacych sie niska refleksyjnoscia oraz brakiem wgladu we
wlasne emocje, uniemozliwiajagcymi prowadzenie terapii nastawionej na po-
gtebienie rozumienia wtasnych zachowan. W pozostatych oddziatach w kate-
goriach psychoterapii postrzegano rozmowy z psychologami. Nie umniejszajac
znaczenia tej formy oddziatywania wskazac¢ nalezy jednak, iz jej zastosowanie
nie moze doprowadzi¢ do powstania trwatej zmiany charakterologicznej ska-
zanego, a tym samym zwiekszenia jego szans na prowadzenie zycia zgodnego
z porzadkiem prawnym po zwolnieniu. Brak pogtebionej psychoterapii moze
skutkowac tym, ze osoba pozbawiona wolnosci opusci zaktad karny z tymi sa-
mymi zaburzeniami psychicznymi, ktére wystepowaty u niej w momencie osa-
dzenia w jednostce i ktdre mogty przyczynic sie do popetnienia przez nig prze-
stepstwa. Niewatpliwie niski poziom organizacji psychicznej, niska motywacja
i mentalizacja, brak myslenia wyobrazeniowego czynig z czesci oséb skierowa-
nych do oddziatéw terapeutycznych dla skazanych z niepsychotycznymi za-
burzeniami psychicznymi pacjentéw trudnych, jednakze fakt ten nie powinien
wyklucza¢ wprowadzenia psychoterapii do programéw terapeutycznych.

—
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5. Personel

Kierownikami wszystkich wizytowanych oddziatéw terapeutycznych byli
psychologowie. Powyzsze stanowi pozytywna praktyke, gdyz specyfika pra-
cy w oddziale wymaga by osoba sprawujaca nad nim kontrole posiadata od-
powiednie wyksztatcenie kierunkowe. W przypadku kierownika o innym wy-
ksztatceniu istnieje zagrozenie nierozumienia dynamiki proceséw psycholo-
gicznych, co moze mie¢ wptyw na podejmowanie niekorzystnych dla osadzo-
nych decyzji. Ponadto, dzieki odpowiedniemu przygotowaniu psychologicz-
nemu pozwalajgcemu na rozumienie zachodzacych zjawisk, osoby takie lepiej
moga znosic frustracje i stres wywotany pracg w trudnych warunkach. Osoba
kierownika-psychologa moze tez by¢ lepszym wsparciem i stuzy¢ pomoca po-
zostatym cztonkom zespotu terapeutycznego. Podkreslenie wymaga jednak,
zgtaszany przez personel wizytowanych oddziatéw terapeutycznych, problem
braku umocowania prawnego dla obsady tego stanowiska. Biorgc pod uwage
przedstawione powyzej argument nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie do roz-
porzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 lutego 2011 r. w sprawie stano-
wisk stuzbowych oraz stopni funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej *°, wymogu aby
kierownikiem oddziatu moégt zostac psycholog z wyksztatcenia.

Ponadto, w zwigzku z réznicami miedzy prowadzeniem pracy psycholo-
gicznej i pracy terapeutycznej, zalecanym bytoby wprowadzenie wymogu, aby
osoba zajmujaca stanowisko kierownika oddziatu terapeutycznego posiadata
szkolenie z zakresu psychoterapii. Takie rozwigzanie sprzyjatoby rozpowszech-
nieniu prowadzenia psychoterapii w oddziatach terapeutycznych dla skaza-
nych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi oraz wpisywatoby sie
w kompetencje sprawowania nadzoru nad zespotem przez kierownika. Brak
wiedzy w tym zakresie moze stanowi¢ przeszkode w petnym wykorzystaniu
mozliwosci psychoterapeutycznych zespotu.

W czesci wizytowanych jednostek przedstawiciele Mechanizmu zaobser-
wowali braki kadrowe. W Zakfadzie Karnym w Wotowie opieke nad 56 osadzo-
nymi w oddziale terapeutycznym sprawowat kierownik oraz jeden psycholog
co powodowato nadmierne obciazenie pracg wskazanych oséb oraz wydtuzato
czas oczekiwania skazanych na rozmowe z psychologiem. Niedobory stwier-
dzano rowniez w odniesieniu do stanowiska terapeuty zajeciowego (ZK Chetm,
ZK Golenidéw, ZK Olesnica, ZK Rzeszéw).

% Dz.U.z2011r.Nr 36, poz. 189.
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Kadra oddziatéw terapeutycznych bierze udziat w szkoleniach podnoszac
swoje kwalifikacje zawodowe. Jednakze personel zwrdcit uwage wizytujacych,
iz szkolenia sg zbyt rzadkie (szkolenia ogélnopenitencjarne odbywaja sie 2-3
razy w roku), a ich tematyka powtarzalna, co w znacznym stopniu utrudnia
zdobycie nowej wiedzy. Przedstawiciele Mechanizmu ujawnili ponadto, iz po-
waznym problemem, dotyczacym wszystkich wizytowanych oddziatéw jest
brak superwizji dla zespotu terapeutycznego. W opinii pracownikéw KMP su-
perwizja w znacznym stopniu przyczynitaby sie do zwiekszenia efektywnosci
pracy kadry oddziatéw terapeutycznych, pomagajac jednoczesnie w uporaniu
sie z obcigzeniami wynikajacymi ze specyfiki wykonywanej pracy. Superwizja
stwarza mozliwosci nie tylko ewaluacji pracy i samorozwoju, ale takze daje
przestrzen podzielenia sie trudnym doswiadczeniem i otrzymaniem wsparcia,
a co za tym idzie zwiekszenia satysfakcji z pracy.

Personel czesci wizytowanych oddziatéw terapeutycznych wskazywat row-
niez na trudnosci wynikajace z pracy z osadzonymi o obnizonym poziomie
intelektualnym, niskim poziomie umiejetnosci spotecznych, przejawiajacymi
zachowania agresywne i autoagresywne oraz z powaznymi zaniedbaniami sro-
dowiskowymi. Niewatpliwie codzienny kontakt i praca z takimi osadzonymi jest
doswiadczeniem trudnym i obcigzajgcym. W opinii przedstawicieli Mechani-
zmu obciazenie takie moze by¢ potegowane takze wystepowaniem, przedsta-
wionych w niniejszym Raporcie, probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem
oddziatéw terapeutycznych dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi, w tym kierowaniem do jednego typu oddziatu terapeutyczne-
go 0s6b o réznych zaburzeniach i zwigzanych z tym utrudnien w opracowaniu
oferty oddziatywan terapeutycznych adekwatnej do ich odmiennych mozliwo-
$ci i deficytéw, niedoborami personelu oraz brakiem wsparcia w postaci super-
wizji.

Skazani natomiast, w omawianym obszarze, podkreslali nieche¢ do pro-
wadzenia rozmoéw z psychologiem wynikajaca z faktu, iz jest on réownoczesnie
funkcjonariuszem Stuzby Wieziennej (ZK Ptock). W odniesieniu do zasygnalizo-
wanego problemu nalezy podkresli¢, iz stosunek podlegtosci charakteryzujacy
relacje funkcjonariusz-wiezien moze w znacznym stopniu utrudnia¢ lub wrecz
uniemozliwia¢ prowadzenie skutecznej pracy terapeutycznej wymagajacej
partnerstwa i zaufania zaangazowanych w nig podmiotéw. Inna okoliczno$¢
wptywajaca na obnizenie motywacji do udziatu w rozmowach z psychologiem
zwigzana byta z zgtoszonym przez jednego z osadzonych w Zaktadzie Karnym
w ltawie brakiem mozliwosci zmiany psychologa w sytuacji konfliktu z psycho-
logiem prowadzacym.
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Wobec powyzszych ustalen wartym przytoczenia wydaje sie poglad wyra-
zony przez W. Marshalla®, ktéry jako sposoby motywowania skazanych do pra-
cy zaleca wyrazanie empatii, a wiec stuchanie bez osadzania, unikanie zbed-
nych kontrowersji, oraz podazanie za oporem skazanego, a nie walke z nim.
Zadaniem psychologa jest natomiast podjecie staran zmierzajacych do zrozu-
mienia oporu przed terapia i towarzyszenie w zmaganiach, a nie zmuszanie czy
wywieranie presji na skazanym. Czynnikiem motywujacym skazanych, wedtug
autora, jest takze pokazywanie im ich znieksztatcen poznawczych, zaintereso-
wanie konsekwencjami podejmowanych zachowan, pokazywanie niezgodno-
$ci przekonan z rzeczywistoscia.

6. Traktowanie osadzonych

Najczesciej wystepujacymi nieprawidtowosciami w zakresie traktowania
0s6b osadzonych w oddziatach terapeutycznych byly, stwierdzone przez pra-
cownikéw Mechanizmu, uchybienia zwigzane ze stosowaniem przymusu bez-
posredniego. W wyniku analizy udostepnionych nagran dokumentujacych za-
stosowanie wymienionych srodkéw nalezy stwierdzi¢, ze nieprawidtowosci te
dotyczyty gtéwnie:

« zbyt dtugiego, nieuzasadnionego zachowaniem osadzonego stosowania
srodka umieszczenia w celi zabezpieczajacej (ZK Raciborz, ZK nr 2 Strzelce
Opolskie);

« braku reakgji funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej na prosby osadzonych
przebywajacych w celi zabezpieczajacej dotyczace potrzeby skorzystania
z toalety (ZK Rawicz);

« braku wiasciwej reakgji funkcjonariuszy na wydawane przez osadzonego
umieszczonego w celi zabezpieczajacej sygnaty swiadczace o cierpieniu
(krzyki, przeklinanie, proby zmiany pozycji), jakie sprawiato mu dtugotrwate
unieruchomienie za pomoca pasa obezwtadniajgcego (ZK Rzeszéw);

+ niewydawania osobom przebywajacym w celi zabezpieczajacej bielizny
osobistej obuwia i przescieradta (ZK nr 2 Strzelce Opolskie), jak rowniez
niewydania materaca oraz odziezy skarbowej (ZK Wronki);

- niewtasciwego zwracania sie do osadzonych przez funkcjonariuszy (ZK
Wronki).

80 Za A. Bilejczyk, M. Bogdaniuk, Prezentacja multimedialna Bill Marshall - Terapia sprawcéw prze-
stepstw seksualnych. Program Rockwood, niepublikowane, wewnetrzne materiaty szkoleniowe Cen-
trum Psychoterapii w Warszawie.
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Osobnej uwagi wymaga, sformutowane przez przedstawicieli KMP w trakcie
wizytacji oddziatu terapeutycznego w Zakfadzie Karnym w Raciborzu, zastrze-
zenie dotyczace postepowania administracji zaktadu w stosunku do jednego
z osadzonych - osoby, ktéra od czasu przybycia do jednostki nie poruszata sie
samodzielnie, wymagata opieki i pomocy przy zatatwianiu potrzeb fizjologicz-
nych, nie nawiazywata kontaktu z funkcjonariuszami, nie odpowiadata na pyta-
nia oraz nie reagowata w zaden sposéb na ich wypowiedzi. Opieke nad wskaza-
nym wiezniem sprawowat wspo6tosadzony, ktéry wyrazit na to zgode, mimo iz
sam rowniez miat problemy ze zdrowiem (zagrozenie utratg wzroku). Z analizy
dokumentacji osobowej przeprowadzonej przez przedstawicieli KMP wynika-
to, ze wskazana osoba juz w czasie pobytu na wolnosci wykazywata podobne
objawy, a wielokrotne konsultacje psychiatryczne i neurologiczne umozliwity
zdiagnozowanie zaburzenia psychicznego, mogacego stanowi¢ podtoze tego
typu zachowan. W czasie wizytacji, zgodnie z relacjg funkcjonariuszy, stan zdro-
wia osadzonego nieznacznie sie poprawit, chociaz nadal pozostawat on pasyw-
ny przez caty dzien, co grozito powstaniem wtérnych zmian w uktadzie mie-
$niowym. Ponadto pracownicy Mechanizmu negatywnie ocenili w tym przy-
padku przekazanie ciezaru opieki nad osadzonym wspotwiezniowi, podobnie
jak, wynikajacy z rozmoéw z personelem Zaktadu, fakt odgérnego przyjecia, iz
zachowanie osadzonego nosi cechy symulacji.

W Zakfadzie Karnym we Wronkach osadzeni zwrécili uwage wizytujacych
na praktyke polegajaca na wydawaniu positkéw poprzez otwory podawcze
w drzwiach cel. Podniedli oni réwniez, ze taka praktyka Zle wptywa na ich sa-
mopoczucie powodujac frustracje. Powtarzajace sie podczas rozméw sygnaty
odebrane od wieznidw, zostaly potwierdzone przez pracownikéw Mechani-
zmu podczas ogladu oddziatu w czasie wydawania positkéw. Wizytujacy zale-
cili dokonanie analizy zasadnosci stosowania takich obostrzen i pozostawienie
ich tylko w stosunku do tych wiezniéw, ktérzy swoim zachowaniem powoduja
realne zagrozenie dla bezpieczenstwa funkcjonariuszy i jednostki.

W Zakfadzie Karnym w Sztumie, podczas rozmdéw przeprowadzonych
z osadzonymi, przedstawiciele KMP odebrali szereg skarg zwigzanych
z czestymi zmianami osadzenia w obrebie oddziatu terapeutycznego. W zwigz-
ku z tym zwrécono uwage na potrzebe kazdorazowego przekazywania osa-
dzonym w petni zrozumiatej dla nich informacji o powodach dokonywanych
przemieszczen. Duza cze$¢ osadzonych podkreslata bowiem fakt, ze czuli sie
pokrzywdzeni zaistniatymi zmianami, nie majac przy tym pewnosci, czy nasta-
pity one w zwigzku z ich zachowaniem czy tez stanowity konsekwencje zmiany
sktadu osobowego jednej z cel mieszkalnych.
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Réwniez w jednostkach, w ktérych stosunek funkcjonariuszy Stuzby Wie-
ziennej zostat oceniony przez wiezniéw jako pozytywny, wizytujacy odnoto-
wali pojedyncze uwagi dotyczace przypadkéw niewtasciwego traktowania.
Zgtaszane nieprawidtowosci dotyczyty:

« wulgarnego sposobu zwracania sie funkcjonariuszy do osadzonych oraz

trudnosci w zatatwianiu u nich réznych spraw (ZK Wotéw);

+ pospieszania starszych, poruszajacych sie wolniej osadzonych oraz nie-
uzasadnionego podnoszenia gtosu przez niektérych funkcjonariuszy na
osadzone (ZK nr 1 Grudziadz);

« ublizania przez oddziatowego oraz braku umiejetnosci przekazania przez
wychowawce informacji niezbednych do funkcjonowania w jednostce
(ZK Olesnica);

« zwracania sie do osadzonych przez oddziatowych jedynie po nazwisku
lub przy uzyciu formy ,ty” (ZK Rzeszéw);

+ konsekwencji zwigzanych ze sktadaniem pisemnych skarg przez osadzo-
nych w postaci odczuwalnej niecheci funkcjonariuszy i pracownikéw
Stuzby Wieziennej (ZK Ptock).

7. Prawo do ochrony zdrowia

Najczesciej diagnozowanym problemem w zakresie prawa do opieki me-
dycznej, w sposob $cisty wigzacym sie z sytuacjg oséb z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi odbywajacych kare w systemie terapeutycznym,
byto niezapewnienie wystarczajacego dostepu do lekarza psychiatry. Sytuacja
taka miata miejsce w Zakfadzie Karnym w Raciborzu, gdzie duza liczba osadzo-
nych (pojemnos¢ Zaktadu wynosi 799 miejsc, w dniu wizytacji 51 skazanych
odbywato kare w oddziale terapeutycznym) przypadajaca na jednego zatrud-
nionego psychiatre znacznie utrudniata prawidtowe sprawowanie opieki psy-
chiatrycznej. W jednostce tej odnotowano skargi osadzonych, w tym réwniez
0s6b deklarujacych wczesniejsze wystepowanie mysli samobodjczych lub po-
dejmowanie préb samobdjstwa, dotyczace wielomiesiecznego oczekiwania
na pomoc psychiatryczna. W Zakfadzie Karnym w Wotowie psychiatra w ogoéle
nie byt zatrudniony, a dyrektor jednostki jako uzasadnienie istniejgcego sta-
nu rzeczy wskazat, ze pomimo dtugotrwatych staran o pozyskanie lekarza wy-
mienionej specjalnosci nie byto chetnego do podjecia pracy w jednostce. Pro-
blem dostepu do lekarza psychiatry stwierdzono réwniez w Zakfadzie Karnym
w Ptocku.
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W Zaktadzie Karnym w Wotowie reprezentanci KMP ujawnili rowniez przy-
padek niezapewnienia osadzonemu lekéw zaleconych przez psychiatre w in-
nej jednostce. Z relacji skazanego wynikato réwniez, ze ustanie potrzeby przyj-
mowania lekéw zostato stwierdzone przez lekarza ogélnego przyjmujacego go
do jednostki. Dokonana przez wizytujacych analiza dokumentacji medycznej,
w ktérej brakowato informacji o konsultacji psychiatrycznej osadzonego przy
przyjeciu do jednostki potwierdzita oba podniesione zarzuty.

Nagminnie spotykanym, réwniez w odniesieniu do oséb skierowanych do
oddziatéw terapeutycznych dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi, byt problem przeprowadzania badan lekarskich osadzonych
w obecnosci funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego (ZK
Ptock, ZK Chetm) lub przy uchylonych drzwiach do gabinetu lekarskiego (ZK
Rzeszéw, ZK Wotéw). Odnotowywano réwniez gtosy Swiadczace o nieuprzej-
mym badz zbywajacym traktowaniu przez personel medyczny (ZK nr 2 £6dz,
ZK Raciborz), dtugim oczekiwaniu na badanie przez lekarza specjaliste (ZK Ra-
cibérz — przypadki potwierdzone analiza dokumentacji medycznej), bagateli-
zowaniu zgtaszanych dolegliwosci przez dermatologa oraz braku zapewnienia
opieki dentystycznej w czasie urlopu stomatologa (ZK Olesnica), niepoinfor-
mowaniu osadzonego o sposobie zatatwienia prosby dotyczacej wydania le-
kéw (ZK Ptock).

8. Warunki bytowe

Stan techniczny cel w wizytowanych oddziatach terapeutycznych byt zr6z-
nicowany. Przykladem jednostek, w ktérych zostat on oceniony jako dobry,
moga stuzy¢ Zaktad Karny w Rawiczu oraz Zakfad Karny w Sztumie. Wiekszo$¢
pozostatych jednostek charakteryzowata sie przecietnym stanem technicznym
wskazanych pomieszczen. Wizytujacy zwracali uwage na m. in. niewtasciwa za-
budowe kacikéw sanitarnych (ZK nr 2 £6dz, ZK Raciborz, ZK Rzeszéw), sprzet
kwaterunkowy noszacy slady duzej eksploatacji (ZK nr 1 Grudzigdz, ZK Rze-
szow), niewtasciwe oswietlenie w celach (ZK nr 2 £6dZ, ZK Wronki).

Najgorsze, w opinii pracownikéw Mechanizmu, warunki bytowe panowaty
w oddziale terapeutycznym Zaktadu Karnego w Ptocku. Sciany i sufity cel byty
zniszczone, a sprzet kwaterunkowy bardzo zuzyty. Drzwi wejsciowe do cel, kra-
ty w oknach, ramy t6zek, metalowe czesci mebli (wsporniki i podstawy blatéw)
pokrywata tuszczaca sie farba. Podobnie wygladaty elementy prowizorycznej
zabudowy kacikéw sanitarnych, pofagczonej w wielu wypadkach ze stosowa-
niem kotar zamiast drzwi. Powyzsze nieprawidtowosci stanowity podstawe,
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sformutowanego przez przedstawicieli KMP, zarzutu spetnieniu przestanek po-
nizajgcego traktowania poprzez osadzanie skazanych w opisanych warunkach
bytowych.

Wizytujacy negatywnie ocenili takze stan techniczny cel mieszkalnych oraz
tazni w oddziale dla 0séb z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub
uposledzonych umystowo w Zaktadzie Karnym w Nr 2 w Strzelcach Opolskich,
gdzie w jednej z cel zaobserwowano bardzo zniszczone $ciany, odpadajacy
tynk, zacieki oraz znaczne zagrzybienie. Kwaterowanie w tym pomieszczeniu
takze zostato uznane przez pracownikéw KMP za przejaw ponizajacego trak-
towania.

Zte warunki bytowe zaobserwowano réwniez w Zakfadzie Karnym w Wo-
towie, w ktérym w wiekszosci wizytowanych cel oddziatu terapeutycznego,
zwlaszcza w kacikach sanitarnych, widoczne byty slady wilgoci i plesni, ubytki
farby, a parkiet nosit $lady dtugoletniej eksploatacji. W czasie wizytacji kierow-
nik dziatu terapeutycznego wyjasnit, ze pracownicy kupuja farbe z wtasnych
srodkéw i w ten sposdb pomagajg osadzonym polepszy¢ stan cel. Mimo ze
praktyka ta niewatpliwie Swiadczy o checi poprawy przez funkcjonariuszy wa-
runkéw odbywania kary osadzonych, nie moze jednak zosta¢ oceniona pozy-
tywnie z uwagi na fakt, iz funkcjonariusze nie moga by¢ obcigzeni kosztami
zwigzanymi z remontem jednostki.

W analizowanym obszarze podkreslenia wymaga takze kwestia funkcjono-
wania w jednostkach penitencjarnych cel wieloosobowych. W czasie wizytacji
cele takie byly wykorzystywane w Zakfadach Karnych w Chetmie (cele 6, 7 i 8-
osobowe), Czarnem (cele 8-osobowe), Ptocku (cele 4 i 5-osobowe), Wotowie
(cele 5-osobowe). W zwigzku z powyzszym zauwazy¢ nalezy, iz z punktu wi-
dzenia osadzonych kwaterowanie w celach wieloosobowych wigze sie prak-
tycznie z catkowitym pozbawieniem intymnosci oraz koniecznosciag przebywa-
nia w obecnosci innych oséb, czesto agresywnie wobec siebie nastawionych
i wrogich. W niewielkich przestrzeniach dochodzi bowiem do zetkniecia sie
0s06b o réznych charakterach, upodobaniach, deficytach oraz w inny sposdb ra-
dzacych sobie ze stresem. W oddziatach terapeutycznych problem ten, z uwa-
gi na zaburzenia wystepujace u umieszczonych w nich osadzonych, nabiera
szczegolnego znaczenia. W opinii przedstawicieli KMP jedynie mate, najwyzej
3-osobowe cele, zagwarantowa¢ moga prawidtowy przebieg proceséw tera-
peutycznych.

Kwestia niedostosowania jednostek penitencjarnych do potrzeb oséb z nie-
petnosprawnoscig ruchowg stanowi problem wspdlny dla wiekszosci obiek-
téow Stuzby Wieziennej. Wizytujacy formutowali uwagi w tym zakresie réw-
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niez w trakcie ogladu oddziatéw terapeutycznych. W Zaktadzie Karnym nr 2
w Strzelcach Opolskich przedstawiciele KMP rozmawiali ze skazanym majacym
duze trudnosci w poruszaniu sie, przebywajacym w celi na drugim pietrze wi-
zytowanego pawilonu mieszkalnego. Skazany podat, iz nierzadko nie byt w sta-
nie sam zej$¢ po schodach na plac spacerowy czy do tazni, czesto pomagali mu
w tym inni skazani. Ponadto zgfaszat, iz niejednokrotnie funkcjonariusze, nie
baczac na jego niesprawnos¢, zwracali mu uwage, aby szedt szybcie;j.

9. Whnioski

Zaprezentowane w niniejszym Raporcie ustalenia przedstawicieli Krajo-
wego Mechanizmu Prewencji pozwalajg na sformutowanie wniosku, iz niemal
z kazdym z aspektéw funkcjonowania oddziatéw terapeutycznych dla skaza-
nych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych
umystowo zwigzane sg okreslone trudnosci i problemy. Przede wszystkim
w watpliwos¢ nalezy poddacd juz sam fakt wyodrebnienia oddziatu jednego
typu przeznaczonego dla skazanych o réznych zaburzeniach i réznych mozli-
wosciach intelektualnych. Sytuacja taka w sposdb znaczacy utrudnia bowiem
opracowanie oferty oddziatywan terapeutycznych adekwatnej do czesto bar-
dzo odmiennych potrzeb oséb kierowanych do oddziatu, a od personelu wy-
maga jednoczesnego dysponowania wiedzg z zakresu m. in. oligofrenopeda-
gogiki, seksuologii czy psychopatologii. Umieszczenie w jednym oddziale oséb
o réznym stopniu mozliwosci poznawczych, ré6znej motywacji i odmiennych
zaburzeniach psychicznych moze takze przyczyniac sie do utwierdzenia panu-
jacego wsréd kadry oddziatéw terapeutycznych pogladu o niecelowosci pro-
wadzenia w nich psychoterapii. Przyjete rozwigzanie stwarza takze problemy
natury organizacyjnej. Przy rozmieszczeniu osadzonych w celach mieszkalnych
funkcjonariusze, poza szeregiem innych kryteriéw, musza uwzglednic¢ réwniez
rodzaj zdiagnozowanych u skazanych zaburzen, tak by zapobiega¢ powstawa-
niu konfliktéw miedzy wspdtosadzonymi oraz mozliwosci wykorzystania np.
0s6b uposledzonych intelektualnie przez osoby z zaburzeniami dyssocjalny-
mi. Z uwagi na zréznicowang populacje wiezniéw w oddziale terapeutycznym
odpowiedni dobdr osadzonych w celi mieszkalnej moze okazac sie w praktyce
niemozliwy.

Za niepokojaca nalezy uznac liczbe skazanych skierowanych do oddziatéw
terapeutycznych i przebywajacych poza nimi z uwagi na udziat w czynnosciach
procesowych. Zdaniem przedstawicieli Mechanizmu kwestia ta wymaga sta-
tego monitorowania oraz opracowania rozwigzan systemowych umozliwiaja-
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cych wskazanym uczestnikom postepowan karnych kontynuacje procesu te-
rapeutycznego.

Kolejny warty zaakcentowania probleme zwigzany jest z niezapewnieniem
osadzonym w oddziatach terapeutycznych psychoterapii indywidualnej i gru-
powej. W wizytowanych jednostkach zrezygnowano z tych form oddziatywania,
mimo iz charakter zaburzen zdiagnozowanych u czesci skazanych umozliwiat
prowadzenie pracy w ramach psychoterapii. W opinii pracownikéw Mechani-
zmu brak psychoterapii, zwtaszcza w odniesieniu do skazanych z zaburzeniami
osobowosci predystynujgcymi ich do popetnienia przestepstwa (osobowos¢
dyssocjalna) w znaczacym stopniu moze utrudniac realizacje nie tylko, okreslo-
nego w art. 67 § 1 k.k.w., celu maksymalnego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci jakim jest spoteczna readaptacja skazanego, ale takze celu minimal-
nego w postaci przeciwdziatania ponownemu popetnieniu przestepstwa.

Realizacji procesu terapeutycznego nie sprzyjajg takze panujace w czesci
oddziatéw terapeutycznych zte warunki bytowe oraz funkcjonowanie cel wie-
loosobowych powodujacych nie tylko praktycznie catkowity brak intymnosci,
ale réwniez koniecznos¢ wspoélnego przebywania oséb cechujacych sie od-
miennymi zaburzeniami i w wielu wypadkach wykazujacych brak zrozumienia
dla zachowan wynikajacych z deficytéw wpodtosadzonych.

Wydaje sig, iz obecnie najwiekszym atutem wizytowanych oddziatéw tera-
peutycznych jest zatrudniony w nich personel charakteryzujacy sie wysokim
poziomem kompetencji zawodowych oraz zaangazowania w realizacje powie-
rzonych mu obowigzkéw. Utrwalenie tego pozytywnego aspektu wymaga jed-
nak zapewnienia odpowiednich warunkéw pracy i rozwoju. Zaobserwowane
braki kadrowe oraz brak wsparcia w postaci superwizji w potaczeniu z wyma-
gajaca i trudna praca z osobami zaburzonymi moze powodowac zmniejszenie
efektywnosci wykonywanej pracy, budowaé napiecie w kontaktach osadzo-
nymi, rzutowac¢ na umiejetnos¢ kontroli emocji oraz stwarzac ryzyko btedéw
w prowadzeniu procesu terapeutycznego.
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Udziat Rzecz- Udsz p'r a
nika Praw cownikéw
L.p Wizytowana j.edno'stka Miejscowos¢ Data Obywatelskich e P'ehjo-
oraz sktad wizytujacy . P mocnikéw
i ekspertow
zewnetrznych Terenowych
qrrny RPO
Areszt Sledczy
- Przemystaw Kazimirski Karol Koch
1 |- Dorota Krzyszton Kielce 14-15.02.2012 BPTw
- Karolina Chytfa Katowicach
- Karol Koch
Zakl.afj Karny Nr 1. dr Agnieszka
- Wojciech Sadownik Klosowska
1 |- Marcin Kusy Grudziadz 28-29.02.2012 |- sycholo
- Magdalena Chmielak p y 9
. kliniczny
- Dorota Krzyszton
—Z;:(z':r: Ks?;vr\‘/yKl:;i;irski Strzelce S o
3 oMy ) : 14-1503.2012 | Gométka -
- Wojciech Sadownik Opolskie svcholo
- Karolina Chytta i 9
4 e |kedz 30.03.2012 Maria Zatuska -
- Przemystaw Kazimirski .
- Marcin Kusy psy!
Zaktad Karny dr Agnieszka
5 |° Przemystaw Ka2|’m|rsk| Plock 10-11.04.2012 Ktosowska
- Dorota Krzyszton - psycholog
- Wojciech Sadownik kliniczny
Zaktad Karny q Natalia
- Matgorzata Molak e Ktaczynska
6 9 , Woléw 17-18.04.2012 | Gométka - aczy
- Dorota Krzyszton sycholo BPT we
- Natalia Ktagczynska PsY! 9 Wroctawiu
Zaktad Karny drn. med.
- Aleksandra Iwanowska
. . Joanna Klara
- Wojciech Sadownik Warszwa- Zuchowska-
7 |-Magdalena Chmielak . 23-24.04.2012 .
L Biatoteka specjalista
- Przemystaw Kazimirski p
. choréb
- Marcin Kusy wewnetrznych
- Joanna Klara Zuchowska gtrzny
Zaktad Karny
- Przemystaw Kazimirski Stanistaw
8 |- Wojciech Sadownik Rawicz 17-18.05.2012 | Gométka -
- Aleksandra lwanowska psycholog
- Matgorzata Molak
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Zaktad Karny
- Przemystaw Kazimirski Stanistaw
9 |- Marcin Kusy Sztum 04-06.06.2012 | Gomotka -
- Aleksandra lwanowska psycholog
- Damian Kalita
dr n. med.
Zaklad Karny J‘oanna LT
- Zuchowska
- Marcin Kusy 31.07- -specjalista
10 |- Wojciech ,S’ad.ownlk Chetm 01.08.2012 choréb
- Justyna Jozwiak
- Dorota Krzyszton wewngtrznych
Pawet Jezierski
- psycholog
Zakhf’ Karny Agnieszka Michat
- Damian Kalita Ktosowska Kleszcz
11 | -Karolina Goral Racibérz 09-10.08.2012
- psycholog BPTw
-Matgorzata Molak kliniczn Katowicach
- Michat Kleszcz Y
Udziat
Zaktad Karny Zastgpsy
. . Rzecznika Praw
- Wojciech Sadownik Obywatelskich
12 | - Marcin Kusy Rzeszéw 18-20.09.2012 y.
Agnieszka
- Aleksandra Iwanowska
; . Klosowska
- Damian Kalita
- psycholog
kliniczny
Zaktad Karny
- Wojciech Sadownik Stargard
13 | - Matgorzata Molak 9 Fa A 25-27.09.2012
o Szczecinski
- Justyna Jézwiak
- Damian Kalita
Zaktad Karny Natalia
- Karolina Goral Katarzyna Klaczynska
14 Olesnica 02-03.10.2012 | Kossobudzka -
- Aleksandra Iwanowska svcholo BPT we
- Natalia Ktaczynska psy 9 Wroctawiu
Zaktad Karny
- Wojciech Sadownik
15 |- Matgorzata Molak Czarne 17-19.10.2012
- Karolina Goral
- Przemystaw Kazimirski
Areszt Sledczy
16 |~ Dorotakizyszton Prudnik 24.10.2012
- Justyna Jozwiak
- Marcin Kusy
Areszt Sledczy
17 |~ Karolina Goral Chelmno | 22:23.11.2012
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Areszt Sledczy
- Karolina Goral Natalia
- Matgorzata Molak Lo Klaczynska
18 | Magdalena Filipiak Dzierzoniéw | 27-28.11.2012 BPT we
- Marcin Kusy Wroctawiu
- Natalia Ktgczynska
Zaktad Karny
- Wojciech Sadownik Pawet Jezierski
19 |- Dorota Krzyszton Wronki 05-07.12.2012 |~ sycholo
- Karolina Goral psy! 9
- Przemystaw Kazimirski
Zaktad Karny
20 | Malgorzata Molak Siedice 05-07.12.2012

- Magdalena Filipiak
- Justyna Jézwiak
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W 2013 R.
Udziat pra-
A cownikéow
Wizytowana jednostka . . Lz Ud2|al’ Biur Peino-
L.p . . Miejscowosé Data ekspertow ol
oraz skiad wizytujacy mocnikow
zewnetrznych
Terenowych
RPO
Areszt Sledczy Bydgoszcz 30.01- dr n. med.
- Przemystaw Kazimirski 01.02.2013 Joanna Klara
11 Dorota Krzyszton Zuchowska
- Karolina Goral -specjalista
- Aleksandra Iwanowska choréb
- Wojciech Sadownik wewnetrznych
Areszt Sledczy Swidnica 19-20.02.2013 | Maria Natalia
- Wojciech Sadownik Sobocinska- Klaczynska
2 | Aleksandra Iwanowska Szeluga - BPT we
- Justyna Jozwiak specjalista Wroctawiu
- Natalia Ktaczynska medycyny
pracy
Areszt Sledczy Czestochowa | 05-06.03.2013 Michat
- Michat Kleszcz Kleszcz
3 | - Przemystaw Kazimirski BPTw
- Justyna Jozwiak Katowicach
- Magdalena Filipiak
Areszt Sledczy Elblag 18-20.03.2013 Estera
- Estera Tarnowska Tarnowska
4 |- Matgorzata Molak BPTw
- Przemystaw Kazimirski Gdansku
- Aleksandra lwanowska
Zaktad Karny Braniewo 20-22.03.2013
5 | Matgorzata Molak
- Przemystaw Kazimirski
- Aleksandra Iwanowska
Zaktad Karny Nr 1 Wroctaw 24-26.04.2013 Natalia
- Karolina Goral Klaczyriska
6 | Matgorzata Molak BPT we
- Michat Kleszcz Wroctawiu
- Przemystaw Kazimirski
- Natalia Ktaczynska
Areszt Sledczy Chojnice 15-16.05.2013
7 | Karolina Goral
- Matgorzata Molak
- Wojciech Sadownik
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Areszt Sledczy

- Michat Kleszcz

- Magdalena Filipiak

- Justyna Jozwiak

- Aleksandra lwanowska

Biatystok

23-24.05.2013

Areszt Sledczy

- Dorota Krzyszton

- Przemystaw Kazimirski
- Michat Kleszcz

- Natalia Ktgczynska

Luban

06-07.06.2013

Natalia
Klaczynska
BPT we
Wroclawiu

10

Zaktad Karny

- Przemystaw Kazimirski
- Marcin Kusy

- Magdalena Filipiak

- Matgorzata Molak

- Michat Kleszcz

ltawa

23-24.07.2013

dr n. med.
Joanna Klara
Zuchowska
-specjalista
choréob
wewnetrznych
-psycholog
Pawel Jezierski

11

Areszt Sledczy

- Wojciech Sadownik

- Dorota Krzyszton

- Aleksandra Iwanowska
- Matgorzata Molak

Szamotuty

01-02.08.2013

12

Zaktad Karny

- Przemystaw Kazimirski
- Marcin Kusy

- Magdalena Filipiak

- Karolina Goral

- Michat Kleszcz

Goleniéw

06-08.08.2013

Pawet Jezierski
- psycholog

13

Areszt Sledczy

- Wojciech Sadownik

- Karolina Goral

- Aleksandra lwanowska
- Justyna Lewandowska

Lubsko

05-06.09.2013

14

Areszt Sledczy

- Dorota Krzyszton

- Matgorzata Molak

- Przemystaw Kazimirski

Szczytno

11-12.09.2013

15

Zaktad Karny

- Dorota Krzyszton

- Michat Kleszcz

- Magdalena Filipiak

- Aleksandra Iwanowska

Ktodzko

18-20.09.2013

Katarzyna
Kossobudzka -
psycholog

16

Zaktad Karny

- Przemystaw Kazimirski
- Marcin Kusy

- Justyna Jézwiak

- Marcin Mazur

Krzywaniec

24-25.09.2013

dr n. med.
Joanna Klara
Zuchowska
-specjalista
chorob
wewnetrznych
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Zaktad Karny Biata Podlaska |16-17.10.2013 |drn. med.
- Aleksandra Iwanowska Joanna Klara
- Matgorzata Molak Zuchowska
17 |- Wojciech Sadownik -specjalista
- Przemystaw Kazimirski choréb
wewnetrznych
-psycholog
Pawet Jezierski
Areszt Sledczy Bytom 05-06.11.2013
- Karolina Goral
18 | - Michat Kleszcz
- Magdalena Filipiak
- Wojciech Sadownik
Zaktad Karny Nr 2 Grudziadz 13-14.11.2013
- Wojciech Sadownik
19 | Dorota Krzyszton

- Aleksandra Iwanowska
- Matgorzata Molak
- Justyna Jozwiak
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