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RZBECZNIK PRAY OBY WATEREILSKICH

Opracowata: dr Ewa Dawidziuk®

Raport z dzialalnos$ci Zespotu do spraw Alimentow w 2018 roku

. Wprowadzenie.

W dniu 9 lutego 2016 r. Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka
powotali Zespot do spraw Alimentow, ktorego zadaniem jest poszukiwanie skutecznych
1 mozliwych do wprowadzenia w zycie rozwigzan, ktére z jednej strony poprawilyby
skutecznos$¢ egzekucji alimentéw, a z drugiej upowszechnity zasade ich regulowania
przez osoby zobowigzane. W roku 2018 odbyty si¢ dwa posiedzenia Zespotu: w dniu 9
stycznia i 8 maja. W zwiazku z uptywem kadencji Rzecznika Praw Dziecka, pana Marka
Michalaka, z konicem sierpnia 2018 r., po dacie drugiego posiedzenia Zespotu nastapita
dluzsza przerwa w jego pracy. Oczekiwano na powotanie przez polski parlament
nowego Rzecznika Praw Dziecka?. Prace Zespotu zostang wznowione w 2019 r.

W 2018 r. Zastepczyni RPO zwrocita si¢ do Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z prosba o informacje W sprawie postulatu obu Rzecznikdéw
przeprowadzenia ogdlnopolskiej kampanii spotecznej dot. problemu niealimentacji
dzieci. Minister poinformowata, ze decyzja w kwestii zasadnosci przeprowadzenia
postulowanej kampanii spotecznej zostanie podjeta po zakonczeniu prac legislacyjnych
nad rozwigzaniami dotyczacymi poprawy sytuacji osob uprawnionych do alimentow.

RPO zwrocit si¢ rowniez do Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie wnioskowanej

uprzednio kontroli doraznej dot. skuteczno$ci odzyskiwania od dluznikow §wiadczen
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wyplaconych z funduszu alimentacyjnego. Do dnia sporzadzenia niniejszego raportu
NIK nie opublikowat jeszcze jej wynikow.

Ponadto, RPO wystapil ponownie do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
utworzenia rejestru uporczywych dtuznikéw alimentacyjnych. Minister poinformowat
o Krajowym Rejestrze Zadluzonych, ktory bedzie prowadzony w sposob jawny przez
Ministra Sprawiedliwo$ci w systemie teleinformatycznym.

Resort sprawiedliwosci pracuje réwniez nad nowym modelem zasgdzania
$wiadczen alimentacyjnych i tzw. alimentami podstawowymi, co odpowiada postulatom
RPO, aby stworzy¢ w Polsce tzw. tabele alimentacyjne, wzorem niemieckich tabel
duisseldorfskich.

Warto przypomnie¢, iz w poprzednich dwodch latach Rzecznik Praw
Obywatelskich i Rzecznik Praw Dziecka kierowali rowniez wystapienia w sprawie:

- Funduszu Alimentacyjnego - zmiany jakie zostaly wprowadzone nie
odpowiadaja oczekiwaniom Rzecznikdw.

- nowelizacji art. 209 k k., dotyczacego przestepstwa niealimentacji - Weszta ona
w zycie z dniem 31 maja 2017 r.

- potrzeby aktywizacji zawodowej dluznikéw alimentacyjnych, poprzez
wprowadzenie ich do katalogu podmiotéw, ktorym przystuguje pierwszenstwo w
dostepie do programow specjalnych w urzedach pracy — nowe przepisy w tym zakresie

weszty w zycie w dniu 11 stycznia 2019 r.

Il.  Prof. dr hab. Monika Kaczmarek - Sliwiniska® — czlonek Zespolu do
spraw Alimentow.

Zespot do spraw Alimentéw, majac za sobg trzy lata dziatalnosci, zauwaza wcigz
nierozwigzany problem ogélnopolskiej kampanii spotecznej u§wiadamiajgcej problem
niealimentacji oraz zmieniajacy stereotypy w tym obszarze.

Zespot od poczatku swojej dziatalnosci, wraz z dziataniami podejmowanymi w

obszarze propozycji regulacji prawnych czy rozwigzan instytucjonalnych, zwracal
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uwage na zaniedbywany dotad obszar komunikowania spolecznego w zakresie
niealimentacji. Dotyczy to zard6wno komunikowania spolecznego w warstwie jezykowe;j
wykorzystywanej w zyciu codziennym i przekazach medialnych, jak 1 w
komunikowaniu masowym poprzez kampanie spoteczne.

Juz w roku 2016 w ramach prac Zespolu podniesiony zostat m.in. postulat
przeprowadzenia odpowiednio przygotowanej, szerokiej kampanii spotecznej,
nakierowanej na uswiadomienie problemu niealimentacji 1 zmobilizowanie dtuznikoéw
alimentacyjnych do regulowania zobowigzan wobec wtasnych dzieci. Z takim tez
postulatem — przeprowadzenia kampanii spotecznej — Rzecznicy zwrodcili si¢
do Minister Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;j.

W efekcie wystgpienia RPO i RPD oraz Stowarzyszenia ,,Dla Naszych Dzieci”
w maju 2016 r. przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zorganizowali spotkanie z przedstawicielkami ww. Stowarzyszenia. Nadzieje wigzaty
si¢ z faktem wysluchania, jak réwniez mozliwoscig przekazania uwag majacych
wplynag¢ na jakos¢ tworzonego przekazu. Okazaly si¢ ptonne, gdyz wigkszos¢ z nich nie
zostala uwzgledniona, za$§ spot informacyjny (w ramach akcji informacyjnej
,»Odpowiedzialny Rodzic Placi”) — w opinii Zespolu — mogt utrwala¢ negatywne
stereotypy, a jego zawarto$¢ informacyjno-edukacyjna niosta ubogie tresci, przez co
istniato ryzyko trywializacji tematu niealimentacji oraz dzieci w tym procesie.

Chcac zrealizowa¢ kampani¢ spoteczng w sposob profesjonalny i zarazem
odpowiedzialny nalezaloby przewidzie¢ zestaw roznych dziatan zaplanowanych w
konkretnym czasie, skierowanych do okreslonej grupy docelowej. Celem tak
zorganizowanych dziatan powinno by¢ doprowadzenie do wzrostu wiedzy, zmiany
mys$lenia, zmiany postaw, zachowania wobec okreslonego problemu spotecznego lub
doprowadzenia do rozwigzania problemu spotecznego blokujacego osigganie dobra
wspolnego zdefiniowanego jako dany cel kampanii. Nie warto ogranicza¢ si¢ jedynie
do spotow informacyjnych i to zasiggiem widocznosci ograniczonych do przestrzeni
online. Mimo wzrastajgcego znaczenia Internetu, w tym obszaru mediow
spotecznosciowych, wcigz wielu odbiorcow korzysta z mediow instytucjonalnych
(prasa, radio, telewizja w formach tradycyjnych). Fakt pomijania tych mediow w

projektowaniu strategii komunikacyjnych czesto zwigzany jest z kosztami dystrybucji



tre$ci/przekazow. Nalezy uwzgledni¢ jednakze problematyke -charakterystyczng
niealimentacji, ktéra z jednej strony powinna podja¢ wiele watkow tematycznych (np.
sytuacj¢ emocjonalng dzieci, formy realizowania obowigzkow rodzicielskich, kwestie
egzekucji alimentow, obszar ,,grupy wspierajacej dtuznika” i pozostate), a z drugiej
zawieraC roznorodne formy 1 kanaly przekazu, aby rzeczywiScie stanowi¢ przekaz
masowy (prasa, radio, telewizja, Internet, media wiasne). Elementy, ktére powinny by¢
osig kampanii spotecznej dotyczacej alimentacji powinny uwzgledniaé: proste, ale
inspirujace przekazy, sugestywna narracje wizualng i dzwigkowa (znacznie skuteczniej
koncentruje si¢ uwage na obrazie 1 dzwigku niz jedynie tekscie), wprowadzenie
elementu fizycznego/eksponatu (przeniesienie zrodta doswiadczen realnego Swiata dla
czgsci odbiorcow kampanii, ktorzy swe do$wiadczenia dystrybuowac¢ beda w kanatach
social media — wspotpraca z influencerami i liderami opinii), wymiang tresci pomi¢dzy
mediami instytucjonalnymi w formach tradycyjnych, mediami spoteczno$ciowymi, jak
réwniez ernead media oraz wykaz propozycji (dziatan podstawowych), ktoére moze
wykona¢ wigkszo$¢ odbiorcow kampanii spolecznej (np. zwracanie uwagi na osoby
borykajace si¢ z niealimentacja, a pozostajace w naszym otoczeniu; uswiadomienie
sobie, ze problem powinni zauwazy¢; nauczyC si¢ o nim rozmawia¢ 1 umiejetnie
zadawac pytania).

Eksperci Zespolu majg $wiadomos¢, ze realizacja kampanii spolecznej w
zakresie niealimentacji wigze si¢ z dwoma podstawowymi wyzwaniami. Pierwszy to
dobrze opracowana, skuteczna strategia komunikacyjna uwzgledniajgca wyzej
zaznaczone kwestie, drugi to problem finansowy. Problem niealimentacji jest tematem
mig¢dzyresortowym i ogolnospolecznym, skomplikowanym, niechetnie
komunikowanym. Niestety, jak dotad nie udato si¢ uzyskaé porozumienia z
odpowiednimi ministerstwami odno$nie kampanii spotecznej uwzgledniajacej uwagi i

sugestie Zespotu.



I11.  Dr Ewa Dawidziuk — koordynatorka Zespotu do spraw Alimentow z
ramienia Biura RPO*,

Dziesi¢¢ posiedzen Zespotu do spraw Alimentow, jakie odbyly si¢ w ciggu 3 lat
jego dziatalnosci, to czas poswigcony w interdyscyplinarnym gronie na dyskusje
merytoryczng nad mozliwosciami poprawienia problemu systemowego, jakim jest w
Polsce niealimentacja. Skala zadluzenia jest ogromna (ponad 11 mld zt), stad kazda
propozycja, ktora doprowadzi do zmiany tego stanu rzeczy jest warta uwagi. Analiza
przeprowadzonych badan naukowych na ten temat poszerza wiedzg¢ i stwarza pole do
dalszej dyskusji, podobnie jak zestawienie polskiego systemu prawnego z
zagranicznymi rozwigzaniami. Stagd wazne, ze takze te zagadnienia byly przedmiotem
prac Zespotu.

W dniu 6 grudnia 2018 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie niektorych ustaw w
celu poprawy skutecznosci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych. W dniu 20 grudnia
2018 r. Prezydent podpisat te ustawe®. Zespot do spraw alimentéw bedzie analizowal
nowe regulacje i ich praktyczne wykorzystanie, a w szczegdlnosci ich wptyw na poziom
Sciggalnosci alimentow.

Cze¢s$¢ nowych regulacji, uchwalonych w ramach tzw. pakietu alimentacyjnego,
odpowiada oczekiwaniom Zespolu do spraw Alimentéow. Pojawily si¢ tez nowe
elementy, jak mozliwo$¢ prowadzenia egzekucji z czesci diet przystugujacych z tytutu
podrézy stuzbowych, czy nalozenia grzywny na pracodawce za wyplacanie
wynagrodzenia wyzszego niz wynikajacego z zawartej umowy o prace.

Nalezy jednak odnotowac, ze mimo licznych uwag zgtaszanych uprzednio przez
obu Rzecznikow, prog dochodowy uprawniajacy do otrzymania wsparcia z funduszu
alimentacyjnego nie zostat przez ustawodawce zlikwidowany, a jedynie podniesiony o
75 zt do kwoty 800 zt. Nowelizacja nastgpita po 11 latach od wejécia w zycie ustawy z
dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow, mimo licznych
protestow organizacji pozarzadowych wobec tak minimalnej zmiany wysokos$ci tego

progu dochodowego i wcigz wzrastajgcej ptacy minimalne;j.

4 Koordynatorka Zespotu do spraw Alimentéw z ramienia Biura Rzecznika Praw Dziecka jest pani Katarzyna
Czaj-Trzcinska.
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Nie dostrzega si¢ rowniez dziatan ze strony wtasciwych resortow, w przedmiocie
postulowanej wielokrotnie przez Rzecznikéw kampanii spotecznej, o czym napisata

powyzej prof. Monika Kaczmarek-Sliwinska.

IV. Dzialania Zespolu.

W 2018 r. w czasie pierwszego z posiedzen Zespotu analizowano raport z badan
dotyczacych przyczyn niskiej skutecznosci egzekucji §wiadczen alimentacyjnych w
Polsce, opublikowany przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci. Mozna znalez¢ w nim
liczne propozycje zmian, majacych usprawni¢ $cigganie alimentow. Wskazano wsrod
nich m.in. na: lepszag wspolprace komornikow z Policja, mozliwos¢ zajgcia
nieruchomosci wierzyciela bez wniosku wierzyciela oraz wystgpienia o hipoteke
przymusowa, a takze rezygnacj¢ z prawa wyboru komornika. To, co pojawia si¢ w
raporcie 1 co byto rdwniez podnoszone przez Zespdt do spraw Alimentéw, to m.in.
zobowigzanie ZUS do przekazywania informacji (z urzgdu 1 automatycznie) o podjeciu
zatrudnienia przez dtuznika, jedynie na podstawie informacji komornika o wszczgciu
egzekucji alimentacyjnych. Ta propozycja Rzecznika Praw Obywatelskich znalazta
pozytywng odpowiedz po stronie Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, jak
réwniez ustawodawcy, ktory uchwalil nowelizacje ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. o systemie ubezpieczen spotecznych, w ramach tzw. pakietu alimentacyjnego.
Obecnie ZUS, w przypadku zmiany danych dtuznika alimentacyjnego, jest
zobowigzany udostepni¢ dane na jego temat komornikowi sgdowemu nie rzadziej niz
raz w miesigcu.

Uczestnicy posiedzenia dyskutowali o tym, czy zmiany w kodeksie karnym (art.
209 k.k.) dotyczace przestgpstwa niealimentacji, a wprowadzone w 2017 r., wptynety
na skuteczno$¢ egzekucji zadtuzen alimentacyjnych. Jak podkreslali, na poczatku, gdy
nowe przepisy miaty wejS¢ w zycie, rzeczywiscie bardzo duzo oséb obawialo si¢ ich
konsekwencji i zaczynato dopytywacé, co zrobic, aby nie zosta¢ skazanym z art. 209 k.k.
Jednak ten efekt nie utrzymat si¢ zbyt dtugo.

Jednocze$nie Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat informacje®, ze liczba

osob objetych Systemem Dozoru Elektronicznego, skazanych za przestepstwo

6 Pismo z Biura Systemu Dozoru Elektronicznego z dnia 8 maja 2018 r., 1X.517.1048.2016.



niealimentacji’, ktore we wnioskowanym okresie rozpoczety odbywanie kary w tym
systemie, przedstawia si¢ nastgpujaco: w okresie od 31 maja 2016 r. do 31 maja 2017 r.
- 1166 0sob, za§ w okresie od 31 maja 2017 r. do 7 maja 2018 r. - 1087 osdb. Po wejsciu
w zycie nowelizacji art. 209 k.k. liczba skazanych za przestgpstwo niealimentacii,
ktorzy odbywaja te kar¢ poza zaktadem karnym w Systemie Dozoru Elektronicznego,
nie wzrosta zatem, a tego oczekiwano.

W posiedzeniu Zespotu do spraw Alimentow wzi¢li tez udzial przedstawiciele
Stowarzyszenia Dzieciakom.org. Podkreslali, ze bardzo wazne jest podejmowanie
dziatan, ktére beda miaty na celu zaangazowanie obojga rodzicbw w proces
wychowania dzieci juz po rozstaniu, a nie tylko skupianie si¢ na Sciggalnosci alimentow.

Z Kolei, zasadnicza czes$¢ drugiego z posiedzen Zespotu, jakie odbyty sie w 2018
r., byla poswigecona przedstawieniu raportu z badan pt. "Postrzeganie 0sob
niewywiazujacych sie z obowigzku niealimentacji. Przyczyny niealimentacji w modelu
psychospotecznym", przeprowadzonych przez panig Justyne Zukowska — Gotebiewska
na zlecenie Stowarzyszenie Poprawy Spraw Alimentacyjnych ,,Dla Naszych Dzieci’®.
Badanie miato charakter ankietowy, przeprowadzono je w systemie internetowym w
2017 r., na grupie 768 osob. Pytania dotyczyty tego, jaki wptyw niealimentacja ma na
dzieci i rodzicow zajmujacych si¢ dzieckiem oraz opieki naprzemiennej. Odnosity si¢
takze do tematu niealimentacji w kontekscie przemocy — obecnie w polskim porzadku
prawnym nie jest uregulowane pojecie przemocy ekonomicznej. Niealimentacja to
nadal temat tabu, wstydliwy dla rodzin, podejmowany jednak obecnie znacznie czgsciej
przez dzieci — coraz miodsze dzieci zaczynaja méwi¢ o problemie niealimentacji w
rodzinie. Jest jednocze$nie mato publikacji psychologicznych na ten temat, czy badan
naukowych.

W ramach prac Zespotu do spraw Alimentow oméwiono takze kwesti¢ realizacji
przez samorzady obowigzku przekazywania informacji o dtuznikach alimentacyjnych
do rejestrow informacji gospodarczej. Ma to miejsce jedynie w 84 % (dane przekazane

przez Biuro Informacji Gospodarczej InfoMonitor S.A.). Obaj Rzecznicy — Praw

"W $wietle przepisow kodeksu karnego wykonawczego kare pozbawienia wolnoéci, w wymiarze do roku czasu,
mozna odbywac¢ w Systemie Dozoru Elektronicznego, co oznacza kontrole danej osoby za po$rednictwem systemu
GPS. To pozwala na wykonywanie pracy zarobkowej, a tym samym sptate zadtuzenia alimentacyjnego.

8 https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/RAPORT%207%20BADANIA%20DND.pdf [dostep: 18.01.2019 r.]
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Obywatelskich i Praw Dziecka - przekazali te ustalenia Zespotu wojewodom, jako
organom monitorujgcym realizacje Swiadczen z funduszu alimentacyjnego i poprosili o
wyjasnienie przyczyn tej sytuacji.

Z odpowiedzi wojewodow na wystapienie Rzecznikow wynika, ze przyczyny
skutkujace zaniechaniem Iub nieterminowa realizacja obowigzku przekazywania
danych dtuznikéw do biur informacji gospodarczej wynikajg m. in. z:

- trudnosci technicznych, zwigzanych z migracja danych pomigdzy systemami
dziedzinowymi do obstugi funduszu alimentacyjnego, koniecznosci pojedynczego
wprowadzania danych, zbyt dlugiego czasu oczekiwania na dostep do serwera KRD
BIG S.A., niezgodnosci oprogramowania KBIG S.A.,

- trudnosci organizacyjno — kadrowych, polegajacych na zbyt matej liczbie oso6b
odpowiedzialnych za realizacj¢ obowiazku, ktére dodatkowo odpowiedzialne sg za
wykonanie innych zadan zwigzanych 2z obstuga $wiadczen rodzinnych i
wychowawczych oraz funduszu alimentacyjnego np. przyjmowanie wnioskow czy
wydawanie decyzji, czeste zmiany kadrowe,

- braku mozliwosci dokonania wpisu dluznika z uwagi na brak danych PESEL,
miejsca pobytu, numeru paszportu w przypadku obcokrajowcow. Niejednokrotnie
wynika to z faktu, ze dane te nie sg przekazywane lub btgdnie zostaty przekazane przez
organ egzekucyjny.

Wojewodowie poinformowali, ze w ramach nadzoru zobowigzali wojtow,
burmistrzéw 1 prezydentow miast do realizacji ustawowego obowigzku przekazywania
danych dhuznikow alimentacyjnych do wszystkich istniejagcych biur informac;ji
gospodarczej i zapewnili, ze skontrolujg realizacje tego zadania w trakcie kontroli
zaplanowanych na 2018 rok.

Ponadto, warto odnotowac, ze w dniach 25-26 czerwca 2018 r. odbyt si¢ Kongres
Praw Rodzicielskich®, zorganizowany przez Rzecznika Praw Obywatelskich.
Dyskutowano m.in. o tym, jakie wspotczesne wyzwania cywilizacyjne sa wyzwaniem
dla rodzicow, o konfliktach w rodzinie i1 sposobach podej$cia do nich, o wiladzy
rodzicielskiej i zakazie stosowania kar cielesnych. Ponadto, rozmawiano o tym jak

zabezpieczy¢ dobro dziecka w sytuacji rozstania rodzicéw, o organizacji sgdownictwa

% https://www.rpo.gov.pl/pl/content/kongres-praw-rodzicielskich [dostep: 19.01.2019 r.]
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rodzinnego, efektywnosci postgpowan sgdowych w sprawach rodzinnych, o kontaktach
z dzie¢mi po rozwodzie i1 ich faktycznym egzekwowaniu, opiece naprzemienne;j,
alienacji rodzicielskiej. Jeden z paneli pt. ,,Nieptacenic alimentéw - perspektywa
socjologiczna (przyczyny, skutki)”, stanowil forum dyskusji na temat problematyki
niealimentacji, a panelistami byli cztonkowie Zespotu do spraw alimentow: dr Elzbieta
Korolczuk - socjolozka, Roman Pomianowski — psycholog, Prezes Zarzadu

Stowarzyszenia Program Wsparcia Zadluzonych oraz Robert Damski - komornik.

V. Sklad Zespolu do spraw Alimentow.

Statymi cztonkami Zespotu s3:

1 dr Grzegorz Baczewski — Konfederacja Lewiatan

2 Robert Damski — Komornik Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Lipnie
3. Matgorzata Druciarek — Instytut Spraw Publicznych

4 dr Elzbieta Korolczuk - Uniwersytet Sodertorn w Sztokholmie

5 dr hab. Jacek Kosonoga - Uczelnia Lazarskiego w Warszawie

6. gen. Pawel Nasitowski - pelnomocnik Ministra Sprawiedliwos$ci do spraw

wdrozenia systemu kar nieizolacyjnych 1 dozoru elektronicznego

7. Roman Pomianowski — Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Program
Wsparcia Zadluzonych
8. Katarzyna Stadnik — Prezes Zarzadu Stowarzyszenia Poprawy Spraw

Alimentacyjnych ,,.Dla Naszych Dzieci”
9. dr hab. Monika Kaczmarek-Sliwinska — Uniwersytet Warszawski
10. adw. Marta Tomkiewicz — ORA w Warszawie
11.  adw. Grzegorz Wrona - ORA w Warszawie
12.  lwona Janeczek-Zak — Cztonek Zarzadu Stowarzyszenia Poprawy Spraw

Alimentacyjnych ,,Dla Naszych Dzieci”

Powyzej wymienione osoby sg statymi cztonkami Zespotu do spraw Alimentow.
W poszczegbdlnych posiedzeniach Zespotu uczestniczyly jednak réwniez inne osoby,
ktore przyczynity si¢ do konstruktywnej dyskusji w temacie stanowigcym przedmiot

prac Zespotu. Byli to: Justyna Zukowska-Gotebiewska — psycholog, Kotlarczyk



Mariusz, Nowakowski Antoni i Luiza Kajtaniak - Stowarzyszenie Dzieciakom.org,
Marcin Borek oraz Remigiusz Wasiak - Krajowa Rada Komornicza, Agata Chetstowska

- Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych UW.
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