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1. Wstep

Geneza wprowadzenia stalego monitoringu miejsc zatrzyman wy-
nika z faktu, ze osoby przebywajace w takich miejscach — z definicji
zamknietych na sSwiat zewnetrzny — sa bardziej narazone na réznego
rodzaju naduzycia. Moga one wynikaé¢ m.in. z polityki kryminalnej
panstwa, braku srodkéw finansowych na zapewnienie odpowiednich
warunkow, niewlasciwego przygotowania pracownikéw, braku odpo-
wiedniego systemu nadzorowania takich miejsc. Poszanowanie praw
0s6b pozbawionych wolnosci zalezy wylacznie od wtadz odpowiedzial-
nych za miejsca zatrzyman. Procesy spoleczne zachodzace w struktu-
rach takich miejsc, jak i zachowania os6b poddanych niejednokrot-
nie silnemu stresowi i presji, w szczegdlny sposob generuja sytuacje
prowadzace do lamania praw czlowieka. Totez system funkcjonowania
miejsc ,,zamknietych” powinien by¢ jak najbardziej przejrzysty i nasta-
wiony na wspotprace ze Srodowiskiem otwartym, dzieki czemu zmniej-
sza sie ryzyko wystepowania wszelkich naduzy¢.

Z tego tez powodu, w 2002 r. Zgromadzenie Ogélne Narodow Zjed-
noczonych w Nowym Jorku przyjeto Protokot fakultatywny do Kon-
wencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania (zwanego
dalej OPCAT). Protokét ten zostal ratyfikowany przez Rzeczypospo-
lita Polska w dniu 8 lipca 2005 r., stanowi zatem czes¢ polskiego
porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowany, zgodnie z trescia
art. 91 Konstytucji RP. Ponadto, ratyfikujac powyzszy Protokot, Pol-
ska zobowigzalta sie wyznaczy¢ badz utworzy¢ niezalezny krajowy
mechanizm prewencji, w celu zapobiegania torturom na poziomie
krajowym (art. 17 OPCAT). W zwiazku z tym, w dniu 18 stycznia
2008 r. Rzecznikowi Praw Obywatelskich powierzono oficjalnie peinie-
nie funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanego dalej KMP, Me-
chanizm). Wykonywanie bowiem przez polskiego Ombudsmana zadan
Mechanizmu gwarantuje wymagana przez Protokot funkcjonalng nie-
zaleznos§¢ oraz niezaleznos¢ jego personelu.

Niniejszy raport jest trzecim sprawozdaniem z dzialalnosci Krajo-
wego Mechanizmu Prewencji w Polsce, do ktorego opracowania oraz
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upublicznienia Rzeczpospolita Polska jest zobowigzana na podstawie
art. 23 OPCAT.

Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajo-
wego Mechanizmu Prewencji w roku 2010 zostal przygotowany w wer-
sji dwujezycznej, celem upowszechnienia go rowniez wsrod instytucji
miedzynarodowych oraz krajowych mechanizméw prewencji funkcjo-
nujacych w innych panstwach.



2. Organizacja dzialalnosci Krajowego Mechanizmu
Prewencji w ramach Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich

W 2010 r., tak samo jak w roku poprzednim, zadania Krajowego Me-
chanizmu Prewencji wykonywane byly przede wszystkim przez szesciu
pracownikéw Zespolu Prawa Karnego Wykonawczego, wyznaczonych
do realizacji zadan Mechanizmu. Pozostali pracownicy Zespotu (dzie-
sie¢ os6b, w tym Dyrektor) uczestniczyli w wizytacjach zapobiegaw-
czych KMP w zaleznosci od potrzeby.

Pracownicy Zespolu Prawa Karnego Wykonawczego wizytowali za-
klady karne, areszty sledcze, zaklady poprawcze, schroniska dla nie-
letnich, mlodziezowe osrodki wychowawcze oraz mtodziezowe oSrodki
socjoterapii, policyjne izby dziecka, pomieszczenia dla oséb zatrzyma-
nych jednostek organizacyjnych Policji oraz izby wytrzezwien.

Ponadto zadania Mechanizmu wykonywalo czterech pracownikow
Zespotu Administracji Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziem-
cow, ktorzy przeprowadzali wizytacje oSrodkéw dla cudzoziemcow ubie-
gajacych sie o nadanie statusu uchodzcy lub azylu, aresztow w celu
wydalenia, osrodkéw strzezonych dla cudzoziemcéw oraz szpitali psy-
chiatrycznych. Pracownicy tego Zespotu wspierali rowniez Zespoét Pra-
wa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego w wizytacjach doméw pomocy
spotecznej (dwoch pracownikéow).

Wskazani powyzej pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
zatrudnieni sa na pelnym etacie, w wiekszosci przypadkow wykonujac
zadania KMP od momentu powierzenia tej funkcji Rzecznikowi Praw
Obywatelskich. Dodatkowo zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji
wykonywali: dwoéch pracownikéw z Zespotu Terenowego w Katowicach,
jeden pracownik z Zespotu Terenowego we Wroclawiu oraz dwéch pra-
cownikow z Zespohu Terenowego w Gdansku. Wszyscy zostali przeszko-
leni w zakresie metodologii wizytacji.

Nalezy jednak wskazag, iz do konca grudnia 2010 r. wszyscy wymie-
nieni pracownicy wykonywali jednoczesnie ustawowe zadania Rzeczni-
ka, a wiec rozpatrywali liczne wnioski od obywateli.
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W dniu 14 pazdziernika 2010 r. poprzez nadanie przez Marszalka
Sejmu nowego statutu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, doszto do
wyodrebnienia Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji”. Od 2011 r.
dzialalnos¢ Mechanizmu jest realizowana przez jeden Zespdl, wizytujacy
wszelkiego rodzaju miejsca zatrzyman, o ktérych mowa w art. 4 OPCAT.
W sktad Zespotu wchodzi osiem os6b, w tym Dyrektor i sekretarka.

Obsada personalna Zespolu nie pozwala na pelng realizacje zadan,
dlatego tez w zaleznosci od potrzeb w wizytacjach biora udzial pracowni-
cy Zespotu Prawa Karnego.

Wsparcie Zespolu ,,KMP” stanowia w dalszym ciagu pracownicy Biur
Terenowych RPO z Gdanska, Wroclawia oraz Katowic.



3. Finansowanie Krajowego Mechanizmu Prewencji
w Polsce

Wraz z powierzeniem polskiemu Ombudsmanowi wykonywania za-
dan Krajowego Mechanizmu Prewencji, z dniem 18 stycznia 2008 r.,
Rzad Rzeczypospolitej Polskiej nie przekazal zadnych srodkow finan-
sowych niezbednych do wykonywania zadan wynikajacych z Protokotu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania, do czego jest zobowiazany na postawie art. 18 ust. 3 OPCAT.
Dopiero z dniem 1 lipca 2008 r. Minister Finanséw, na podstawie de-
cyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2008 r., przekazatl z re-
zerwy budzetowej 426 tys. zl na finansowanie dziatalnosci Krajowego
Mechanizmu Prewencji w roku 2008. Pozwolilo to usprawni¢ przepro-
wadzanie wizytacji zapobiegawczych w réznego rodzaju miejscach za-
trzyman, poltozonych na terenie calego kraju.

Ostatnie miesigce 2008 r. sprowadzily sie do podejmowania inten-
sywnych zabiegéw celem pozyskania Srodkéw finansowych na dzia-
talno§¢ Mechanizmu w roku 2009. Przedkladajac projekt budzetu
Rzecznika Praw Obywatelskich na ten rok, na funkcjonowanie Me-
chanizmu przewidziano 2,5 mln zt. ZaloZzono zintensyfikowanie dzia-
talnosci Mechanizmu w drugim roku jego funkcjonowania w Polsce,
miedzy innymi poprzez zwiekszenie liczby etatéw, co tym samym
umozliwialoby regularne sprawdzanie sposobu traktowania os6b po-
zbawionych wolnosci w miejscach zatrzyman, w celu wzmocnienia,
jesli to niezbedne, ich ochrony przed torturami oraz innym okrutnym,
nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem. W toku
prac nad budzetem na rok 2009, Sejmowa Komisja Finanséw Pu-
blicznych dokonata jednak calkowitego ,obciecia” Srodkéw na ten cel.
W zwigzku z tym, Rzecznik Praw Obywatelskich skorzystal ze swojego
konstytucyjnego uprawnienia i przedstawil stanowisko w tej sprawie
na posiedzeniu plenarnym Sejmu RP. Przynioslo to pozytywny skutek
w postaci przyznania 1 mln 400 tys. zl na dziatalnos¢ Krajowego Me-
chanizmu Prewencji w Polsce. Stanowilo to jednak krople w morzu po-
trzeb i nie pozwolilo na rozwiniecie dziatalnosci Mechanizmu w 2009
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r., w takim stopniu, jak bylo to zakladane. Naruszono tym samym
ponownie art. 18 ust. 3, jak i art. 18 ust. 4 OPCAT. Z odpowiednim
pismem w tej sprawie Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécil sie za-
rowno do Sekretarza Generalnego Stowarzyszenia Zapobiegania Tor-
turom, jak i za poSrednictwem Wysokiego Komisarza Praw Czlowieka
do Podkomitetu do Spraw Prewencji Tortur (SPT). Dr Janusz Kocha-
nowski osobiscie spotkal sie rowniez w Genewie, w dniu 17 grudnia
2008 r., z przedstawicielami Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom
(APT), wskazujac na problemy z wlasciwa realizacja OPCAT w Pol-
sce. Wykonywanie zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji w Polsce
przez Rzecznika Praw Obywatelskich zostalo uznane przez te organi-
zacje jako negatywny przyktad. APT w publikacji z 2008 r. podkreslit
bowiem, iz nie odnotowano wzrostu liczby pracownikow Krajowego
Mechanizmu Prewencji, co odzwierciedlaloby wykonywanie nowych
zadan, wynikajacych z dziatalno$ci Mechanizmu!.

W toku prac na budzetem panstwa na rok 2010, budzet Biura RPO
zmniejszono o 1,3 mln zl, czyli niemal o cala sume, jaka byla przyzna-
na na dzialalnosé KMP w roku 2009. W budzecie na rok 2010, Biuro
Rzecznika Praw Obywatelskich nie otrzymato zadnych §rodkéw na wy-
konywanie zadan Mechanizmu. Jego dzialalnos¢ musiata by¢ finanso-
wana ze Srodkow ogélnych Biura. Oznaczalto to koniecznos¢ wykony-
wania zadan KMP kosztem innej aktywnosci Rzecznika oraz znaczne
ograniczenia w zakresie dzialalnosci Mechanizmu. Tym samym naru-
szalo to art. 18 ust. 3, jak i art. 18 ust. 4 OPCAT. Z odpowiednim
pismem informujacym o powaznych trudnosciach w finansowaniu
Mechanizmu, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrécit sie zaré6wno do
Sekretarza Generalnego Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom (APT),
do Podkomitetu do Spraw Prewencji Tortur (SPT), jak i Europejskiego
Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT).

W 2011 r. wydatki zwiazane z funkcjonowaniem Biura Rzecznika
zostaly zmniejszone przez Sejm z planowanych 36 mln 477 tys. zt do
35 mln 424 tys. zt Uszczuplenie budzetu Biura RPO pociagnelo za soba
zmniejszenie sumy zwiazanej z pokryciem kosztéw funkcjonowania
Krajowego Mechanizmu Prewencji w 2011 r., z planowanej 1 mln 740
tys. do 1 mln 265 tys. zt.

! National Human Rights Commissions and Ombudspersons’ Office /| Ombudsmen as National
Preventive Mechanisms under the Optional Protocol to the Convention against Torture, APT
2008 r.



4. Wspolpraca miedzynarodowa

W zwiazku z rozwojem dziatalnosci krajowych mechanizméw pre-
wencji w Europie, ich czlonkowie widza coraz wieksza potrzebe wymia-
ny zdobywanych doswiadczen. Wspoélpraca miedzynarodowa KMP ma
na celu wypracowanie wspolnego stanowiska w kwestii szeroko rozu-
mianej ochrony przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem oraz ujednolicenie metodo-
logii przeprowadzania wizytacji prewencyjnych.

W dniach 27-28 stycznia 2010 r. w Padwie, w ramach realizacji
projektu , European NPM Project™, odbylo sie pierwsze spotkanie oséb
kontaktowych krajowych mechanizméw. Wzieli w nim udzial eksperci
Podkomitetu ONZ do Spraw Prewencji Tortur (SPT), Europejskiego Ko-
mitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Poni-
zajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT), Stowarzyszenia Zapobiega-
nia Torturom (APT), reprezentanci Komisji Europejskiej, Rady Europy
oraz 20 wyznaczonych os6b kontaktowych krajowych mechanizmow,
dzialajacych w panstwach Rady Europy. W spotkaniu uczestniczylta
rowniez przedstawicielka Krajowego Mechanizmu Prewencji, wyznaczo-
na jako osoba kontaktowa KMP w Polsce. W trakcie spotkania omoéwio-
no zadania SPT, CPT oraz krajowych mechanizméw prewencji w dzia-
lalnosci prewencyjnej. Przedstawicielka KMP oméwita role krajowych
mechanizmow prewencji w oparciu o polskie doswiadczenia. Podczas
spotkania zwrécono uwage na potrzebe rozréznienia wizytacji przepro-
wadzanych w reakcji na indywidualna skarge od dziatalnosci prewen-
cyjnej krajowych mechanizmoéw prewencji. Ponadto, podjeto decyzje, iz
Krajowy Mechanizm Prewencji w Polsce, jako pierwszy zostanie objety
programem szkolenia ,On-site visit & exchange of experience™.

W zwiazku z powyzszym, w dniach 4-7 maja 2010 r. w Warszawie
eksperci APT, CPT, SPT oraz Rady Europy, oméwili z pracownikami wy-

Projekt aktywnej wspoélpracy europejskich krajowych mechanizméw prewencji, wspotinan-
sowany przez Rade Europy i Unie Europejska. Przedmiotem warsztatéw jest ,Organizacja,
przeprowadzanie i sprawozdawczo§¢ z wizytacji prewencyjnych w réznych rodzajach miejsc
pozbawienia wolnosci: Wymiana doswiadczen miedzy krajowym mechanizmem prewencji
a ekspertami Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT), Podkomitetu
ONZ do Spraw Prewencji Tortur (SPT) oraz Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom (APT).

3 Warsztat szkoleniowy finansowany ze §rodkéw Rady Europy i Komisji Europejskie;j.
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konujacymi zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji szczegotly do-
tyczace jego dziatalnosci oraz wizytacji roznego rodzaju miejsc zatrzy-
man. Podczas szkolenia zostaly poruszone szczegoélnie istotne kwestie,
dotyczace miedzy innymi metodologii przeprowadzania wizytacji, istoty
prewencji, roli ekspertow zewnetrznych w wizytacjach, sposobu prowa-
dzenia rozméw z osobami pozbawionymi wolnosci, czy tez formulowa-
nia zalecen i rekomendacji. Ponadto, eksperci wymienionych powyzej
instytucji przeprowadzili z przedstawicielami Krajowego Mechanizmu
Prewencji wizytacje trzech réznych typow miejsc zatrzyman (szpitala
psychiatrycznego; aresztu Sledczego; zakladu poprawczego i schroni-
ska dla nieletnich), uczestniczac w nich w roli obserwatoréw, co na-
stepnie pozwolito na analize metodologii wizytacji oraz napotykanych
w tego rodzaju jednostkach problemow.

Z kolei w dniach 24-25 marca 2010 r. w Padwie odbyly sie pierw-
sze warsztaty tematyczne krajowych mechanizméw prewencji pt. Rola
krajowych mechanizméw prewencji w zapobieganiu ztemu traktowaniu
w instytucjach psychiatrycznych*. Wzieta w nich udzial przedstawiciel-
ka Krajowego Mechanizmu Prewencji z Zespolu Administracji Publicz-
nej, Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcoéow.

W Tiranie, w dniach 9 — 10 czerwca 2010 r., odbyly sie kolejne warsz-
taty tematyczne dla przedstawicieli europejskich krajowych mechani-
zmo6w prewencji, poswiecone Roli krajowych mechanizméw prewencji
w ochronie podstawowych praw 0séb pozbawionych wolnodci przez poli-
cje. W warsztatach uczestniczyla przedstawicielka Krajowego Mechani-
zmu Prewencji z Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego. Podczas spo-
tkania zwrocono uwage na miedzynarodowe standardy prawne odnosza-
ce sie do 0s6b pozbawionych wolnosci przez Policje oraz poruszono pro-
blematyke zapewnienia opieki medycznej osobom zatrzymanym. Wiele
uwagi poswiecono zagadnieniom zwigzanym z dostepem do obroncy.

W dniach 13-14 pazdziernika 2010 r. w Erewaniu odbyly sie trze-
cie warsztaty tematyczne krajowych mechanizméw prewencji, kto-
rych przedmiotem byla metodologia przygotowywania wizytacji pre-
wencyjnych. Podczas warsztatow omoéwione zostaly m.in. nastepujace
zagadnienia: zbieranie i analiza informacji dotyczacych miejsc pozba-
wienia wolnoS$ci, kryteria wyboru wizytowanych jednostek, wybor celu
i formy wizytacji, sklad zespolu wizytujacego oraz podzial obowiaz-

4 Warsztaty tematyczne odbywaja sie w ramach programu ,Utworzenie aktywnej sieci krajo-
wych mechanizméw prewencji przeciw torturom, dziatalnos¢ sieci partnerskiej wspoélpracy
Peer-to-Peer”. W 2010 r. w ramach projektu zorganizowano warsztaty w Padwie (Wlochy),
Tiranie (Albania) i Erewaniu (Armenia).
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kow. Wiele uwagi poswiecono réwniez angazowaniu przedstawicieli
organizacji pozarzadowych w wizytacje mechanizméw. W ocenie eks-
pertow, ich uczestnictwo wzmacnia spoteczny nadzér nad miejscami
zatrzyman, a tym samym rozwija spoleczenstwo obywatelskie. Ponad-
to, omowiono dlugosé i czestotliwoS¢ wizytacji oraz strategie prze-
prowadzania rozméw z osobami pozbawionymi wolnosci. W czasie
warsztatow pracownik Krajowego Mechanizmu Prewencji przedstawit
argumenty przemawiajace za przeprowadzeniem wizytacji niezapo-
wiedzianych. Krajowy Mechanizm Prewencji w Polsce nie informuje
bowiem dyrektoréw wytypowanych miejsc o planowanych w danym
okresie wizytacjach.

Okazja do wymiany doswiadczen na temat praktycznych dziatan
podejmowanych w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman przez krajowe
mechanizmy prewencji byto rowniez seminarium w Kiszyniowie (Motl-
dawia), zorganizowane w ramach projektu Wspétpraca Ombudsmanéw
Paristw Partnerstwa Wschodniego (PW) 2009-2013. Przedstawiciel Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji, zaprezentowat stronie motdawskiej in-
formacje zwiazane z organizacja i praktycznym funkcjonowaniem Me-
chanizmu w Polsce, a takze wzial udzial w wizytacji jednego z motdaw-
skich zakladow karnych.

W ramach wymiany doswiadczen, przedstawicielka Mechanizmu
uczestniczyla w seminarium Publiczny monitoring miejsc pozbawienia
wolnosci: doswiadczenia panstw czlionkowskich Unii Europejskiej, kto-
re odbylo sie w dniach 21-22 pazdziernika 2010 r. w Ankarze. Orga-
nizatorem spotkania byla Komisja Europejska. Przedstawiciele Stuzby
Wieziennej oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci w Turcji zaprezentowali
system penitencjarny swojego kraju. Natomiast reprezentanci krajo-
wych mechanizméw prewencji z Estonii, Stowenii i Polski przedstawili
sposo6b organizacji oraz metody przeprowadzania wizytacji zapobiegaw-
czych przez mechanizmy w ich krajach. Poruszano nastepujace zagad-
nienia: czestotliwos¢ wizytacji, sklad zespolow wizytujacych, a takze
angazowanie przedstawicieli organizacji pozarzadowych w wizytacje
mechanizmoéw. Przedstawiciele zespolow wizytujacych w Turcji mieli
mozliwos¢é zadawania pytan ekspertom z krajéow czlonkowskich Unii
Europejskie;j.

W dniach 1-2 grudnia 2010 r. w Strasburgu odbytlo sie drugie spo-
tkanie oséb kontaktowych krajowych mechanizméw prewencji®. Wzieli
w nim udzial eksperci SPT, CPT, APT, reprezentanci Komisji Europej-

5 Spotkanie w ramach projektu European NMP Project.
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skiej, Rady Europy oraz osoby kontaktowe mechanizméw dziatajacych
w panstwach Rady Europy. Pierwszy dzien konferencji poSwiecony byt
oméwieniu stanu realizacji: The European NPM Project. Podczas spo-
tkania przedstawiciel Polski zaprezentowal wnioski oraz krétka oce-
ne szkolenia On site visit & exchange of experiences, zorganizowanego
w maju 2010 r. w Warszawie. Podczas drugiego dnia konferencji szcze-
gélowo omowiono projekty dzialan na najblizsze 2 lata, w tym plan
szkolen organizowanych przez Rade Europy w 2011 r. Przedstawiciele
krajowych mechanizmow prewencji przedstawili swoja wizje wspélpra-
cy miedzy poszczegdlnymi mechanizmami.

Warto réwniez wskazacé, iz od lutego 2010 r. ukazuje sie¢ Newsletter
poswiecony krajowym mechanizmom prewencji, przygotowywany przez
Uniwersytet w Padwie, w oparciu o informacje przekazywane przez kaz-
de panstwo, na temat aktywnosci danego krajowego mechanizmu pre-
wencji.

Od grudnia 2010 r. na stronie internetowej® Stowarzyszenia Zapo-
biegania Torturom (APT) uruchomiono nowa baze danych dotyczaca
ratyfikacji oraz realizacji Protokotu w poszczegolnych krajach. Zawar-
to w niej réwniez szczegélowe informacje o funkcjonowaniu krajowych
mechanizmow prewencji wyznaczonych przez poszczegoélne panstwa.

¢ www.apt.ch/opcat



5. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi

W zwigzku z wykonywaniem przez Rzecznika Praw Obywatelskich
zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji, czlonkowie Mechanizmu
Scisle wspoéldzialaja z organizacjami pozarzadowymi, ktérych zakres
zainteresowan i zadan dotyczy szeroko rozumianej prewencji tortur,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania. Wspoétpraca
ta polega przede wszystkim na wymianie informacji zwigzanych z sytu-
acja os6b osadzonych i zatrzymanych w réznych placéwkach na terenie
kraju oraz z funkcjonowaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Najwazniejszym partnerem Rzecznika pelniacego funkcje Krajowego
Mechanizmu Prewencji w tym zakresie jest koalicja organizacji poza-
rzadowych i Srodowisk akademickich ,Porozumienie na rzecz wprowa-
dzania OPCAT” (dalej Koalicja), w sktad ktérej wchodza obecnie: Amne-
sty International Polska, Miedzynarodowa Komisja Prawnikéw-Sekcja
Polska, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Helsinska Fundacja Praw
Czlowieka, Fundacja Stawek i Katedra Kryminologii i Polityki Krymi-
nalnej Uniwersytetu Warszawskiego.

Koalicja od poczatku swego istnienia wspierata powstanie Krajowe-
go Mechanizmu Prewencji w Polsce, a obecnie jej wskazowki dotyczace
dzialania oraz raportow wizytacyjnych Mechanizmu sa cennym narze-
dziem shuzacym jego rozwojowi.

Sladem poprzednikéw, réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich VI
kadencji, prof. Irena Lipowicz spotkala sie z przedstawicielami Koali-
cji. W dniu 27 pazdziernika 2010 r. podczas zorganizowanej w Biurze
RPO konferencji z przedstawicielami odpowiednich wtadz, jak rowniez
organizacji pozarzadowych, wspélnie omowiono drugi roczny raport
Mechanizmu z jego dziatalnosci w 2009 r. Organizowana w opisany
spos6b wspolpraca jest dowodem transparentnosci i otwartosci czton-
kow Krajowego Mechanizmu Prewencji na uwagi takze podmiotow po-
zarzadowych.

Krajowy Mechanizm Prewencji korzysta rowniez z raportow z prze-
prowadzonych wizytacji przez organizacje pozarzadowe, np. Postepowa-
nie ze skazanymi przy przyjeciu w celu odbywania kary pozbawienia
wolnosci. Raport z monitoringu (Maria Nietaczna w: Analizy, Raporty,
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Ekspertyzy Nr 2/2010 Polskiego Stowarzyszenia Interwencji Prawnej).
Sa one dla Krajowego Mechanizmu Prewencji waznym zZrédtem danych
i opinii.

Bardzo wazna jest tez wspélpraca Mechanizmu z organizacjami po-
zarzadowymi na gruncie organizowanych seminariow i szkolen. W roku
2010 odnotowano kilka takich przedsiewzie¢ o edukacyjnym i informa-
cyjnym walorze, w ktérych aktywny udziat brali cztonkowie Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

W dniu 13 kwietnia 2010 r. na Wydziale Prawa i Administracji Uni-
wersytetu Slaskiego odbyla sie konferencja pt.: Naruszenie praw i wol-
nodci obywatelskich na etapie wykonywania kary. W dniu 27 maja
2010 r. odbylto sie seminarium eksperckie pt.: Wiezienie i co dalej?
zorganizowane przez Stowarzyszenie Interwencji Prawnej w ramach
projektu Watch 24 ufundowanego przez Open Society Institute — Bu-
dapest.

Przedstawiciel KMP prowadzil rowniez jedno ze specjalistycznych
szkolen przygotowujacych studentow Instytutu Profilaktyki Spotecznej
i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego oraz Akademii Pedagogi-
ki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej do monitoringu przestrzegania
miedzynarodowych standardow w zakresie praw i wolnosci os6b prze-
bywajacych w polskich jednostkach penitencjarnych.

W dniu 5 pazdziernika 2010 r. przedstawiciel Mechanizmu wziat
udzial w corocznej konferencji OBWE pt.: Human Dimension Sessions
of the 2010 Review Conference, ktora odbyta sie¢ w Warszawie. Podczas
panelu poswieconemu zapobieganiu torturom przedstawil dzialania
podejmowane przez Rzecznika w ramach Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji.

Opisana wspélpraca Krajowego Mechanizmu Prewencji z organiza-
cjami pozarzadowymi daje mozliwoS¢ prowadzenia otwartej dyskusji
w gronie ekspertow i jest mostem pozwalajacym Mechanizmowi na do-
tarcie do szerszego grona odbiorcow z informacjami m.in. o ustanawia-
nych przez Krajowy Mechanizm Prewencji standardach.



6. Opiniowanie aktow prawnych

Rola krajowych mechanizméw prewencji polega rowniez na przed-
stawianiu propozycji i uwag odnosnie obowiazujacych oraz projektowa-
nych przepisow prawa. Dlatego tez do Biura RPO kierowane sa projekty
wszystkich aktéw prawnych, ktére w jakimkolwiek stopniu odnosza sie
do 0s6b pozbawionych wolnosci.

W 2010 r. Rzecznik, wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu
Prewencji, przedstawil swoja opinie m.in. o projekcie rozporzadzenia
Rady Ministréow w sprawie stosowania $rodkéw przymusu bezposred-
niego oraz uzycia broni palnej lub psa stuzbowego przez funkcjonariu-
szy Stuzby Wieziennej z dnia 7 maja 2010 r. W wystapieniu z dnia 21
maja 2010 r.” Rzecznik zasygnalizowal, iz tres¢ niektérych rozwiazan
sformutowanych w projekcie budzi watpliwosci, zwlaszcza w zakresie
dotyczacym zapewnienia w praktyce gwarancji praworzadnego uzycia
Srodkow przymusu bezposredniego. W projekcie zrezygnowano bowiem
z wielu sprawdzonych procedur stuzacych zwiekszeniu takich gwaran-
cji, bedacych efektem wieloletniej wspotpracy Stuzby Wieziennej z in-
stytucjami ochrony praw cztowieka w Polsce, w tym z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich. Projekt znacznie ograniczyt zakres dokumentowania
stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego. Odstapiono w nim od
protokolowania stosowania §rodkéw przymusu bezposredniego (z wy-
jatkiem wypelnienia protokotu po uzyciu broni i psa stuzbowego) na
rzecz sporzadzenia malo szczegolowej notatki stuzbowej. Zaprojekto-
wane przepisy, w porownaniu z obecnym stanem prawnym, w sposob
istotny ograniczaja mozliwos¢ weryfikowania zasadnosci skarg osadzo-
nych na sposob uzycia wobec nich §rodkéw przymusu bezposrednie-
go. W projekcie rozporzadzenia nie uwzgledniono (za wyjatkiem czasu
umieszczenia w celi zabezpieczajacej) obowiazku rejestrowania prze-
biegu stosowania Srodkéw przymusu bezposredniego. Natomiast na
potrzebe kontynuowania tego typu dziatan wskazuja wyniki wizytacji
Krajowego Mechanizmu Prewencji. Dla wizytujacych material filmowy
jest doskonatym potwierdzeniem dziatan opisanych w protokole stoso-
wania Srodkoéw przymusu bezposredniego.

7 RPO-641871-VII/10.
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W odpowiedzi z dnia 18 czerwca 2010 r. Minister Sprawiedliwosci
poinformowal Rzecznika, ze wiekszo$S¢ uwag szczegélowych zostala
uwzgledniona w przeredagowanej wersji projektu z dnia 15 czerwca
2010 r. Wprowadzono do notatki stuzbowej dokumentujacej stoso-
wanie Srodkéw przymusu bezposredniego dodatkowe elementy, np.
umieszczenie informacji o ostrzezeniu o zastosowaniu srodka przymu-
su bezposredniego, czy tez przywrécono koniecznos¢ — w razie uzycia
broni stuzbowej — oddania strzalu ostrzegawczego. Niemniej jednak
Minister Sprawiedliwosci przedstawit réwniez szczegélowe wyjasnienia
w kwestiach, w ktorych nie podzielit wyrazonych w opinii watpliwosci,
w tym m.in. dotyczacych obowiazku zakladania kajdanek na rece trzy-
mane z tylu, jak rowniez rejestrowania przebiegu stosowania Srodkéw
przymusu bezposredniego. Odnoszac sie do tego drugiego zagadnie-
nia, Minister Sprawiedliwosci stwierdzil, ze zasady utrwalania obrazu
i dzwieku okreslone zostaly w obowiazujacych przepisach®. Zgodnie
z tymi regulacjami caly obszar zakladu karnego moze by¢ monitorowa-
ny przy uzyciu wewnetrznego systemu urzadzen rejestrujacych. Nato-
miast czesS¢ cel, w ktéorych przebywaja szczegolnie niebezpieczni osa-
dzeni, podlega monitoringowi obowiazkowemu. Tym samym — w ocenie
Ministra Sprawiedliwosci — ustawodawca juz w Kodeksie karnym wy-
konawczym przesadzil, iz wszelkie czynnosci podejmowane wobec osa-
dzonych agresywnych, stwarzajacych zagrozenie dla porzadku i bez-
pieczenstwa zakladu karnego lub bezpieczenstwa innych osadzonych
musza by¢ rejestrowane.

Rzecznik przedstawil rowniez opinie do projektu rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie szczegoétowych warunkéw i sposobu uzycia srodkéw
przymusu bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w zakladach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich, miodziezowych osrodkach
wychowawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii. W wystapieniu
z dnia 1 wrzesnia 2010 r.° Rzecznik zasygnalizowal konieczno§¢ moz-
liwie precyzyjnego dookreslenia niektérych przepisow rozporzadzenia,
jednoczesnie wyrazajac nadzieje, iz realizacja postulowanych rozwigzan
znaczaco zwiekszy gwarancje praworzadnego uzycia tych srodkow.

W zakresie problematyki dotyczacej nieletnich warto réwniez wspo-
mnie¢ o uwagach i propozycjach Rzecznika odnosnie projektu zatozer do

8 Kodeks karny wykonawczym (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2009 r. w sprawie urzadzen i Srodkéw tech-
nicznych stuzacych do przekazywania, odtwarzania i utrwalania obrazu lub dzwieku z moni-
toringu w zaktadach karnych (Dz. U. Nr 175, poz. 1360).

9 RPO-629059-VII/10.
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projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
z dnia 26 marca 2010 r. oraz przygotowanego zgodnie z tymi zalozeniami
projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nielet-
nich. W pismie z dnia 11 czerwca 2010 r.!° Rzecznik zaproponowat m.in.
skrécenie proponowanego siedmiodniowego okresu pobytu nieletniego
w policyjnej izbie dziecka na czas wykonywania czynnosci na polecenie
sadu, zagwarantowanie odpowiednich sposobow weryfikacji wynikéw
badan uzyskanych metoda niewymagajaca badania laboratoryjnego,
przeprowadzonych w celu ustalenia w organizmie obecnosci alkoholu
lub innego Srodka uzytego w celu wprowadzenia sie w stan odurzenia
(w zwigzku z przyznaniem kuratorowi sadowemu uprawnienia do zobo-
wiazania nieletniego do poddania sie takim badaniom).

1 R-071-13/10.



7. Miejsca wizytowane przez Krajowy Mechanizm
Prewencji w 2010 r.

Ponizej przedstawiona Tabela 1 zawiera przeglad wszystkich miejsc
wizytowanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji z uwzglednieniem
struktury oraz liczby wizytacji w latach 2008-2010. Nalezy jednak
zaznaczyC, iz suma wizytacji w 2008 r. i 2009 r. moze r6znic¢ sie od
liczb zawartych we wczesniejszych Raportach rocznych z dziatalnosci
Krajowego Mechanizmu Prewencji (z 2008 r. i 2009 r.). Wspomniane
roznice wynikajg ze zmian w statystycznym ujeciu niektérych wizytacji:

— od 2010 r. w statystykach KMP wyodrebniono kategorie miejsc:
zaklady poprawcze i schroniska dla nieletnich funkcjonujace
lacznie (mieszczacych sie pod tym samym adresem oraz posia-
dajacych te sama administracje). W 2008 r. i 2009 r. wizytacje
w tego typu placowkach traktowano jako dwie osobne (zaklad po-
prawczy, schronisko dla nieletnich);

— wizytacja jednostki penitencjarnej oraz wyodrebnionego w jej
strukturze oddzialu zewnetrznego, od 2010 r. réwniez traktowana
jest jako jedna. W 2008 r. i 2009 r., analogicznie jak w poprzed-
nim przypadku, takie wizytacje odnotowywano jako dwie odrebne
jednostki.

Na potrzeby niniejszej publikacji, liczba jednostek w Tabeli 1 w 2008 r.

i 2009 r. zostala ujednolicona z uwzglednieniem powyzszych zmian.
Nie znalazly sie w niej jednak dwie kategorie jednostek, ktore w 2010 r.
nie byly wizytowane przez KMP: Wojskowy Osrodek Wykonywania Kary
(1 wizytacja w 2008 r.) oraz Wojskowe Areszty Dyscyplinarne (2008 r.
- 2 wizytacje, 2009 r. - 1).
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Tabela 1. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w latach 2008-2010

L.icz:)a L'iczba ‘:,’::;E:_
: wizyto- | wizyto- .
Liczha | ;e | wamyeh | wanpen | Wanych | Licsba
thek do | Wizyto- | przez przez I;{MP zyto-
zwizy- wa:;);(;h e dll{llfsr;:ek e dlx{llxlsl:ek jednostek was:lych
Jednostki towania %P 2009 . 20107, (2008 | jedno-
ogotem jedno- | (w nawia- | (w nawia- ) ste
(stan na . . (w nawia- | (stan na
koniec | SteK - | sie poda- | sie poda- | ;. poda- | koniec
20101.) 2008 r. | no liczbe | no liczbe no liczbe | 2010 1.)
. rekon- rekon- '
troli) troli) ‘elif"‘ﬁm'
Zaklady Karne 87 13 16 5 34 54
Areszty Sledcze 70 16 10 9 (1) 35 (1) 36
Schroniska dla Nieletnich 8 3 3 0 6 2
Zaklady Poprawcze 17 2 2 2 (1) 6 (1) 12
Zaklady Poprawcze
i Schroniska dla Nieletnich
(funkcjonujace lacznie) 10 2 2 4 8 2
Mlodziezowe Osrodki
Wychowawcze 74 3 7 12 (1) 22 (1) 53
Mlodziezowe Osrodki
Socjoterapii 61 1 4(1) 1 6 (1) 56
Pomieszczenia dla os6b
zatrzymanych przy
jednostkach Policji 339 11 21 15 47 292
Policyjne Izby Dziecka 27 4 5 4 13 14
Izby Wytrzezwien 43 2 11 14 (1) 27 (1) 17
Domy Pomocy Spolecznej* 793 0 1 6 7 786
Szpitale Psychiatryczne** 218 8 9 5 22 196
Areszty w celu
wydalenia*** 8 4 2 2 8 0
Osrodki Strzezone dla
Cudzoziemcow 6 3 2 1 6 0
Osrodki dla Cudzoziemcow
Ubiegajacych si¢ o Nadanie
Statusu Uchodzcy lub
Azylu 15 0 4 0 4 11
Pomieszczenia dla osob
zatrzymanych przy
Placowkach Strazy
Granicznej 50 1 0 0 1 49
Razem 1826 73 99 (1) 80 (4) 252 (5) 1580

' W nawiasie podano przeprowadzone przez Krajowy Mechanizm Prewencji rekontrole (a za-
tem ta sama placowka byla wizytowana dwukrotnie). Dotychczas przeprowadzano rekontrole
w: Zakladzie Poprawczym w Biatymstoku, Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym w Trzcin-
cu, Zaktadzie Karnym w Tarnowie, Areszcie Sledczym we Wroctawiu (wszystkie miaty miejsce
w 2010 r.). Dwukrotne wizytacje w jednym roku (2009 oraz 2010) dotycza réwniez Mtodziezo-
wego Osrodka Socjoterapii ,Kat” oraz Izby Wytrzezwienn w Gdansku, nie byty to jednak rekon-
trole KMP. Przyczyna dwukrotnej potrzeby zwizytowania tej samej jednostki w 2010 r. zostata

szczeg6lowo przedstawiona w rozdziale dot. Izb Wytrzezwien.
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*) Zgodnie z informacjami uzyskanymi z Ministerstwa Pracy i Polityki Spolecznej, w 2009 r.1?
w Polsce funkcjonowaty 793 domy pomocy spolecznej (dalej DPS). Liczba ta obejmuje wszyst-
kie placowki, ktore finansowane sa z budzetu wojewody, w tym 587 to domy prowadzone przez
samorzady powiatow, a 206 przez podmioty niepubliczne. W liczbie tej nie zawieraja sie jednak
placéwki prowadzone przez podmioty fizyczne w ramach dziatalnosci gospodarczej. Szacunkowa
liczba takich DPS w 2010 r. wynosilta 24. Pelne informacje w tym zakresie dostepne sa w po-
szczegb6lnych Wydziatach Polityki Spotecznej przy Urzedzie Wojewody.

**) Wedtug danych uzyskanych w kwietniu 2011 r. z Ministerstwa Zdrowia, taczna liczba szpitali
psychiatrycznych w Polsce wynosi 218, w tym 138 to zaklady opieki zdrowotnej zarejestrowane
w Rejestrze Zakladoéw Opieki Zdrowotnej jako szpitale psychiatryczne i odwykowe, zas 80 to
oddziaty psychiatryczne w szpitalach ogélnych.

***) Areszt w celu wydalenia jest wykonywany w pomieszczeniach jednostek organizacyjnych
Policji i Strazy Granicznej przeznaczonych dla oséb zatrzymanych oraz w pomieszczeniach
strzezonych osrodkéw utworzonych w jednostkach organizacyjnych Strazy Granicznej. Ko-
mendanci wojewddzcy Policji i komendanci oddziatéw Strazy Granicznej wydzielaja w nich po-
mieszczenia przeznaczone wylacznie w celu wykonywania aresztu w celu wydalenia®®. Zgodnie
z informacjami otrzymanymi z Komendy Gléwnej Strazy Granicznej w marcu 2011 r., 4 areszty
w celu wydalenia (w Przemyslu, Ketrzynie, Bialej Podlaskiej, Bialymstoku) wykonywane sa w po-
mieszczeniach zlokalizowanych w budynkach osrodkéw strzezonych, zas pozostate w pomiesz-
czeniach jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej.

Na podstawie danych uzyskanych od poszczegélnych resortow
oraz w oparciu o inne dostepne zrédtal?, do ktorych dotarli pracowni-
cy Krajowego Mechanizmu Prewencji ustalono, iz ogélna liczba miejsc
w Polsce, w ktorych przebywaja lub moga przebywac osoby pozbawione
wolnosci w rozumieniu art. 4 OPCAT, tj. na podstawie polecenia ja-
kiejkolwiek wladzy sadowej, administracyjnej lub innej wynosi 1826.
W latach 2008 — 2010 r. Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzil
252 wizytacje zapobiegawcze w 247 miejscach detencji'®, co stanowito
13,5% ogotu wszystkich jednostek do zwizytowania, w tym w 2008 r.
odsetek ten wynosit 4%, w 2009 r. — 5,4%, w 2010 r. — 4,4%.

W 2010 r. Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzit 80 wizytacji
w 79'6 miejscach zatrzyman.

Dane resortowe dotyczace stanu na 2010 r. ukaza sie we wrzesniu 2011 r., w zwigzku z tym
w Tabeli zawarte zostaly dane z 2009 r.
Zarzadzenie Nr 61 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 3 wrze$nia 2007 r.
W sprawie wyznaczenia pomieszczen, w ktérych jest wykonywany areszt w celu wydalenia (Dz.
Urz. MSWiA. 07.9.43, ze zm.).
Dane pochodza z: Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa Zdrowia, Komendy Gléwnej
Policji, Osrodka Rozwoju Edukacji, Ministerstwa Edukacji Narodowej, Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej, Komendy Gléwnej Strazy Granicznej. Cze$é danych pochodzi réwniez
z Rocznikéw statystycznych Gléwnego Urzedu Statystycznego.
Roznica miedzy liczba wizytacji a liczba zwizytowanych miejsc wynika z faktu przeprowadzania
przez Krajowy Mechanizm Prewencji rekontroli (a zatem ta sama placéwka byta wizytowana dwu-
krotnie). Dotychczas przeprowadzano rekontrole w: Zakladzie Poprawczym w Biatymstoku, Mto-
dziezowym Osrodku Wychowawczym w Trzcificu, Zaktadzie Karnym w Tarnowie, Areszcie Sledczym
we Wroclawiu (wszystkie mialy miejsce w 2010 r.).
Catodobowe Pogotowie Socjalne dla Oséb Nietrzezwych w Gdansku (izba wytrzezwien) zostato
zwizytowane dwa razy w ciagu 2010 r.
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Wykres 1. Miejsca zatrzyman w Polsce w 2010 r. - struktura i liczba jednostek

(ogolem)
Osrodki dla Pomieszczenia dla oséb zatrzymanych
Cudzoziemcow przy Placowkach Strazy Granicznej; 50
. . | Ubiegajacych
Osrodki Strzezone sie o Nadanie Schroniska
dla Cudzoziemcow; 6 Statusu Areszty dla Nieletnich; 8

Uchodzcy lub Sledcze; 70

Areszty w celu Tu; 15 %aklaqyg ; Zaktady Poprawcze; 17

wydalenia; 8 e Zaklady Poprawcze
i Schroniska dla

Szpitale

sychiatrycone: 218 Nieletnich (funkcjonujace
psychiatryczne;

/\lacznie); 10
Mtodziezowe Osrodki

Wychowawecze; 74

Mtodziezowe Osrodki
Socjoterapii; 61

Pomieszczenia
dla oséb
zatrzymanych
przy jednostkach
Poliscji; 339

Policyjne Izby Dziecka; 27
Izby Wytrzezwien; 43

Analizujac strukture miejsc zatrzyman bedacych w zainteresowaniu
KMP, nalezy zauwazy¢, iz najwieksza liczbe stanowia domy pomocy spotecz-
nej. W Polsce funkcjonuje 7937 takich placowek (43,5% ogétu jednostek
do zwizytowania), w ktérych Srednio przebywa ok. 75 927 mieszkancow'®.
Liczba placowek obejmuje zaréwno domy pomocy spolecznej prowadzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego, Kosciét Katolicki, inne koscioty,
zwiazki wyznaniowe oraz organizacje spoleczne, fundacje i stowarzyszenia.

Druga, co do wielkosci, liczbe miejsc detencji stanowia Pomieszcze-
nia dla os6b zatrzymanych przy jednostkach organizacyjnych Policji —
339 (17,8 % ogohu jednostek do zwizytowania), zas trzecia szpitale psy-
chiatryczne — 218 (11,4% ogo6tu jednostek do zwizytowania). Ponadto,
w Polsce funkcjonuje 157 jednostek penitencjarnych® (8,2%), w tym
87 zakladow karnych i 70 aresztéow sledczych. Liczba os6b osadzonych
w analizowanym roku wynosita 80 728%°, w tym: 71 867 skazanych (89%
wszystkich os6b przebywajacych w jednostkach penitencjarnych), 8 389
tymczasowo aresztowanych (10,4% ), 472 ukaranych (0,6%).

Placowki dla nieletnich stanowig lacznie ok. 10,7% wszystkich
miejsc detencji. Wizytacje zapobiegawcze KMP odbywaja sie miedzy in-
nymi w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, ktorych
taczna liczba wynosi 35. W 2010 r. limit miejsc w zakladach popraw-

17 Stan na dzien 31.12.2009 r.
8 Stan na dzien 31.12.2009 r.
9 Stan na dzien 31.12.2010 r.
20 Stan na dzien 31.12.2010 r.
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czych wynosil 1277, zas przebywato w nich 1219 nieletnich. Z kolei
w schroniskach dla nieletnich wyznaczono 626 miejsc, a ewidencyjnie
przebywalo w nich 422 nieletnich?!. Wizytacje przeprowadzane sa tak-
ze w mtodziezowych osrodkach wychowawczych (74 placéwek — 4 578
miejsc), mtodziezowych osrodkach socjoterapii (61 placéwek — 2933
miejsc)?? oraz policyjnych izbach dziecka (27).

W zainteresowaniu Krajowego Mechanizmu Prewencji pozostaje
rowniez 79 placowek dla cudzoziemcow, a wsrod nich: osrodki strze-
zone, areszty w celu wydalenia, pomieszczenia dla os6b zatrzymanych
przy Strazy Granicznej oraz osrodki dla cudzoziemcow ubiegajacych
sie o nadanie statusu uchodzcy lub azylu.

Wykres 2. Miejsca zatrzyman w Polsce wizytowane przez Krajowy
Mechanizm Prewencji w 2010 r.?® — struktura jednostek
(procent ogélu wszystkich wizytowanych jednostek)

Osrodki
Aresty Strzezone
w celu dl? Cudzo» Zaktady
Szpitale wydalenia ziemcow Karne B
psychiatryczne 3% Fl% 6% Areszty Sledcze
6% 9
? \ - B Zaktady
Domy pomocy / Popg;/wcze
spolecznej ©
8%
Zaktady
Poprawcze
i Schroniska
dla

Nieletnich
(funkcjonujace
tacznie)
Mtodziezowe 5%
osrodki
wychowawcze
15%

Policyjne Izby
Dziecka

5% Mtodziezowe

osrodki
socjoterapii
1%

2! Stan na dzien 30.12.2010 r. — dane uzyskane z Wydziatu Statystyki w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz w postepowaniu opiekunczo-wychowawczym umieszczenie nie-
letniego w mlodziezowym osrodku wychowawczym stanowito 3,6% wszystkich zastosowa-
nych srodkow wychowawczych orzeczonych wobec nieletnich w 2009 r., za§ w mtodziezowym
osrodku socjoterapii 2,4%. W wiekszosci orzekano Srodki nieizolacyjne, takie jak upomnienie
(31,7%), nadzor kuratora (30,4%), nadzor odpowiedzialny rodzicéw lub opiekunéw (10,9%).

Z uwagi na brak wizytacji w 2010 r. w niektérych jednostkach, na wykresie nie uwzgledniono:
Schronisk dla Nieletnich, Osrodkéw dla Cudzoziemcow Ubiegajacych sie o Nadanie Statusu
Uchodzcy lub Azylu (w 2009 r. zwizytowano wszystkie 4) oraz Pomieszczen dla oséb zatrzyma-
nych przy Placowkach Strazy Granicznej.

2!
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W 2010 r. Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzit 80 wizytacji
zapobiegawczych (czyli blisko o jedna piata mniej niz w roku 2009) w 79
jednostkach?*. Najwiecej wizytacji odbylo sie w: Pomieszczeniach dla
0sOb zatrzymanych przy jednostkach organizacyjnych Policji (15 jed-
nostek, co stanowilo 4,4% wszystkich PdOZ), izbach wytrzezwien (13,
czyli 30% wszystkich izb). Ponadto, zwizytowano ok. 11,8% wszystkich
placowek dla nieletnich (najwiekszy odsetek stanowily wizytacje w mlo-
dziezowych osrodkach wychowawczych — 6,2%) oraz 8,9% jednostek
penitencjarnych (areszty sledcze — 5,7%, zaklady karne — 3,2%).

W 2010 r. KMP przeprowadzil réwniez wizytacje w: 5 szpitalach psy-
chiatrycznych, 6 domach pomocy spolecznej, 3 placowkach dla cudzo-
ziemcow (w 2 aresztach w celu wydalenia oraz 1 w osrodku strzezonym
dla cudzoziemcow).

W ponizszych rozdziatach przedstawione zostaly wyniki wizyta-
cji poszczegblnych rodzajow miejsc zatrzyman wizytowanych przez
Krajowy Mechanizm Prewencji w Polsce w 2010 r. W odré6znieniu od
wczesniejszych Raportow rocznych Krajowego Mechanizmu Prewen-
cji, kazdy rozdzial zawiera najwazniejsze standardy i przepisy zawarte
w dokumentach prawa miedzynarodowego oraz krajowego, w oparciu
o ktore, przedstawiciele Mechanizmu przeprowadzali wizytacje i formu-
lowali rekomendacje.

2% Izba wytrzezwien w Gdansku zostata zwizytowana w 2010 r. dwukrotnie.



28 Biuletyn RPO — Zrédta Nr 3

7.1. Pomieszczenia dla os6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia
w jednostkach organizacyjnych Policji

W 2010 r. pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji przepro-
wadzili wizytacje 15 pomieszczen przy jednostkach organizacyjnych
Policji (zwanych dalej PAOZ lub Izba)?®, w ktérych moga by¢ umiesz-
czane osoby zatrzymane lub doprowadzone w celu wytrzezwienia.

Wykres 3. Liczba wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji w Pomieszczeniach
dla os6b zatrzymanych w jednostkach Policji w latach 2008 — 2010 r.

© 2010r.; 15

Rozpoczynajac rozdzial poswiecony wizytacjom prewencyjnym prze-
prowadzonym w 2010 r. przez Krajowy Mechanizm Prewencji w po-
mieszczeniach dla os6b zatrzymanych jednostek organizacyjnych Poli-
cji, nalezy wskazac na incydent, ktory polegal na utrudnianiu pracow-
nikom Mechanizmu realizacji jednej z podstawowych czesci wizytacji,
a mianowicie rozméw z osobami zatrzymanymi w warunkach zapew-
niajacych swobode wypowiedzi. Zdarzenie mialo miejsce w Komendzie
Powiatowej Policji w Kutnie. Niezbedna okazata sie interwencja telefo-
niczna w Komendzie Gléwnej Policji w celu potwierdzenia przystugu-
jacego pracownikom Mechanizmu prawa do rozméw z osobami zatrzy-
manymi. Zaistniale zdarzenie mialo charakter jednostkowy. Niemniej
jednak stanowilo ono duze zaskoczenie dla pracownikéw Mechanizmu.
Tym wieksze, ze w 2009 r. Komendant Gléwny Policji zwrécil uwage

25 Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendach Miejskich Policji w: Bytomiu, Wro-
ctawiu, Koszalinie, Gdyni, Legnicy, Gliwicach, Chelmie, Jaworznie, Kielcach; Pomieszczenia
dla Oséb Zatrzymanych przy Komendach Powiatowych Policji w: Legionowie, Nowym Dwo-
rze Mazowieckim, Kutnie, Srodzie Wlkp., Mogilnie; oraz Pomieszczenia dla Os6b Zatrzyma-
nych przy Komendzie Rejonowej Policji Warszawa I.
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wszystkim podleglym jednostkom na uprawnienia Rzecznika zwigzane
z wykonywaniem funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji. We wszyst-
kich pozostatych jednostkach Policji, wizytacje przebiegaly sprawnie.
Dokonane w ramach wizytacji czynnosci, wykazalty zroznicowanie
w zakresie podstawowych, badanych kazdorazowo przez pracownikow
Mechanizmu, aspektéw pobytu w tego typu miejscach zatrzymania.

a) Warunki bytowe

Europejski Kodeks Etyki Policyjnej (Zalecenie Rec. (2001) 10
Komitetu Ministrow dla paistw czlonkowskich w sprawie Eu-
ropejskiego Kodeksu Etyki Policyjnej przyjete przez Komitet
Ministrow 19 wrzesSnia 2001, nr 765 na zebraniu zastepcow
ministréow) § 56 Policja powinna zapewnié¢ warunki umozliwiajace
zachowanie bezpieczenstwa, zdrowia, higieny, jak réwniez odpowied-
nie pozywienie dla oséb przebywajacych w areszcie policyjnym. Cele
aresztu policyjnego powinny mieé¢ uzasadniong wielko$é, mieé¢ odpo-
wiednie oSwietlenie oraz wentylacje oraz byé wyposazone w odpo-
wiednie $rodki stuzace do odpoczynku.

Drugi Raport generalny CPT [CPT/Inf (92)3]

§ 42 Wszystkie cele na posterunku policji powinny mieé odpowiedniq
powierzchnie w stosunku do liczby 0so6b, jaka zwykle sie w nich znaj-
duje. Ponadto cele powinny mieé¢ odpowiednie osSwietlenie (tj. wystar-
czajqce do czytania, poza czasem ciszy nocnej) i wentylacje; najlepiej,
jesli cela ma dostep do swiatla naturalnego. Poza tym wyposazenie
celi powinno umozliwiaé odpoczynek (np. na przymocowanym krzesle
lub tawce), a osobom, ktérych pobyt w areszcie obejmuje nocleg, po-
winno sie zapewnié¢ czysty materac oraz koce.

Osoby przebywajace w areszcie powinny mieé¢ mozliwosé zatatwiania
potrzeb fizjologicznych w czystych i przyzwoitych warunkach, a tak-
Ze mozliwo$é skorzystania z zaplecza sanitarnego w celu umycia sie.
Osobom zatrzymanym powinno sie dostarczaé jedzenie we wilasci-
wych porach, w tym przynajmniej jeden peten positek (tj. co$ bardziej
wartosciowego niz kanapke) kazdego dnia.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 14 wrzesnia 2001 r. w sprawie zasad dopuszczalnosci uzywa-
nia wyrob6éw tytoniowych na terenie obiekt6éw podleglych ministro-
wi wlasciwemu do spraw wewnetrznych (Dz. U. Nr 106, poz. 1163)




30 Biuletyn RPO — Zrédta Nr 3

§ 2. 1. Palenie wyrobéw tytoniowych w obiektach jest dopuszczalne
tylko w miejscach wyznaczonych do tego przez dyrektoréw (dowdd-
céw, komendantéw, kierownikéw) tych obiektow.

2. Miejsca, w ktérych palenie wyrobéw tytoniowych jest dozwolo-
ne, wyznacza sie w odrebnych i zamykanych pomieszczeniach oraz
oznacza sie je w widoczny sposob.

§ 3. 1. W obiektach, o ktérych mowa w § 1 pkt 1, 2, 4 i 6°%, dopuszcza
sie mozliwosé palenia wyrobéw tytoniowych przez osoby pozbawione
wolnosci, zwane dalej “osadzonymi”, w celach i pokojach mieszkalnych.
2. Kierownik jednostki organizacyjnej Policji albo Strazy Granicznej,
w ktérej znajduja sie obiekty, o ktérych mowa w ust. 1, wyznacza
cele i pokoje mieszkalne dla osadzonych palacych wyroby tytoniowe.
3. Jezeli nie mozna spetnié¢ warunku okreslonego w ust. 2, dopuszcza
sie palenie wyrobéw tytoniowych poza celami i pokojami mieszkalny-
mi, w pomieszczeniach wyodrebnionych i odpowiednio przystosowa-
nych, w czasie wyznaczonym przez kierownika jednostki organiza-
cyjnej Policji albo Strazy Granicznej.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w sprawie pomieszczefi w jed-
nostkach organizacyjnych Policji przeznaczonych dla osdb za-
trzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia (Dz. U.
Nr 192, poz. 1187)

Regulamin pobytu os6b umieszczonych w pomieszczeniach dla
osob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
(Dz. U. z 2008 r. Nr 192, poz. 1187)

§ 10. 5. Osoba umieszczona w pomieszczeniu otrzymuje nieodptatnie
Srodki czystosci niezbedne do utrzymania higieny osobistej, w tym
w szczegdlnosci mydlo i recznik, na czas potrzebny do ich uzycia.

§ 11. 1. Osoba umieszczona w pomieszczeniu ma prawo do: (...)

4) korzystania z urzqdzen sanitarnych i $rodkéw czystosci niezbed-
nych do utrzymania higieny osobistej;(...)

9) palenia tytoniu w miejscu do tego wyznaczonym — za zezwoleniem
policjanta pelniacego stuzbe w pomieszczeniu. (...)

§ 12. 1. Osoba zatrzymana lub doprowadzona w celu wytrzeZwienia,
umieszczona w pomieszczeniu, jest obowiqzana: (...)

5) dbaé o higiene osobistq i czystosé pomieszczenia |(...).

Warunki bytowe panujace w wizytowanych w 2010 r. przez Krajowy
Mechanizm Prewencji pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych lub do-
prowadzonych w celu wytrzezwienia jednostek organizacyjnych Policji

26 m.in. PdOZ
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byly zréznicowane. Ogélny wizerunek tego rodzaju miejsc zatrzyman
jest, w ocenie Mechanizmu, niezadawalajacy oraz niespelniajacy
standard6éw prawa krajowego oraz miedzynarodowego.

W zakresie oceny kondycji bytowej Izb, dostrzezono olbrzymia
dysproporcje pomiedzy PAOZ w Bytomiu, PAOZ w Koszalinie, PAOZ
w Chetlmie i PAOZ w Jaworznie, a PAOZ we Wroctawiu i PAOZ w Gdyni.

Stan techniczny pomieszczen dla oséb zatrzymanych w trzech pierw-
szych jednostkach uznany zostal przez Krajowy Mechanizm Prewencji
za wymagajacy natychmiastowego remontu ze wzgledu na ich znacz-
ne wyeksploatowanie. W odniesieniu do pomieszczen w Bytomiu oraz
w Koszalinie, zdaniem Mechanizmu bardzo zte warunki bytowe panuja-
ce w tych jednostkach moga prowadzi¢ do nieludzkiego traktowania
umieszczonych w niej os6b. Zty obraz pokoi w tych jednostkach, po-
tegowany byl ponadto: brakiem utrzymania ich w nalezytym porzadku
(Bytom)??, niespelnieniem wymogéw prawnych w zakresie wyposazenia,
oswietleniem nienadajacym sie do czytania i pisania (Jaworzno, Kosza-
lin)%. Panowaly tez bardzo zte warunki sanitarne — jeden z sanitariatow
zostal wylaczony z uzytkowania z uwagi na trwajace prace remontowe,
w drugim z powodu zlego stanu nie funkcjonowaty dwa stanowiska
prysznicowe (Chelm). Mechanizm interweniowal w sprawie ztych wa-
runkow bytowych we wskazanych jednostkach u organéw nadrzed-
nych zalecajac przyznanie Srodkow finansowych na przeprowadzenie
generalnych remontéw. W odpowiedzi dotyczacej jednostki w Bytomiu
Zastepca Komendanta Wojewoddzkiego Policji w Katowicach wskazal, iz
ze wzgledu na ograniczone Srodki finansowe w najblizszym czasie nie
ma mozliwosci przeprowadzenia kompleksowego remontu w tej placow-
ce. W przypadku otrzymania srodkéw na ten cel, odpowiednie prace
zostana niezwlocznie podjete. Podobnej tresci odpowiedz nadeszta od
Komendanta Miejskiego Policji w Chelmie, ktory poinformowat Krajowy
Mechanizm Prewencji, iz udalo sie zakonczy¢ prace remontowe wezta
sanitarnego, natomiast kolejne renowacje zostana przeprowadzone po
uzyskaniu niezbednych srodkoéw finansowych. W odniesieniu do Izby
w Jaworznie, Komendant Wojewoédzki Policji w Katowicach poinformo-
wal, iz z dniem 1 grudnia 2010 r. PAOZ w Jaworznie zostal zlikwidowa-
ny, w zwiazku z otwarciem w Komendzie Miejskiej Policji w Katowicach

27 Pokoje, w ktorych podczas wizytacji nikt nie przebywal, nie byly posprzatane. Na stotach
znajdowaly sie pelne popielniczki oraz resztki spozywanych positkéw. Funkcjonariusze
pelniacy stuzbe nie potrafili wskazaé w jakich godzinach odbywa sie sprzatanie pomieszczen
przez osoby zatrudnione do sprzatania komisariatu i PAOZ.

2% Oswietlenie sztuczne w pokojach dla zatrzymanych stanowita jedna zaréwka niskiej mocy,
usytuowana nad drzwiami i zabezpieczona metalowa siatka.
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»sRegionalnego” pomieszczenia przeznaczonego dla oséb zatrzymanych
lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia®.

Diametralnie inne warunki przedstawiciele Krajowego Mechani-
zmu Prewencji zastali w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych we
Wroctawiu oraz w Gdyni. Stan obu Izb uznany zostal za wzorcowy.
Zalecenia Krajowego Mechanizmu Prewencji ograniczyly sie w tych
jednostkach odpowiednio do: uwzglednienia, przy planowaniu kolej-
nej renowacji PAOZ pomalowania $cian powloka odporna na dzialanie
wilgoci i preparatéw czyszczaco-dezynfekujacych oraz wlasciwego zor-
ganizowania apteczki pierwszej pomocy wraz z instrukcja udzielania
pierwszej pomocy?°.

Nieprawidlowosci zaobserwowane przez Krajowy Mechanizm Pre-
wencji w pozostatych 9 pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych jedno-
stek organizacyjnych Policji, dotyczyly w wieckszosci niepelnego wypo-
sazenia tych pomieszczen (PAOZ w Legionowie, PAOZ w Nowym Dworze
Mazowieckim, PAOZ w Warszawie I, PdAOZ w Kutnie, PAOZ w Srodzie
Wlkp.). Zaobserwowane braki wskazywaly na nierespektowanie w wy-
mienionych Izbach, przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w sprawie
pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczonych
dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, jed-
noznacznie okreslajacych wyposazenie takich pomieszczen.

Pracownicy Mechanizmu dostrzegli ponadto problem niewyznacza-
nia miejsc do uzywania przez osoby zatrzymane wyrobow tytoniowych
(PAOZ w Nowym Dworze Mazowieckim, PdAOZ w Bytomiu, PdOZ w Kut-
nie), jak réwniez brak ubran zastepczych przeznaczonych dla oséb,
o ktorych mowa w § 10 ust. 2 Regulaminu pobytu os6b umieszczonych
w pomieszczeniach dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia (zwanego dalej Regulaminem), oraz odziezy zastepczej
wyszczegolnionej w § 10 ust. 3 Regulaminu (PdOZ w Kutnie, PdOZ
w Srodzie Wlkp.). Ustosunkowujac sie do powyzszych zaleceri Komen-
dant Powiatowy Policji w Kutnie oraz Komendant Powiatowy Policji
w Srodzie Wielkopolskiej, poinformowali o podjeciu dzialafi majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych naruszen.

29 Utworzenie takiego pomieszczenia stalo sie mozliwe po przeprowadzeniu catkowitej przebudowy
PdOZ oraz adaptacji pomieszczen odzyskanych po zlikwidowanym KMP w Katowicach i areszcie
w celu wydalenia. W wyniku tego przedsiewziecia PAOZ w Katowicach uzyskat zdolnos¢ przyjecia
jednorazowo 56 osob.

30 Zalecenie to, wydane przez Panstwowa Inspekcje Sanitarna MSWiA, wpisane zostalo do
Informacji powizytacyjnej przez Krajowy Mechanizm Prewencji ze wzgledu na stwierdzenie
jego niewykonania.
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W niektorych jednostkach zalecano rowniez wyposazenie brodzikéw
prysznicowych w maty antyposlizgowe (np. PAOZ w Legionowie, PAOZ
w Nowym Dworze Mazowieckim), usuniecie misek ustepowych z po-
koi dla oséb zatrzymanych, czy tez wymiane podlég na trwate, tatwo
zmywalne i odporne na dzialanie wilgoci i Srodkow czyszczaco-dezyn-
fekujacych (PdOZ w Warszawie I). W celu zapewnienia poszanowania
prawa do intymno$ci oséb przebywajacych w pomieszczeniach dla
0s6b zatrzymanych rekomendowano dokonanie stosownej przebudowy
w pokojach sanitarnych, zmierzajacej do chociazby czesciowego odgro-
dzenia znajdujacych sie w nich natryskéw (PdOZ w Nowym Dworze
Mazowieckim), jak réwniez wyposazenie sanitariatow w odpowiednie
przestony zapewniajace intymnos§¢ podczas korzystania z natrysku
oraz toalet (PAOZ w Gliwicach, PAOZ w Koszalinie, PAOZ w Kielcach).

b) Prawo do opieki medycznej

Dwunasty Raport Generalny CPT [CPT/Inf (2002)15]

§ 42 Osobom przebywajacym w areszcie policyjnym powinno przystugi-
waé formalne prawo dostepu do lekarza. Innymi stowy lekarz powinien
byé zawsze wzywany bezzwlocznie w przypadku, gdy dana osoba po-
prosi o badanie lekarskie; funkcjonariusze policji nie powinni staraé sie
sprawdzaé, czy prosby te sa uzasadnione. Ponadto prawo dostepu do
lekarza powinno obejmowacd prawo osoby przebywajacej w areszcie do
tego, aby jezeli sobie ona tego zyczy, badanie zostato przeprowadzone
przez lekarza, jakiego wybierze (oprécz badania lekarskiego przepro-
wadzonego przez lekarza wezwanego przez policje).

Wszystkie badania lekarskie oséb przebywajacych w areszcie poli-
cyjnym muszq byé przeprowadzane tak, aby funkcjonariusze stuzb
porzadku publicznego nie styszeli rozmowy lekarza z pacjentem oraz
ich nie widzieli, chyba ze w szczegdlnych przypadkach lekarz sobie
tego zazyczy.

Jest takze wazne, aby osoby zwolnione z aresztu policyjnego bez
doprowadzania ich przed sad mialy prawo niezwlocznie poprosié
o zaswiadczenie lekarskie uznanego lekarza sqdowego.

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia
1988 r.

Zbior zasad majacych na celu ochrone wszystkich os6b poddanych
jakiejkolwiek formie aresztowania badZ uwiezienia.
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Zasada 24 Osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przy-
Jeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to mozliwe,
zostanie zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a pézniej,
kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna i leczenie.
Opieka medyczna i leczenie zostana zapewnione bezpltatnie.
Europejski Kodeks Etyki Policyjnej (Zalecenie Rec. (2001) 10
Komitetu Ministréow dla panstw czlonkowskich w sprawie Euro-
pejskiego Kodeksu Etyki Policyjnej przyjete przez Komitet Mi-
nistrow 19 wrzesnia 2001, nr 765 na zebraniu zastepcow mini-
strow) § 57 Osoby pozbawione wolnosci przez policje majq prawo do
(...) bycia zbadanym przez lekarza, o ile to mozliwe, wedlug wtasnego
wyboru.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 21 czerwca 2002 r. w sprawie badan lekarskich oséb za-
trzymanych przez Policje (Dz. U. Nr 97, poz. 880)
§ 1. 1 Osobie zatrzymanej przez Policje, zwanej dalej ,osobaq zatrzy-
manq”, udziela sie niezwlocznie pierwszej pomocy medycznej lub
poddaje niezbednym badaniom lekarskim w przypadku, gdy osoba ta
znajduje sie w stanie zagrazajacym zyciu lub zdrowiu, w szczegdlno-
Sci gdy osoba ta:
1) ma widoczne obrazenia ciata lub utracita przytomno$é,
2) oswiadcza, ze cierpi na schorzenia wymagajace statego lub okre-
sowego leczenia,
3) zada udzielenia jej pierwszej pomocy medycznej i przeprowadze-
nia niezbednych badan lekarskich.
2. Pomocy, o ktérej mowa w ust. 1, udziela sie rowniez, gdy z posiada-
nych przez Policje informacji lub okolicznosci zatrzymania wynika, ze
osoba zatrzymana moze by¢ chora na choroby zakazne.
Regulamin pobytu os6b umieszczonych w pomieszczeniach dla
os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
(Dz. U. z 2008 r. Nr 192, poz. 1187)
8§ 5. 1 Osobe doprowadzonqg w celu wytrzezwienia poddaje sie nie-
zwlocznie badaniom lekarskim, a w uzasadnionych przypadkach tak-
Ze zabiegom sanitarnym i udziela sie jej pierwszej pomocy medycznej.
§ 11. 1. Osoba umieszczona w pomieszczeniu ma prawo do: {(...)
3) korzystania z opieki lekarskiej.
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Zarzadzenie Nr 1061 Komendanta Gl6wnego Policji w sprawie metod
i form wykonywania zadaii w pomieszczeniach przeznaczonych
dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
z dnia 2 wrzesnia 2009 r. (Dz. Urz. KGP Nr 12, poz. 56)

§ 18 Policjant przyjmujacy osobe do pomieszczenia jest obowiqzany
w szczegolnosci: (...)

2) przeprowadzi¢ rozmowe z: (...)

b) osoba przyjmowana w celu uzyskania dodatkowych informacji
co do jej stanu zdrowia oraz ewentualnej potrzeby przeprowadzenia
badan lekarskich.

W toku przeprowadzonych wizytacji, pracownicy Krajowego Mechani-
zmu Prewencji nie stwierdzili naruszen w zakresie realizacji prawa osob
zatrzymanych do dostepu do lekarza. Osoby zatrzymane i umieszczane
w PdOZ, spelniajace jednoczesnie przestanki okreslone przepisami wa-
runkujace przeprowadzenie badania lekarskiego (widoczne obrazenia cia-
ta lub utrata przytomnosci; schorzenia wymagajace statego lub okresowe-
go leczenia w wywiadzie; zadanie udzielenia pierwszej pomocy medycznej
i przeprowadzenia niezbednych badan lekarskich; ciaza; stan po uzyciu
alkoholu lub stan nietrzezwosci albo stan dzialania Srodkéw odurzaja-
cych lub psychotropowych; uczestnictwo w bojce; wykazywanie objawow
zaburzen psychicznych), byly poddawane kazdorazowo medycznym bada-
niom. Wykonywane byly one przez lekarzy pogotowia ratunkowego, z kto-
rymi komendy zawarly umowy na tego typu Swiadczenia.

W zdecydowanej wiekszosci wizytowanych PAdOZ, w wyniku ujawnio-
nego przez wizytujacych braku rzetelnosci w wypelnieniu ksiazek wizyt
lekarskich przez lekarzy, zalecano zwrdocenie uwagi przez kierownictwo
PdOZ lekarzom, na potrzebe kazdorazowego, rzetelnego wypelniania
tych rejestrow, w sposob, ktéry umozliwi jednoznaczne i nie budzace
watpliwosci ustalenie: daty przeprowadzonej konsultacji, danych osobo-
wych lekarza udzielajacego swiadczenia medycznego oraz jego odbiorcy.

Z powyzszymi nieprawidlowosciami Krajowy Mechanizm Prewencji
spotkatl sie¢ az w 11 sposréd 15 zwizytowanych pomieszczen dla oséb
zatrzymanych (PdOZ w Bytomiu, PAOZ w Legionowie, PAOZ w Nowym
Dworze Mazowieckim, PAOZ w Warszawie I, PAOZ we Wroctawiu, PAOZ
w Kutnie, PAOZ w Srodzie Wielkopolskiej, PAOZ w Gliwicach, PAOZ
w Koszalinie, PAOZ w Legnicy, PAOZ w Mogilnie).
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W tych pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych, ktére posiadaja poko-
je lekarskie®!, pobiezna kontrola medykamentéw przechowywanych w ap-
teczce, dokonana przez pracownikéw Mechanizmu, wykazata przetermi-
nowane leki (PdOZ w Legionowie, PAOZ w Kutnie, PAOZ w Koszalinie).

Reakcje kierownictw poszczegélnych jednostek wobec ujawnionych
przez Mechanizm nieprawidlowosci w zakresie realizacji prawa zatrzy-
manych do opieki medycznej nalezy oceni¢ pozytywnie. Krajowy Me-
chanizm Prewencji otrzymal zapewnienia, iz funkcjonariusze pelniacy
shuzbe w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych zwréca uwage le-
karzom na konicznos¢ rzetelnego dokumentowania udzielanych porad
medycznych oraz usunag przeterminowane medykamenty ujawnione
podczas przegladu zawartosci apteczek w pokojach lekarskich.

c) Prawo do informacji o przystugujacych prawach

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia
1988 r.

Zbioér zasad majacych na celu ochrone wszystkich os6b poddanych
jakiejkolwiek formie aresztowania badZ uwiezienia

Zasada 10 Kazdy aresztowany zostanie poinformowany w chwili
aresztowania o powodzie aresztowania oraz niezwlocznie zostanie
poinformowany o zarzutach postawionych w stosunku do niego.
Zasada 13 Kazdej osobie, w momencie jej zatrzymania, jak rowniez
rozpoczecia aresztowania lub uwiezienia, bqdZz tez niezwlocznie po
tej chwili, organ odpowiedzialny za to zatrzymanie, aresztowanie lub
uwiezienie przekaze informacje o jej prawach, jak tez wyjasnienie
tych praw oraz informacje o sposobach korzystania z nich.
Europejski Kodeks Etyki Policyjnej (Zalecenie Rec. (2001) 10 Ko-
mitetu Ministrow dla pafistw czlonkowskich w sprawie Europej-
skiego Kodeksu Etyki Policyjnej przyjete przez Komitet Ministrow
19 wrzesnia 2001, nr 765 na zebraniu zastepcow ministréow)

8§ 55 Policja w zakresie mozliwym na podstawie prawa krajowego nie-
zwlocznie poinformuje osoby pozbawione wolnosci o powodach, dla ja-
kich zostaly jej pozbawione oraz o wszelkich zarzutach wysuwanych
w stosunku do nich, a takze bezzwlocznie poinformuje osoby pozbawio-
ne wolnosci o procedurze majqacej zastosowanie w ich przypadku.

31 PAOZ w Bytomiu, PAdOZ w Legionowie, PAOZ w Nowym Dworze Mazowieckim, PdOZ
w Warszawie I, PAOZ we Wroctawiu, PAOZ w Kutnie, PAOZ w Srodzie Wikp., PdOZ w Koszalinie,
PdOZ w Legnicy, PAOZ w Gliwicach, PdAOZ w Chetmie, PdAOZ w Jaworznie, PdAOZ w Kielcach.
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Dwunasty Raport generalny CPT [CPT/Inf (2002)15]

§ 44 Prawa oséb pozbawionych wolnosci nie majq wielkiej warto$ci,
jezeli osoby zainteresowane nie sq Swiadome, iZ przystugujq im takie
prawa. W zwiqzku z powyzszym jest bezwzglednie konieczne, aby
osoby zatrzymane przez policje zostaly w sposéb wyrazny poinformo-
wane o swoich prawach bezzwtlocznie oraz w jezyku, ktéry rozumiejq.
W celu zapewnienia, iz tak sie stanie, osobom zatrzymanym przez po-
licie w chwili, w ktoérej zostaly zaaresztowane, powinny byé systema-
tycznie wydawane formularze, na jakich prawa te byltyby wyszczegdl-
nione w sposéb jasny i bezposdredni. Nastepnie osoby zaaresztowane
zostalyby poproszone o podpisanie oswiadczenia stwierdzajqcego, iz
zostaty one poinformowane o swoich prawach.

Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U.
Nr 89, poz. 555 ze zm.)

Art. 244 § 2 Zatrzymanego nalezy natychmiast poinformowac o przy-
czynach zatrzymania i o przystugujacych mu prawach, w tym o pra-
wie do skorzystania z pomocy adwokata, oraz wystuchaé go.
Regulamin pobytu oséb umieszczonych w pomieszczeniach dla
os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
(Dz. U. z 2008 r. Nr 192, poz. 1187)

§ 1. 1. Osobe zatrzymana lub doprowadzona w celu wytrzeZwienia,
przyjmowana do pomieszczenia, bezzwlocznie:

1) informuje sie o przystugujacych jej prawach i ciqzqcych na niej obo-
wigzkach. {(...)

Zarzadzenie Nr 1061 Komendanta Gl6wnego Policji w sprawie me-
tod i form wykonywania zadan w pomieszczeniach przeznaczonych
dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia
z dnia 2 wrzesnia 2009 r. (Dz. Urz. KGP Nr 12, poz. 56)

§ 15. 1 Do obowiqzkéw dyzurnego zmiany w szczegolnosci nalezy: {(...)
11) niezwloczne zapoznanie osoby przyjmowanej do pomieszczenia
oraz kazdorazowo na jej pro$be z regulaminem pobytu w pomieszcze-
niu i odnotowanie tego w ksiqgzce przebiegu stuzby. (...)

Na funkcjonariuszach Policji pelnigcych stuzbe w pomieszczeniach
dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia spo-
czywaja dwa zasadnicze obowigzki:

Pierwszym z nich jest obowiazek pouczenia osoby zatrzymanej o przy-
stugujacych jej w zwiqzku z tym faktem prawach tj. o prawie do: wnie-
sienia w terminie 7 dni od zatrzymania zazalenia, w ktérym zatrzymany
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moze sie domagac¢ zbadania zasadnosci, legalnosci oraz prawidlowosci
zatrzymania (art. 244 § 2, 245, 246 § 11 2, 248, 278 k.p.k., art. 46 §
1i4,47 §1i2 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia);
wniesienia zazalenia do prokuratora na sposéb przeprowadzenia za-
trzymania (art. 15 ust. 7 ustawy o Policji); pierwszej pomocy medycznej
i badania lekarskiego, w razie potrzeby (art. 15 ust. 5 ustawy o Policji);
nawigzania kontaktu z urzedem konsularnym lub przedstawicielstwem
dyplomatycznym (art. 612 § 2 k.p.k.). Spelnienie tego obowiazku przez
funkcjonariusza Policji, warunkuje mozliwos¢ zadania przez niego ztoze-
nia podpisu przez osobe zatrzymana pod trescig owego pouczenia zawar-
tego w protokole zatrzymania. Wraz z pouczeniem o tresci powyzszych
uprawnien policjant pelniacy stuzbe w Izbie, powinien pouczy¢ zatrzy-
manego 0 wyposazeniu jej w system calodobowego monitoringu wizyj-
nego (o ile takowy jest). Weryfikacja znajomosci wskazanych uprawnien
przez osoby zatrzymane, z ktérymi pracownicy Krajowego Mechanizmu
Prewencji rozmawiali podczas wizytacji, wykazala brak realizacji opisa-
nego wyzej obowiazku przez funkcjonariuszy Policji w 5 z wizytowanych
Izb*. Ustalenia w tym zakresie znajdowaly kazdorazowo odzwierciedle-
nie w tresci informacji powizytacyjnej z danej jednostki. Kierownictwo
Izb, w odpowiedziach na przeslane przez Krajowy Mechanizm Prewencji
rekomendacje, zobowiazywato sie do przypomnienia funkcjonariuszom
Policji o bezwzglednej koniecznosci realizacji tego obowiazku.

Drugim obowiagzkiem funkcjonariuszy Policji pelniacych stuzbe
w PdOZ jest zapewnienie realizacji prawa do zapoznania sie z tre$cia
Regulaminu pobytu 0séb zatrzymanych w PdOZ. Zapoznanie powinno
odbywac sie w warunkach umozliwiajacych zrozumienie tresci wspo-
mnianego aktu. Tymczasem az w 11 wizytowanych przez pracowni-
koéw Krajowego Mechanizmu Prewencji jednostkach organizacyjnych
Policji, realizacja tego uprawnienia odbywata sie np. poprzez umiesz-
czenie tresci Regulaminu na Scianie korytarza Izby, Scianie pokoju
dyzurnego, w przedsionku prowadzacego do wlasciwej czesci PAOZ,
na zewnetrznej stronie drzwi pokoi dla zatrzymanych?3.

Reasumujac, tego typu dzialanie uznac¢ nalezy za iluzoryczne wy-
pelnienie omawianego obowigzku. Na ten fakt, pracownicy Krajowego

32 PAOZ w Kutnie — wszyscy (2) rozméwcy wskazali na brak takiego pouczenia; PAOZ w Koszalinie
- 5 z 6 rozméwcow wskazato na brak takiego pouczenia; PAOZ w Gdyni — jedyny rozmoéwca
wskazal na brak takiego pouczenia; PAOZ w Kielcach — 1 z 2 rozméwcow wskazal na brak
takiego pouczenia.

33 PAOZ w Nowym Dworze Mazowieckim, PAOZ w Warszawie I, PAOZ we Wroctawiu, PdOZ
w Kutnie, PAOZ w Koszalinie, PAOZ w Gdyni, PAOZ w Mogilnie, PdAOZ w Gliwicach, PAOZ
w Chelmie, PAOZ w Jaworznie, PAOZ w Kielcach.
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Mechanizmu Prewencji zwracali kazdorazowo uwage kierownictwu
wizytowanych pomieszczen dla zatrzymanych, wskazujac jednocze-
$nie mozliwe do zastosowania inne sposoby jego realizacji, ktére sg
praktykowane w niektérych Izbach (umieszczanie Regulaminu na we-
wnetrznej stronie drzwi pokoi dla zatrzymanych, wydawanie zabez-
pieczonej przed zniszczeniem tresci Regulaminu osobom zatrzyma-
nym do pokoi na okreslony czas®!). Podobnie jak w przypadku prawa
do bycia pouczonym o przystugujacych uprawnieniach, odpowiedzi
z jednostek organizacyjnych Policji na zalecenia Krajowego Mechani-
zmu Prewencji zawieraly zobowigzania do zmiany sposobu zapozna-
wania sie z trescig Regulaminu przez osoby zatrzymane.

d) Prawo osoby zatrzymanej do powiadomienia os6b bliskich
o zatrzymaniu

Drugi Raport generalny CPT [CPT/Inf (1992)3]

§ 36 Komitet zapobiegania torturom przyklada szczegélng wage do
trzech praw o0séb zatrzymanych przez policje: (...) prawa danej osoby
do zgloszenia faktu jej zatrzymania osobie trzeciej ktéra sama wybie-
rze (czlonek rodziny, przyjaciel, konsulat).

Kodeks postepowania karnego z dnia 6 czerwca 1997 r. (Dz. U.
Nr 89, poz. 555 ze zm.)

Art. 245 § 2. Przepisy art. 261 § 1 i 3 stosuje sie odpowiednio,
z tym ze zawiadomienie nastepuje na zadanie zatrzymanego.
Art. 261 § 1. O zastosowaniu tymczasowego aresztowania sqd jest
obowiqzany bezzwlocznie zawiadomié osobe najblizszq dla oskarzo-
nego; moze to byé osoba wskazana przez oskarzonego.

§ 2. Na wniosek oskarzonego mozna réwniez zawiadomié innq osobe
zamiast lub obok osoby wskazanej w § 1.

§ 3. O zastosowaniu tymczasowego aresztowania sqd jest obowiqza-
ny niezwtocznie zawiadomié pracodawce, szkote lub uczelnie, a w sto-
sunku do zotnierza — jego dowddce.

Podczas wizytacji pomieszczen dla osob zatrzymanych jednostek orga-
nizacyjnych Policji, pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji pytali
kazdorazowo osoby zatrzymane, o realizacje ich prawa do zadania powia-
domienia oso6b trzecich o fakcie ich przebywania w PAdOZ. W 7 sposrod
zwizytowanych przez KMP Izb, funkcjonariusze pelniacy stuzbe w PdOZ

34 PdOZ w Legionowie, PAOZ w Srodzie Wikp.
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wypelnili obowiazek poinformowania oséb zatrzymanych o wspomnianym
prawie; w pozostatych 43°, obowiazek ten nie zostal dopelniony.

7.2. Zaklady karne i areszty Sledcze

W 2010 roku przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
przeprowadzili wizytacje pieciu zakladoéw karnych®® (dalej: ZK), w tym
jedna jednostke w ramach rewizytacji’” oraz dziewieciu aresztow sled-
czych3® (dalej: AS).

Wykres 4. I‘.iczba wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji w Aresztach
Sledczych i Zakladach Karnych w latach 2008 - 2010 r.
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Zaktady Karne Areszty Sledcze

a) Warunki bytowe

Wzorcowe reguly minimum postepowania z wiezZniami [Nowy
Jork 1984]

Regula 11 We wszystkich pomieszczeniach, w ktérych osadzeni mu-
szq zyé lub pracowad

35 PAOZ w Kutnie — wszyscy (2) rozméwcy wskazali na brak takiego pouczenia; PAOZ w Koszalinie
— 5 z 6 rozméwcow wskazalo na brak takiego pouczenia; PAOZ w Gdyni — jedyny rozméwca
wskazal na brak takiego pouczenia; PAOZ w Kielcach — 1 z 2 rozméwcéw wskazal na brak
takiego pouczenia.

36 Zaklady Karne w: Tarnowie, Czerwonym Borze, Hrubieszowie, Goleniowie, Rzeszowie-Zalezu.

37 ZK w Tarnowie.

38 Areszty Sledcze w: Choszcznie, Srodzie Wielkopolskiej, Warszawie-Grochowie, Wroctawiu,
Koszalinie, Wejherowie, Zielonej Gorze, Gliwicach, Katowicach.
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(a) okna powinny byé wystarczajaco duze, aby wiezniowie mogli praco-
waé lub czytaé przy naturalnym oswietleniu. Powinny one réwniez byé
tak skonstruowane, aby zapewnialy dostep Swiezego powietrza nieza-
leznie od tego, czy pomieszczenia posiadajq sztucznqg wentylacje;

(b) osadzonym nalezy zapewnié odpowiednie sztuczne oswietlenie
tak, aby mogli czytaé lub pracowaé bez szkody dla wzroku.

Regula 20.1. Administracja wydaje kazdemu wieZniowi, o oznaczo-
nych godzinach positki o wartosci odzywczej odpowiedniej dla utrzy-
mania zdrowia i sit, dobrej jakosci oraz dobrze przygotowane i podane.
1. Woda pitna jest dostepna kazdemu wiezniowi kiedykolwiek jej pra-
gnie.

Europejskie Reguly Wiezienne [Rekomendacja rec (2006)2 Komi-
tetu Ministrow do panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regul Wieziennych]

Regula 18.1 Miejsce przeznaczone dla wieznidw, a w szczegdlnosci
wszystkie miejsca przeznaczone do spania, powinny zapewniacé po-
szanowanie ludzkiej godnosci oraz, o tyle o ile to mozliwe, prywat-
nosci, a takze spetnia¢ wymogi zdrowotno-higieniczne, z nalezytym
uwzglednieniem warunkoéw klimatycznych oraz, w szczegdélnosci, wy-
mogi w zakresie powierzchni, ilodci powietrza, oSwietlenia, ogrzewa-
nia i wentylacji.

Regula 18. 2 We wszystkich budynkach, w ktérych wiezniowie miesz-
kaja, pracuja lub sie gromadza:

a. okna powinny byé na tyle duze, aby osadzeni w normalnych wa-
runkach mogli czytaé badz pracowaé przy naturalnym oswietleniu
oraz mieli zapewniony dostep Swiezego powietrza, z wyjatkiem po-
mieszczen posiadajacych odpowiednia klimatyzacje;

b. sztuczne oswietlenie powinno spetniac uznane standardy techniczne;
c. powinien byé zamontowany system alarmowy pozwalajacy wiez-
niom niezwlocznie skontaktowad sie z personelem zaktadu karnego.
Regula 18.10 Wiezniowie rozmieszczeni sq w warunkach z zabez-
pieczeniami jak najmniej restrykcyjnymi odpowiadajacymi ryzyku ich
ucieczki lub skrzywdzeniu siebie lub innych.

Regula 19.3 Wiezniowie powinni mieé¢ staly dostep do higienicznych
i zapewniajqacych prywatnosé sanitariatow.
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Regula 22. 1 Wiezniowie powinni otrzymywad diete zywieniowq
uwzgledniajacq ich wiek, zdrowie, stan fizyczny, przekonania religij-
ne i kulturowe, a takze charakter pracy.

2. Wymogi diety zywieniowej, w tym minimalna warto$é energetycz-
nq oraz zawarto$é biatka, powinny byé okreslone przepisami krajo-
wego prawa.

3. Positki powinny byé przygotowywane i podawane w higieniczny
Sposob.

4. Dziennie powinny byé¢ podawane trzy positki w odpowiednich od-
stepach czasowych.

5. Wiezniowie przez caly czas powinni mieé¢ dostep do czystej wody
pitnej.

Drugi Raport generalny CPT [CPT/Inf (92)3]

8§ 49 Staly dostep do odpowiednich urzadzern sanitarnych oraz utrzy-
mywanie higieny na wtasciwym poziomie to zasadnicze komponen-
ty srodowiska zycia cztowieka. W zwiqzku z powyzszym CPT musi
stwierdzié, ze nie akceptuje stosowanej w niektérych krajach praktyki,
zgodnie z ktéra osadzeni zalatwiaja swoje potrzeby fizjologiczne do
wiader stojqacych w ich celach (ktére sq nastepnie ,,oprézniane” w wy-
znaczonych porach). Cele powinny byé wyposazone w toalety (najlepiej
aneksy sanitarne), w przeciwnym razie nalezy osadzonym, ktérzy mu-
sza z nich skorzystad, zapewnié¢ mozliwosé natychmiastowego wyjscia
z celi o kazdej porze (lacznie z godzinami nocnymi).

Jedenasty Raport generalny CPT [CPT/Inf (2001)16]

8§ 30 CPT czesto spotyka sie z réznego rodzaju urzadzeniami, takimijak
metalowe zaluzje, listwy lub ptyty przymocowane do okien w celach,
ktore pozbawiaja wiezniéw dostepu do naturalnego swiatta i Swiezego
powietrza w pomieszczeniach. Jest to szczegdlnie rozpowszechnione
w miejscach pozbawienia wolnosci, w ktérych przetrzymywani sa
wiezniowie oczekujacy dopiero na proces. CPT w pelni akceptuje fakt,
Ze w przypadku niektérych wieznidw konieczne moga byé szczegélne
Srodki ostroznosci majace na celu zapobieganie mozliwosci zmowy i/
lub dokonywania przestepstw. Jednak wprowadzanie tego rodzaju
rozwigzan powinno raczej stanowidé wyjatek, a nie regute. Oznacza to,
ze wlasciwe wtadze muszq badaé przypadek kazdego wieznia, aby
ustalié, czy dane $rodkibezpieczeristwa sawjego przypadkunaprawde
uzasadnione. Ponadto, nawet jezeli $rodki takie sq konieczne, to nie
powinny one nigdy wiqzad sie z pozbawianiem wieznidw naturalnego
Swiatta i Swiezego powietrza. Sq to podstawowe elementy niezbedne
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do zycia, do ktorych kazdy osadzony ma prawo. Co wiecej, brak tych
elementéw przyczynia sie do powstawania warunkow sprzyjajacych
rozprzestrzenianiu sie chorob, w szczegélnosci gruZlicy.

Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557
z p6zn. zm.)

Art. 102. Skazany ma prawo w szczegdlnosci do:

1.odpowiedniego ze wzgledu na zachowanie zdrowia wyzywienia,
odziezy, warunkéw bytowych, pomieszczen oraz sSwiadczen zdrowot-
nych i odpowiednich warunkéw higieny {(...).

Art. 109. § 1. Skazany otrzymuje trzy razy dziennie positki, o odpo-
wiedniej wartos$ci odzywczej, w tym co najmniej jeden posilek goracy,
z uwzglednieniem zatrudnienia i wieku skazanego, a w miare moz-
liwosci takze wymogoéw religijnych i kulturowych oraz napdj do za-
spokajania pragnienia. Skazany, ktérego stan zdrowia tego wymaga,
otrzymuje wyzywienie wedtug wskazan lekarza.

Art. 110. § 1. Skazanego osadza sie w celi mieszkalnej wieloosobo-
wej lub jednoosobowej.

§ 2. Powierzchnia w celi mieszkalnej, przypadajaca na skazanego,
wynosi nie mniej niz 3 m?. Cele wyposaza sie w odpowiedni sprzet
kwaterunkowy zapewniajacy skazanemu osobne miejsce do spa-
nia, odpowiednie warunki higieny, dostateczny doplyw powietrza
i odpowiednia do pory roku temperature, wedtug norm okreslonych
dla pomieszczenn mieszkalnych, a takze oswietlenie odpowiednie do
czytania i wykonywania pracy.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r.
w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania
kary pozbawienia wolnosci [Dz. U. Nr 152, poz. 1493]

§ 30. 1. Skazany jest obowiazany utrzymywad nalezytq czystosé oso-
bista i dbaé o schludny wyglad.

2. Skazanemu, co najmniej raz w miesiqcu, umozliwia sie ostrzyzenie.
3. Skazany korzysta co najmniej raz w tygodniu z cieplej kapieli. Ska-
zany zatrudniony przy pracach brudzqcych korzysta z odpowiednio
czestszych kapieli. Kapiel skazanego chorego odbywa sie wedtug
wskazan lekarza.

4. Skazana kobieta korzysta co najmniej raz dziennie z cieplej wody
i dwa razy w tygodniu z cieplej kagpieli.

Stan techniczny pomieszczen wizytowanych jednostek byl bardzo
zroznicowany. Niemniej jednak, poczynione ustalenia w zadnym przy-
padku nie pozwolily na stwierdzenie, iz warunki te sa dla os6b pozba-
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wionych wolnosci na tyle dotkliwe, ze moglyby wskazywac na okrutne,
nieludzkie lub ponizajace traktowanie. Z nielicznymi wyjatkami w za-
kresie poszczegolnych pawilonéw, w kilku wizytowanych jednostkach
zapewniono osadzonym bardzo dobre warunki bytowe. Wszystkie cele
mieszkalne byly skanalizowane, doprowadzono do nich zimna, a w nie-
ktorych oddzialach réwniez ciepta wode. Jesli nie w kazdej, to w znacz-
nej wiekszosci cel znajdowaly sie catkowicie zabudowane kaciki sani-
tarne. Stan techniczny urzadzen sanitarnych oraz ich czystosS¢ row-
niez nie budzily zastrzezen. Pomieszczenia tazni wygladaty estetycznie,
umozliwiono w nich wlasciwg realizacje kapieli oraz wymiane bielizny
i odziezy (AS w Srodzie Wielkopolskiej, AS w Koszalinie, AS w Wejhero-
wie, AS w Zielonej Gorze, ZK w Goleniowie).

Jako dobry oceniono réwniez stan techniczny cel mieszkalnych
i tazni AS w Warszawie-Grochowie. Podobna ocena Mechanizmu w tym
zakresie byla w AS w Gliwicach oraz ZK w Hrubieszowie. W niekt6-
rych celach dostrzezono jednak koniecznos¢ przeprowadzenia remon-
tow, zwlaszcza ze wzgledu na zawilgocenie Scian oraz sufitow. W tych
jednostkach wizytujacy zalecili kontynuowanie prac remontowych, po-
prawe wentylacji oraz wymiane okien. W odpowiedzi na raport powi-
zytacyjny Dyrektor Aresztu Sledczego w Gliwicach wskazal, iz prace
remontowe w celach mieszkalnych oraz innych pomieszczeniach jed-
nostki podnoszace ich estetyke oraz funkcjonalnosé¢ sa prowadzone
systematycznie.

W kilku jednostkach trudno byto przedstawi¢ jednoznaczna ocene
warunkéw bytowych calej jednostki, poniewaz stan techniczny po-
szczegblnych pawilonow byt bardzo zréznicowany. Przykladowo w Za-
ktadzie Karnym w Rzeszowie-Zalezu wszystkie cele zostaly skanalizo-
wane, jednakze ciepta wode doprowadzono jedynie do dwoch pawilo-
néw mieszkalnych (A i D). Zapewniono mozliwos¢ wietrzenia celi oraz
doplyw swiatla dziennego i oswietlenie sztuczne. Najlepsze warunki
bytowe panowaly w pawilonie mieszkalnym E. Zastrzezen wizytujacych
nie budzily rowniez cele mieszkalne w pawilonie C oraz D. W pozosta-
lych pawilonach mieszkalnych (A i B) warunki oceniono jako przeciet-
ne. W ocenie wizytujacych cele mieszkalne w tych pawilonach wymaga-
ly przeprowadzenia zaréwno biezacych, jak i gruntownych remontéw.
Przedstawiciele Mechanizmu rekomendowali wykonanie zaplanowa-
nych przez administracje jednostki prac modernizacyjnych.

W wielu jednostkach w trakcie wizytacji prowadzone byly prace re-
montowe w celach mieszkalnych oraz ciaggach komunikacyjnych. Jed-
nakze czynnikiem hamujacym wszelkiego rodzaju modernizacje jest
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brak Srodkéw finansowych. Natomiast nawet w jednostkach, w kto-
rych caloksztalt panujacych warunkéw bytowych KMP ocenil jako do-
bry, wizytujacy dostrzegli potrzebe wykonania pilnych remontéw nie-
ktorych pomieszczen tych jednostek, np. generalny remont tazni w ZK
w Tarnowie, pomieszczenia wchodzace w sktad kuchni w AS w Warsza-
wie-Grochowie (rowniez kierownictwo jednostki podniosto, iz renowacja
kuchni ma charakter priorytetowy, dlatego tez rozpoczecie prac z tym
zwiazanych planowane jest na druga polowe 2010 r.).

Najwiecej zalecen w zakresie warunkow bytowych Krajowy Mecha-
nizm Prewencji wydal w nastepstwie wizytacji w Areszcie Sledczym we
Wroclawiu oraz Areszcie Sledczym w Choszcznie i Oddziale Zewnetrz-
nym tego Aresztu. W Areszcie Sledczym we Wroclawiu, pomimo stwier-
dzenia sukcesywnej realizacji zalecen sformutowanych w nastepstwie
wizytacji w dniach 19-20 listopada 2008 r. i trwajacego procesu od-
nawiania infrastruktury Aresztu, ponownie rekomendowano odmalo-
wanie Scian w wiekszosci cel mieszkalnych oraz usuniecie zagrzybien
i naprawe podiog (jedynie cele mieszkalne wyremontowane po powo-
dzi z lipca 1997 r., polozone na najnizszej kondygnacji oraz pojedyn-
cze cele mieszkalne polozone na wyzszych kondygnacjach nie budzity
zastrzezen). Niemniej jednak z powodu braku srodkéw finansowych,
proces renowacji jest niezwykle powolny. Z kolei w Areszcie Sledczym
w Choszcznie i Oddziale Zewnetrznym (dalej OZ) tego Aresztu za celowe
uznano wykonanie przez administracje jednostki, w miare mozliwosci
finansowych, zaplanowanych prac modernizacyjnych w AS (w lazni
i celach mieszkalnych) oraz w OZ (w tazni, umywalni i celach miesz-
kalnych), a takze sukcesywne dokonywanie wymiany wyeksploatowa-
nych sprzetow kwaterunkowych i urzadzen w kacikach sanitarnych.
Z informacji uzyskanych od Dyrektora jednostki wynika, ze aktualnie
trwaja ustalenia dotyczace wybudowania w Choszcznie nowego obiek-
tu Oddziatu Zewnetrznego. W zwiazku z tym, ograniczono remonty OZ
jedynie do tych niezbednych. Ponadto, Dyrektor Aresztu wyjasnit, iz
planowane jest wykonanie remontu wszystkich cel w Areszcie. Poin-
formowal réwniez przedstawicieli Mechanizmu, ze przeszkoda w prze-
prowadzaniu remontéw na szersza skale jest konieczno$¢ zapewnie-
nia osadzonym wlasciwego metrazu powierzchni mieszkalnej. Remont
kazdorazowo wiaze sie bowiem z wylaczeniem z uzytku odnawianych
cel, czego konsekwencja jest przeniesienie osadzonych do innych po-
mieszczen.

Analizujac kwestie warunkéw bytowych, przedstawiciele Krajowe-
go Mechanizmu Prewencji zwracali rowniez uwage na brak odrebnego
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oswietlenia kacika sanitarnego w celach mieszkalnych. Rzecznik Praw
Obywatelskich, wykonujac funkcje Krajowego Mechanizmu Prewencji,
juz w czwartym kwartale 2009 r. skierowal w tej sprawie wystapienie
do Dyrektora Generalnego Shuzby Wieziennej**. Wskazano w nim, iz
osoby pozbawione wolnosci skarzg sie, ze w porze nocnej, z powodu
przerwy w dostarczaniu do cel mieszkalnych energii elektrycznej, bra-
kuje oswietlenia w kacikach sanitarnych. Administracja wielu jedno-
stek nie dostrzega potrzeby wydzielenia oswietlenia kacikéw sanitar-
nych, uznajac dotychczasowe rozwiazania za wystarczajace i wskazu-
jac przyktadowo, ze w porze nocnej kaciki sanitarne oSwietlane sa przez
zewnetrzne, sztuczne oswietlenie spoza budynku. W innych przypad-
kach administracja wiezienna proponuje, aby osadzeni, ktorzy chca
skorzystac¢ z toalety, kazdorazowo informowali o tym funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej, ktéry na zyczenie ma mozliwo§¢é wlaczenia oswie-
tlenia celi. Takie sposoby postepowania z osadzonymi nie stano-
wia rozwiazania zaistnialego problemu, co wiecej mozna je uznaé
za ponizajace traktowanie. Dlatego tez Rzecznik wystapit do Dyrek-
tora Generalnego SW o zmiane stosowanej w tym zakresie praktyki.
W odpowiedzi Dyrektor Generalny SW zapewnil, iz beda kontynuowa-
ne dzialania zmierzajace do wprowadzenia we wszystkich jednostkach
penitencjarnych odrebnego oswietlenia kacika sanitarnego w celach
mieszkalnych, jednakze efektywnos¢ tych dziatan bedzie uzalezniona
od wielkosci Srodkéw finansowych przyznanych wieziennictwu na re-
monty i modernizacje.

W wizytowanych jednostkach zalecenia sformutowane przez Mecha-
nizm dotyczyly takze kwestii zabudowy kacikéw sanitarnych oraz za-
pewnienia poczucia intymnos$ci osobom pozbawionym wolnosci (jeden
z pawilonéw AS w Warszawie-Grochowie, AS we Wroclawiu, oddziat II
i Il AS w Koszalinie, pawilon A w AS w Zielonej Gérze, cele mieszkalne
w oddzialach mieszkalnych I-IV oraz VII w ZK w Rzeszowie-Zalezu).
Majac na uwadze rekomendacje Komitetu do spraw Zapobiegania
Torturom w Strasburgu (CPT) oraz orzecznictwo Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka*’, Krajowy Mechanizm Prewencji pod-
kresla, ze korzystanie z otwartego kacika sanitarnego w sytuacji,
gdy w celi przebywa wiecej niz jeden osadzony, moze zosta¢ uzna-
ne za ponizajace traktowanie.

W zakresie warunkow bytowych zalecano réwniez wyposazenie 16-
zek pietrowych w drabinki i zabezpieczenia lub dokonanie wymiany

39 RPO-628927-VII/09.
4 Wyrok z dnia 19 kwietnia 2001 r., ETPC 28524 /95.
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t6zek na inne, o konstrukcji gwarantujacej bezpieczenstwo osadzonych
(AS w Srodzie Wielkopolskiej, AS we Wroclawiu, AS w Choszcznie, AS
w Koszalinie, ZK w Goleniowie, ZK w Rzeszowie-Zalezu). Dyrektorzy
jednostek ustosunkowujac sie do zalecen zawartych w informacji powi-
zytacyjnej, wskazali, iz planuja, w zaleznosci od posiadanych srodkow
finansowych, poddanie modernizacji posiadanych 16zek. Rozwazaja
takze mozliwos¢ stopniowej ich wymiany, zastepujac je nowymi, posia-
dajacymi odpowiednie zabezpieczenia i drabinki.

W trakcie wizytacji pracownicy KMP zwracali tez uwage na miej-
sca, w ktorych przeprowadzane sa kontrole osobiste osadzonych. Za-
strzezenia wizytujacych wzbudzil brak wyodrebnienia pomieszczenia
do przeprowadzania tych kontroli. Czynnosci kontrolne dokonywane
byly w pustych celach, dyzurkach oddzialowych, w pomieszczeniach
Swietlicy lub na korytarzach za kotarami, co nie zapewnialo intym-
nosci w trakcie ich przeprowadzania z uwagi na dostep do tych po-
mieszczen os6b postronnych (AS w Gliwicach, ZK w Hrubieszowie, AS
w Choszcznie). Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowatl wydziele-
nie pomieszczen do przeprowadzania kontroli osobistych. W odpowie-
dzi Dyrektor Aresztu Sledczego w Gliwicach poinformowat przedstawi-
cieli Mechanizmu, iz decyzja z dnia 1 pazdziernika 2010 r. wyznaczono
dodatkowe pomieszczenia przeznaczone do kontroli osobistej, zapew-
niajace intymnos$¢ w trakcie jej przeprowadzania. Natomiast Dyrek-
tor Okregowy Stuzby Wieziennej w Lublinie wskazal, iz Zaklad Karny
w Hrubieszowie nie ma mozliwosci wyodrebnienia takich pomieszczen.
Jednakze w celu unikniecia dostepu przypadkowych oséb do miejsc,
w ktorych dokonywania jest taka kontrola, kazdorazowo drzwi do dy-
zurek oddzialowych sa zamykane, co uniemozliwia wglad oséb po-
stronnych z korytarza, a okna posiadajg zaluzje lub zaslony, ktore za-
bezpieczaja pomieszczenie przed obserwacja dokonywanych czynnosci
z zewnatrz budynku.

W wizytowanych jednostkach dostrzezono potrzebe dostosowania
warunkow w celach mieszkalnych i tazniach do potrzeb oséb niepel-
nosprawnych. Na przyklad w Oddziale Zewnetrznym Aresztu Sledczego
w Choszcznie wydzielono stanowisko prysznicowe odgrodzone, z my-
§la o osobach niepelnosprawnych, jednakze nie byto ono odpowiednio
dostosowane do ich potrzeb. Roéwniez w Areszcie Sledczym w Warsza-
wie — Grochowie zalecono dostosowanie urzadzenia celi izby chorych
do potrzeb pacjentéw niepelnosprawnych. Kazdorazowo w przypadku
stwierdzenia przez wizytujacych braku takiej celi, rekomendowano do-
stosowanie dla potrzeb tych os6b przynajmniej jednej celi mieszkalnej
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dla kobiet i mezczyzn, a takze przystosowanie czeSci natryskow (AS
w Koszalinie).

Wizytujacy kazdorazowo weryfikowali rowniez czy osadzeni nie sa
kwaterowani w warunkach przeludnienia. Zgodnie z udzielonymi in-
formacjami przez Dyrektoréow wizytowanych jednostek przeludnienie
nie wystepowalo lub ksztaltowalo sie na minimalnym poziomie (1-3%).
Osadzeni przebywali w warunkach zapewniajacych zachowanie prze-
widzianej w art. 110 Kodeksu karnego wykonawczego normy 3 m?
powierzchni celi na osobe. Ustalenia dokonywane podczas wizytacji
przez pracownikow KMP niejednokrotnie wskazywaly, iz brak prze-
ludnienia mozna stwierdzi¢ jedynie na poziomie statystycznym.
Odbywa sie to kosztem wielu niewlasciwych praktyk. Przykladowo
na cele mieszkalne zaadaptowano siedem $wietlic w Areszcie Sledczym
we Wroctawiu. W Areszcie Sledczym w Koszalinie funkcjonowata tylko
jedna swietlica, czasowo przeksztalcono takze swietlice w oddziatach II,
Il i V Aresztu Sledczego w Wejherowie. Na potrzeby zwigzane z zakwa-
terowaniem os6b pozbawionych wolnosci uzytkowane byly réwniez izby
chorych, cele izolacyjne oraz cele przejsciowe (AS Choszczno). Z ko-
lei w Zakladzie Karnym w Rzeszowie wykorzystywano pomieszczenia
oddziatu IX, przeznaczonego dla osadzonych stwarzajacych powazne
zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa za-
kladu (tzw. ,niebezpieczni”), do osadzania tam oséb, ktére nie zosta-
ly do tej grupy zakwalifikowane. Zgodnie z informacjami udzielonymi
przez Dyrektora jednostki, takie dziatania byly podejmowane z powodu
ograniczen lokalowych i mialy na celu zapewnienie osadzonym odpo-
wiedniego metrazu. W ocenie Mechanizmu, z uwagi na szczegdlny
rygor oraz zabezpieczenia w oddziale dla tzw. ,,niebezpiecznych”,
nie powinni by¢ w nim zakwaterowywani osadzeni nie nalezacy do
tej grupy. Natomiast w Areszcie Sledczym w Wejherowie nie wydzie-
lono oddziatu dla tymczasowo aresztowanych. Jak wynika z informa-
cji udzielonych przez Dyrektora Aresztu, postepowanie takie utatwia
rozmieszczanie osadzonych zgodnie z zaleceniami organéw dysponu-
jacych i powoduje zmniejszenie probleméw z przeludnieniem. Podczas
ogladu placowki wizytujacy stwierdzili, iz zdarzaja sie przypadki osa-
dzania w jednej celi skazanych z r6znymi podgrupami klasyfikacyjnymi
(np. P-1 z P-2 i P-3, R-1 z R-2 i R-3). Praktyka ta, w opinii Krajowe-
go Mechanizmu Prewencji rowniez wymaga weryfikacji, poniewaz
prowadzi do niczym nieuzasadnionego ograniczania praw oséb za-
kwalifikowanych przez komisje penitencjarna do odbywania kary
w warunkach zakladu typu pélotwartego lub otwartego.
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W zwiazku z dostrzezonym w trakcie wizytacji KMP zjawiskiem
przeludnienia Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 1 kwietnia 2010 r.
skierowat wystapienie do Ministra Sprawiedliwosci*!, w ktorym zwrocit
sie w sprawie realizacji przez resort sprawiedliwosci zadan zwigzanych
z likwidowaniem tego zjawiska w zakladach karnych i aresztach sled-
czych. Rzecznik wskazal, iz w nowych aktach prawnych*?, wprowadzo-
no procedury majace zapobiegac przeludnieniu jednostek penitencjar-
nych, jednakze realizacja tego zadania napotyka na duze trudnosci.
Zdaniem Rzecznika, dla poprawy sytuacji w wieziennictwie potrzebne
sg stale i wysokie naklady finansowe na jego funkcjonowanie. Nato-
miast przy utrzymywaniu si¢ obecnej linii orzeczniczej sadéw karnych
oraz odstapieniu od tworzenia odpowiedniej liczby nowych miejsc za-
kwaterowania osadzonych, stosowanie przepiséw obu wymienionych
aktéow prawnych moze przede wszystkim oznacza¢ masowe odracza-
nie wykonania kar w wymiarze nie przekraczajacym 2 lat pozbawienia
wolnosci. Ponadto osoby pozbawione wolnosci w rozmowach z przed-
stawicielami Krajowego Mechanizmu Prewencji wskazywaly, ze w celu
wykonania przepiséw okreslajacych maksymalny czas trwania pobytu
osadzonego w przeludnionej celi, organizowane sg liczne przeniesienia
osadzonych pomiedzy jednostkami penitencjarnymi, ktére utrudniaja
im utrzymywanie kontaktow z osobami bliskimi lub realizacje innych
uprawnien. W odpowiedzi z dnia 28 kwietnia 2010 r. Zastepca Dyrek-
tora Generalnego Stuzby Wieziennej, z upowaznienia Ministra Spra-
wiedliwosci poinformowal, ze kontrola przeprowadzona w Centralnym
Zarzadzie Shuzby Wieziennej przez Najwyzsza Izbe Kontroli wykazata,
iz w wyniku realizacji Programu pozyskania 17 000 miejsc w jednost-
kach organizacyjnych wieziennictwa w latach 2006-2009 poprawily sie
warunki odbywania kary przez osadzonych, zaré6wno pod wzgledem
spelnienia normy powierzchni mieszkalnej w celach, jak i odpowied-
niej obsady funkcjonariuszy w relacji do liczby osadzonych. Srodki fi-
nansowe przyznane wieziennictwu na wydatki majatkowe w ustawie
budzetowej na 2010 rok, pozwola na zakonczenie 8 zadan inwestycyj-
nych skutkujacych przyrostem 1275 nowych miejsc zakwaterowania
dla osadzonych. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej przedtozyl pro-
pozycje dziatlan inwestycyjnych w zakresie dalszej realizacji Programu,

*1 RPO-515967-VII/10.

42 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.
z 2009 r. Nr 190, poz. 1475) oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie trybu postepowania wtasciwych organow w wy-
padku, gdy liczba osadzonych w zaktadach karnych i aresztach §ledczych przekroczy w skali
kraju ogolng pojemnosé tych zaktadéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 202, poz. 1564).
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a takze kolejnych dzialan inwestycyjnych wynikajacych z aktualnego
stanu jednostek organizacyjnych wieziennictwa oraz czynnosci zwigza-
nych z prawidlowym rozmieszczeniem i zabezpieczeniem osadzonych.
Stosowny dokument podlega ocenie w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Resort sprawiedliwosci prowadzi okresowe analizy stanu zaludnie-
nia jednostek penitencjarnych oraz przyczyn zjawiska przeludnienia.
W Ministerstwie przygotowano takze projekt ustawy o zmianie usta-
wy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego, majacy na celu m. in. zwiekszenie
liczby skazanych mogacych odbywac orzeczona kare w systemie dozo-
ru elektronicznego.

Podsumowujac kwestie zwiazana z przeludnieniem jednostek pe-
nitencjarnych, przywolac¢ nalezy fragment uwag koncowych Komitetu
Praw Czlowieka wyrazonych po rozpatrzeniu szostego sprawozdania
okresowego Polski**. W punkcie 17 uwag koncowych Komitet wyrazit
troske, ze przeludnienie w aresztach Sledczych i zakladach karnych
nadal jest problemem. Pafistwo Strona powinno pilnie podja¢ dzia-
lania dla rozwiazania problemu przeludnienia w aresztach S§led-
czych i zakladach karnych, w tym poprzez czestsze stosowanie
alternatywnych form karania, m. in. system dozoru elektroniczne-
go, zwolnienia warunkowe, oraz ograniczyé¢ stosowanie tymczaso-
wego aresztowania. Podobne stanowisko wyrazit CPT: Prébujac upo-
ra¢ sie z problemem przeludnienia, niektore kraje zwiekszaja ilos¢
miejsc w zakladach karnych. Ze swej strony Komitet nie sadzi,
aby pozyskiwanie nowych miejsc stanowilo samo w sobie dlugo-
falowe rozwiazanie problemu. Istotnie, niektore kraje europejskie
wdrozyly szeroko zakrojone programy budowy zakladéw karnych,
stwierdzajac nastepnie, ze populacja osadzonych rosnie wraz ze
zwiekszonymi mozliwoSciami systemu penitencjarnego. Z kolei
polityka ograniczania liczby os6b skazanych na kare pozbawienia
wolnoSci znacznie przyczynila sie¢ w pewnych krajach do utrzy-
mania populacji w zakladach karnych na wlaSciwym poziomie*.
Zagadnienia te pozostaja w dalszym zainteresowaniu Krajowego Me-
chanizmu Prewencji.

43 Szoste sprawozdanie okresowe Polski (CCPR/C/POL/6) sktadane zgodnie z art. 40
Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, rozpatrywane na posiedzeniach
Komitetu (CCPR/C/SR.2746 i 2447), ktére odbyly sie w dniach 12 i 13 pazdziernika 2010 r.
Uwagi koncowe przyjete podczas 2766 posiedzenia w dniu 26 pazdziernika 2010 r.

4 § 14 Sibdmego sprawozdania ogoélnego CPT/Inf (97) 10.
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b) Prawo do opieki medycznej

Wzorcowe reguly minimum postepowania z wiezniami [Nowy
Jork 1984]
Regula 22 Chorzy wiezniowie, ktérzy wymagaja specjalistycznej
opieki, powinni byé transportowani do wyspecjalizowanych zakta-
doéw badz szpitali cywilnych. Jezeli w zaktadzie karnym znajduje sie
oddziat szpitalny, to powinien on dysponowaé urzqdzeniami, wypo-
sazeniem i Srodkami farmaceutycznymi odpowiednimi dla leczenia
chorych wieznidw, a takze odpowiednio przeszkolonymi lekarzami.
Regula 24 Kazdy wiezien po przyjeciu do zaktadu karnego powinien
byé niezwlocznie zbadany przez lekarza, a pézniej w zaleznosci od
sytuacji, w celu wykrycia choréb somatycznych badz umystowych
oraz podjecia wszelkich niezbednych dziatan, odseparowania wiez-
niéw podejrzanych o choroby zakazne, stwierdzenia wad fizycznych
badz umystowych, ktére moga utrudniac resocjalizacje, a takze okre-
$lenia fizycznej zdolnosci kazdego wieznia do pracy.

Europejskie Reguly Wiezienne [Rekomendacja rec (2006)2 Komi-

tetu Ministrow do paistw czlonkowskich Rady Europy w sprawie

Europejskich Regul Wieziennych]

Regula 42.1 Lekarz badz podlegta mu wykwalifikowana pielegniar-

ka powinni najszybciej jak to mozliwe zbadaé kazdego wieznia po

przyjeciu go do zaktadu karnego, chyba zZe jest to w oczywisty sposéb
niepotrzebne.

Regula 42.2 Lekarz badz podlegta mu wykwalifikowana pielegniar-

ka powinni na wniosek zbadaé wieznia wypuszczanego z zaktadu

karnego, a takze badaé innych wiezniéw za kazdym razem, gdy oka-

Ze sie to konieczne.

Regula 42.3 Badajac wieznia lekarz lub wykwalifikowana piele-

gniarka mu podlegajqca zwraca szczegélnag uwage na:

a) przestrzeganie normalnych zasad tajemnicy lekarskiej;

b) diagnozowanie choréb fizycznych i psychicznych i podejmowanie
wszystkich potrzebnych dzialan na rzecz ich leczenia oraz dla kon-
tynuowania trwajacego leczenia;

¢) rejestrowanie i przekazywanie odpowiednim wtadzom informacji
na temat jakichkolwiek oznak wskazujqcych, iz przemoc mogta
byé zastosowana wobec wieZnidéw;

d) zajmowanie sie objawami uzaleznieri wynikajacych z uzywania
narkotykéw, lekéw lub alkoholu;
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e) identyfikowanie jakiejkolwiek presji psychologicznej lub emocjo-
nalnej spowodowanej faktem pozbawienia wolnos$ci;

f) izolowanie na czas infekcji wieznidw podejrzewanych o stan za-
kazny oraz zapewnianie im odpowiedniej kuracji;

g) zapewnianie, ze osoby z wirusem HIV nie saq izolowane jedynie
z tego wzgledu;

h) zauwazanie uposledzenn fizycznych i psychicznych mogacych
utrudniad resocjalizacje po zwolnieniu;

i) okreslanie zdolnosci kazdego wieznia do pracy i aktywnosci fizycz-
nej;

j) podejmowanie dziatan ze stuzbami paristwowymi dla zapewnie-
nia kontynuacji jakiegokolwiek leczenia medycznego i psychia-
trycznego po zwolnieniu, jesli wieZniowie wyrazaja na to zgode.

Trzeci Raport generalny CPT [CPT/Inf (93)12]
§ 33. W momencie przyjecia do zaktadu karnego wszyscy wiezniowie
powinny byé niezwlocznie badani przez czlonka jego personelu me-
dycznego. W swoich dotychczasowych raportach CPT rekomendowato,
aby lekarz niezwlocznie przeprowadzat wywiad z kazdym nowoprzy-
jetym osadzonym, a w razie koniecznos$ci dokonywat fizycznego ba-
dania. Nalezy dodaé, ze w niektorych krajach badanie medyczne jest
przeprowadzane przez wykwalifikowanaq pielegniarke, ktéra nastepnie
przedstawia lekarzowi raport z badania. To ostatnie podejScie mozna
uznaé za bardziej efektywne wykorzystywanie dostepnych zasobow.

Wskazane jest rowniez, aby wiezniom przyjmowanym do zaktadu

karnego wreczano ulotki lub broszury informujqce ich o istnieniu oraz

funkcjonowaniu opieki lekarskiej, a takze przypominajace im o pod-
stawowych zasadach higieny.

Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557

z p6zn. zm.)

Art. 79b. § 1. Skazanego przyjetego do zaktadu karnego umieszcza

sie w celi przejsSciowej, na okres niezbedny, nie dtuzej jednak niz na

14 dni, dla poddania go wstepnym badaniom lekarskim, (...).

Art. 115 § 1. Skazanemu zapewnia sie bezptatne swiadczenia zdro-

wotne, leki i artykuly sanitarne...);

§ 6. W szczegdlnie uzasadnionych wypadkach dyrektor zaktadu kar-

nego, po zasiegnieciu opinii lekarza zaktadu karnego, moze zezwolié

skazanemu, na jego koszt, na leczenie przez wybranego przez niego
innego lekarza, niz zaktadu okreslonego w § 4, oraz na korzystanie

z dodatkowych lekéw i innych $rodkéw medycznych.
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W trakcie wizytacji Krajowy Mechanizm Prewencji zwracal szcze-
g6lna uwage na respektowanie prawa osadzonych do opieki medycz-
nej oraz prace wieziennych ambulatoriéw. Podobnie jak w przypadku
warunkow bytowych, rowniez w kwestii dostepu osadzonych do opieki
zdrowotnej sytuacja ksztaltowala sie zréznicowanie. Czynnikiem ogra-
niczajacym dostep osadzonych do opieki medycznej jest zbyt mata liczba
zatrudnionego w jednostkach penitencjarnych personelu medycznego.
W kilku jednostkach wizytujacy rekomendowali uzupelnienie brakow
kadrowych na etacie lekarza czy pielegniarki (AS w Warszawie-Grocho-
wie, AS w Zielonej Gorze, ZK w Rzeszowie-Zalezu). Natomiast osadzeni
zglaszali zarzuty dotyczace rutynowego podejscia przez lekarza do ich
probleméw zdrowotnych, bagatelizowania ich, a takze niepodejmowa-
nia dziatan w celu doktadniejszego zdiagnozowania ich stanu zdrowia.
Pojawialy sie opinie, iz ,lekarz bada na odlegtos¢” lub ,bada wzrokiem”.
Osadzeni skarzyli sie rowniez na dtugi czas oczekiwania na przyjecie
przez lekarzy specjalistow oraz brak lekow przeciwbolowych, a takze
brak dostepu do witamin (AS w Wejherowie). Rozméwcy podawali, iz
witaminy nie sa dostepne w kantynie, a lekarz odmawia ich wydawania
wobec braku wyraznych wskazan medycznych. Wskazywali, iz nie do-
staja réwniez zgody na przesylanie im witamin w paczkach. Kierownik
ambulatorium poinformowala przedstawicieli KMP, Zze nie wyraza zgo-
dy na przesylanie witamin z zewnatrz, kierujac si¢ wzgledami bezpie-
czenstwa, poniewaz sa to preparaty w tabletkach i praktycznie nie jest
mozliwe sprawdzenie ich zawartosci. W zwigzku z tym, Mechanizm za-
lecil zapewnienie osadzonym mozliwosci zakupu witamin w kantynie.

Z kolei w Oddziale Zewnetrznym Aresztu Sledczego w Choszcznie
stwierdzono nieprawidlowosé polegajaca na odptatnym wykonywaniu
badan na obecnos$é¢ wirusa HIV w przypadku, gdy osadzony chce pod-
dac sie im z wlasnej inicjatywy. Jezeli badanie takie jest realizacja za-
mierzenia jednostki (np. po powzieciu istotnych informacji na temat
osadzonego) — wowczas jest wykonywane na koszt Aresztu. W ocenie
pracownikow Krajowego Mechanizmu Prewencji, odmoéwienie osa-
dzonemu wykonania badafi na obecnos§é wirusa HIV lub pobiera-
nie za nie oplaty jest niewlasciwa praktyka. Zgodnie ze stanowi-
skiem przedstawicieli Mechanizmu, a takze Dyrektora Generalne-
go Sluzby Wieziennej (zawartym w piSmie nadeslanym do Biura
RPO w dniu 17 listopada 2009 r.), wystarczajacym warunkiem do
wykonania badania na obecnos¢ wirusa HIV jest wola osadzonego,
bez koniecznosci uzasadnienia tego jakimikolwiek wskazaniami
medycznymi.
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Bardzo szeroki dostep do opieki medycznej, w tym lekarzy specjali-
stéw wizytujacy stwierdzili w Areszcie Sledczym we Wroctawiu.

Potwierdzili to rowniez osadzeni podczas przeprowadzanych z nimi
rozméw. Zaden z osadzonych nie skarzyl sie na trudnosci z dostepem
do lekarzy, w szczegolnoSci na okres oczekiwania na wizyte. W ocenie
dyrektora Zakladu Opieki Zdrowotnej w tej jednostce istnieje jednak
potrzeba zatrudnienia lekarzy og6lnych.

Omawiajac zagadnienia dotyczace opieki medycznej, nalezy wskazac
na wystapienie*® Rzecznika Praw Obywatelskich do Ministra Sprawiedli-
wosci w sprawie podjecia dziatan legislacyjnych dotyczacych uregulowa-
nia zasad udzielania §wiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym wol-
nosci, w obecnosci funkcjonariusza Shuzby Wieziennej. Rzecznik wskazat,
iz regulacja zawarta w art. 115 § 7 k.k.w., zgodnie z ktéra w zakladzie
karnym typu zamknietego — co do zasady — funkcjonariusz niewykonujacy
zawodu medycznego jest obecny w trakcie udzielania Swiadczen zdrowot-
nych, narusza prawo do intymnosci i poszanowania godnosci osadzonych
oraz prawo do tajemnicy medycznej. Z tych wzgledéw, w ocenie Rzecznika,
przepisy Kodeksu karnego wykonawczego powinny precyzyjnie okreslac
przestanki dopuszczajace obecnosé osoby nieudzielajacej Swiadczen me-
dycznych. Aktualne brzmienie przepiséw rodzi réwniez watpliwos¢ w kwe-
stii zgodnosci z zasada proporcjonalnosci zawarta w art. 31 ust. 3 Konsty-
tucji RP. Obecnos¢ funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medyczne-
go w trakcie udzielania swiadczen zdrowotnych powinna mie¢ charakter
wyjatkowy i znajdowac zastosowanie wylacznie wtedy, gdy wymaga tego
bezpieczenistwo osoby wykonujacej Swiadczenie zdrowotne. W odpowiedzi
z dnia 1 lipca 2010 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci nie
podzielit stanowiska Rzecznika w tej sprawie wskazujac m.in., ze udzie-
lanie swiadczen zdrowotnych w warunkach izolacji moze rodzi¢ obawy
wieziennego personelu medycznego o wlasne bezpieczenstwo, ktére ma
zapewniC kadra nie bedaca pracownikami medycznymi. Zatem ogranicze-
nie prawa do ochrony zdrowia przez czas pozbawienia wolnosci poprzez
obecnosc¢ funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w czasie udzielania osobie
pozbawionej wolnosci §wiadczenia zdrowotnego, wynikajace z ustawy, jest
niezbedne, aby zapewni¢ bezpieczenstwo lekarzy, czyli w celu realizacji
zasady zrownowazonego rozwoju (art. 5 Konstytucji RP). W zwiazku z tym,
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci stwierdzit brak podstaw
do przedsiewziecia prac legislacyjnych, majacych na celu zmiane obecnie
obowiazujacych norm prawnych w tym zakresie.

4 RPO-637905-VII/10.
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W dniu 18 pazdziernika 2010 r. Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt
wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie regulacji prawnych
dotyczacych warunkéw udzielania §wiadczen zdrowotnych skazanym
odbywajacym kare pozbawienia wolnosci.

Warto rowniez wspomnie¢, ze na wniosek Rzecznika Praw Obywa-
telskich, Centralny Zarzad Shuzby Wieziennej opracowat i rozestal do
jednostek penitencjarnych na terenie catego kraju ujednolicony zbior
praw pacjenta wieziennej stuzby zdrowia zatytulowany Informacja
o prawach pacjenta — osoby pozbawionej wolnosci (dalej Informacja).
W wiekszosci jednostek dokument ten zostat udostepniony osadzonym.

c) Prawo do porozumiewania sie z obrorica lub pelnomocnikiem
bedacym adwokatem lub radca prawnym

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
Art. 6 ust. 3 lit. ¢ Kazdy oskarzony o popetnienie czynu zagrozonego
karg ma co najmniej prawo do: (...) c) bronienia sie osobiscie lub przez
ustanowionego przez siebie obrorice, a jesli nie ma wystarczajqcych
Srodkéw na pokrycie kosztéw obrony, do bezplatnego korzystania
z pomocy obronicy wyznaczonego z urzedu, gdy wymaga tego dobro
wymiaru sprawiedliwosci.

Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557
z p6zn. zm.)

Art. 8 § 3 Skazany pozbawiony wolnosci moze porozumiewac sie ze
swoim obrorica lub petnomocnikiem bedacym adwokatem lub radcq
prawnym podczas nieobecnosci innych oséb. Korespondencja z tymi
osobami nie podlega cenzurze i zatrzymaniu, a rozmowy w trakcie wi-
dzeri i telefoniczne nie podlegajq kontroli. Nadzoér nad korespondencjq
z obrorica moze byé wykonany przez otwarcie listu wytacznie wtedy,
gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze list zawiera przedmioty,
ktérych dotyczy zakaz posiadania, przechowywania, przekazywa-
nia, przesytania lub obrotu. Czynnosci otwarcia dokonuje sie w obec-
nosci skazanego i zawiadamia sie o niej sedziego penitencjarnego, po-
dajac jej powdd i wynik. Przepis art. 225 § 3 Kodeksu postepowania
karnego stosuje sie odpowiednio.

Art. 102 Skazany ma prawo w szczegolnosci do: (...)

7) komunikowania sie z obrorica, pelnomocnikiem, wlasciwym
kuratorem sqdowym oraz wybranym przez siebie przedstawicielem,
o ktérym mowa w art. 42, {...).
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Podczas wizytacji zapobiegawczych przedstawiciele Krajowego Me-
chanizmu Prewencji zwracaja szczegbélna uwage na sposéb realizacji
prawa oséb pozbawionych wolnosci do komunikowania sie¢ z obronca
i pelnomocnikiem (art. 8 § 3 k.k.w.). W wielu jednostkach tymczasowo
aresztowani podnosili, iz nie maja mozliwosci kontaktu telefonicznego
z obronica (np. AS we Wroctawiu, AS w Koszalinie). Dyrektorzy jedno-
stek potwierdzili, ze tymczasowo aresztowanym nie umozliwia sie takiej
formy kontaktu.

W dniu 24 lutego 2010 r. Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat
wystapienie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej*, w ktérym
wskazal, iz przepis art. 102 pkt 7 k.k.w. przyznaje skazanemu pra-
wo do komunikowania sie z obronica i pelnomocnikiem. Obejmuje ono
przede wszystkim wolnos¢ od reglamentacji w zakresie czestotliwosci
kontaktéw oraz poszanowanie tajemnicy. Przepis art. 8 § 3 k.k.w. sta-
nowi réwniez, ze skazany pozbawiony wolnosci moze porozumiewac sie
ze swoim obronca lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem lub radca
prawnym podczas nieobecnosci innych os6b. Korespondencja z tymi
osobami nie podlega cenzurze i zatrzymaniu, a rozmowy w trakcie wi-
dzen i telefoniczne nie podlegaja kontroli. Zdaniem Rzecznika, zebrane
dotychczas doswiadczenia prowadza do wniosku, ze kodeksowa regu-
lacja rozmoéw telefonicznych z podmiotami, o ktérych mowa w art. 8 § 3
k.k.w. jest niewystarczajaca i powinna zostac¢ sprecyzowana w porzad-
kach wewnetrznych jednostek penitencjarnych. W zdecydowanej wiek-
szoSci ich tres¢ nie okresla procedury realizacji prawa do kontaktow
z tymi podmiotami. Tymczasem wlasciwe wypelnianie normy zawartej
w art. 8 § 3 k.k.w. stluzy wykonaniu prawa do obrony, zagwarantowa-
nego w art. 42 ust. 2 Konstytucji RP. Wystapienie w tej samej sprawie
Rzecznik skierowal réwniez do Ministra Sprawiedliwosci*’, zwracajac
sie o podjecie dzialan zmierzajacych do uchylenia catkowitego zaka-
zu kontaktéw z obronicg lub pelnomocnikiem, nawiazujac do wynikow
wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu, ktore-
go delegacja w grudniu 2009 r. zglosila zastrzezenia do utrzymywa-
nia w Polsce takiego zakazu. W odpowiedzi Minister Sprawiedliwosci
w piSmie z dnia 5 maja 2010 r. wskazal, iz zakaz ujety w art. 217c
k.k.w., nie ma zastosowania do kontaktéw tymczasowo aresztowanego
z obroncg lub pelnomocnikiem bedacym adwokatem albo radca praw-
nym, o ktérych mowa w tresci art. 215 § 1 k.k.w.

4 RPO-111649-VII/10.
47 RPO-637904-VII/10.
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W kolejnym wystapieniu w tej sprawie Rzecznik Praw Obywatel-
skich powotujac sie na wyniki wizytacji Krajowego Mechanizmu Pre-
wengcji, a takze tres¢ skarg os6b tymczasowo aresztowanych i ich pel-
nomocnikow procesowych stwierdzil, iz stanowia one potwierdzenie,
ze zakazem prowadzenia rozmow telefonicznych obejmuje sie réowniez
kontakty, o ktérych mowa w art. 215 k.k.w. W ocenie Rzecznika taki
stan rzeczy jest konsekwencja interpretacji przepiséw przyjetej przez
administracje aresztow Sledczych, ktore uznajg art. 217c k.k.w. jako
lex specialis w stosunku do rozwigzan zawartych wczesniej w art. 8
8§ 3 oraz art. 215 § 1 k.k.w., a jednocze$Snie w zgodzie z art. 1 § 2
k.k.w. odrzucaja mozliwos¢ stosowania przepisow Kodeksu postepo-
wania karnego. Dlatego tez Rzecznik Praw Obywatelskich wyrazil po-
glad, iz zasadnym byloby dazenie resortu do wprowadzenia w praktyce
wykonywania tymczasowego aresztowania zmian w kierunku zgod-
nym z przyjeta interpretacja art. 217c k.k.w. W odpowiedzi z dnia 28
czerwca 2010 r. Minister Sprawiedliwosci stwierdzil, iz przedstawione
przez Rzecznika Praw Obywatelskich informacje dotyczace rozbieznej
wyktadni przepisow Kodeksu karnego wykonawczego dotyczacych kon-
taktu osoby tymczasowo aresztowanej z obronca, dokonywanej przez
funkcjonariuszy administracji aresztéw sledczych wskazuja na niedo-
stateczng jednoznacznos¢ obowigzujacych przepisow w tym zakresie.
W zwiazku z powyzszym, Minister Sprawiedliwosci podjat decyzje o wy-
stapieniu do Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego o dokonanie anali-
zy omawianego zagadnienia oraz przedstawienie ewentualnych propo-
zycji zmian obowigzujacych unormowan.

d) Prawo do informacji o przystlugujacych prawach

Wzorcowe reguly minimum postepowania z wiezniami [Nowy
Jork 1984]

Regula 35 Z chwila przyjecia kazdy wiezieri powinien otrzymad pi-
semnaq informacje na temat przepiséow regulujqgcych traktowanie osa-
dzonych jego kategorii, przepisow dyscyplinarnych obowiqzujacych
w miejscu pozbawienia wolnosci, dozwolonych sposobéw uzyskiwa-
nia informacji i sktadania skarg, a takze wszelkich innych spraw ko-
niecznych zaréwno dla zrozumienia przez niego jego praw i obowiqz-
kéw, jak i dostosowania sie do funkcjonowania zaktadu.

Jezeli wiezient nie umie czytaé ani pisaé, wymienione powyzej infor-
macje powinny mu zostaé zakomunikowane ustnie.
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Europejskie Reguly Wiezienne [Rekomendacja rec (2006)2 Komi-
tetu Ministrow do panstw czlonkowskich Rady Europy w spra-
wie Europejskich Regul Wieziennych]

Regula 30.1 W momencie przyjecia i zawsze pézniej, gdy istnieje
taka potrzeba, wszyscy wiezniowie informowani sq pisemnie i ustnie
w jezyku, ktéry rozumieja o przepisach, regulujqacych dyscypline wie-
zienng oraz o ich prawach i obowiqzkach w zaktadzie karnym.
Regula 30.2 Wiezniowie maja prawo posiadania pisemnej wersji
przekazanych im informacji.

Regula 30.3 Wiezniowie informowani sq o jakimkolwiek postepowa-
niu majgcym z nimi zwiqgzek, a jesli sq skazani, o wymiarze kary do
odbycia oraz mozliwosciach przedterminowego zwolnienia.

Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557
z p6zn. zm.)

Art. 79b. § 1. Skazanego przyjetego do zaktadu karnego umiesz-
cza sie w celi przejSciowej, na okres niezbedny, nie diuzej jednak niz
na 14 dni, dla (...) zapoznania z podstawowymi aktami prawnymi
dotyczaqcymi wykonywania kary pozbawienia wolnosci i porzadkiem
wewnetrznym zaktadu karnego {(...).

§ 3. Skazanego informuje sie o obliczonym okresie wykonywania kary.
Przyjecie informacji do wiadomosci skazany potwierdza podpisem.

Wizytujacy kazdorazowo analizowali kwestie dostepu oséb pozba-
wionych wolnosci do informacji o porzadku wewnetrznym panujacym
w danej jednostce oraz ich prawach i obowiazkach. W wiekszosci wizyto-
wanych jednostek Porzqdki wewnetrzne zostaly zredagowane w sposéb
jasny i przejrzysty (np. AS w Srodzie Wielkopolskiej, AS w Koszalinie,
ZK w Hrubieszowie). Przedstawiciele KMP wizytujac cele mieszkalne
weryfikowali, czy osadzeni posiadaja teksty Porzadku wewnetrznego,
szczegoblnie w celach przejsciowych. Ich brak stwierdzono w niektérych
celach przejSciowych Zakladu Karnego w Rzeszowie.

W Zakladzie Karnym w Goleniowie oraz w Zakladzie Karnym Rze-
szowie-Zalezu zalecono zwiekszenie nakladéw finansowych na zakup
do biblioteki nowych pozycji ksigzkowych, w tym aktualnych kodek-
sow. Podczas ogladu pomieszczen stwierdzono, iz w kazdej bibliotece
znajdowaly sie egzemplarze nieaktualnego kodeksu karnego wykonaw-
czego z 2003 r. badz 2006 r.

Przedstawiciele Mechanizmu postulowali réwniez zapewnienie cu-
dzoziemcom dostepu do przettumaczonych na jezyki obce regulaminéw
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organizacyjno-porzadkowych wykonywania kary pozbawienia wolnosci
i tymczasowego aresztowania wraz z wyciggiem z przepiséow z Kodeksu
karnego wykonawczego (np. AS w Warszawie-Groch6w).

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecal rowniez, aby osadzeni byli
informowani (np. w ramach zaje¢ kulturalno-oswiatowych) o prawnych
i praktycznych skutkach wyrokow Trybunalu Konstytucyjnego oraz
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w sprawach, ktére bezpo-
srednio dotycza oséb pozbawionych wolnosci (AS w Wejherowie, ZK
w Rzeszowie-Zalezu, ZK w Goleniowie). Dyrektorzy jednostek peniten-
cjarnych pozytywnie ustosunkowywali sie do wskazanych w tym zakre-
sie rekomendacji.

e) Prawo do skladania skarg

Wzorcowe reguly minimum postepowania z wiezniami [Nowy Jork
1984]

Regula 36. 1 Kazdy wiezieri ma mozliwosé skladania présb i skarg we
wszystkie dni powszechne do naczelnika zaktadu lub funkcjonariuszo-
wi upowaznionemu do reprezentowania go.

2. Wiezniowi umozliwia sie przedstawienie prosb i skarg inspektorowi
w czasie przeprowadzanej przez niego kontroli. Wiezieri ma mozliwosé
rozmowy z inspektorem lub z kazdym innym przedstawicielem organu
kontroli bez obecnosci naczelnika lub innych cztonkéw personelu.

3. Kazdemu wiezniowi zezwala sie na sktadanie présb i skarg bez cen-
zury tresci — ale w ustalonej formie i we wilasciwym trybie do central-
nego organu administracji wieziennej, sadéw oraz innych wlasciwych
wladz.

4. O ile nie sq oczywiscie btahe lub bezzasadne, kazde podanie i skar-
ge rozpatruje sie bezzwlocznie, a odpowiedzi udziela sie wiezniowi bez
zbytniej zwtloki.

Drugi Raport generalny CPT, [CPT/Inf (92)3]

§ 54 Skuteczne procedury regulujace sktadanie skarg oraz inspekcje sq
podstawowymi Srodkami ochrony przed niewlasciwym traktowaniem
osadzonych. Wiezniowie powinni mieé¢ mozliwosé sktadania skarg za-
réowno wewnatrz systemu wieziennego, jak i poza nim, tqcznie z moz-
liwoscia poufnego skontaktowania sie ze stosownymi wiladzami. CPT
przywiaqzuje szczegdlng wage do sktadania w kazdym zaktadzie kar-
nym regularnych wizyt przez niezalezne instytucje (np. Rady wizytato-
row lub sedziego nadzorujacego) uprawnione do tego, aby wystuchaé
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(a w razie koniecznosci podjaé stosowne dziatania) skarg wiezniéw oraz
dokonaé inspekcji wieziennych pomieszczen. Tego rodzaju organy moga
odgrywadé waznq role w rozwiqzywaniu sporéw miedzy wladzami za-
ktadu karnego a konkretnym wiezniem lub wieZniami.

Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557
z p6zn. zm.)

Art. 6. § 1. Skazany moze skltadac wnioski o wszczecie postepowania
przed sqdem i braé w nim udzial jako strona oraz wnosi¢ zazalenia
na postanowienia wydane w postepowaniu wykonawczym, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.

§ 2. Skazany moze sktadaé wnioski, skargi i prosby do organéw wy-
konujacych orzeczenie.

Art. 102. Skazany ma prawo w szczegdlnosci do: {...)

10) sktadania wnioskéw, skarg i pr6$b organowi wiasciwemu do ich
rozpatrzenia oraz przedstawiania ich, w nieobecnosci innych 0séb,
administracji zakladu karnego, kierownikom jednostek organizacyj-
nych Stuzby Wieziennej, sedziemu penitencjarnemu, prokuratorowi
i Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

W trakcie wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji wizytujacy
pozytywnie ocenili mozliwosci skladania skarg i wnioskow przez osa-
dzonych do dyrektora jednostki oraz innych kompetentnych witadz.
W wizytowanych jednostkach penitencjarnych przewazajaca ich liczba
dotyczyla niewlasciwej opieki medycznej oraz warunkéw bytowych. Po-
zostale dotyczyly traktowania przez funkcjonariuszy Stuzby Wiezien-
nej, zatrudnienia oraz postepowania z korespondencja.

f) Traktowanie os6b pozbawionych wolnosci i stosowanie Srod-
kéw przymusu bezposredniego

Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawo-
wych Wolnosci [Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284]

Art. 3. Nikt nie moze byé poddany torturom ani nieludzkiemu lub po-
nizajacemu traktowaniu albo karaniu.

Konwencja ONZ w Sprawie Zakazu Stosowania Tortur oraz Inne-
go Okrutnego, Nieludzkiego lub Ponizajacego Traktowania albo
Karania (UNCAT) [Dz. U. z 1989 r., Nr 63, poz. 378]
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Art. 1. W rozumieniu niniejszej konwencji okreslenie , tortury” oznacza
kazde dzialanie, ktérym jakiejkolwiek osobie umys$lnie zadaje sie ostry
bél lub cierpienie, fizyczne badz psychiczne, w celu uzyskania od niej
lub od osoby trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania jej za
czyn popetniony przez niq lub osobe trzecia albo o ktorego dokonanie

Jest ona podejrzana a takze w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku

na niq lub trzeciq osobe albo w jakimkolwiek innym celu wynikajacym

z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki bol lub cierpienie powodowa-

ne sq przez funkcjonariusza paristwowego lub inng osobe wystepujaca

w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za wyraznag lub mil-

czacq zgodaq. Okreslenie to nie obejmuje bolu lub cierpienia wynikaja-

cych jedynie ze zgodnych z prawem sankcji, nieodiqcznie zwiqzanych

z tymi sankcjami lub wywolanych przez nie przypadkowo.

Wzorcowe reguly minimum postepowania z wiezZniami [Nowy

Jork 1984]

Regula 33 Srodkéw przymusu, takich jak: kajdanki reczne, taricuch,

kajdany i kaftany bezpieczeristwa nie stosuje sie nigdy jako kary.

Ponadto taricuchéw oraz kajdan nie wykorzystuje sie jako Srodkéw

przymusu. Innych srodkéw przymusu nie uzywa sie z wyjatkiem na-

stepujacych okoliczno$ci:

(a) jako $rodka ostrozno$ci przeciwko ucieczce w czasie transportu,
z tym zastrzezeniem, ze zdejmuje sie je, gdy wiezien staje przed
sadem lub organem administracji;

(b) ze wzgledéw medycznych — na zarzadzenie lekarza;

(c) na polecenie naczelnika, o ile zawiodq inne metody kontroli, w celu za-
pobiezenia zadaniu przez wieznia obrazen sobie lub innym albo uszko-
dzeniu mienia; w takich przypadkach naczelnik zasiega niezwlocznie
porady lekarza oraz zawiadamia zwierzchni organ administracji.

Europejskie Reguly Wiezienne [Rekomendacja rec (2006)2 Komi-

tetu Ministrow do panstw czlonkowskich Rady Europy w spra-

wie Europejskich Regul Wieziennych]

Regula 64.1 Personel zaktadu nie uzywa sity przeciwko wieZniom

z wyjatkiem samoobrony lub w przypadku usitowania ucieczki albo

czynnego lub biernego oporu fizycznego wobec nakazu zgodnego

z prawem i zawsze jako $rodka ostatecznego.

Regula 64.2 Przymus zastosowany powinien ograniczaé sie do mini-

mum i byé naktadany na jak najkrétszy czas.

Regula 65 Dokladna procedura reguluje uzycie przymusu, a w szcze-

golnosci stanowi o:
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a) réznych rodzajach przymusu jakie moga byé zastosowane;
b) okolicznosciach, w ktérych moze byé uzyty kazdy rodzaj przymusu;
¢) cztonkach personelu, ktorzy sa upowaznieni do uzycia réznych ty-
pow przymusu;
d) rodzaju wiladzy ktéra decyduje o uzyciu przymusu;
e) raporcie, jaki musi byé sporzqdzony po uzyciu przemocy.
Regula 66 Personel zajmujacy sie bezposrednio wiezniami szkolony
jest z uzycia technik umozliwiajacych minimalne uzycie przymusu
przy powstrzymywaniu agresywnych wiezniow.
Drugi Raport generalny CPT [CPT/Inf (92)3]
§ 56 Komitet Zapobiegania Torturom zwraca szczegdlng uwage na
wieznidw przetrzymywanych z dowolnej przyczyny (w celach dyscy-
plinarnych; wskutek ich , niebezpiecznego” lub , ktopotliwego” zacho-
wania; dla dobra Sledztwa; na ich wlasnqg prosbe), w warunkach zbli-
zZonych do zamkniecia w odosobnieniu.
Zasada proporcjonalnosci wymaga zachowania réwnowagi pomiedzy
potrzeba wynikajqca z konkretnej sytuacji a stosowaniem rezimu w ro-
dzaju zamkniecia w odosobnieniu, bedacego krokiem o potencjalnie
bardzo szkodliwych konsekwencjach dla osoby, ktérej dotyczy. W nie-
ktérych okoliczno$ciach zamkniecie w odosobnieniu mozna uznaé¢ za
traktowanie nieludzkie i ponizajace; w kazdym przypadku wszelkie
formy zamkniecia w odosobnieniu powinny trwacé mozliwie najkrécej.
W przypadku natozenia takiego rezimu lub zastosowania go na zqda-
nie, nalezy zadbad o podstawowe zabezpieczenie, jakim jest mozliwosé
niezwlocznego wezwania lekarza przez wieznia lub przez funkcjona-
riusza wiezienia w imieniu wieznia, w celu dokonania badania lekar-
skiego wieznia. Wyniki takiego badania, z uwzglednieniem fizycznego
i psychicznego stanu wieznia (o ile jest taka potrzeba) jako przewidy-
wanej konsekwencji dalszej izolacji, powinny zostaé okreslone w pi-
semnym sprawozdaniu, ktére nalezy przekazaé wtasciwym organom.
Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557
z pézn. zm.)
Art. 4. § 1. Kary, Srodki karne, zabezpieczajace i zapobiegawcze wy-
konuje sie w sposéb humanitarny, z poszanowaniem godnosci ludz-
kiej skazanego. Zakazuje sie stosowania tortur lub nieludzkiego albo
ponizajacego traktowania i karania skazanego.
§ 2. Skazany zachowuje prawa i wolnosci obywatelskie. Ich ograni-
czenie moze wynikaé jedynie z ustawy oraz z wydanego na jej podsta-
wie prawomochego orzeczenia.
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W wiekszosci wizytowanych jednostek nie odebrano sygnaléw mo-
gacych swiadczy¢ o niedopuszczalnych formach traktowania. Zaré6wno
osadzeni, z ktérymi przeprowadzano rozmowy na osobnosci, jak i ci
rozpytywani podczas wizytacji cel, w wiekszosci dobrze oceniali sposéb
traktowania przez funkcjonariuszy Shuzby Wieziennej (AS w Warszawie-
-Grochowie, AS we Wroctawiu, AS w Srodzie Wielkopolskiej oraz AS i OZ
w Choszcznie, ZK w Tarnowie). Niemniej jednak w kilku jednostkach wizy-
tujacy zalecili wyeliminowanie niewlasciwych form zachowan w stosunku
do osadzonych oraz przypomnieli o obowiazku traktowania osadzonych
z poszanowaniem godnosci ludzkiej. Osadzeni informowali wizytujacych,
ze niekiedy zdarzaja sie przypadki prowokacyjnego zachowania funkcjo-
nariuszy, uzywania wulgarnego stownictwa i stownego ponizania (np.
uzywanie zwrotow ,czub”, ,psychiczny” w obecnosci innych osadzonych),
glownie ze strony oddzialowych (np. ZK w Rzeszowie-Zatezu, ZK w Gole-
niowie, ZK w Hrubieszowie, AS w Wejherowie, AS w Koszalinie).

Uczestniczacy w wizytacji Aresztu Sledczego w Gliwicach ekspert
zewnetrzny — doktor nauk medycznych — zwrocil uwage na brak krzesta
dla pacjenta, w wyniku czego badanie lekarskie odbywa sie w pozycji
stojacej. Krajowy Mechanizm Prewencji zalecit zaniechanie stosowania
tego typu praktyki. Z informacji udzielonej przez Dyrektora Aresztu
Sledczego w Gliwicach wynika, iz zapewniono osadzonym mozliwo§é
korzystania z krzesta podczas wizyty u lekarza.

g) Stosowanie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej

Wzorcowe reguly minimum postepowania z wiezniami [Nowy
Jork 1984]

Regula 31 Kary cielesne, kary polegajace na umieszczeniu w ciemnej
celi oraz wszelkie kary okrutne, nieludzkie lub ponizajace, beda cal-
kowicie zabronione jako kary za przekroczenia dyscyplinarne.
Europejskie Reguly Wiezienne [Rekomendacja rec (2006)2 Komi-
tetu Ministrow do panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regul Wieziennych]

Regula 56.1 Procedura dyscyplinarna stanowi srodek ostateczny.
Regula 56.2 Kiedykolwiek to mozliwe wladze wiezienne uzywaja me-
chanizméw mediacyjnych dla rozwiazania sporoéw z wiezniami i po-
S§rod wiezniow.

Regula 57.1 Jedynie dzialanie mogace zagrozi¢ porzadkowi, bezpie-
czenstwu moze by¢ uznane za przekroczenie dyscypliny.
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Regula 59 Wiezniowie oskarzeni o przekroczenie dyscypliny:

a) sainformowaniniezwlocznie wjezyku jakirozumiejaiw szczegotach
o charakterze zarzutéw przeciwko nim,;

b) dysponuja czasem i Srodkami pozwalajacymi przygotowaé im
obrone;

¢) maja prawo bronic sie samodzielnie lub za pomoca pelnomocnika
prawnego, jesli wymaga tego interes sprawiedliwosci;

d) maja prawo zadania stawienia si¢ S§wiadkéw oraz zadawania im
pytan lub by pytania byly zadawane w ich imieniu;

e) otrzymuja bezplatnag pomoc ttumacza, jesli nie rozumieja oni jezy-
ka lub nie moéwia w jezyku uzywanym podczas rozprawy.

Regula 60.2 Ci¢zar kary proporcjonalny jest do naruszenia.

Regula 60.3 Kary zbiorowe i cielesne, karanie poprzez umieszczanie

w ciemnej celi i inne formy nieludzkiego i ponizajacego traktowania

sa zakazane.

Regula 60.4 Kara nie zawiera calkowitego zakazu kontaktéow

z rodzina.

Regula 60.5 Kara odosobnienia nakladana jest tylko w wyjatkowych

przypadkach na okreslony czas, ktory jest mozliwie krotki.

Regula 60.6 Jako kary nie stosuje sie nigdy krepowania.

Regula 61 Wiczien, ktéry uznany jest za winnego naruszenia

dyscypliny ma prawo odwotania sie do kompetentnej i niezaleznej

wyzszej instancji.

Regula 63 Wiezniow nie karze sie dwa razy za ten sam czyn lub

zachowanie.

Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557

z pozn. zm.)

Art. 7 § 1. Skazany moze zaskarzy¢ do sadu decyzje prezesa sadu

lub upowaznionego sedziego, sedziego penitencjarnego, dyrektora za-

kladu karnego, aresztu sledczego, a takze dyrektora okregowego i Dy-

rektora Generalnego Stuzby Wieziennej albo osoby kierujacej innym

zakladem przewidzianym w przepisach prawa karnego wykonawczego

oraz komisji penitencjarnej lub sadowego kuratora zawodowego, z po-

wodu jej niezgodnosci z prawem, jezeli ustawa nie stanowi inacze;j.

Art. 142. § 1. Skazany podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za

zawinione naruszenie nakazow lub zakazéw wynikajacych z ustawy,

regulaminu lub innych przepisow wydanych na jej podstawie albo

ustalonego w zaktadzie karnym lub miejscu pracy porzadku, zwane

dalej ,przekroczeniem”.
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§ 2. Jezeli przekroczenie zawiera znamiona wykroczenia, skazany
podlega odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, chyba ze wykroczenie po-
pelnione zostalo w czasie pobytu poza obrebem zakladu karnego.
Art. 145. § 1. Wymierzajac kare dyscyplinarng uwzglednia sie sto-
pien zawinienia i zasady indywidualizacji, majac w szczegdlnosci
na wzgledzie rodzaj i okolicznosci czynu, stosunek do popelnione-
go przekroczenia, dotychczasowa postawe, cechy osobowosci i stan
zdrowia skazanego oraz cele wychowawcze.

§ 2. Przed wymierzeniem kary dyscyplinarnej wystuchuje sie obwi-
nionego, zapoznaje si¢ z opinig wychowawcy, a jezeli zachodzi potrze-
ba — réwniez skladajacego wniosek o ukaranie oraz z opiniami innych
0s6b, a takze z zeznaniami S§wiadkéw. Postepowanie moze odbywac
sie w obecnosci innych skazanych, jezeli przemawiaja za tym wzgledy
wychowawcze.

Art. 146. § 1. Za jedno przekroczenie wymierza sie tylko jedna kare
dyscyplinarna. W wypadku gdy skazany popelnit wiecej przekroczen,
zanim zostal ukarany za ktérekolwiek z nich, wymierza sie jedna
kare, odpowiednio surowsza.

§ 2. Ponowne wymierzenie kary dyscyplinarnej nie moze nastapic¢
w taki sposob, aby byta ona bezposrednio przedituzeniem odbywania
takiej samej kary, chyba ze laczny okres trwania wymierzonych kar
nie przekracza przewidzianej granicy czasu trwania tej kary.

§ 3. W wypadkach uzasadnionych wzgledami wychowawczymi moz-
na odstapi¢ od ukarania dyscyplinarnego, wykonanie wymierzonej
kary zawiesi¢ na okres do 3 miesiecy, zamienic ja na inna mniej dole-
gliwag lub kare darowacé. Po uptywie okresu zawieszenia wymierzona
kare uwaza sie za wykonana.

Podczas kazdej wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji szcze-
g6lna uwage poswiecano kwestii stosowania odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej. Z przeprowadzonych z osadzonymi rozméw wynikato, ze naj-
czestszym problemem jest niepoinformowanie o mozliwosci zaskarze-
nia decyzji wymierzajacej kare dyscyplinarna do sadu penitencjarnego
(AS w Warszawie-Grochowie, AS w Choszcznie, ZK w Goleniowie, ZK
w Rzeszowie-Zaltezu). Jednakze w wiekszosci wizytowanych jednostek
penitencjarnych osadzeni, z ktérymi przeprowadzano rozmowy i ktérzy
byli objeci odpowiedzialnoscia dyscyplinarna nie zgtaszali uwag. Osoby
te wskazywaly, iz przed wymierzeniem kary dyscyplinarnej byly wyshu-
chane przez dyrektora jednostki, a takze byly pouczone o mozliwosci
zaskarzenia decyzji do sadu.
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h) Kontakt ze Swiatem zewnetrznym

Europejskie Reguly Wiezienne [Rekomendacja rec (2006)2 Komi-
tetu Ministrow do panstw czlonkowskich Rady Europy w spra-
wie Europejskich Regul Wieziennych]

Regula 24.1 WieZniowie majq prawo porozumiewania sie, tak czesto
jak jest to mozliwe, poprzez poczte, telefon lub inne formy komunikacji
z ich rodzinami oraz z innymi osobami oraz przedstawicielami organi-
zacji zewnetrznych oraz bycie odwiedzanymi przez te osoby.

Regula 24.2 Komunikacja i wizyty moga byé poddane ograniczeniom
i monitoringowi potrzebnym dla kontynuacji $ledztwa, utrzymania
porzadku i bezpieczeristwa, zapobiegania przestepstwom karnym
oraz ochrony ofiar przestepstwa, jednak takie ograniczenia, wtacza-
Jjac w to okreslone ograniczenia wprowadzone przez wladze sadowe
beda jednak przewidywaé dopuszczalny minimalny kontakt.

Regula 24.4 Sposob wizyt pozwala wiezniom na utrzymywanie i roz-
wijanie wiezi rodzinnych w normalny sposéb, tak jak tylko jest to
mozliwe.

Regula 24.5 Wiladze wiezienne pomagajq wiezniom w utrzymywa-
niu odpowiednich kontaktéw ze Swiatem zewnetrznym oraz dostar-
czaja w tym celu odpowiedniego wsparcia socjalnego.

Regula 24.6 Jakakolwiek informacja o $mierci lub ciezkiej chorobie
ktoregokolwiek z bliskich krewnych jest niezwlocznie przekazywana
wiezniowi.

Regula 24.7 Illekroé pozwalaja na to okolicznoSci wiezieri bedzie
upowazniony do opuszczenia zakladu karnego albo w asyscie albo
samodzielnie w celu odwiedzenia chorego krewnego, uczestniczenia
w pogrzebie lub z innych wzgledéw humanitarnych.

Wzorcowe reguly minimum postepowania z wie¢zniami [Nowy
Jork 1984]

Regula 37 WieZniowie powinni mie¢ mozliwos$é komunikowania sie
w regularnych odstepach czasu, pod niezbednym nadzorem, z czton-
kami swoich rodzin oraz przyjaciétmi, zaréwno w formie korespon-
dencyjnej, jak i w postaci odwiedzin.
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Regula 92 Aresztowany, ktoéry nie zostat jeszcze skazany, powinien
mieé¢ mozliwosé niezwlocznego poinformowania swojej rodziny o jego
zatrzymaniu, a takze powinien otrzymacé wszelkie uzasadnione $rodki
do komunikowania sie ze swojq rodzing i przyjaciétmi oraz przyjmowa-
nia ich wizyt, wylqcznie z zastrzezeniem takich ograniczeni i nadzoru,
Jjakie sa konieczne w interesie wymiaru sprawiedliwosci i bezpieczeri-
stwa, a takze zachowania porzadku w miejscu pozbawienia wolnosci.
Drugi Raport generalny CPT [CPT/Inf (92)3]

8§ 51 Utrzymywanie kontaktu ze Swiatem zewnetrznym jest réwniez
niezwykle wazne dla wiezniéw. Przede wszystkim, osadzony musi
dysponowaé srodkami pozwalajacymi mu na podtrzymywanie relacji
z rodzing i bliskimi przyjaciétmi. Wiodaca zasada powinno byé po-
pieranie kontaktéow ze Swiatem zewnetrznym. Wszelkie ograniczenia
w tym zakresie powinny wynikaé wytacznie z istotnych wzgledow
bezpieczeristwa lub z przyczyn zwiazanych z zasobami.

W tym kontekscie CPT pragnie podkresli¢ potrzebe pewnej elastycz-
nosci w sferze stosowania zasad dotyczqcych odwiedzin oraz kon-
taktéw telefonicznych osadzonych, ktérych rodziny mieszkajq daleko
od zaktadu karnego (co oznacza, ze regularne i czeste odwiedziny sq
niemozliwe). W przypadku tego rodzaju wiezniéw nalezy, na przy-
ktad, zezwoli¢ na kumulowanie czasu odwiedzin i/lub zapewnienie
lepszych mozliwosci kontaktu telefonicznego z rodzing.

Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557
z pézn. zm.)

Art. 105. § 1. Skazanemu nalezy umozliwiaé utrzymywanie wiezi
przede wszystkim z rodzing i innymi osobami bliskimi przez widzenia,
korespondencje, rozmowy telefoniczne, paczki i przekazy pieniezne,
a w uzasadnionych wypadkach, za zgoda dyrektora zaktadu karne-
go, rowniez przez inne Srodki tqcznosci, oraz utatwiaé utrzymywanie
kontaktéow z podmiotami, o ktérych mowa w art. 38 § 1.

W nastepstwie przeprowadzanych wizytacji, w dwéch jednostkach po-
stulowano wyodrebnienie i urzadzenie oddzielnego pomieszczenia do
udzielania widzefh bez osoby dozorujacej (AS i OZ w Choszcznie, AS
w Srodzie Wielkopolskiej). Zwrécono uwage, iz zgodnie z przepisami za-
tacznika do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdzier-
nika 2003 r. w sprawie warunkoéw bytowych oséb osadzonych w zakta-
dach karnych i aresztach §ledczych*®, pomieszczenie do odbywania widzen

% Dz. U. z 2003 r. Nr 186, poz. 1820.
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w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej, ma by¢ odpowied-
nio wyposazone. Brak w jednostce pomieszczenia do realizacji nagrody
przewidzianej w art. 138 § 1 pkt 3 k.k.w., w praktyce uniemozliwia jej
udzielenie, nawet w przypadku spelniania przez osadzonych warunkow do
przyznania takiej nagrody. Ustosunkowujac sie do powyzszego zalecenia,
Dyrektorzy wizytowanych jednostek wskazywali, iz przebywajacy w pod-
leglej mu jednostce osadzeni w zdecydowanej wiekszosci sa zatrudnieni
na zewnatrz jednostki i spelniaja wymogi w zakresie korzystania z widzen
poza terenem Aresztu. W zwigzku z powyzszym, widzenia w formie bezdo-
zorowej w oddzielnym pomieszczeniu sa dos¢ rzadko udzielane. Jednak-
ze perspektywicznie, w przypadku pojawienia sie mozliwosci lokalowych,
sprawa utworzenia takiego pomieszczenia zostanie rozwazona.

Kolejng forma kontaktéw osadzonych ze Swiatem zewnetrznym sa
rozmowy telefoniczne. We wszystkich jednostkach wystepowaly ogra-
niczenia czasowe w korzystaniu z samoinkasujacych aparatow telefo-
nicznych. W jednostkach osadzeni podnosili, iz czas przypadajacy na
jednego osadzonego jest niewystarczajacy (np. AS w Gliwicach), badz
tez jest zbyt mata liczba dni w ktérych to uprawnienie mozna wykorzy-
sta¢ (ZK w Goleniowie).

i) Zajecia kulturalno-oswiatowe

Europejskie Reguly Wiezienne [Rekomendacja rec (2006)2 Komi-
tetu Ministrow do pafistw czlonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regul Wieziennych]

Regula 27.1 Kazdy wiezien ma mozliwos$é uprawiania sportu na
Swiezym powietrzu przez co najmniej jedna godzine dziennie, jesli po-
zwalaja na to warunki pogodowe.

Regula 27.2 Przy zlej pogodzie organizowane sq inne zajecia umozli-
wiajace wiezniom podjecie aktywnosci fizycznej.

Wzorcowe reguly minimum postepowania z wiezniami [Nowy
Jork 1984]

Regula 21 Kazdy wiezien, ktéry nie wykonuje pracy na zewnatrz, powi-
nien mie¢ mozliwosé stosownych zajeé na Swiezym powietrzu przynaj-
mniej przez godzine dziennie, jezeli pozwalaja na to warunki pogodowe.
Wiezniowie w miodym wieku, a takze pozostali osadzeni, ktérych
wiek i stan fizyczny na to pozwala, powinni w czasie tych zajeé¢ méc
éwiczyd fizycznie oraz wypoczywad. W tym celu nalezy zapewnié sto-
sowne urzqdzenia i wyposazenie.
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Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557
z p6zn. zm.)

Art. 67. § 3 W oddziatywaniu na skazanych, przy poszanowaniu ich
praw i wymaganiu wypetniania przez nich obowigzkéw, uwzglednia
sie przede wszystkim (...) zajecia kulturalno-oswiatowe i sportowe,
podtrzymywanie kontaktéow z rodzing i Swiatem zewnetrznym oraz
Srodki terapeutyczne.

Art. 98 W systemie zwyklym skazany moze korzystaé z (...) zajeé
kulturalno-oswiatowych i sportowych.

Art. 102 Skazany ma prawo w szczegdblnosci do:(...)

6)korzystania z urzaqdzen i zajeé kulturalno-oswiatowych i sporto-
wych, radia, telewizji, ksiazek i prasy,

Art. 135. § 1. W zakiadach karnych stwarza sie skazanym warun-
ki odpowiedniego spedzania czasu wolnego. W tym celu organizuje
sie zajecia kulturalno-oswiatowe, wychowania fizycznego i sportowe
oraz pobudza aktywnosé spolecznq skazanych.

W zwiazku z likwidacja swietlic i ich przeksztalcaniem w cele
mieszkalne pojawil sie réwniez istotny problem ograniczonej oferty
zaje¢ kulturalno-oswiatowych w jednostkach penitencjarnych. Naj-
gorsza sytuacja w tym zakresie panowata w Areszcie Sledczym we
Wroclawiu. Wizytujacy dostrzegli, ze od czasu poprzedniej wizytacji
w listopadzie 2008 r., kiedy to wsrod zalecen powizytacyjnych sfor-
multowano postulat zintensyfikowania dzialalnosci kulturalno-oswia-
towej, sytuacja nie uleglta poprawie, co wiecej Mechanizm stwierdzit
jej pogorszenie. Wszyscy osadzeni, z ktorymi rozmawiano ocenili sy-
tuacje w tym zakresie jako bardzo zlg (na terenie Aresztu w dniu wizy-
tacji funkcjonowaty tylko dwie Swietlice). Rowniez w innych jednost-
kach odnoszac si¢ do oferty zaje¢ kulturalno-oswiatowych polowa
rozméwcow uznala sytuacje za zla (AS w Warszawie-Grochowie, AS
w Koszalinie, AS w Wejherowie). Wér6d uwag krytycznych osadzeni
licznie podnosili fakt braku zajeé¢ sportowych, powtarzajacy sie brak
pitki podczas wyjs¢ na boisko, brak swietlic oraz rzadka czestotliwos¢
organizowanych zajec.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecal zintensyfikowanie zajec
kulturalno-oswiatowych w wizytowanych jednostkach, a takze za-
pewnienie osadzonym mozliwosci korzystania z zaje¢ sportowych
poza godzinami przeznaczonymi na codzienny spacer.



70 Biuletyn RPO — Zrédta Nr 3

j) Prawo do wykonywania praktyk religijnych

Europejskie Reguly Wiezienne [Rekomendacja rec (2006)2 Komi-
tetu Ministrow do panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regul Wieziennych]

Regula 29.1 Wolnos$é mysli, sumienia i wyznania wieznidéw jest sza-
nowana.

Regula 29.2 Rygor wiezienny na tyle, na ile to mozliwe, pozwala
wiezniom na praktykowanie ich religii i wyznan, uczestniczenie w na-
bozeristwach lub spotkaniach prowadzonych przez zaaprobowanych
przedstawicieli tych religii lub wyznan, przyjmowanie wizyt duszpa-
sterskich sktadanych przez przedstawicieli takich religii i wyznan
oraz posiadanie ksiazek lub literatury z zakresu ich lub wyznan.
Regula 29.3 Wiezniowie nie moga byé zmuszani do praktykowania
religii lub wyznan, uczestniczenia w nabozeristwach lub przyjmowa-
nia wizyt duszpasterskich sktadanych przez przedstawicieli jakiejkol-
wiek religii i wyznania.

Wzorcowe reguly minimum postepowania z wiezniami [Nowy
Jork 1984]

Regula 41. (1) W zaktadzie, w ktérym przebywa wystarczajaca licz-
ba wiezniéw tego samego wyznania, ustanawia sie lub dopuszcza ka-
nonicznie uprawnionego przedstawiciela tego wyznania. O ile uspra-
wiedliwia to liczba wieznidw i o ile pozwalaja na to warunki, powinno
sie ustanowié lub dopuscié tego przedstawiciela w wymiarze czasu
odpowiadajacym petnemu etatowi.

(2) Kanonicznie uprawnionemu przedstawicielowi, ustanowionemu
lub dopuszczonemu zgodnie z ust. 1, umozliwia sie odprawianie nabo-
zenstw oraz skladanie na osobnosci wiezniom wizyt duszpasterskich
w wymaganych przez danaq religie przypadkach.

(3) Zadnemu wiezniowi nie odméwi sie dostepu do kanonicznie upraw-
nionego przedstawiciela jakiejkolwiek religii. Z drugiej strony, jezeli
jakis wiezien sprzeciwi sie wizycie przedstawiciela jakiej$ religii, jego
postawa bedzie w petni respektowana.
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Regula 42 Kazdemu wiezniowi zezwala sie, na ile jest to mozliwe,
na zaspokojenie jego potrzeb zycia religijnego przez uczestnictwo
w nabozenstwach organizowanych w zaktadzie oraz na posiadanie
religijnych ksiqgzek dogmatycznych i pouczajacych w zakresie jego
wyznania.

Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557
z p6zn. zm.)

Art. 106. § 1. Skazany ma prawo do wykonywania praktyk religij-
nych i korzystania z postug religijnych oraz bezposredniego uczestni-
czenia w nabozeristwach odprawianych w zaktadzie karnym w dni
Swiqteczne i stuchania nabozeristw transmitowanych przez Srodki
masowego przekazu, a takze do posiadania niezbednych w tym celu
ksiagzek, pism i przedmiotéw.

§ 2. Skazany ma prawo do uczestniczenia w prowadzonym w za-
ktadzie karnym nauczaniu religii, brania udzialu w dziatalno$ci cha-
rytatywnej i spotecznej kosciota lub innego zwiazku wyznaniowego,
a takze do spotkan indywidualnych z duchownym koSciola lub in-
nego zwiqzku wyznaniowego, do ktérego nalezy; duchowni ci moga
odwiedzaé skazanych w pomieszczeniach, w ktérych przebywajq.
Rozporzadzenie Ministra SprawiedliwoSci z dnia 2 wrzesSnia
2003 r. w sprawie szczegdolowych zasad wykonywania praktyk
religijnych i korzystania z postlug religijnych w zakladach kar-
nych i aresztach Sledczych (Dz. U. Nr 159, poz. 1546)

8§ 1 ust. 4. Praktyki i postugi religijne o charakterze indywidual-
nym moga odbywadé sie réwniez w celach mieszkalnych, szpitalnych
i izbach chorych, jezeli nie zaklécajaq obowiazujqacych w zaktadzie za-
sad porzaqdku i bezpieczeristwa oraz jezeli zapewnione sa warunki
prywatnosci wykonywania tych praktyk i postug.

W zakresie realizacji prawa osadzonych do wykonywania praktyk
religijnych w wizytowanych jednostkach Mechanizm nie stwierdzit nie-
prawidlowosci. Osadzeni maja zapewniona mozliwoS¢ uczestniczenia
w roznych religijnych nabozenstwach oraz przyjmowania prywatnych
wizyt przedstawicieli roznych wyznan.
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k) Prawo do nauki i pracy

Europejskie Reguly Wiezienne [Rekomendacja rec (2006)2 Komi-
tetu Ministrow do pafistw czlonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regul Wieziennych]

Regula 28.1 Kazdy zaklad karny stara sie zapewnié wiezniom do-
step do programéw edukacyjnych, ktére sq wszechstronne jak tylko
mozliwe i ktére spetniajq ich indywidualne potrzeby biorqc pod uwage
ich aspiracje.

Regula 28.2 Szczegdlna uwaga poswiecona bedzie wieZniom majq-
cym problemy z analfabetyzmem lub umiejetnosciq liczenia oraz tym
ktorzy nie maja wyksztalcenia podstawowego lub zawodowego.
Regula 28.3 Specjalng uwage przyktada sie do edukacji wiezniéw
mtodocianych oraz tych majacych specjalne potrzeby.

Regula 26.1 Praca wieznidw traktowana jest jako pozytywny ele-
ment rygoru wieziennego i nigdy nie jest uzywana jako kara.

Regula 26.7 Organizacja i metody pracy w zakladach sq, tak doktad-
nie jak to mozliwe, zblizone do podobnej pracy w spoleczeristwie, tak
aby przygotowaé wieznidw do warunkéw normalnego zZycia zawodo-
wego.

Regula 26.9 Wiladze wiezienne zapewniaja prace wiezniom albo we
wlasnym zakresie albo we wspéblpracy z prywatnymi podmiotami we-
wnaqtrz albo na zewnaqtrz zakiadu.

Wzorcowe reguly minimum postepowania z wiezniami [Nowy
Jork 1984]

Regula 71. (1) Praca wieznidw nie powinna mieé¢ charakteru dolegli-
wosci.

(2) Na wszystkich wiezniach karnych spoczywadé bedzie obowiqgzek
pracy odpowiedniej do ich zdolnosci fizycznych i umystowych, okre-
Slonych przez lekarza.

(3) Wiezniom zapewnia sie wykonywanie pracy spolecznie uzytecz-
nej, wystarczajacej dla dania im zatrudnienia w czasie zwyktego dnia
roboczego.

(4) Tak dalece, jak to jest mozliwe, praca przydzielana wiezniom ma
przyczynié sie do podtrzymania lub rozwoju ich zdolnosci do zarabia-
nia na uczciwe zycie po zwolnieniu.

(5) Wiezniom, ktérzy sa w stanie to wykorzystaé, szczegéblnie wiez-
niom miodym, zapewnia sie szkolenie zawodowe w uzytecznych dla
nich zawodach.
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(6) Wiezniowie mogq wybieraé rodzaj wykonywanej pracy, jednakze
z ograniczeniami wynikajacymi z posiadanych kwalifikacji zawodo-
wych oraz wymogow administracji zaktadu i wymogdéw dyscypliny.
Regula 77 (1) Wszystkim wiezniom, ktérzy sq w stanie odniesé z tego
korzysci, zapewnia sie ksztalcenie, wilqczajac w to opieke duszpa-
sterska w tych krajach, w ktérych jest ona mozliwa. Nauczanie anal-
fabetow i wieznidw mtodych jest obowiqzkowe, a administracja po-
Swieca mu szczegdélna uwage.

(2) O ile to mozliwe, ksztalcenie wieznidw integrowane jest z po-
wszechnym systemem edukacyjnym, tak aby po zwolnieniu mogli oni
bez trudnosci kontynuowaé swoje ksztalcenie sie.

Zalecenie Komitetu Ministrow dla Pafnstw Czlonkowskich
w sprawie edukacji w wiezieniu [R(89)12 (przyjete przez Komitet
Ministrow Rady Europy w dniu 13 pazdziernika 1989 r.)]

§ 1 Wszyscy osadzeni powinni mieé dostep do edukacji skiadajqacej
sie z przedmiotéw klasowych, szkolenia zawodowego, zajeé¢ twor-
czych i artystycznych, wychowania fizycznego i sportu, a takze bi-
blioteki.

Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557
z p6zn. zm.)

Art. 121. § 1. Skazanemu zapewnia sie w miare mozliwosci Swiad-
czenie pracy.

§ 2. Skazanego zatrudnia sie na podstawie skierowania do pra-
cy albo umozliwia sie skazanemu wykonywanie pracy zarobkowej
w ramach umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy
o prace naktadcza lub na innej podstawie prawnej.

§ 3. Zatrudnienie skazanego nastepuje za zgoda i na warunkach
okreslonych przez dyrektora zaktadu karnego, zapewniajacych pra-
widtowy przebieg odbywania kary pozbawienia wolnosci.

Art. 122. § 1. Przy kierowaniu do pracy uwzglednia sie w miare
mozliwosci zawdd, wyksztatcenie, zainteresowania i potrzeby osobi-
ste skazanego. Jezeli skazanego zatrudnia sie na podstawie skiero-
wania do pracy, zatrudnienie przy pracach szkodliwych dla zdrowia
wymaga jego pisemnej zgody.

§ 2. Prace zapewnia sie przede wszystkim skazanym zobowiqzanym
do Swiadczen alimentacyjnych, a takze majacym szczegélnie trudnag
sytuacje materialng, osobistq lub rodzinnq.




74 Biuletyn RPO — Zrédta Nr 3

Art. 130. § 1. W zakladach karnych prowadzi sie nauczanie obowiqz-
kowe w zakresie szkoty podstawowej i gimnazjum, a takze umozliwia
sie nauczanie w zakresie ponadpodstawowym (ponadgimnazjalnym)
i na kursach zawodowych. Zawodowe szkolenie kursowe moze bycé
w catosci lub czesciowo odpltatne.

§ 2. Zaktad karny ma obowiqzek prowadzenia nauczania, stosownie do
mozliwosci i uzdolniert mtodocianych skazanych, o ktérych mowa w § 3.
§ 3. Pierwszeristwo w uzyskaniu mozliwosci objecia nauczaniem w szko-
le ponadpodstawowej (ponadgimnazjalnej) i na kursach zawodowych
maja skazani, ktorzy nie maja wyuczonego zawodu albo po odbyciu kary
nie beda mogli go wykonywaé, a takze nie ukoriczyli 21 roku zycia.

8§ 4. Skazanym nie posiadajgcym wystarczajacych srodkow pienieznych
udostepnia sie nieodptatnie niezbedne podreczniki i pomoce naukowe.

8§ 5. W uzasadnionych wypadkach skazany moze, na wlasny koszt,
ksztalcié sie w szkotach poza obrebem zaktadu karnego za zgoda dy-
rektora zaktadu. Koszty ksztatcenia skazanego poza obrebem zaktadu
karnego, ze wzgledu na szczegélne okolicznosci, moga byé poniesione
przez zaktad karny.

Osadzeni zatrudniani sa gléwnie przy pracach na rzecz jednostki
(obstuga pralni, kuchni, warsztatow, magazynow, prace porzadkowe).
Liczba zatrudnionych odplatnie stanowi niewielki procent catej popula-
cji osadzonych w wizytowanych jednostkach. Pozyskanie ofert zatrud-
nienia u podmiotéw zewnetrznych obecnie jest bardzo trudne. W opinii
administracji jednostek wynika to glownie z braku dostatecznych kwa-
lifikacji zawodowych skazanych oraz ustawowego wymogu zapewnienia
im wynagrodzenia co najmniej na poziomie placy minimalnej. Sytuacja
ta jest szczegoélnie dotkliwa dla skazanych posiadajacych zobowiazania
alimentacyjne, ktérych liczba stale rosnie.

Kwalifikacje zawodowe osadzonych uzupelniane sg przez prowadzo-
ne kursy zawodowe (przyuczajace do zawodu malarza, tapeciarza, mura-
rza, tynkarza, kucharza matej gastronomii, ogrodnika terenéw zielonych,
Slusarza, elektryka). Niemniej jednak, liczba organizowanych kurséw
jest bardzo mata. Przyktadowo w ZK w Kluczborku przeprowadzono trzy
kursy, ktére ukonczyto jedynie 25 skazanych. W AS w Gréjcu zorganizo-
wano pie¢ kursow zawodowych. Na uwage zashuguje nowatorski sposéb
nauki w zakresie Liceum Ogoélnoksztalcacego prowadzonej za pomoca
e-learningu. Kazda sposrod 12 kobiet objetych tym kursem w Areszcie
Sledczym w Warszawie-Grochowie ma do dyspozycji stanowisko kompu-
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terowe w sali dydaktycznej. Za pomoca komputera loguje sie do specjal-
nie stworzonego na potrzeby kursu portalu ,Zeszyt w kratke”, z ktorego
pobiera materialy do nauki zaréwno w trakcie pobytu w sali, jak i w celi
mieszkalnej. Zwienczenie kursu stanowi matura. Program ma charak-
ter pilotazowy. Doswiadczenia plynace z jego realizacji w wymienionych
jednostkach zadecyduja o jego ewentualnym wdrozeniu w pozostatych
aresztach Sledczych i zakladach karnych na terenie calego kraju. Poza
Aresztem Sledczym w Warszawie-Grochowie e-learningiem objeto réw-
niez osadzonych z Aresztu Sledczego w Warszawie-Bialolece.

1) Praca penitencjarna

Europejskie Reguly Wiezienne [Rekomendacja rec (2006)2 Komi-
tetu Ministrow do panstw czlonkowskich Rady Europy w sprawie
Europejskich Regul Wieziennych]

Regula 8 Personel wiezienny stanowi istotng stuzbe publicznq, dlate-
go jego rekrutacja, ksztatcenie i warunki pracy umozliwiajqa mu utrzy-
manie wysokich standardéw w jego opiece nad wiezniami.

Regula 72.3 Obowiqzki personelu wykraczaja poza zwykte pilnowa-
nie wieznidw i uwzgledniajq potrzebe ulatwiania reintegracji wiez-
nidw ze spoleczeristwem po odbyciu kary poprzez program opieki po-
zytywnej i pomocy.

Regula 74 Szczegélng uwage przyklada sie do kierowania relacja-
mi pomiedzy personelem majacym bezposredni kontakt z wieZniami
a wiezniami bedqcymi pod jego opiekq.

Regula 75 Personel zachowuje sie caly czas i wykonuje swoje obo-
wiazki w taki sposéb by oddziatywaé na wieznidw dobrym przykta-
dem i wzbudzad ich respekt.

Wzorcowe reguly minimum postepowania z wiezniami [Nowy
Jork 1984]

Regula 46. (1) Administracja wiezienna dba o staranny dobdr per-
sonelu na kazdy szczebel stuzbowy, majac na uwadze, ze od jego
uczciwosci, ludzkiego podejscia, umiejetnosci zawodowych i osobi-
stych kwalifikacji do tej pracy zalezy wtasciwe zarzqdzanie zakladem
penitencjarnym.
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Dziesiaty Raport generalny CPT, [CPT/Inf (2000)13]

§ 23 (...) mieszany sktad personelu pod wzgledem plci jest waznym
Srodkiem zabezpieczenia przeciwko maltretowaniu w miejscach po-
zbawienia wolnosci. Obecno$é przedstawicieli plci meskiej i zeriskiej
wsréd personelu moze mieé dobroczynny skutek zaréwno pod wzgle-
dem etosu dozorowania jak i w zwiazku ze wspieraniem stopnia nor-
malno$ci w miejscach pozbawienia wolnosci.

Jedenasty Raport generalny CPT, [CPT/Inf (2001)16]

§ 26 Prawdziwy profesjonalizm personelu wieziennego wymaga, aby
ludzie ci byli w stanie obchodzi¢ sie z wiezniami w sposéb przyzwo-
ity i humanitarny, jednoczesnie zwracajqac uwage na kwestie bezpie-
czenistwa i wlasciwego porzadku. Pod tym wzgledem, kierownictwo
wiezienia powinno zachecaé personel do budowania rozsadnego
poczucia zaufania i oczekiwan, iz wiezniowie chcq zachowywaé sie
wlasciwie. Budowa konstruktywnych i pozytywnych relacji pomiedzy
personelem a wiezniami nie tylko zmniejsza ryzyko maltretowania
lecz takze udoskonala kontrole i bezpieczeristwo, co z kolei sprawia,
iz praca personelu wieziennego staje sie bardziej satysfakcjonujaca.

Zarzadzenie nr 2/04 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z dnia 24 lutego 2004 r. w sprawie szczegbélowych zasad prowa-
dzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakres6w czyn-
nosci funkcjonariuszy i pracownikow dzialow penitencjarnych
i terapeutycznych [Dz. Urz. CZSW Nr 1 poz. 2]

W dzialach penitencjarnych wizytowanych jednostek pracuja oso-
by legitymujace sie wyzszym wyksztalceniem. Opieke psychologiczna
zapewnia 1-2 psychologéow na jednostke (np. 2 psychologéw na 164
osadzonych w ZK w Kluczborku, 1 psycholog na 218 osadzonych w AS
w Grojcu).

Administracja wizytowanych jednostek wskazywala, iz utrudnieniem
w prowadzonej pracy penitencjarnej jest koniecznos¢ dokonywania cze-
stych przemieszczen osadzonych miedzy celami, spowodowanych zmie-
niajaca sie stale liczbg tymczasowo aresztowanych i skazanych, ktorych
nalezy rozlokowac odrebnie oraz koniecznoscig rozdzielenia oséb pala-
cych od niepalacych. W wizytowanych jednostkach prowadzona byla
dzialalnos¢ profilaktyczna i edukacyjna w zakresie uzaleznien (mityngi
AA, programy edukacyjne, krotkie interwencje). Administracja jednostek
sygnalizowala problemy w zakresie braku personelu do prowadzenia
zaje¢ adresowanych do oséb uzaleznionych od sSrodkéw odurzajacych
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(np. AS w Gréjcu). Niemniej jednak, w ocenie Krajowego Mechanizmu
Prewencji istotnym problemem w zakresie prowadzonych oddziaty-
wan penitencjarnych jest brak odpowiedniej liczby pomieszczenr do
pracy. Przykladowo w ZK w Kluczborku jedynym miejscem do prowa-
dzenia zbiorowych zaje¢ o charakterze kulturalno-oswiatowym, sporto-
wym, profilaktycznym, spotecznym czy religijnym byta tylko swietlica.
Sytuacja ta ulegnie poprawie dopiero po zasiedleniu nowego pawilonu.

Podsumowujac wyniki przeprowadzonych wizytacji w jednostkach
penitencjarnych, nalezy wspomnie¢ o dziataniach podjetych przez
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w Zakladzie Karnym
w Czerwonym Borze, ktore miaty na celu sprawdzenie stanu realizacji
zalecenn wydanych w dniach 17-18 maja 2005 r. przez przedstawicieli
Rzecznika Praw Obywatelskich. Zgloszone wowczas uwagi dotyczyly m.
in.: przeprowadzenia generalnego remontu jednego z pawilonéw, roz-
wazenia mozliwosci udzielania widzen w niedziele i $§wieta, rozwaze-
nie mozliwosci wydtuzenia czasu udzielania widzen, z uwagi na mata
pojemnosc¢ sali, zamontowanie w kazdym oddziale jednego z pawilo-
now samoinkasujacego aparatu telefonicznego, rozwazenia mozliwosci
czestszego niz tylko raz w tygodniu przyjmowania osadzonych przez
lekarza ogélnego, udostepnienia tazni dla oséb pracujacych po skon-
czonej pracy, jak rowniez zwickszenia ilosci wydawanych srodkéw czy-
stosci. Po przeanalizowaniu ustalen dokonanych podczas wizytacji jed-
nostki w 2010 r. stwierdzono, ze wszystkie zalecenia wydane w wyniku
poprzedniej wizytacji zostaly wykonane.

7.3. Policyjne izby dziecka

Dziecko pozbawione srodowiska rodzinnego m.in. ze wzgledu na
konflikt z prawem, wymaga szczegolnej troski i pomocy. Trudna sy-
tuacja prawna, zatrzymanie przez funkcjonariuszy Policji, przestucha-
nie i izolacja sa dla mlodego czlowieka traumatycznym przezyciem. Te
szczegolne okolicznosci wywoluja poczucie strachu, osamotnienia, nie-
pewnosci i przygnebienia. Z uwagi na nieuksztaltowana jeszcze osobo-
wos$¢ oraz dojrzatosé fizyczna i psychiczng dziecka, jest ono bardziej,
anizeli osoba dorosta, narazone na zte traktowanie oraz wszelkiego ro-
dzaju naduzycia, przede wszystkim w okresie bezposrednio po zatrzy-
maniu. W zwigzku z tym nalezy zadbac, aby jego prawa byly szczegol-
nie chronione, bez wzgledu na powd6d zatrzymania i uwiezienia.

Majac na celu dobro nieletnich zatrzymywanych przez Policje oraz
ich ochrone przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
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ponizajacym traktowaniem albo karaniem, Krajowy Mechanizm Pre-
wencji przeprowadza systematyczne wizytacje policyjnych izb dziecka
(zwane dalej PID lub Izba). Lacznie w Polsce funkcjonuje 27 tego typu
placowek. W 2010 r. Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzil wi-
zytacje w 4 z nich*.

Wykres 5. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji w policyjnych izbach
dziecka w latach 2008-2009

2010r.; 4

Glowne kryteria, jakimi kieruje sie Krajowy Mechanizm Prewencji
podczas wizytacji zapobiegawczych w policyjnych izbach dziecka wy-
nikaja ze standardéw zawartych w aktach prawa miedzynarodowego®
oraz prawa krajowego®!. Jako ze pozbawienie nieletniego wolnosci jest
Srodkiem ostatecznym i powinno trwac tak krotko, jak to mozliwe,
pierwszym i podstawowym zagadnieniem badanym przez KMP podczas
wizytacji jest legalnosé i czas pobytu nieletnich w PID. Ponadto, przed-

4 Policyjne izby dziecka w: Bielsku — Bialej, Gdansku, Legnicy, Rzeszowie.

50 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych; Wzorcowe Reguly Minimum Naro-
dow Zjednoczonych Dotyczace Wymiaru Sprawiedliwosci wobec Nieletnich. Rezolucja Zgroma-
dzenia Ogodlnego 40/33 (Zasady Pekinskie); Zbior zasad majacych na celu ochrone wszystkich
os6b poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwiezienia. Rezolucja Zgromadzenia
Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.; Konwencja o Prawach Dziecka; Zalecenie
CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministréw dla panstw czlonkowskich w sprawie europejskich re-
gut dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub srodkami alternatywnymi; Zale-
cenia Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu oraz Ponizajacemu
Traktowaniu lub Karaniu (CPT), zawarte w sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Pol-
sce w 2004 r. (Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT (2005)3; Standardy Europejskie-
go Komitetu Zapobiegania Torturom [CPT/Inf/E (2002)1 — Rev. 2003].

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia 26 pazdziernika 1982 roku (Dz. U.
z 2002 r. Nr 11, poz. 109 ze zm.); Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 21 stycznia 2002 r. w sprawie szczegétowych zasad pobytu nieletnich w policyj-
nych izbach dziecka (Dz. U. Nr 10 poz. 104 ze zm.); Decyzja Nr 346 Komendanta Gléwnego
Policji z dnia 9 sierpnia 2004 r. w sprawie pelnienia stuzby przez policjantéw w policyjnych
izbach dziecka (Dz. Urz. KGP. 04. 16. 101).

@
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miotem zainteresowania wizytujacych w 2010 r. byl rowniez sposob
realizacji nastepujacych gwarancji: prawa do powiadomienia osoby
trzeciej o fakcie zatrzymania, prawa dostepu do lekarza, ochrony przed
przemoca fizyczna i psychiczng, a takze zapewnienie: wlasciwych wa-
runkéw bytowych, odpowiedniego personelu, zaje¢ kulturalno — oswia-
towych, prawidlowego ksztaltowania dyscypliny oraz mozliwosci zapo-
znania nieletnich ze swoimi prawami i obowiazkami, w tym prawa do
zlozenia zazalenia na legalnosc¢ pobytu.

a) Legalnosé i okres pobytu

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych

Art. 9.1. Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego.
Nikt nie moze byé samowolnie aresztowany lub zatrzymany. Nikt nie
moze bycé pozbawiony wolnosci inaczej, jak tylko na zasadach i w try-
bie ustalonym przez ustawe.

Konwencja o Prawach Dziecka

Art. 37 b Zadne dziecko nie zostalo pozbawione wolnosci w sposéb
bezprawny lub arbitralny. Aresztowanie, zatrzymanie lub uwiezienie
dziecka powinno byé zgodne z prawem i moze byé zastosowane jedy-
nie jako srodek ostateczny i na mozliwie najkrétszy czas.

Zasady Pekinskie

Zasada 13.1. Zatrzymanie nieletniego przed rozprawa sqdowaq ma
byé stosowane tylko jako $rodek ostateczny i na jak najkrétszy okres
czasu.

Zasada 10.2 Sedzia, inny wtasciwy urzednik lub organ powinien bez-
zwlocznie rozwazyé mozliwosé zwolnienia nieletniego.

Zalecenia Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom
i Nieludzkiemu oraz Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu
(CPT), zawarte w sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty
w Polsce w 2004 r. (Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT
(2005)3.

§ 10 Biorac pod uwage fakt, ze policyjne izby dziecka nie sq odpo-
wiednio przygotowane na diuzsze pobyty, CPT zaleca aby wladze
polskie zrobity wszystko w celu zapewnienia przestrzegania w prak-
tyce przepiséw prawnych podczas pobytu dzieci w policyjnych izbach
dziecka.
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Zgodnie z art. 40 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich
z dnia 26 pazdziernika 1982 r.52 (dalej: u.p.n.) Policja moze zatrzymac
i umiesci¢ w policyjnej izbie dziecka nieletniego w zwiazku z uzasad-
nionym podejrzeniem popelnienia przez niego czynu karalnego, w sy-
tuacji gdy zachodzi uzasadniona obawa jego ukrycia sie lub zatarcia
sladéw tego czynu, albo gdy nie mozna ustali¢ tozsamosci nieletniego
(wowczas pobyt nie moze by¢ dtuzszy niz 72 godziny). Ponadto, w PID
umieszcza sie nieletniego w trakcie samowolnego pobytu poza schroni-
skiem dla nieletnich lub zakladem poprawczym (do 5 dni).

Krajowy Mechanizm Prewencji zwracal szczegblna uwage na czas po-
bytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka i podstawe ich umieszcze-
nia (zbierane informacje dotyczyly sytuacji w 2009 r. i 2010 r.). Problem
dhugich pobytow nieletnich w tego typu placowkach najbardziej uwidocz-
nit sie w Policyjnej Izbie Dziecka w Legnicy, w ktorej w 2009 r. powyzej 5
dni przebywato 13 % zatrzymanych. Z kolei, w 2009 r. najdtuzszy pobyt
osoby zatrzymanej w Policyjnej Izbie Dziecka w Tarnowie trwal 29 dni.

W odniesieniu do powyzszej uwagi Mechanizmu, Komendant Wo-
jewodzki Policji we Wroclawiu wyjasnil, iz gléwna przyczyna przediu-
zonych pobytéw zatrzymanych jest oczekiwanie na miejsce w schroni-
skach dla nieletnich. Taki stan rzeczy wynika przede wszystkim z bra-
ku przepisu prawnego okreslajacego czas pobytu nieletniego w Izbie po
ogloszeniu przez sad orzeczenia o umieszczeniu nieletniego w schro-
nisku dla nieletnich, dlatego tez zdarza sie, ze nieletni oczekuja w PID
na przetransportowanie do orzeczonej placowki jeszcze przez kilka dni.
Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza, ze takie postanowienie po-
winno by¢ wykonane niezwlocznie.

W tej samej placowce zwrécono rowniez uwage na sytuacje umiesz-
czenia nieletnich w Izbie na podstawie nakazu sadu dotyczacego do-
prowadzenia nieletniego do placowki wychowawczej (mlodziezowego
osrodka wychowawczego lub mlodziezowego osrodka socjoterapii).
Zdaniem Wydzialu Prewencji KWP we Wroctawiu stosowny nakaz lub
postanowienie sadu legalizuje taka czynnos¢ na mocy art. 67 u.p.n.
(»Policija w zakresie postepowania wykonawczego wykonuje polecenia
sqdu rodzinnego”). Jednak w ocenie KMP, taka przestanka umieszcze-
nia nieletniego w Policyjnej Izbie Dziecka nie znajduje odzwierciedlenia
w przepisach prawnych.

Odrebng kwestia jest ocena zasadnosci umieszczenia w izbie nielet-
niego, ktorego zachowanie nie wypelnia przestanek okreslonych w art.

52 Dz. U.z 2002 r. Nr 11, poz. 109 ze zm.
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40 § 1 u.p.n. Zaniepokojenie wizytujacych wzbudzit fakt pobytu w jed-
nej z wizytowanych izb nieletniego (PID w Legnicy), ktory zostat umiesz-
czony na czas czynnosci toczacych sie przed sadem. Szczegélowa ana-
liza przypadku wykazala, iz byl to jego kolejny pobyt w Izbie. Kazdora-
zowo podstawa przyjecia do Izby bylo postanowienie sadu okregowego.
W rezultacie w 2010 r. nieletni przebywat w PID z w/w przyczyn 6-krot-
nie, a jego pobyt trwal Srednio 7 dni.

Prezes Sadu Okregowego w Legnicy odpowiedzial, iz opisany przy-
padek to fakt jednorazowy, wynikajacy z postanowien sadu karnego,
wydawanych w ramach toczacego sie przeciwko nieletniemu postepo-
wania karnego. Sprawa nieletniego miata charakter wyjatkowy, albo-
wiem wystepowal w niej jako oskarzony o popeinienie zbrodni usito-
wania zaboéjstwa. Przebywajac w Zakladzie Poprawczym w X usilowat
dokona¢ zab6jstwa wychowawcy. Za popelnienie tego czynu zostat ska-
zany nieprawomocnym wyrokiem na kare 10 lat pozbawienia wolnosci.
W czasie procesu, do daty wyrokowania, nieletni zostal umieszczony
w Schronisku dla Nieletnich w Y (oddalonym od Legnicy ok. 500 km.).
Z tej przyczyny Sad Okregowy w Legnicy zmuszony byt za kazdym ra-
zem umieszczac nieletniego na okres kilku dni wtasnie w PID w Legnicy,
gdyz bezposrednie doprowadzenie nieletniego ze Schroniska w Y byto
niemozliwe. Celem jaki przyswiecat sadowi karnemu w podjeciu decyzji
o umieszczeniu nieletniego oskarzonego w PID w Legnicy bylo dazenie
do sprawnego przeprowadzenia postepowania karnego i zapewnienie
nieletniemu oskarzonemu udziatu w rozprawie gtownej. Sprawne prze-
prowadzenie postepowania karnego lezy przede wszystkim w interesie
pokrzywdzonego wychowawcy, ktory doznat ciezkiego kalectwa i stal
sie catkowicie niezdolny do pracy.

Majac na uwadze powyzsze przyklady oraz w oparciu o standardy
miedzynarodowe, Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo pod-
kresla, ze policyjne izby dziecka nie sa placowkami dostosowany-
mi do dluzszych pobytoéw nieletnich, chociazby ze wzgledu na to,
ze nieletni nie realizuja w nich obowiazku szkolnego. W zwiazku
z tym nalezy podejmowac¢ wszelkie mozliwe dzialania, aby pobyt
nieletnich w tego typu placéwce byl mozliwie najkrotszy.
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b) Powiadomienie osoby trzeciej o zatrzymaniu

Zasady Pekinskie

Zasada 10.1 W przypadku zatrzymania nieletniego, jego rodzice lub
opiekunowie powinni byé niezwlocznie powiadomieni, a gdy jest to
niemozliwe, powiadomienie takie powinno nastqpi¢ w mozliwie naj-
krétszym czasie.

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia
1988 r.

Zbioér zasad majacych na celu ochrone wszystkich os6b podda-
nych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwiezienia.

Zasada 16.1 Niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym prze-
niesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego,
osoba aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomié,
badz tez domagaé sie od wilasciwego organu powiadomienia czion-
kéw jej rodziny lub innych wtasciwych oséb wedtug swojego wyboru,
o jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, badz o przeniesieniu
i 0 miejscu, w ktérym jest przetrzymywana.

Zasada 16.3 Jesli osoba aresztowana lub uwieziona jest nieletnia
lub nie jest w stanie zrozumieé¢ swoich uprawnieri, wtasciwy organ
z wlasnej inicjatywy podejmie sie powiadomienia, o ktérym mowa jest
w niniejszej zasadzie. Szczegolng wage przyktadad sie bedzie do po-
wiadomienia rodzicéw lub opiekunow.

Zasada 16.4 Powiadomienie, o ktéorym mowa jest w niniejszej zasa-
dzie, lub udzielenie zezwolenia na powiadomienie, nastqpi niezwtocz-
nie. Niemniej, wlasSciwy organ moze opozni¢ powiadomienie o rozsqd-
ny okres czasu, w przypadkach, gdy wyjatkowe okolicznosci Sledz-
twa tego wymagajaq.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 41 § 2 Kazdy pozbawiony wolnodci nie na podstawie wyroku
sadowego ma prawo odwolania sie do sadu w celu niezwlocznego
ustalenia legalno$ci tego pozbawienia. O pozbawieniu wolnos$ci po-
wiadamia sie niezwlocznie rodzine lub osobe wskazang przez pozba-
wionego wolnosci.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia 26 paz-
dziernika 1982 roku (Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109 ze zm.)
Art. 40 § 4 Policja niezwlocznie zawiadamia rodzicow lub opiekunéw
nieletniego o zatrzymaniu. Zawiadomienie przekazywane rodzicom
lub opiekunom nieletniego powinno zawieraé informacje o przyczy-
nach zatrzymania, prawie do ztozenia zazalenia i innych przystugu-
jacych mu prawach.
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W wizytowanych placéwkach nie dostrzezono nieprawidlowosci
w zakresie realizacji prawa do powiadomienia osoby trzeciej o zatrzy-
maniu. Informacja o powiadomieniu rodzicow lub opiekunéw wraz
z podaniem sposobu (osobiscie, telefonicznie) oraz godziny wykonania
tej czynnosci zawarta byla w protokotach zatrzymania nieletnich.

c) Zapoznanie nieletnich z ich prawami i obowiazkami

Zbior zasad majacych na celu ochrone wszystkich os6b podda-
nych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwiezienia. Rezolu-
cja Zgromadzenia Ogolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.
Zasada 13 Kazdej osobie, w momencie jej zatrzymania, jak réwnieZ
rozpoczecia aresztowania lub uwiezienia, bqdz tez niezwlocznie po
tej chwili, organ odpowiedzialny za to zatrzymanie, aresztowanie lub
uwiezienie przekaze informacje o jej prawach, jak tez wyjasnienie tych
praw oraz informacje o sposobach korzystania z nich.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich z dnia 26 paz-
dziernika 1982 roku (Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109 ze zm.)
Art. 40 § 2 Zatrzymanego nieletniego informuje sie natychmiast
o przyczynach zatrzymania, prawie do ztozenia zazalenia, o ktérym
mowa w art. 38, i innych przystugujacych mu prawach.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 21 stycznia 2002 r. w sprawie szczegdélowych zasad po-
bytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka (Dz. U. Nr 10 poz.
104 ze zm.)

§ 1 pkt 2. Kierownik izby lub upowazniona przez niego osoba, nie-
zwtlocznie po przyjeciu nieletniego do izby, przeprowadzajq z nim roz-
mowe, podczas ktérej zapoznaja go z prawami i obowiqzkami, rozkla-
dem zajec oraz regulaminem izby, co nieletni potwierdza wlasnorecz-
nym podpisem.

W dwoéch wizytowanych jednostkach (PID w Gdansku oraz PID
w Rzeszowie) Krajowy Mechanizm Prewencji odnotowal brak dostepu
nieletnich do adreséw instytucji, do ktérych moga sie zwroci¢ w razie
lamania ich praw, tj. do: Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Praw Dziecka, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka i sedziego rodzin-
nego. Ponadto, w Policyjnej Izbie Dziecka w Legnicy w rozdziale Praw
i Obowigzkéw Nieletniego zatytulowanym , Nieletni ma prawo do {(...)
nie wymieniono prawa do odwiedzin obroncy.
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Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca, aby kazdemu nieletnie-
mu pozbawionemu wolnosci umozliwi¢ staly dostep do adresow
instytucji, do ktérych moga si¢ zwrécié w sytuacji, gdy ich pra-
wa nie sa przestrzegane. Adresy instytucji powinny znajdowac sie
w ogoblnodostepnym i widocznym dla nieletnich miejscu, tak by
wglad do nich nie byl uzalezniony od decyzji funkcjonariuszy poli-
cji lub innych czynnikow.

W jednej z placowek KMP postulowatl rowniez, aby nieletni zapozna-
jacy sie z przyshugujacymi im prawami i obowigzkami, potwierdzali ten
fakt wlasnorecznym podpisem (PID w Bielsku-Bialej). Z informacji uzy-
skanej od personelu wynika, ze w placowce istnieje praktyka, polegaja-
ca na tym, ze nieletni sa zapoznawani z przystugujacymi im prawami,
jednakze nie potwierdzaja tego pisemnie.

Komendanci Policji, odpowiedzialni za wyzej wymienione placowki
poinformowali KMP o zrealizowaniu wskazanych zalecen.

W kazdej placowce byl opracowany dla nieletnich dokument tzw.:
»sPrawa i Obowiazki Nieletniego Zatrzymanego w Policyjnej Izbie Dziec-
ka”, z ktérym nieletni winien by¢ zapoznawany.

d) Opieka medyczna

Zasady Pekinskie

Zasada 13.5 Zatrzymanym nieletnim nalezy sie opieka i ochrona,
a takze indywidualna pomoc — spoteczna, zawodowa, psycholo-
giczna, lekarska oraz w zakresie ksztalcenia i wychowania fizycz-
nego odpowiedniego dla ich wieku, plci i osobowosci (13.5).
Zalecenia Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom
i Nieludzkiemu oraz Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu
(CPT), zawarte w sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty
w Polsce w 2004 r. (Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT
(2005)3.

8§ 44 CPT zaleca, aby wladze polskie podjety nastepujace kroki w po-
licyjnych izbach dziecka: zapewnienie wszystkim nowoprzybylym
bezzwtloczne badania medyczne i regularne wizyty lekarskie lub pie-
legniarskie.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 21 stycznia 2002 r. w sprawie szczegélowych zasad po-
bytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka (Dz. U. Nr 10 poz.
104 ze zm.)
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§ 5 ust. 2 pkt 6 Nieletni podczas pobytu w izbie powinien mieé¢ do-
step do: opieki lekarskiej, Swiadczonej w zakresie okreslonym na
podstawie przepiséw o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym).
Decyzja Nr 346 Komendanta Glownego Policji z dnia 9 sierpnia
2004 r. w sprawie pelnienia sluzby przez policjantéw w policyj-
nych izbach dziecka (Dz. Urz. KGP. 04. 16. 101)

8§ 5 Jezeli stan zdrowia nieletniego budzi watpliwosci, nalezy nielet-
niego skierowadé na badania lekarskie celem uzyskania opinii.

§ 14 Wyniki badan nieletnich przebywajacych w izbie powinny byé
dokumentowane przez lekarza w ksiqzce wizyt lekarskich.

§ 16 O usilowaniu samobdjstwa, samouszkodzenia ciata i ucieczce,
a takze zaistnieniu powaznego niebezpieczeristwa dla zycia lub zdro-
wia zatrzymanego policjanci zobowiazani sa powiadomié niezwtocz-
nie przelozonego i spowodowad — jezeli jest to celowe — wezwanie
lekarza.

Krajowe przepisy w zakresie funkcjonowania policyjnych izb dziec-
ka nie okreslaja obowiazku przeprowadzania badan psychologicznych
i lekarskich wobec kazdego nowoprzybyltego nieletniego. Nie sa prak-
tykowane rowniez regularne wizyty lekarskie lub pielegniarskie, jak
wynika to z zalecen CPT. Prawo do opieki lekarskiej realizowane jest
poprzez wezwanie pogotowia ratunkowego w sytuacji, gdy stan zdrowia
nieletniego budzi watpliwosci.

W wiekszosci wizytowanych placowek wyodrebniono pokoéj lekarski,
zaopatrzony w niezbedny sprzet oraz apteczke, a takze kozetke, umywal-
ke, biurko i szafe. Wyjatek stanowi Policyjna Izba Dziecka w Gdansku,
w ktérej z uwagi na brak takiego pomieszczenia, badanie nieletniego od-
bywa sie w sypialni. W jednej Izbie (PID w Rzeszowie) w apteczce znajdo-
waly sie przeterminowane medykamenty. Krajowy Mechanizm Prewencji
zalecil stalg kontrole lekow znajdujacych sie na wyposazeniu placowek.

W Policyjnej Izbie w Gdansku przedstawiciele KMP odnotowali
fakt braku podania godziny przeprowadzonego badania lekarskiego
w ksigzce wizyt lekarskich, zas w PID w Bielsku-Biatej dostrzezono
przypadki braku nazwiska osoby badanej. W powyzszych przypadkach
KMP zalecal zwrécenie uwagi na rzetelnosé prowadzonej dokumentacji
medycznej. Placowki te podjely czynnosci majace na celu wyeliminowa-
nie wskazanych uchybien.

Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca, aby w miare mozliwosci
poddawaé badaniu kazdego nowoprzyjetego nieletniego. Swiadcze-
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nia lekarskie powinny odbywa¢ sie¢ w pomieszczeniu przystosowa-
nym do tego celu oraz powinny byé odpowiednio dokumentowane.
Ponadto, z uwagi na silny stres towarzyszacy nieletniemu bezpo-
S§rednio po zatrzymaniu oraz podczas pobytu w warunkach izolacji,
wskazane jest zapewnienie mu wlasSciwej opieki psychologicznej.

e) Warunki bytowe

Zalecenie CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla padistw
czlonkowskich w sprawie europejskich regul dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi
Zasada 19 Wystarczajqce Srodki i personel powinny zostaé zapew-
nione, aby zagwarantowad, ze ingerencje w zycie mtodocianych sa
konstruktywne. Brak $rodkéw nigdy nie stanowi wytlumaczenia dla
naruszania praw czlowieka w przypadku nieletnich.

Zalecenia Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom
i Nieludzkiemu oraz Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu
(CPT), zawarte w sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty
w Polsce w 2004 r. (Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT
(2005)3.

8§ 44 CPT zaleca, aby wtadze polskie podjety nastepujqce kroki w poli-
cyjnych izbach dziecka: poprawienie wystroju i wyposazenia sypialni,
szczegoblnie poprzez dostarczenie miejsca do przechowywania rzeczy
osobistych; dostarczenie zatrzymanym dzieciom wlasciwego odzienia
dziennego i obuwia; zapewnienie odpowiednich iloSci poZzywienia i do-
stepnosé wody pitnej przez caty dzien;

Fragment Dziewiatego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (99) 12]
8§ 29 Dobrze zaprojektowany osrodek detencyjny dla nieletnich po-
winien zapewniaé pozytywne i spersonalizowane warunki detencji
mtodych oséb pozbawionych wolnosci. Miejsca, w ktérych mtode oso-
by $pia i prowadza aktywnosé zyciowq powinny byé — oprécz odpo-
wiedniej wielko$ci, oswietlenia i wentylacji — wtasciwie umeblowane,
dobrze urzadzone i dostarczaé¢ odpowiednich wrazen wzrokowych.
Mtodym ludziom powinno sie pozwolié na przechowywanie rozsqdnej
ilo$ci rzeczy osobistych, jesli przeciwko temu nie przemawiaja wzgle-
dy bezpieczenistwa.
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 21 stycznia 2002 r. w sprawie szczegélowych zasad po-
bytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka (Dz. U. Nr 10, poz.
104, ze zm.)

§ 4 pkt 1 Nieletni w czasie pobytu w izbie otrzymuje: catodzienne wy-
Zywienie i napoje, czysta bielizne poscielowq i osobistq, pizame, dres
i obuwie, srodki stuzace do utrzymania higieny osobistej;

8§ 5 pkt 2 ust. 5 Nieletni podczas pobytu w izbie powinien mie¢ do-
step do codziennych natryskéw.

Krajowy Mechanizm Prewencji uznal, iz warunki materialne w Po-
licyjnej Izbie Dziecka w Gdansku i Rzeszowie sa wlasciwe. W pozosta-
tych placowkach osoby wizytujace mialy szereg uwag dotyczacych: wil-
goci, zagrzybienia i zabrudzen widocznych na Scianach pomieszczen,
odpadajacego tynku. W PID w Legnicy zly stan techniczny doprowa-
dzit do wyltaczenia z uzytku jednej sypialni (czteroosobowej), w kto-
rej oprocz silnego zagrzybienia Scian, doszlo do czeSciowego zerwania
sufitu. W odpowiedzi na wskazane nieprawidtowosci Komendant Wo-
jewodzki Policji we Wroclawiu, ktéremu podlega placéwka, poinformo-
wal, iz prace zwigzane z remontem budynku, w tym z usunieciem $la-
dow zagrzybienia, zostaly wstrzymane z uwagi na koniecznos¢ zmiany
siedziby Policyjnej Izby Dziecka w Legnicy. Dotychczasowa lokalizacja
przewidywana byla jedynie do konca 2010 r.

Z kolei w Izbie w Bielsku-Biatlej sypialnie dla nieletnich stanowity
puste pomieszczenia, w ktérych w zaleznosci od potrzeby ktadzione byty
materace z gabki, koce i poduszki. Zastrzezenia wizytujacych wzbu-
dzil stan materacéw. Niektoére z nich byly znacznie zniszczone oraz nie
posiadaly bawelnianego pokrycia. W tej samej placowce, nieletni spo-
zywali posilki na stojaco, gdyz stoléwke wyposazono tylko w wysokie
stoly barowe, bez krzesel.

Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji, pokoje dla nie-
letnich w policyjnych izbach dziecka nalezy wyposazaé¢ w l6zka
zapewniajace wlasciwy odpoczynek w porze nocnej. Ponadto, es-
tetyka i wyposazenie wszystkich innych pomieszczef, z ktorych
korzystaja nieletni nie moga byé dla nich zZrédlem dodatkowego
stresu, a zatem powinny zostaé¢ zapewnione warunki umozliwiaja-
ce wlasciwe wykonywanie codziennych czynnosci.

Komendant Miejski Policji z Bielska-Bialej na przedstawione uchy-
bienia odpowiedzial, ze poprawa estetyki pomieszczen i przeprowadze-
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nie remontéw uzaleznione jest od tego, czy na realizacje tego celu zosta-
na przekazane odpowiednie srodki finansowe. Ponadto poinformowat,
ze w zakresie poprawy warunkow bytowych do 4 sypialni zostaly wsta-
wione 16zka, zas st6t barowy w jadalni zamieniono na stét z krzestami.

W rezultacie dostrzezonych podczas wizytacji Krajowego Mechani-
zmu Prewencji, zlych warunkow bytowych w niektérych izbach dziec-
ka, Rzecznik Praw Obywatelskich w 2010 r. po raz drugi wystapit do
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie podjecia ini-
cjatywy legislacyjnej, zmierzajacej do rozszerzenia delegacji ustawowej
zawartej w art. 83 § 3 u.p.n., w takim zakresie, aby mozliwe byto ure-
gulowanie w rozporzadzeniu warunkéw bytowych, jakim powinny od-
powiadac¢ pomieszczenia w policyjnych izbach dziecka. Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji odpowiedzial, ze stosownie do art. 83
u.p.n., policyjne izby dziecka podlegaja ministrowi wlasciwemu do
spraw wewnetrznych, ktéry w drodze zarzadzenia tworzy i znosi po-
licyjne izby dziecka. Przedmiotowa ustawa nie daje natomiast jedno-
znacznej podstawy do wydania przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji rozporzadzenia w zakresie warunkow, jakim powinny
odpowiada¢ pomieszczenia w policyjnych izbach dziecka. Majac na
uwadze potrzebe precyzyjnego uregulowania tej kwestii, Minister-
stwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, w procedowanym obecnie
w MSWIiA, projekcie ustawy o zmianie ustawy o Policji i niektorych in-
nych ustaw, zaproponowato zawarcie delegacji dla ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych do okreslenia w drodze rozporzadzenia warun-
koéw, jakim powinny odpowiadaé¢ pomieszczenia w policyjnych izbach
dziecka — poprzez rozszerzenie art. 15 ust. 10 ustawy z dnia 6 kwietnia
1990 roku o Policji (Dz. U. z 2007 r. Nr 43, poz. 277 z p6zn. zm.).

Przedmiotowa propozycja ma charakter analogiczny do regula-
cji prawnych obowiazujacych w zakresie pomieszczen w jednostkach
organizacyjnych Policji dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia. Zagadnienia te beda w dalszym ciggu monitoro-
wane przez Krajowy Mechanizm Prewencji.

Badajac kwestie warunkéw bytowych Krajowy Mechanizm Prewen-
cji zauwazyl réwniez, ze w PID w Legnicy i Bielsku-Biatej wychowan-
kowie przebywajacy w placowce (zaréwno w sypialniach, jak i w sSwie-
tlicach) ubrani byli w pidzamy mimo pory dziennej. W Bielsku-Bialej
wychowanek ubrany byl jedynie w pidzame bez guzikéw, nie otrzymat
rowniez bielizny, dreséw oraz szczoteczki do zebow. Krajowy Mecha-
nizm Prewencji ustalil, ze w wizytowanych placéwkach byly dostepne
dresy, jednakze nie udostepniano ich podopiecznym.
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Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo podkreslal, ze
nieletni umieszczeni w policyjnych izbach dziecka powinni obo-
wiazkowo otrzymywaé odziez stosowna do pory dnia, bielizne oraz
Srodki sluzace do utrzymania higieny osobistej.

W izbie w Bielsku-Bialej przedstawiciele KMP otrzymali od wycho-
wanka informacje, ze w czasie gdy ogladal on telewizje, wychowawcy
w swoim pokoju palili papierosy. Takie sytuacje nie powinny mie¢ miej-
sca, zgodnie bowiem z § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych i Administracji z dnia 14 wrzesnia 2001 r. w sprawie zasad
dopuszczalnosci uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektow
podlegltych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych® dzieci
umieszczone w policyjnej izbie dziecka nie moga by¢ swiadkami pale-
nia wyrobow tytoniowych. W zwigzku z powyzszym Komendant Miejski
Policji wprowadzit w Izbie bezwzgledny zakaz palenia wyrobéw tytonio-
wych z uwagi na specyfike placowki.

Zastrzezenia KMP wzbudzit stan 2 izb izolacyjnych w PID w Biel-
sku-Biatej. Byly to puste pomieszczenia, bez wyposazenia. W jednym
z nich nie bylo sprawnej wentylacji. Z informacji uzyskanych od pra-
cownikow PID wynika, ze w pomieszczeniach tych od 2009 r. do dnia
wizytacji nie umieszczano nieletnich.

f) Ochrona przed przemocs fizyczna i psychiczna

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
21 stycznia 2002 r. w sprawie szczegélowych zasad pobytu nielet-
nich w policyjnych izbach dziecka (Dz. U. Nr 10, poz. 104 ze zm.)

§ 5 pkt 1 ust. 3 Nieletni przebywajacy w izbie ma prawo do: poszanowa-
nia godnosci osobistej (§ 5 pkt 1 ust. 2), ochrony przed przemocq fizycznaq,
psychiczna oraz wszelkimi przejawami okrucieristwa.

8§ 9 Jezeli zachowanie nieletniego moze spowodowad zagrozenie bez-
pieczenstwa jego zycia lub zdrowia albo zycia lub zdrowia innych oséb,
w celu roztadowania jego napieé¢ emocjonalnych nieletniego mozna umie-
$ci¢ w pomieszczeniu izolacyjnym. W pomieszczeniu izolacyjnym nieletni
moze przebywadé do czasu ustania zagrozenia. Zachowanie nieletniego
umieszczonego w pomieszczeniu izolacyjnym podlega statemu nadzorowi
policjantéw petniqcych stuzbe w izbie. W przypadku szczegdlnie agre-
sywnego zachowania nieletniego nalezy niezwlocznie wezwad lekarza.

% Dz. U.z 2001 r. Nr 106, poz. 1163.
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Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji za kazdym razem
rozmawiali na osobnosci ze wszystkimi nieletnimi, ktoérzy w dniu wi-
zytacji znajdowali sie w placowkach. Podopieczni nie zglosili zadnych
uwag w zakresie ich niewlasciwego traktowania przez funkcjonariuszy
Policji podczas zatrzymania i pobytu w Izbie.

g) Srodki dyscyplinujace

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 21 stycznia 2002 r. w sprawie szczegélowych zasad
pobytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka (Dz. U. Nr 10,
poz. 104 ze zm.)

8§6-8 W izbie jako $rodki oddzialywania wychowawczego stosuje sie
ustna pochwate lub upomnienie. Nieletni moze byé nagradzany za: wia-
Sciwq postawe i zachowanie, aktywne uczestnictwo w zajeciach, wzo-
rowe przestrzeganie porzadku i regulaminu izby. Upomnienie stosuje sie
wobec nieletniego naruszajacego obowiqzujacy w izbie porzadek i regu-
lamin oraz przejawiajacego niewltasciwag postawe i zachowanie.

W wizytowanych placéwkach informacja na temat srodkéw dyscy-
plinujacych zawarta zostata w dokumencie Prawa i Obowiazki Nielet-
niego Zatrzymanego w Policyjnej Izbie Dziecka. Po jego analizie Krajowy
Mechanizm Prewencji uznal, ze wskazane jest przeredagowanie zapi-
sow dotyczacych stosowanych w Izbie Srodkéw oddziatywania dyscypli-
nujacego®*. Katalog kar i nagréd znajdujacy sie w tekscie Praw i Obo-
wiazkow Nieletniego rozszerzono bowiem o nagrody w postaci: udzie-
lenia pochwaly z wpisem do akt nieletniego, pochwaly umieszczonej
w pismach opiniujacych przesytanych do sadéw rodzinnych lub innych
placéwek opiekunczo-wychowawczych, a takze o kary takie jak: wpi-
sanie upomnienia do akt nieletniego, wyszczegolnienie negatywnego
zachowania nieletniego w pismach kierowanych do sadow rodzinnych
i placowek opiekunczo-wychowawczych oraz izolowanie nieletniego.
Poszerzenie katalogu nagréd i kar nie znajduje oparcia w obowiazu-
jacych przepisach prawa, bowiem izolowanie nieletniego nie moze by¢
potraktowane jako kara. Srodek ten ma zastosowanie w sytuacjach,
gdy zachowanie nieletniego moze spowodowac zagrozenie bezpieczen-
stwa jego zycia lub zdrowia albo zycia lub zdrowia innych oséb, w celu
roztadowania jego napie¢ emocjonalnych.

54 Nie dotyczy Policyjnej Izby Dziecka w Rzeszowie.
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Krajowy Mechanizm Prewencji zalecal dokonanie zmiany tresci
Praw i Obowiazkoéw Nieletniego Zatrzymanego w Policyjnej I1zbie Dziec-
ka. W odpowiedziach, wizytowane placowki informowaty o wprowadze-
niu zmian do kwestionowanych zapisow.

h) Zajecia kulturalno-oSwiatowe

Zasady Pekiniskie

Zasada 13.5 Zatrzymanym nieletnim nalezy sie opieka i ochrona,
a takze indywidualna pomoc — spoleczna, zawodowa, psychologicz-
na, lekarska oraz w zakresie ksztalcenia i wychowania fizycznego
odpowiedniego dla ich wieku, ptci i osobowoSci.

Zalecenia Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom
i Nieludzkiemu oraz Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu
(CPT), zawarte w sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty
w Polsce w 2004 r. (Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT
(2005)3.

8§ 44 CPT zaleca, aby wladze polskie podjety nastepujace kroki w po-
licyjnych izbach dziecka: zorganizowanie programu konstruktywnych
zajeé dla zatrzymanych dzieci z naciskiem potozonym na edukacje.
§ 36 CPT zaleca do podjecia wysitkéow w celu zapewnienia codzien-
nych ¢wiczen na powietrzu dla oséb znajdujqcych sie przez dtuzszy
czas w (tj. 24 godz. i dtuzej) w policyjnych celach.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 21 stycznia 2002 r. w sprawie szczegélowych zasad po-
bytu nieletnich w policyjnych izbach dziecka (Dz. U. Nr 10, poz.
104 ze zm.)

§ 3 pkt 1-2 Dla nieletnich izba organizuje zajecia wychowawczo-
-opiekuncze, kulturalno-oswiatowe, sportowo-rekreacyjne oraz prace
porzadkowe na terenie izby. Program i metody zajeé, o ktérych mowa
w ust. 1, oraz metody wychowawcze stosowane wobec nieletniego
powinny byé zindywidualizowane, zmierzaé do poznania nieletniego
i jego Srodowiska, rozwijania jego zainteresowarn, a takze umiejetno-
Sci wspétzycia w zespole;

§ 5 pkt 2 ust 1-4 Nieletni podczas pobytu w izbie powinien mieé
dostep do: codziennej prasy, $rodkéw audiowizualnych, podrecznej
literatury, sprzetu sportowego i Swietlicowego.
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Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji, nieletnim przeby-
wajacym w PID nalezy stworzyé¢ warunki do tego, aby odpowiednia
czesé dnia spedzali uczestniczac w zajeciach o charakterze edu-
kacyjnym, kulturalnym i sportowym, w tym 1 godzine zajeé¢ na
Swiezym powietrzu. Bierne spedzanie czasu w zamknietych sypial-
niach powinno by¢ ograniczone do minimum.

W wizytowanych placowkach, w celu realizacji wyzej wymienionych
zaje¢, wyodrebniono swietlice. Niektore z nich wyposazone byly bardzo
dobrze: w stot do ping-ponga, telewizor, lektury, réznego rodzaju gry
(np. puzzle, domino), materialy do zaje¢ plastycznych.

Niemniej jednak, bardzo czesto KMP spotykat sie¢ z sytuacjami, ze
zajecia dodatkowe dla nieletnich nie byly realizowane. Przykladowo
w rozmowie z nieletnim przebywajacym w PID w Bielsku-Biatej przed-
stawiciel KMP dowiedzial sie, ze nieletni nie bratl udziatu w zadnych
zajeciach, jedynie przez godzine ogladatl telewizje, w ciagu dnia nie spe-
dzal réowniez czasu na Swiezym powietrzu. Przyznal, Ze chcialby poczy-
ta¢ gazete jednakze nie wiedzial, czy sa one dostepne na terenie Izby.
W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji spedzanie wolnego czasu
przez nieletniego jedynie przed telewizorem nie stanowi zapewnienia
nieletniemu udziatu w zajeciach wychowawczo-opiekunczych. Wskaza-
ne jest rowniez, aby w dokumentacji kazdego wychowanka znajdowaty
sie informacje dotyczace jego pobytu w PID, w szczegélnosci notatki
z istotnych rozméw przeprowadzonych przez wychowawce oraz rodza-
je oddziatywan edukacyjnych, kulturalnych i sportowych kierowanych
wobec niego.

Natomiast w Izbie w Rzeszowie z uwagi na braki kadrowe, wiekszos¢
zaje¢ dla nieletnich nie byla realizowana, a zajecia kulturalno-oswia-
towe ograniczaly sie do korzystania przez nieletnich ze swietlic, w kto-
rych znajdowaly sie tylko: lawa, stol oraz telewizor. Nie posiadalty one
zadnych elementéw ozdobnych, tj. plakatow czy gazetek Sciennych.
W zwiazku z tym, ze liczba nieletnich przebywajacych w tej placowce
jest z reguly niewielka, wyznaczono tylko kilku funkcjonariuszy Policji
do pelnienia stuzby w PID. Spowodowato to, ze na dyzurze obecny jest
tylko jeden policjant, ktory czesto nie jest w stanie zapewnic realizacji
wszystkich uprawnien nieletniego, z uwagi na inne obowiazki. W po-
wyzszej sytuacji Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil, aby zapew-
ni¢ nieletnim inne, obok korzystania ze Swietlicy, zajecia kulturalno-
-osSwiatowe i sportowo-rekreacyjne oraz by zwigckszy¢ obsade funkcjo-
nariuszy zatrudnionych w placéwce i tym samym umozliwi¢, w przy-
padku umieszczenia w placowce wiekszej liczby nieletnich, wdrozenie
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dyzuréw dwu osobowych, co z kolei pozwolitoby na realizowanie innych
form aktywnoSci niz zajecia Swietlicowe.

Komendant Miejski Policji w Rzeszowie w zwiazku z przedstawio-
nymi rekomendacjami poinformowal, ze od marca 2011 r. zwickszono
obsade Izby Dziecka o 1 funkcjonariusza.

i) Personel

Zasady Pekinskie

Zasada 12.1 W celu mozliwie najlepszego wypetniania swoich obo-
wiazkoéw, policjanci zajmujacy sie czesto lub wylgcznie sprawami
nieletnich, albo petniqcy zadania zwiqgzane gtéwnie z zapobieganiem
przestepczodci nieletnich, powinni byé specjalnie instruowani i szko-
leni. W wielkich miastach nalezy tworzyé specjalne jednostki policyj-
ne do zajmowania sie sprawami nieletnich.

Zalecenie CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla pafistw
czlonkowskich w sprawie europejskich regul dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi
Zasada 19 Wystarczajqce $rodki i personel powinny zostaé zapew-
nione, aby zagwarantowad, Ze ingerencje w zycie mtodocianych sq
konstruktywne. Brak $rodkéw nigdy nie stanowi wytlumaczenia dla
naruszania praw cztowieka w przypadku nieletnich.

Zalecenia Europejskiego Komitetu ds. Zapobiegania Torturom
i Nieludzkiemu oraz Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT),
zawarte w sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce
w 2004 r. (Rada Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT (2005)3.

8§ 44 CPT zaleca, aby wladze polskie podjely nastepujace kroki w po-
licyjnych izbach dziecka: zapewnienie personelowi policyjnych pla-
cowek dla dzieci korzystanie z odpowiednich wstepnych i dalszych
szkolen.

Fragment Dziewiatego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (99) 12]
§ 26 W tym wzgledzie Komitet pragnie podkreslié, ze osoby pozba-
wione wolnosci — niezaleznie od wieku — powinny byé przeszukiwane
jedynie przez personel tej samej ptci, a ponadto kazde przeszukanie,
ktore wymaga rozebrania sie osoby przeszukiwanej, powinno byé
wykonywane poza zasiegiem wzroku personelu dozorujacego ptci
przeciwnej; zasady te stosuje sie takze w stosunku do nieletnich.
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§ 33 Caly personel, tacznie z osobami wykonujacymi wytqcznie obo-
wiqzki w zakresie dozoru, powinien przechodzi¢ profesjonalne szkolenie,
zaréwno w czasie przyjecia do pracy, jaki i w jej trakcie, a takze otrzy-
mywadé odpowiednie wsparcie z zewnatrz oraz nadzér w wykonywaniu
ich obowiqzkéw. Ponadto zarzadzanie takimi osrodkami powinno bycé
powierzone osobom z zaawansowanymi umiejetnosciami przywaodczymi,
ktére maja zdolnosé skutecznego reagowania na ztozone i rywalizujace
ze sobq potrzeby, zaréwno ze strony oséb nieletnich, jak i personelu.
Decyzja Nr 346 Komendanta Glownego Policji z dnia 9 sierpnia
2004 r. w sprawie pelnienia sluzby przez policjantow w policyj-
nych izbach dziecka (Dz. Urz. KGP. 04. 16. 101)

8§ 2 W czasie pobytu w izbie opieke nad nieletnimi sprawujq policjanci-
-wychowawcy (co najmniej dwdch policjantéw na kazdej zmianie), posia-
dajacy minimum Srednie wyksztalcenie i przygotowanie pedagogiczne.
8§ 3 Wizbach, w ktérych zatrzymywane sq nieletnie dziewczeta, czyn-
nos$é przeszukania nalezy powierzadé policjantkom.

W dwoéch placowkach (PID w Bielsku-Bialej i PID w Legnicy) nie
wszyscy pracujacy policjanci posiadali przygotowanie pedagogiczne,
a zatem nie spelniali kryteriéow zawartych w przepisach prawa. W PID
w Legnicy pracownicy Izby przechodza raz w roku systematyczne szko-
lenia w zakresie specyfiki pracy w policyjnych izbach dziecka. Komitet
ds. Zapobiegania Torturom uznaje, ze praca z nieletnimi pozbawionymi
wolnosci jest szczegdlnie wymagajaca. Dlatego tez personel powotany do
wypelniania tego zadania powinien by¢ starannie dobrany pod wzgle-
dem osobistej dojrzalosci i zdolnosci do radzenia sobie z wyzwaniami
zwigzanymi z praca i dbaniem o dobro tej grupy wiekowej. W szczegol-
nosci personel powinien by¢ zaangazowany w prace z mtodymi ludzmi
oraz by¢ w stanie pokierowac i zmotywowac osoby nieletnie, za ktore
ponosi odpowiedzialno$c®®. Kierujac sie tym kryterium, Krajowy Me-
chanizm Prewencji zalecil, aby policjanci-wychowawcy sprawujacy
opieke nad nieletnimi w PID w Bielsku — Biatlej zostali objeci odpowied-
nimi szkoleniami, poszerzajacymi ich wiedze i umiejetnosci z zakresu
pedagogiki. Komendant Miejski Policji w Bielsku — Biatej poinformo-
wal, ze funkcjonariusze, wychowawcy Izby Dziecka sprawujacy opieke
nad nieletnimi zostali objeci stosowanymi szkoleniami z zakresu pracy
wychowawczej. Na biezaco prowadzone jest wewnetrzne doskonalenie
zawodowe policjantéw pelniacych stuzbe w placowce obejmujace prak-

5 Fragment Dziewiatego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (99) 12]; par. 33.
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tyczne aspekty postepowania z nieletnimi, jak réwniez aktualizacje
wiedzy z zakresu przepisow prawnych obowigzujacych w przypadku
realizacji czynno$ci wobec nieletnich. (Z uwagi na ograniczenia zawo-
dowe oraz brak wiedzy oraz uregulowan prawnych w tej materii nie sa
organizowane szkolenia dla policjantow z zakresu pracy wychowawczej
z nieletnimi prowadzonymi przez podmioty zewnetrzne).

Osoby wizytujace zwracaly rowniez uwage na zréznicowanie perso-
nelu pod wzgledem ptci, ktére w opinii Komitetu ds. Zapobiegania Tor-
turom stanowi zabezpieczenie przed ztym traktowaniem w miejscach
pozbawienia wolnosci, szczeg6lnie jesli chodzi o nieletnich. Obecnos¢
personelu zaréwno pici meskiej, jak i zenskiej moze mie¢ korzystny
wplyw tak w sensie etosu opiekunczego, jak i w sprzyjaniu poczuciu
normalnosci w miejscu pozbawienia wolnosci. Zr6znicowanie persone-
Iu pod wzgledem plci pozwala takze na wlasciwe rozlokowanie perso-
nelu przy wykonywaniu zadan drazliwych, takich jak przeszukania®®.

Praktyka zauwazona przez KMP w wizytowanych placowkach wska-
zuje na to, ze kontrola osobista nieletniego dokonywana jest przez oso-
be tej samej plci. W sytuacji, gdy dyzury w placéwce pelnione sa tylko
przez mezczyzn, do przeszukania nieletniej wzywana jest funkcjona-
riuszka z innego pionu.

7.4. Mlodziezowe oSrodki wychowawcze i mlodziezowe
osSrodki socjoterapii

W 2010 roku przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
przeprowadzili wizytacje dwunastu mtodziezowych osrodkéw wycho-
wawczych® (dalej MOW, Osrodek), w tym jednego o$rodka w ramach
rewizytacji oraz jednego mlodziezowego osrodka socjoterapii®® (dalej:
MOS, Osrodek).

W zwiazku z pojawiajacymi sie watpliwosciami w zakresie uprawnien
Krajowego Mechanizmu Prewencji do wizytacji tego typu Osrodkéw, na
wstepie konieczne jest zwrocenie uwagi, iz w mys$l definicji OPCAT, przez
nieletnich pozbawionych wolnosci rozumie sie nie tylko wychowankéw za-
kladow poprawczych, schronisk dla nieletnich i policyjnych izb dziecka, ale
rowniez nieletnich przebywajacych w mtodziezowych osrodkach wycho-

56 Tamze, par. 26.

57 Mlodziezowe Osrodki Wychowawcze: Nr 1 w Lodzi, Nr 3 w Lodzi, w Jaworzu, w Zaluskowie,
w Trzcincu, w Rézanymstoku, w Jaworze, w Strzelnie, w Bielicach, w Szczecinie, w Kielcach,
w Podzamczu.

8 Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii: Nr 2 w Lodzi.
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Wykres 6. Liczba wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji w Mlodziezowych
Osrodkach Wychowawczych i Mlodziezowych Osrodkach Socjoterapii
w latach 2008-2010
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wawczych i mtodziezowych osrodkach socjoterapii. Mimo iz te dwa ostatnie
rodzaje placowek de facto nie maja charakteru zamknietego, to umieszczo-
na w nich mlodziez przebywa w nich na mocy postanowienia sadu, kto-
ry dzialajac w trybie art. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o po-
stepowaniu w sprawach nieletnich (dalej: u.p.n.), zarzadzil zastosowanie
Srodka wychowawczego polegajacego na izolacji. A zatem wychowankowie
Osrodkéw mieszcza sie w definicji oséb pozbawionych wolnosci, a placowki
wychowawcze w kategorii miejsc zatrzyman, okreslonych w art. 4 OPCAT.

a) Warunki bytowe

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministréow dla pafstw
czlonkowskich w sprawie europejskich regul dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi.
Regula 63.1 Zapewnione mtodocianym zakwaterowanie, a w szcze-
golnosci noclegi, muszq respektowacd godnosé ludzka oraz, w jak naj-
wiekszym mozliwym stopniu, prywatnosé, oraz spetniaé wymogi zdro-
wia i higieny, przy czym nalezyta uwage nalezy poswieci¢ warunkom
klimatycznym, a szczegélnie przestrzeni podlogi, objetosci powietrza,
oswietleniu, ogrzewaniu i wentylacji. Konkretne wymogi minimum do-
tyczace tych kwestii majq zostaé okreslone w prawie krajowym.
Regula 65.2 Mlodociani majg mieé dostep do pomieszczeri sanitar-
nych, ktére sq higieniczne i respektujq prywatnosé.

Regula 68.1 Mlodociani otrzymujq pozywna diete, ktéra uwzglednia
ich wiek, zdrowie, kondycje fizyczna, religie, kulture i rodzaje dzialal-
nosci jakie podejmuja w instytucji.
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Dziewiate Sprawozdanie Ogdlne [CPT/Inf (99) 12]

§ 29 Dobrze zaprojektowany osrodek detencyjny dla nieletnich po-
winien zapewniaé pozytywne i spersonalizowane warunki detencji
miodych oséb pozbawionych wolnosci. Miejsca, w ktorych mtode oso-
by S$pia i prowadza aktywnos$é zyciowaq powinny byé oprécz odpo-
wiedniej wielko$ci, oswietlenia i wentylacji — wtasciwie umeblowane,
dobrze urzadzone i dostarczaé odpowiednich wrazeri wzrokowych.
Mtodym ludziom powinno sie pozwoli¢ na przechowywanie rozsqdnej
ilodci rzeczy osobistych, jesli przeciwko temu nie przemawiajq przewa-
zajace wzgledy bezpieczernstwa.

§ 30 Komitet pragnie dodaé, ze w niektérych osrodkach zauwazyt ten-
dencje zaniedbywania osobistych potrzeb higienicznych kobiet, wiqcz-
nie z nastoletnimi dziewczetami. Dla tej grupy 0séb pozbawionych wol-
nosci staty dostep do zaplecza sanitarnego, jak réwniez dostarczanie
Srodkéw higienicznych, takich jak podpaski, jest szczegdlnie istotny.
Niespelnianie tak podstawowych potrzeb moze stanowié¢ samo w So-
bie ponizajace traktowanie.

W trakcie wizytacji oSrodkoéw dla nieletnich, przedstawiciele Krajo-
wego Mechanizmu Prewencji zwrécili uwage na zréznicowane warun-
ki bytowe, jakie w nich panowaly. W kilku placéwkach zapewniono
bowiem wychowankom bardzo dobre warunki bytowe i higieniczne,
pomieszczenia placowek byly w wiekszosci odnowione, widoczna byta
dbalos¢ o utrzymanie porzadku i czystosci, zar6wno w pokojach, jak
i na korytarzach (np. MOW Nr 1 w Lodzi, MOS Nr 2 w Lodzi, MOW
w Podzamczu). W innych zwrécono z kolei uwage na koniecznos¢ prze-
prowadzenia generalnych, badz doraznych remontow czesci pomiesz-
czen, odnosilto sie to do pomieszczen sanitarnych (MOW Nr 3 w Lodzi,
MOW w Jaworze, SOW w Rozanymstoku, MOW w Jaworzu), kuchni,
silowni (MOS Nr 2 w Lodzi), czy tez pokoi wychowankéw (MOW w Za-
tuskowie). W Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym w Szczecinie wi-
zytujacy rekomendowali zamontowanie sprawnej wentylacji w niekto-
rych sypialniach, gdyz na sufitach widoczne byly slady zagrzybienia.
Dyrektor placowki zapewnil, Ze w miare posiadanych srodkéw finanso-
wych pokoje sa na biezaco remontowane i malowane. Majac na uwa-
dze poszanowanie prawa nieletnich do intymnosci, wizytujacy zalecili
wykonanie trwatych przegréd pomiedzy prysznicami znajdujacymi sie
w sanitariatach oraz wyposazenie natryskéw w grupach wychowaw-
czych w zaslony. Zwrdcili rowniez uwage na koniecznos¢ uzupelnienia
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brakujacych drabinek i zabezpieczen goérnych 16zek (np. MOW Nr 3
w Lodzi, MOW Nr 1 w Lodzi, MOW w Jaworzu, MOW w Zaluskowie,
MOW w Kielcach, MOW w Podzamczu). Zgodnie z informacja udzielona
przez Dyrektora Salezjanskiego Osrodka Wychowawczego w Rézanym-
stoku, w okresie wakacyjnym przeprowadzono niezbedne remonty oraz
naprawy uwzgledniajace obszary wskazane w raporcie powizytacyjnym
przedstawicieli Mechanizmu.

Rewizytacja przeprowadzona w Salezjanskim Osrodku Wychowaw-
czym w Trzcincu, pozwolila na stwierdzenie pelnej realizacji zalecenia
dotyczacego potrzeby przeprowadzenia prac remontowych w tym obiek-
cie. Rekomendowano natomiast dbalosé¢ o dostosowanie ubioru nielet-
nich do aktualnej pory roku. W opinii wizytujacych, zaobserwowany
podczas ogladu grupy stréj wychowankow (kréotkie spodenki, koszulki
z krotkim rekawem), byt zbyt lekki jak na okres zimowy. Postulowano
réwniez wyposazenie sypialni wychowankoéw w lampki nocne, ponie-
waz stwierdzono korzystanie przez nieletnich z lampek wlasnej pro-
dukcji stuzacych do dodatkowego oswietlenia pokoi. Dyrektor placowki
poinformowal wizytujacych, iz zostal zaplanowany zakup dodatkowych
dresow dla wychowankéw oraz rozwazana jest zasadnos¢ zakupu lam-
pek nocnych.

W zakresie warunkoéw bytowych niezwykle istotna jest kwestia par-
tycypowania w kosztach utrzymania wychowankéw mlodziezowych
oSrodkéw wychowawczych przez placowki opiekunczo-wychowawcze
(domy dziecka). W trakcie wizytacji Mechanizmu, dyrektorzy osrodkow
niejednokrotnie wskazywali, iz domy dziecka po umieszczeniu ich wy-
chowanka w MOW lub MOS uchylajg sie od obowiazku zapewnienia
podstawowych potrzeb bytowych nieletniemu (oplaty za wyzywienie,
ubranie). W zwiazku z powyzszym, w dniu 12 lutego 2010 r. Rzecznik
skierowat do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej wystapienie®®, w kto-
rym zwrocit sie o przedstawienie stanowiska w kwestii uchylania sie
przez placowki opiekunczo — wychowawcze od obowiazku zapewnienia
wychowankom, jednoczesSnie umieszczonym w placéwkach oswiato-
wych, wlasciwych warunkéw bytowych w zakresie wyposazenia w rze-
czy podstawowego uzytku. W odpowiedzi Minister poinformowata, ze
kwestie zwigzane z zapewnieniem wychowankom placowek opiekunczo
— wychowawczych wyposazenia w odziez, Srodki czystosci, kieszonko-
we itp. oraz z uiszczaniem oplat za ich wyzywienie, zostaly uzgodnione
miedzy Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej a Ministrem Edukacji Na-

5 RPO-637047-VII/10.
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rodowej. Zagadnienie to bylo rowniez konsultowane z Ministerstwem
Finanséw i Ministerstwem Sprawiedliwosci. W wyniku ustalen przyjeto
wspolne stanowisko, ktore jest rozsytane do powiatowych centréow po-
mocy rodzinie. Postanowienie o umieszczeniu dziecka w mtodziezowym
osrodku socjoterapii lub mlodziezowym osrodku wychowawczym nie
uchyla wczes$niejszego postanowienia o umieszczeniu go w placowce
opiekunczo — wychowawczej. Na placéwce nadal ciaza natozone przez
sad obowiazki w zastepstwie rodzicow, takie jak zaspokojenie jego pod-
stawowych potrzeb bytowych. Za utrzymanie dziecka umieszczonego
postanowieniem sadu w placéwce opiekurnczo- wychowawczej ptaci po-
wiat, z ktorego dziecko pochodzi.

b) Ochrona przed ponizajacym traktowaniem lub karaniem

Rezolucje Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych ONZ
43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.:

Zasada 30. 1. Zachowania oséb aresztowanych lub uwiezionych,
ktore stanowiq przewinienia dyscyplinarne w czasie trwania areszto-
wania lub uwiezienia, opis i czas trwania kar dyscyplinarnych, ktére
moga byé wymierzane oraz organy wilasciwe do wymierzania takich
kar, beda okreslone przez przepisy prawa lub zgodnych z prawem re-
gulacji oraz wlasciwie opublikowane.

2. Osoba aresztowana lub uwieziona bedzie miala prawo do tego, aby
byé wystuchanq zanim podjete zostanq $rodki dyscyplinarne. Osoba
ta bedzie miata prawo odwotania sie od takiego $rodka do organéw
wyzszych.

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw
czlonkowskich w sprawie europejskich regul dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi.
Regula 11 Sankcje i $rodki alternatywne maja byé naktadane i wy-
konywane bez dyskryminowania, na jakiejkolwiek plaszczyznie, ta-
kiej jak pleé, rasa, kolor, jezyk, religia, orientacja seksualna, poglady
polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, powigzanie
z mniejszosciq narodowa, stan posiadania, urodzenie lub inny status
(zasada niedyskryminacji).

Regula 66.3 Odpowiednie ubrania to ubrania, ktére nie sq ponizajace
lub upokarzajace i sqa adekwatne do klimatu oraz nie stanowiq zagro-
zenia dla bezpieczeristwa.
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Regula 81 Wszyscy mtodociani pozbawieni wolnosci powinni mieé
mozliwo$é regularnego éwiczenia przez co najmniej dwie godziny
dziennie, z czego godzina na powietrzu, jezeli pozwala na to pogoda.
Regula 88.2 Szczegdlnag uwage poswieca sie ochronie miodocianych
narazonych na niebezpieczeristwo i zapobieganiu przesladowaniu.
Regula 89.2 Przeszukania powinny respektowaé godnos$é mtodocia-
nych oraz w najwyzszym mozliwym stopniu — ich prywatnos$é. Mtodo-
ciani majq byé przeszukiwani przez personel tej samej ptci. Powigzane
badania intymne musza byé uzasadnione racjonalnym podejrzeniem
dotyczacym indywidualnego przypadku i mogq byé prowadzone tylko
przez dyplomowanego lekarza.
Regula 94.1 Procedury dyscyplinarne powinny byé mechanizmami
stosowanymi w ostatecznosci. Konstruktywne rozwiqzywanie kon-
fliktow oraz interakcja wychowawcza majgca na celu uzasadnienie
norm, powinny mieé pierwszeristwo wzgledem formalnych dyscypli-
narnych rozpraw i kar.
Regula 95.4 Odseparowanie w celach dyscyplinarnych moze byé na-
tozona jedynie w wyjatkowych przypadkach, kiedy inne sankcje nie
bylyby skuteczne. Takie odseparowanie moze trwacé przez okreslony,
jak najkrétszy, okres czasu. System w trakcie odseparowania musi
zapewniaé odpowiedni kontakt z ludzmi, przyznaé dostep do materia-
tow do czytania oraz, jesli pogoda na to pozwala, zapewnié kazdego
dnia co najmniej jednq godzine éwiczen na powietrzu.

Regula 95.2 Kary zbiorowe, kary cielesne, karanie poprzez umiesz-

czanie w ciemnej celi i wszelkie inne formy nieludzkiego i upokarzajq-

cego karania sq zabronione.

Regula 95.6 Przewinienie nie obejmuje ograniczenia kontaktow z ro-

dzina lub wizyt, chyba ze przewinienie to jest zwiqzane z takimi kon-

taktami lub wizytami.

Regula 95.7 Cwiczenia na mocy Reguly 81 nie powinny byé ograni-

czane w ramach kary dyscyplinarnej.

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Na-

rodoéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.

Art. 37 Paristwa-Strony zapewniq, aby:

a. Zzadne dziecko nie podlegalo torturowaniu badz okrutnemu, nieludz-
kiemu czy ponizajacemu traktowaniu lub karaniu. Ani kara $mier-
ci, ani kara dozywotniego wiezienia bez mozliwosci wczesdniejszego
zwolnienia nie moze zostacé orzeczona wobec osoby w wieku poni-
Zej osiemnastu lat za popetnione przez niq przestepstwa;
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b. zadne dziecko nie zostato pozbawione wolnosci w sposéb bezpraw-
ny lub arbitralny. Aresztowanie, zatrzymanie lub uwiezienie dziec-
ka powinno byé zgodne z prawem i moze byé zastosowane jedynie
Jjako Srodek ostateczny i na wtasciwy, mozliwie najkrétszy czas;

c. kazde dziecko pozbawione wolnosci bylo traktowane humanitarnie
i z poszanowaniem wrodzonej godnosci jednostki ludzkiej, w spo-
s6b uwzgledniajacy potrzeby osoby w danym wieku. W szczegélno-
Sci kazde dziecko pozbawione wolnosci zostanie odseparowane od
0s6b dorostych, jesli tylko rozwiqzanie odwrotne nie bedzie uznane
za zgodne z najwyzszym dobrem dziecka, oraz bedzie mialo pra-
wo utrzymywad kontakty ze swoja rodzing poprzez korespondencje
i wizyty, z wylqczeniem sytuacji wyjatkowych;

d. kazde dziecko pozbawione wolnosci miato prawo do uzyskania nie-
zwlocznego dostepu do prawnej lub innej odpowiedzialnej pomocy,
jak réwniez prawo do kwestionowania legalnosci pozbawienia go
wolnosci przed sadem lub inng kompetentna, niezawista i bezstron-
nq wtadza oraz domagania sie uzyskania decyzji w tej sprawie.

Art. 40 pkt 1 Parnstwa-Strony uznaja prawo kazdego dziecka po-
dejrzanego, oskarzonego bqdZ uznanego winnym pogwalcenia pra-
wa karnego do traktowania w sposéb sprzyjajacy poczuciu godnosci
i wartosci dziecka, ktére umacnia w nim poszanowanie podstawowych
praw i wolnosci innych oséb oraz uwzglednia wiek dziecka i celowosé
sprzyjania jego reintegracji dla podjecia przez nie konstruktywnej roli
w spoteczeristwie.
Dziewiate Sprawozdanie Ogodlne [CPT/Inf (99) 12]
§ 35 Niemal we wszystkich miejscach pozbawienia wolnosci 0séb nie-
letnich obowiazuja sankcje dyscyplinarne stosowane wobec 0s6b za-
chowujqcych sie niewtasciwie.
W zwiazku z tym Komitet jest szczegélnie zaniepokojony umiesz-
czaniem o0séb nieletnich w warunkach przypominajqcych osadzenie
izolacyjne, co moze narazaé¢ na szwank integralnosé fizyczna i/lub
psychicznq. Komitet uwaza, ze stosowanie takiego $rodka musi sie
wiqgzaé z wyjatkowaq koniecznoscia. Umieszczenie osoby nieletniej od-
dzielnie od innych oséb powinno trwaé jak najkrécej i — w kazdym
przypadku — powinno sie wiqzad z zapewnieniem jej wiasciwego kon-
taktu miedzyludzkiego, dostepu do lektury oraz przynajmniej jednej
godziny dziennie éwiczen na swiezym powietrzu.
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Wszelkim procedurom dyscyplinarnym stosowanym wobec 0s6b nie-
letnich powinny towarzyszyé formalne zabezpieczenia i wlasciwa
dokumentacja. W szczegdlnosci, osoby nieletnie powinny mieé prawo
do bycia wystuchanym odnosnie zarzutu popetnienia przewinienia,
a takze do odwotania sie do wyzszej instancji przeciwko wszelkim
nalozonym sankcjom; wszystkie szczegdly zastosowanych sankcji
powinny zostaé odnotowane w rejestrze prowadzonym w kazdym
osrodku pozbawienia wolnosci dla nieletnich.

W wizytowanych Osrodkach odebrano sygnaly o niedopuszczal-
nych formach traktowania nieletnich. Przykladowo w Mtlodziezo-
wym Osrodku Wychowawczym w Zatuskowie cztery nieletnie wskazaty,
ze spotykaja sie z wyzywaniem i krzykami ze strony wychowawcow.
Przedstawiciele Mechanizmu zalecili monitorowanie zasygnalizowa-
nych zjawisk oraz podjecie dzialan prewencyjnych. Do agresywnych
reakcji i postaw personelu placéwki wobec wychowankéw dochodzi
rowniez w Mlodziezowym Osrodku Socjoterapii Nr 2 w Lodzi, jednak-
ze i w tym przypadku wychowankowie odméwili udzielenia blizszych
informacji w sprawie. W zaleceniach zwr6cono uwage na koniecznosc
dazenia do wyeliminowania takich sytuacji. Pewne sygnaly o uzywa-
niu przemocy fizycznej i werbalnej przez kadre pedagogiczna odebrano
rowniez w MOW w Strzelnie. Zalecono weryfikacje tych zarzutéow przez
Dyrektora placowki. Kierownictwo wymienionych placéwek poinformo-
walo Krajowy Mechanizm Prewencji, iz problem niewlasciwego trakto-
wania wychowankéw zostal omowiony bezposrednio z wychowawcami,
ktorych dotyczyl oraz na posiedzeniach rady pedagogiczne;.

W ocenie wizytujacych wysoce niepokojaca byla sytuacja panujaca
w Salezjanniskim Osrodku Wychowawczym w Trzcincu. Pomimo wypet-
nienia wiekszosci zalecen sformutowanych przez Krajowy Mechanizm
Prewencji po wizytacji Osrodka w dniach 3-4 marca 2009 r., w dal-
szym ciggu nie udato si¢ wyeliminowac przejawéow zlego traktowania
nieletnich. Podczas ogladu sypialni internatu Osrodka znajdujacego
sie w Trzcincu, wychowankowie przebywajacy w pokojach zasygnalizo-
wali przedstawicielom KMP niewlasciwe traktowanie przez pracownika
placowki. W trakcie rozmow indywidualnych skarzyli sie na wycho-
wawce, ktéry stosowal wobec nich przemoc fizyczna oraz ponizanie
werbalne. Z uwagi na charakter zarzutéow, przedstawiciele Mechani-
zmu zorganizowali spotkania z wychowankami 3 grup wychowaw-
czych przebywajacych w internacie, w celu ustalenia kregu oséb po-
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krzywdzonych dzialaniami pracownika SOW. Podczas spotkan z wy-
chowankami, wiekszo§¢ chlopcow potwierdzila zarzuty niewltasciwego
zachowania wychowawcy, lecz tylko czterech z nich zdecydowalo sie
na zlozenie oficjalnej skargi w tym przedmiocie. Pozostali nie chcie-
li skorzystac¢ z takiej mozliwosci, obawiajac sie ewentualnej zemsty
ze strony pracownika. Czes¢ wychowankow, ktorzy wypowiadali sie
podczas spotkan w grupach, potwierdzita zgloszone zarzuty, nie do-
strzegajac jednakze w postepowaniu pracownika niczego ztego. Przy-
znali, iz byli §wiadkami zaré6wno stosowania przemocy fizycznej, jak
i publicznego obrazania wychowankow, lecz nie mieli Swiadomosci,
iz takie zachowanie pracownika jest niedopuszczalne. Zarzuty sfor-
mulowane przez czterech wychowankéw w oficjalnych skargach doty-
czyly stlownego ponizania nieletnich oraz ich rodzin, czynionego przez
pracownika w sposéb publiczny np. podczas spotkan w jadalni lub
dokonywania przeszukania pokojow wychowankow. Trzech chlopcéow
podato ponadto, iz zostali uderzeni przez wspomnianego pracownika
Osrodka. Odebrane od nieletnich skargi potraktowane zostaty jako za-
wiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa i przekazano je
do Prokuratury Rejonowej w Drawsku Pomorskim. Prokuratura po-
stanowieniem z dnia 24 maja 2010 r. odméwita wszczecia dochodze-
nia w sprawie. W uzasadnieniu postanowienia wskazano, iZ powodem
takiej decyzji bylo wycofanie sie wychowankoéw w toku przeprowadzo-
nych czynnosci dowodowych (rozpytanie) z zarzutow, ktore przekazali
pracownikom KMP odnosnie zachowania pracownika MOW. Proku-
ratura zauwazyla, iz ewentualne zachowanie wychowawcy mozna by
rozwazac jedynie w kategorii przestepstwa stypizowanego w art. 216 §
1 k.k.iart. 217 § 1 k.k. — kierowania zniewag oraz naruszenia niety-
kalnosci cielesnej, ktore stanowia czyny Scigane z oskarzenia prywat-
nego. W zwigzku z poczynionymi w toku postepowania ustaleniami,
w ocenie prokuratury nie zachodzitly przestanki do objecia Scigania
wspomnianych czynéw z urzedu. Stad tez decyzja o odmowie wszcze-
cia dochodzenia w sprawie.

Dyrektor placéwki odpowiadajac na informacje powizytacyjna Krajo-
wego Mechanizmu Prewencji wskazal, iz po wizytacji w 2009 r. pracow-
nikéw Biura Rzecznika przeprowadzit dwukrotnie rozmowy z zaintereso-
wanym pracownikiem. Podkreslit rowniez, iz opinie zawarta w informacji
powizytacyjnej: ,w dalszym ciagu nie udato sie wyeliminowac przejawow
zlego traktowania”, bedzie mozna rozwazac¢ dopiero wowczas, jesli zosta-
nie ona zweryfikowana przez odpowiednie decyzje procesowe. Zgodnie
z sugestig Zachodniopomorskiego Kuratora Oswiaty, organ prowadzacy
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w porozumieniu z Dyrektorem zadecydowal o zawieszeniu pracownika
do czasu wyjasnienia sprawy. Po dokonaniu wyjasnien decyzja dyrekto-
ra MOW pracownik zostat odsuniety od pelnienia obowigzkow.

W odpowiedzi na zalecenia pracownikow Mechanizmu, w celu po-
prawy i doskonalenia oddzialywan resocjalizacyjnych, podjeto m.in.
nastepujace dzialania: Rada Pedagogiczna Osrodka i szkoly odbyta
trzy spotkania poswiecone analizie sytuacji wychowawczej w placéwce,
zorganizowano szereg spotkan dla wychowankow w formie apeli szkol-
nych, zebran grup, w czasie ktérych wyjasniano nieletnim na czym
polegaja ich prawa, zwlaszcza w kontekscie obowiazkéw oraz poszano-
wania praw innych oséb. Dyrektor Osrodka ztozyl rowniez zawiadomie-
nie do Prokuratury Rejonowej w Drawsku Pomorskim przeciwko trzem
wychowankom, na skutek obrazania i naruszania godnosci nauczycie-
li i wychowawcow. Prokuratura nie dopatrzyla sie wypelnienia przez
w/w wychowankow znamion czynoéw karalnych i w zwigzku z tym wy-
dala trzy postanowienia o odmowie wszczecia dochodzenia.

Niejednokrotnie w trakcie wizytacji stwierdzano réwniez przypad-
ki stosowania nieregulaminowych kar, np. kleczenie cala noc pod
Sciana, stanie na korytarzu przez cala noc za zakldécanie ciszy noc-
nej, czyszczenie sufitu w tazience, pompki za przeklinanie, ,plaskacze”
w twarz od wychowawcy, brak spacerow, noszenie réozowych rajstop
(przewidziane dla uciekinieréow z placéwki) oraz wymierzanie odpowie-
dzialnosSci zbiorowej (np. zamykanie swietlicy, zakaz wyj$é na miasto,
zakaz korzystania z sali komputerowej czy potracania wszystkim kie-
szonkowego, przysiady dla calej grupy za przewinienie jednego wycho-
wanka, ukaranie wszystkich wychowanek za zaginiony klucz do po-
koju dyrektora obowiazkiem uiszczenia optaty 5 zt). Kilku wychowan-
kow skarzyto sie na praktyke stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej
réwniez w przypadku, gdy ustalono sprawce przewinienia®. Zdaniem
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji kara w postaci
uderzenia w twarz jest ponizajacym traktowaniem i nie powinna
mieé miejsca. Pracownicy tego typu placowek powinni umiejetnie
postepowaé z wychowankami, aby nie wywolywaé ostrych kon-
fliktow i nie powielaé¢ zlych wzorcéw ze Srodowiska, w jakim sie
wychowali. W odpowiedzi na rekomendacje KMP, Dyrektorzy wymie-
nionych placéwek poinformowali Rzecznika o odstapieniu od praktyki
stosowania odpowiedzialnosci zbiorowe;j.

0 Nieprawidtowosci dotyczylty MOW Nr 1 w Lodzi, MOW w Jaworzu, MOS Nr 2 w Lodzi, SOW
w Roézanymstoku, MOW w Strzelnie, MOW w Jaworze, MOW w Bielicach, MOW w Podzamczu,
MOW w Szczecinie.
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Ponadto, w katalogu Srodkéw dyscyplinarnych niektérych placo-
wek zawarto kary w postaci pracy porzadkowej na rzecz osrodka (np.
MOW Nr 1, MOW Nr 3 oraz MOS Nr 2 w Lodzi) lub éwiczen fizycznych.
Zdaniem przedstawicieli Mechanizmu, tego typu kary moga za-
owocowa¢ u nieletnich wypaczeniem wlasciwego obrazu pracy poj-
mowanej jako podstawowa forma samodzielnego utrzymania oraz
¢wiczenn sluzacych wzmacnianiu kondycji fizycznej. Dlatego tez
zalecono usuniecie z regulaminu wewnetrznego tego rodzaju zapisow.
W odpowiedzi Dyrektor Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Lodzi
poinformowal, Zze mltodziez na zebraniu spotecznosci stwierdzila, iz nie
widzi potrzeby usuwania z systemu kar zapisu o karze w postaci pracy
na rzecz Osrodka. W zwigzku tym stanowisko Mechanizmu w tej spra-
wie zostalo ponownie przedstawione kierownictwu placowki efektem
czego bylo usuniecie tego rodzaju zapisu z systemu kar. O zaprzesta-
niu stosowania tej kary poinformowali Rzecznika Dyrektorzy pozosta-
tych jednostek, w ktérych rekomendowano jej usuniecie.

W odpowiedzi na zalecenia pracownikow Biura RPO dotyczace nie-
regulaminowych kar, Dyrektor Salezjanskiego Osrodka Wychowaw-
czego w Rézanymstoku wyjasnil, iz prowadzona jest stala weryfikacja
raportéw dziennych oraz zapiséow dziennikéw zaje¢ wychowawczych
w celu sprawdzenia czy konsekwencje, jakie ponosza wychowanko-
wie za swoje zachowanie, sg objete obowiazujacym regulaminem kar
i nagréd. Dyrektor podjal réwniez prébe wyjasnienia sygnaléw o stoso-
waniu niehumanitarnych kar, odebranych przez wizytujacych. W jego
ocenie malo wiarygodnym jest przypadek, aby ukarano wychowanka
»Kleczeniem cala noc pod Sciang”, poniewaz zastosowanie takiej kary
zostaloby dostrzezone przez osoby sprawdzajace prace wychowawcow
nocnych oraz dotartoby do wiadomosci innych os6b, w tym pracowni-
kow szkoly. W zwiazku z tym Dyrektor stwierdzit, iz brak jest podstaw
do uznania mozliwosci wystapienia przypadku catonocnego kleczenia
wychowanka w ramach konsekwencji. Podobnie odniesiono sie do sy-
gnalow o karze w postaci czyszczenia sufitu w lazience, wskazujac ze
bez blizszych danych trudno ustosunkowac sie do takiej informacji.
Pomimo wyjasnien przedstawionych przez Dyrektora Osrodka, w oce-
nie przedstawicieli Mechanizmu, liczba sygnatow odebranych podczas
rozméw z wychowankami SOW w Rézanymstoku, pozwala na stwier-
dzenie, iz tego typu przypadki karania mogly mie¢ miejsce.

Dyrektor MOW w Podzamczu zobowigzal sie zwroci¢ szczegoélng
uwage na sposob traktowania nieletnich przez wychowawcow.



106 Biuletyn RPO — Zrédta Nr 3

c) Stosowanie Srodkéw przymusu bezposSredniego

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla paistw
czlonkowskich w sprawie europejskich regul dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi.
Regula 90.1 Personel nie moze uzywaé sity wobec mtodocianych, za
wyjatkiem ostateczno$ci, w samoobronie lub w przypadkach usilo-
wania ucieczki, fizycznego opierania sie nakazowi prawnemu, bezpo-
Sredniego ryzyka samookaleczenia, skrzywdzenia innych lub wyrzqg-
dzenia powaznych szkéd witasnosci.

Regula 90.2. Uzyta sita musi byc na poziomie koniecznego minimum
i musi byé stosowana przez jak najkrétszy konieczny czas.

Regula 93.1. Jezeli w bardzo wyjatkowych przypadkach, dany mio-
dociany musi zostaé¢ odseparowany od innych z powodéw bezpie-
czenstwa, decyzja w tej sprawie jest podejmowana przez wlasciwa
wladze na podstawie jasnych procedur ustanowionych przez prawo
krajowe, okreslajacych nature odizolowania, jego maksymalny czas
trwania oraz podstawy, na ktérych zostato natozone.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz. U. z 2002 r.
Nr 11, poz. 109)

Art. 95a (...)

§ 4. Wobec nieletniego mozna stosowacé nastepujace srodki przymusu
bezposredniego:

1) site fizyczna;

2) umieszczenie w izbie izolacyjnej;

3) zalozenie pasa obezwladniajqcego lub kaftana bezpieczeristwa.

§ 5. Srodki przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w § 4 pkt 2
i 3, stosuje sie wylqcznie wobec nieletniego umieszczonego w zakta-
dzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich, jedynie w przypadku,
o ktéorym mowa w § 1 pkt 1. (usitowanie targniecia sie nieletniego na
zycie lub zdrowie wtasne albo innej osoby).

W zakresie stosowania srodkow przymus bezposredniego (sity fi-
zycznej) w wizytowanych placéwkach nie stwierdzono nieprawidtowo-
Sci. W tym miejscu warto jednak podkresli¢, iz w wystapieniu z dnia
21 grudnia 2009 r., skierowanym do Ministra Edukacji Narodowe;j®!,
Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit uwage na pilna potrzebe podje-
cia dzialan prawodawczych, zmierzajacych do wydania rozporzadzenia

61 RPO-629059-VII/09.
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regulujacego szczegoltowe warunki i sposéb uzycia Srodkéw przymusu
bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w zakladach popraw-
czych, schroniskach dla nieletnich, mtodziezowych osrodkach wycho-
wawczych i mlodziezowych osrodkach socjoterapii. Dotychczas obo-
wigzujace w tym zakresie rozporzadzenie utracito bowiem moc obowia-
zujaca w dniu 22 sierpnia 2009 r. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Edukacji Narodowej poinformowal, ze podjeto odpowiednie dziatania
w tej sprawie. W dniu 6 sierpnia 2010 r. do Biura RPO wplynat projekt
rozporzadzenia. Regulacja ta, rozni sie niewiele od poprzednio obowia-
zujacej z 2005 r. Wiekszos¢ poprzednich rozwigzan zawarto w nowym
rozporzadzeniu, ktore weszto w zycie z dniem 7 marca 2011 r.

d) Prawo do informacji

Rezolucje Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych ONZ
43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.

Zasada 13 Kazdej osobie w momencie jej zatrzymania, jak réwnieZ
rozpoczecia aresztowania lub uwiezienia, bqdz tez niezwlocznie po tej
chwili, organ odpowiedzialny za zatrzymanie, aresztowanie lub uwie-
zienie przekaze informacje o jej prawach, jak tez wyjasnienie tych
praw oraz informacje o sposobach korzystania z nich.

Zasada 33 Osoba aresztowana lub uwieziona, badz jej obrorica, beda
mieli prawo do skiadania do organéw odpowiedzialnych za admi-
nistracje miejsca przetrzymywania i do ich organéw zwierzchnich,
a takze, gdy bedzie to potrzebne, do wlasciwych organdw, ktéorym
powierzone sa kompetencje odwolawcze oraz kompetencje do podej-
mowania Srodkéw zaradczych, wnioskéw i skarg dotyczacych trak-
towania tej osoby, w szczegdlnosci w przypadkach tortur lub innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw
czlonkowskich w sprawie europejskich regul dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi.
Regula 33.1 Mtlodociani maja byé informowani, w sposob dla nich
zrozumialy i zrozumiatym jezykiem, o sposobie wykonywania sankcji
lub $rodkéw jakie na nich natozono oraz o ich prawach i obowiazkach
zwiqzanych z wykonywaniem sankcji lub $rodkéw.

Regula 62.3 W chwili przyjecia, regulamin instytucji oraz prawa
i obowiqzki mtodocianego powinny zostaé objasnione w jezyku zrozu-
miatym dla niego oraz w zrozumialy sposéb.
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Regula 62.4 Powiadomienie o umieszczeniu miodocianego w placow-
ce, informacje na temat zasad regulujacych funkcjonowanie instytucji
oraz wszelkie inne istotne informacje majq zostaé niezwlocznie prze-
kazane rodzicom lub opiekunom prawnym miodocianego.

Dziewiate Sprawozdanie Ogélne [CPT/Inf (99) 12]

§ 36 Skuteczne zazalenia i procedury inspekcyjne sq podstawowymi
gwarancjami przeciwko ztemu traktowaniu w o$rodkach dla nielet-
nich.

Osoby nieletnie powinny mieé mozliwo$é zlozenia zazalenia zaréwno
w ramach, jak i poza systemem administracyjnym danego os$rodka;
ponadto osoby nieletnie powinny byé upowaznione do poufnego kon-
taktowania sie z wlasciwq wtadzaq.

Komitet przywiqzuje takze szczegdlne znaczenie do regularnych wi-
zytacji oSrodkoéw dla nieletnich przez niezalezne organy (na przykiad
komitet wizytacyjny lub sedziego) uprawnione do przyjmowania —
i ewentualnego podejmowania dalszych krokéw — zazalert 0séb nie-
letnich, a takze dokonywania inspekcji warunkéw zakwaterowania
i pomieszczen.

Kazdy nieletni ma prawo by¢ zapoznany z regulaminem placéwki
niezwlocznie po przyjeciu do niej. W wiekszosci wizytowanych jedno-
stek zostalo to potwierdzone w indywidualnych rozmowach nieletni-
mi. Wskazywali oni, iZ znaja swoje prawa i obowiazki oraz statut lub
regulamin placowki, a takze wiedza, gdzie jest on dostepny (np. MOW
w Bielicach, MOW w Jaworzu). W przypadku, gdy z rozmoéw z wycho-
wankami wynikalo, iz nie znaja oni regulaminu osrodka, wizytujacy za-
lecali zorganizowanie pogadanki o przystugujacych nieletnim prawach
i sposobie ich egzekwowania (np. MOS Nr 2 w L6dzi).

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji kazdorazowo
weryfikowali dostepnosc¢ adreséow instytucji stojacych na strazy praw
nieletnich, takich jak: Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Obywa-
telskich, Helsinska Fundacja Praw Czlowieka czy tez sad rodzinny.
Koniecznym byto wystosowanie zalecenia umieszczenia danych adre-
sowych tego typu instytucji w ogélnodostepnym miejscu (MOW Nr 3
w Lodzi, MOW Nr 1 w Lodzi, MOW w Zaluskowie, SOW w Rézanym-
stoku, MOW w Strzelnie, MOW w Szczecinie, MOW w Kielcach, MOW
w Podzamczu). Nawet jesli wychowankowie maja mozliwosé poroz-
mawiaé o swoich problemach, czy sytuacjach konfliktowych, na
zebraniach spolecznosci badz bezposrednio z wychowawcami lub
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psychologami, istnienie alternatywy i mozliwoSci zwrdocenia sie
z problemem do instytucji zewnetrznej, jest niezwykle istotne.
W ocenie przedstawicieli Mechanizmu nieletni powinni byé o tym
informowani i mieé staly dostep do wyzej wskazanych adresow.

W odpowiedzi na rekomendacje pracownikéw Mechanizmu, Dyrek-
torzy wizytowanych Osrodkéw poinformowali o umieszczeniu w wi-
docznym miejscu adresow wskazanych instytucji.

W 2010 r. pozytywnie zakonczyly sie starania Rzecznika Praw Oby-
watelskich o przygotowanie informatora dla wychowankéw, w ktérym
zaprezentowane zostaly informacje dotyczace sytuacji prawnej nielet-
niego umieszczonego w tego typu placéwce, jego praw i obowigzkéw
oraz instytucji, do ktérych moze sie zwréoci¢ o pomoc w sytuacji, gdy
jego prawa sa tamane®?. W sierpniu 2010 r. Osrodek Rozwoju Edukacji
wydal informator pod nazwsa , Prawa. Obowigzki. Poradnik dla wycho-
wankéw MOS-6w i MOW-6w”.

e) Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym - ochrona wiezi
rodzinnych

Rezolucje Zgromadzenia Ogdlnego Narod6éw Zjednoczonych ONZ
43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.:

Zasada 15 Osoba aresztowana lub uwieziona nie bedzie pozbawio-
na kontaktu ze sSwiatem zewnetrznym, w szczegdélnosci z rodzing lub
obrorica, przez okres dtuzszy niz kilka dni.

Zasada 16 Jesli osoba aresztowana lub uwieziona jest nieletnia lub
nie jest w stanie zrozumie¢ swoich uprawnien,, wlasciwy organ z wia-
snej inicjatywy podejmie sie powiadomienia, o ktérym mowa jest w ni-
niejszej zasadzie. Szczegélnqg wage przyktadadé sie bedzie do powia-
domienia rodzicéw lub opiekundw.

Zasada 19 Osoba aresztowana lub uwieziona bedzie miata prawo do
widzen oraz do utrzymania korespondencji, w szczegdlnosci z czlon-
kami swojej rodziny, oraz beda jej przyznane odpowiednie mozliwosci
kontaktowania sie ze Swiatem zewnetrznym, na rozsqdnych warun-
kach oraz z uwzglednieniem ograniczeri okreslonych przez przepisy
prawa lub zgodne z prawem regulacje.

62 Wystapienie RPO z dnia 22 lipca 2009 r., RPO-614994-VII/09.
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Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla pafstw
czlonkowskich w sprawie europejskich regut dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi.
Regula 32 Wykonywanie wspdlnotowych sankcji lub $rodkéw alter-
natywnych w jak najwiekszym stopniu musi respektowadé istniejqce
konstruktywne sieci spoteczne oséb mtodocianych oraz relacje z ich
rodzinami.

Regula 83 Nieletni majqg mieé¢ mozliwosé porozumiewania sie listow-
nie — bez ograniczenia liczby listow, oraz jak najczesciej to mozliwe,
przez telefon lub za pomoca innych form komunikacji, ze swoimi rodzi-
nami, innymi osobami i przedstawicielami zewnetrznych organizacji
oraz otrzymywania regularnych wizyt tych osob.

Regula 84 Uzgodnienia dotyczace wizyt powinny umozliwiaé¢ mtodo-
cianym utrzymanie i rozwoj relacji rodzinnych w mozliwie jak najbar-
dziej normalny sposéb oraz zapewniaé mozliwosci reintegracji spo-
tecznej.

Regula 85.1 Wiadze instytucji majq asystowacé miodocianym w utrzy-
mywaniu adekwatnego kontaktu ze Swiatem zewnetrznym i dostar-
czaé im odpowiednie srodki w tym celu.

Regula 86.1 W ramach normalnego systemu, miodociani maja mieé
mozliwo$é korzystania z regularnych okreséw przepustki, z eskorta
lub samodzielnie. Ponadto mtodociani maja mozliwosé opuszczania
instytucji z powoddéw humanitarnych.

Regula 86.2 Jezeli nie praktykuje sie regularnych przepustek, nalezy
wprowadzié przepis dla dodatkowych dtugoterminowych wizyt czion-
kéw rodziny lub innych oséb, ktére moga pozytywnie wplynaé na roz-
wdj mitodocianego.

Wzorcowe reguly Minimum Narodow Zjednoczonych dotyczace
wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich

Zasada nr 26.5 Dla dobra nieletniego przebywajqcego w zakladzie
powinno sie umozliwiaé odwiedzanie go jego rodzicom lub opiekunom.
Dziewiate Sprawozdanie Ogoélne [CPT/Inf (99) 12]

§ 34. Komitet przywiqzuje duze znaczenie do utrzymywania dobrego
kontaktu ze Swiatem zewnetrznym przez wszystkie osoby pozbawio-
ne wolnosci. Wiodaca zasadaq jest promowanie kontaktu ze Swiatem
zewnetrznym; jakiekolwiek ograniczenia takich kontaktéow powinny
opieraé sie wylacznie na uzasadnionych wzgledach bezpieczeristwa
lub wzgledach zwiqzanych z dostepnymi Srodkami.
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Aktywne promowanie takich kontaktéow moze byé szczegdlnie korzyst-
ne dla 0séb nieletnich pozbawionych wolnosci, z ktérych wiele ma pro-
blemy zwiqzane z zachowaniem sie powiazane z deprawacjq emocjo-
nalnq lub brakiem umiejetnosci spotecznych.

Komitet pragnie takze podkreslié, ze kontakt osoby nieletniej ze Swia-
tem zewnetrznym nie powinien byé nigdy ograniczony lub wylaczony
jako Srodek dyscyplinarny.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2002 r. Nr

11, poz. 109 ze zm.)

Art. 66 § 3 Korespondencja nieletniego umieszczonego w placéwce,
zakladzie lub schronisku dla nieletnich, o ktérych mowa w § 1, z wy-
jatkiem korespondencji z organami panstwowymi i samorzqgdowymi,

w szczegolnodci z Rzecznikiem Praw Obywatelskich i z Rzecznikiem
Praw Dziecka oraz organami powolanymi na podstawie ratyfikowa-
nych w drodze ustawy przez Rzeczpospolitq Polskq uméw miedzyna-
rodowych dotyczqcych ochrony praw cztowieka, moze byé kontrolo-
wana przez dyrektora zakladu, placéowki lub schroniska bqdz przez
upowaznionego przez niego pracownika pedagogicznego, wylqcznie
w przypadkach powziecia uzasadnionego podejrzenia, iz zawiera ona
tresci godzqce w porzqdek prawny, bezpieczeristwo zakladu, placoéw-
ki lub schroniska, w zasady moralnosci publicznej badz moze wptynaé
niekorzystnie na przebieg toczacego sie postepowania lub resocjaliza-
¢ji nieletniego. W razie stwierdzenia takich tresci korespondencji nie
dorecza sie, powiadamiajac o tym nieletniego oraz sqd rodzinny wyko-
nujacy orzeczenie, podajac powody tej decyzji. Nieletniego poucza sie
o prawie do ztozenia zazalenia, o ktorym mowa w art. 38. Zatrzymana
korespondencje wtacza sie do akt osobowych nieletniego.

§ 4 Dyrektor zakladu, placéowki lub schroniska, o ktéorych mowa w §
1, moze ograniczyé lub zakazaé kontaktéw nieletniego z osobami spo-
za zakltadu, placéwki lub schroniska dla nieletnich wytacznie w przy-
padku, gdy kontakt ten stwarzatby zagrozenie dla porzadku praw-
nego, bezpieczeristwa zaktadu, placéwki lub schroniska bqdz moze
wplynadé niekorzystnie na przebieg toczqcego sie postepowania lub
proces resocjalizacji nieletniego.

W wyniku analizy dokumentacji wewnetrznej wizytowanych jedno-
stek dla nieletnich, przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewen-
cji dostrzegli potrzebe zapisania w regulaminach wewnetrznych kilku
placowek zasad odwiedzin wychowankow. W Salezjanskim Osrodku
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Wychowawczym w Roézanymstoku zasady odwiedzin wychowankéw nie
zostaly uregulowane ani w statucie, ani w regulaminie. Jedynie w pra-
wach wychowanka wymieniono prawo do kontaktow z rodzing i ochro-
ny wiezi rodzinnych, z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych ze sta-
tutu i regulaminu wewnetrznego Osrodka oraz prawo do odwiedzania
cztonkow rodziny i znajomych, jesli nie ma przeciwwskazan sadu. Nie
bylto réwniez wyznaczonego miejsca, w ktérym chlopcy mogliby przyjac
gosci. W podobny sposéb potraktowano kwestie odwiedzin w aktach
wewnetrznych w Mlodziezowym Osrodku Wychowawczym w Jawo-
rze. Przedstawiciele KMP pozytywnie ocenili regulamin Mlodziezowego
Osrodka Wychowawczego w Szczecinie, ktéry m.in. nie przewidywat
ograniczania kontaktow z osobami bliskimi.

W odpowiedzi na informacje o czynnosciach przeprowadzonych
przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w Salezjan-
skim Osrodku Wychowawczym w Rézanymstoku, Dyrektor Osrodka
poinformowal o opracowaniu regulaminu, w ktorym ustalono zasady
odwiedzin wychowankow. Zostal on rowniez umieszczony na stronie
internetowej placowki.

Watpliwosci wizytujacych wzbudzil natomiast zapis jednego z re-
gulaminéw, w ktérym okreslono, ze wychowanek uzyskuje mozliwos¢
odwiedzenia przez osoby bliskie spoza rodziny, dopiero po otrzyma-
niu oceny dobrej z zachowania. Tymczasem jedyne powody w zakre-
sie ograniczania lub zakazania kontaktéw nieletniego z osobami spoza
placowki, zostaly enumeratywnie okreslone w art. 66 § 4 u.p.n. Tym
samym unormowanie to uniemozliwia ograniczanie tego prawa w za-
leznosci od posiadanej przez nieletniego oceny z zachowania.

Niepokojacy dla przedstawicieli KMP byl réwniez fakt nadmiernej
kontroli korespondencji wychowankéw wizytowanych osrodkéw (MOW
w Szczecinie, MOW w Kielcach, MOW w Podzamczu). Nieletni, z kto-
rymi przeprowadzono indywidualne rozmowy stwierdzili, ze zaré6wno
otrzymywane, jak i wysylane przez nich listy zawsze podlegaja kon-
troli. Praktyka taka stoi w sprzecznosci z art. 66 § 3 u.p.n. Dyrektorzy
placowek, odnoszac sie do stosownej rekomendacji, zobowiazali sie do
przestrzegania wskazanego przepisu.

W jednej z placowek wychowankowie podczas rozmow indywidual-
nych wskazywali, ze moga prowadzi¢ rozmowy telefoniczne za pomoca
telefonu stacjonarnego dostepnego u wychowawcy (MOW w Bielicach).
Watpliwosci przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji wzbu-
dzila wprowadzona w placéwce zasada ograniczania lub limitowania
czasu rozmo6w wychodzacych z rodzinami wychowankow. W zaleznosci
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od poziomu resocjalizacji, korzystanie z tego prawa oraz czas przezna-
czony na jego realizacje byl rézny. Tymczasem Krajowy Mechanizm
Prewencji uznaje, iz wychowankowie, bez wzgledu na posiadany
stopienn resocjalizacji, powinni mie¢ zagwarantowane prawo do
kontaktu telefonicznego z rodzina.

f) Prawo do opieki medycznej

Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego Narodoéw Zjednoczonych ONZ
43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.

Zasada 24 Osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przy-
jeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to mozliwe
zostanie zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a pézniej,
kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna i leczenie.
Opieka medyczna i leczenie zostana zapewnione bezptatnie.
Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw
czlonkowskich w sprawie europejskich regul dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi.
Regula 62.5 Jak najszybciej po przyjeciu do placéwki miodociany ma
zostaé poddany badaniom lekarskim, zatoZzony ma zostaé rejestr me-
dyczny oraz nalezy rozpoczaé leczenie wszelkich choréb czy obrazen.
Regula 69.2 Zdrowie mtodocianych pozbawionych wolnosci powinno
byé chronione zgodnie z uznanymi standardami lekarskimi majacymi
zastosowanie do mtodocianych w szerszej spotecznosci.

Regula 70.1 Szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ zagrozeniom zdro-
wia zwiqzanym z pozbawieniem wolnoSci.

Regula 70.2 Szczegolne strategie nalezy opracowad i wdrozycé w celu
zapobiegania samobdjstwom i samookaleczeniu sie przez miodocia-
nych, szczegéblnie w trakcie poczqtkowego okresu zatrzymania, segre-
gacji i innych okreséw rozpoznanych jako okresy wysokiego ryzyka.
Regula 71 Mlodociani powinni otrzymywacd profilaktycznq opieke me-
dycznq i edukacje w zakresie zdrowia.

Regula 75 Opieka zdrowotna w instytucjach dla nieletnich nie po-
winna ograniczad sie do leczenia chorych pacjentéw, ale powinna byé
rozszerzona na medycyne spoleczna i profilaktyke oraz nadzorowanie
Zywienia.
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Dziewiate Sprawozdanie Ogélne [CPT/Inf (99) 12]

§ 40 Ponadlto, jest rzecza oczywista, ze wszyscy nieletni pozbawie-
ni wolno$ci powinni mieé¢ mozliwosé poufnego kontaktu z lekarzem
w kazdym czasie, bez wzgledu na rezim (takze dyscyplinarne umiesz-
czenie w izolatce), jakiemu zostali poddani. Nalezy takze zapewnié
odpowiedni dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej, wlqcznie
z dentystq.

8§ 41 Rola stuzby zdrowia w kazdym miejscu pozbawienia wolnosci
nie powinna ograniczac sie do leczenia pacjentéw z dolegliwosciami;
powinna natomiast obejmowad takze zadania zwiqgzane z medycyna
spolecznaq i profilaktyka. W zwiazku z tym Komitet pragnie podkresli¢
dwa aspekty o szczegélnym znaczeniu dla nieletnich pozbawionych
wolnosci, mianowicie kwestie odzywiania oraz zapewnienie edukacji
zdrowotnej.

Personel stuzby zdrowia powinien odgrywaé aktywna role w monito-
rowaniu jako$ci jedzenia podawanego nieletnim. Jest to szczegdlnie
istotne dla nieletnich, ktérzy nie zakoriczyli jeszcze okresu wzrostu.
W ich przypadku konsekwencje niewtasciwego odzywiania mogq daé
znaé o sobie wczesniej i byé powazniejsze niz u 0soéb, ktére osiagnety
petna dojrzatosé fizycznaq.

Wiadomo takze, iz osoby nieletnie pozbawione wolnosci maja skton-
nos$é do podejmowania ryzykownych zachowan, szczegolnie w odnie-
sieniu do uzywek (w tym alkoholu) i seksu. W konsekwencji, zapew-
nienie edukacji zdrowotnej dla oséb mitodych jest istotnym elementem
programu profilaktycznej opieki zdrowotnej. Program taki powinien
obejmowaé w szczegdlnosci informacje o ryzyku zwiazanym z korzy-
staniem z uzywek oraz chorobami zakaznymi.

Opieka medyczna zapewniona nieletnim w wizytowanych OsSrod-
kach w wiekszosci nie wzbudzila zastrzezen wizytujacych. Pozytywnie
oceniali ja rowniez sami nieletni. Sposob organizacji w zaleznosci od
placowki przedstawial sie zréznicowanie. Najczesciej opieke zdrowot-
na sprawuje pielegniarka oraz lekarz, przyjmujacy w ambulatorium
Osrodka np. pielegniarka 1-5 razy w tygodniu, lekarz — 1-2 razy (MOS
Nr 2 w Lodzi, MOW Nr 3 w Lodzi, MOW w Bielicach). W razie potrzeby
wychowankowie korzystaja réwniez z opieki lekarskiej w przychodniach
rejonowych, w ramach NFZ. Leki psychotropowe oraz inne przygotowy-
wane sa przez pielegniarke, a przyjmowane pod nadzorem wychowaw-
cow. W naglych przypadkach wzywane jest pogotowie ratunkowe.
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W placowkach, ktére nie zatrudniaja personelu medycznego wycho-
wankowie, w razie probleméw zdrowotnych, dowozeni sg na wizyty le-
karskie do pobliskich zakladéw opieki zdrowotnej. Leki zlecone przez
lekarzy porcjowane sa przez wychowawcéw, a nastepnie wydawane nie-
letnim o okreslonych porach zgodnie z zaleceniami (MOW w Kielcach).

Niemniej jednak w opinii pracownikéw Krajowego Mechanizmu
Prewencji, stale zatrudnienie pielegniarki w placowkach jest nie-
zbedne, biorac pod uwage dokonywanie np. samouszkodzen przez
nieletnich oraz fakt, iz czeS¢ z nich poddana jest stalej farmakote-
rapii psychotropowej.

g) Oddzialywania wychowawcze i terapeutyczne

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw
czlonkowskich w sprawie europejskich regul dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi.
Regula 50.1 Pozbawieni wolno$ci mtodociani majqg mieé¢ zagwaran-
towany szereg konstruktywnych rodzajow dziatalnosci i interwencji
zgodnie z indywidualnym ogélnym planem, ktéry ma na celu postep
poprzez stosowanie mniej restrykcyjnych systemoéw i przygotowanie
do wypuszczenia na wolno$é oraz ponownaq reintegracje spotecznq.
Te rodzaje dzialalnosci majag promowadé fizyczne i psychiczne zdro-
wie mlodocianych, ich szacunek do siebie samych i poczucie odpowie-
dzialno$ci oraz rozwijaé u nich postawy i umiejetnosci, ktére ochroniq
ich przed powrotem do przestepczoSci.

Regula 77 Dziatania w ramach systemu powinny mieé¢ na celu edu-
kacje, rozwdj osobisty i spoteczny, szkolenie zawodowe, resocjalizacje
i przygotowanie do wyjscia na wolnosé. Moga obejmowacd:

a. ksztalcenie;

szkolenie zawodowe;

prace i terapie zajeciowaq,

szkolenie obywatelskie;

szkolenie z umiejetnos$ci spolecznych i kompetencji;

zarzqdzanie agresja;

terapie uzalezniery;

terapie indywidualng i grupowa;

wychowanie fizyczne i sport;

ksztalcenie trzeciego stopnia i wyzsze;

regulowanie dtugow;

Q@™o
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. programy sprawiedliwo$ci naprawczej i naprawiania popetnionych
przestepstw;

m. kreatywne sposoby spedzania wolnego czasu i hobby;

n. dziatania poza instytucjq w spotecznosci, przepustki dzienne i inne
formy zwolnienia; oraz

0. przygotowanie do wyjscia na wolnosé i dalsza opieka.

Wzorcowe reguly Minimum Narodéw Zjednoczonych dotyczace

wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich

Zasada 26.1 Zadaniem wychowawczym i kierujacym postepowaniem

z nieletnim umieszczonym w zaktadzie jest: zapewnienie mu opieki,

ochrony i ksztatcenia oraz umozliwienie nabycia umiejetnosci zawodo-

wych, tak aby poméc mu w petnieniu konstruktywnej i produktywnej

roli w spoteczeristwie.

Dziewiate Sprawozdanie Ogoélne [CPT/Inf (99) 12]

§ 28 Zdaniem Komitetu, wszyscy nieletni pozbawieni wolnosci

w zwiqzku z oskarzeniem lub skazaniem za przestepstwo kryminalne

powinni byé osadzani w osrodkach detencyjnych specjalnie przezna-

czonych dla oséb w tym wieku, dostosowanych do ich potrzeb oraz

zatrudniajacych osoby przeszkolone w postepowaniu z mtodymi oso-

bami.

Ponadlto opieka nad nieletnimi pozbawionymi wolno$ci wymaga szcze-

golnych staran w celu zmniejszenia ryzyka dtugofalowego niedostoso-

wania spotecznego. W tym celu nalezy przyjacé podejscie multidyscy-

plinarne, bazujace na umiejetnosciach catej gamy specjalistéw (wiqcz-

nie z nauczycielami, instruktorami i psychologami), w celu reagowania

na indywidualne potrzeby nieletnich w bezpiecznym Srodowisku wy-

chowawczym i socjoterapeutycznym.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie

rodzajow i szczegolowych zasad dzialania placowek publicznych,

warunkow pobytu dzieci i mlodziezy w tych placowkach oraz wy-

sokosSci i zasad odplatnosSci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt

ich dzieci w tych placéwkach (Dz. U. 2005 r. Nr 52, poz. 467)

8§ 13 Do zadan miodziezowego osrodka wychowawczego nalezy eli-

minowanie przyczyn i przejawdw niedostosowania spolecznego oraz

przygotowanie wychowankéw do zycia zgodnego z obowiazujacymi

normami spotecznymi i prawnymi.

8§ 15 Do zadarn miodziezowego osrodka socjoterapii nalezy eliminowa-

nie przyczyn i przejawow zaburzen zachowania oraz przygotowanie

wychowankéw do zycia zgodnego z obowiazujacymi normami spotecz-

nymi i prawnymi.
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8§ 16 Zadania, o ktérych mowa w § 13 i 15, sq realizowane przez:

1) organizowanie zajeé dydaktycznych, profilaktyczno-wychowaw-
czych, terapeutycznych i resocjalizacyjnych umozliwiajqcych naby-
wanie umiejetnodci zyciowych utatwiajacych prawidtowe funkcjono-
wanie w $rodowisku rodzinnym i spotecznym;

2) pomoc w planowaniu kariery edukacyjnej i zawodowej, z uwzgled-
nieniem mozliwosci i zainteresowan wychowankow;

3) udzielanie pomocy rodzicom (prawnym opiekunom) w zakresie do-
skonalenia umiejetnosci niezbednych we wspieraniu rozwoju dzieci
i mlodziezy, w szczegdlnosci w zakresie rozwijania potencjalnych
mozliwosci oraz unikania zachowan ryzykownych.

8§ 18 Mtlodziezowy osrodek wychowawczy i mltodziezowy osrodek so-
cjoterapii umozliwiaja: (...)

1) udziat w indywidualnych lub grupowych zajeciach specjalistycz-
nych w zakresie terapii pedagogicznej, zajeciach psychoedukacyj-
nych, rewalidacyjnych, socjoterapeutycznych, profilaktyki spolecznej
i resocjalizacji; (...).

Wychowankowie wizytowanych osrodkéw maja zapewniong bogata
oferte zaje¢ terapeutycznych, profilaktycznych, wychowawczych oraz
resocjalizacyjnych. W zakresie zajec¢ terapeutycznych nieletni maja
mozliwos¢ uczestniczenia np. w Treningu Umiejetnosci Kontroli Zacho-
wan Zwiazanych z Alkoholem i Narkotykami (TUKAN), Treningu Za-
stepowania Agresji, Treningu Asertywnosci, biblioterapii, Racjonalnej
Terapii Zachowania, Szkole Saperéw (program dla mlodziezy z proble-
mem agresji), programie zapobiegania wykluczeniu spotecznemu wsrod
dzieci i mtodziezy (JesteSmy Razem), relaksacji, muzykoterapii, trenin-
gu wyobrazeniowym, treningu autogennym, warsztatach ruchowych,
a takze zajeciach socjoterapeutycznych. Opieke psychologiczna spra-
wuje najczesciej jeden psycholog, zatrudniony na pelny etat. Organizo-
wane sa rowniez zajecia dydaktyczne, szczegélnie w zakresie nabywa-
nia umiejetnosci zyciowych, planowania kariery zawodowej i edukacyj-
nej, przy uwzglednieniu mozliwosci i zainteresowan wychowankow®s.

Ksztaltowaniu i poglebianiu zainteresowan stuza dzialajace na te-
renie placéwek réznego rodzaju kota zainteresowan: modelarskie, te-
atralne, politechniczne, muzyczne, sportowe, turystyczne, sekcje wed-

63 Przykladowe tematy zajeé¢ wychowawczych dotyczyly: nauki pisania CV, listu motywacyjnego,
wyrabiania dowodu osobistego, nabywania podstawowych umiejetnosci gastronomicznych,
rozwiazywania konfliktow.
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karskie, literackie oraz wolontariatu. Ta ostatnia forma aktywnosci
przejawia sie w praktyce na spelnianiu przez bioracych w niej udziat
wychowankow szeregu spolecznie pozytecznych prac, na rzecz lokal-
nej spolecznosci t.j.: od$niezanie drég, sprzatanie cmentarza czy wy-
konywanie plakatow antyalkoholowych dla okolicznych sklepéw mo-
nopolowych. Organizowane sa rowniez zajecia: sportowe, artystyczne,
wycieczki a takze imprezy okolicznosciowe, np. Andrzejki, Mikotajki,
Dzier Ziemi, Swieto Wiosny.

Obowiazkiem kazdego wychowawcy jest sporzadzenie indywidual-
nego programu resocjalizacji wychowanka. Program ten opracowywany
jest przy udziale nieletniego, psychologa oraz pedagoga. Jego realiza-
cja podlega weryfikacji ze strony psychologa, ktéry za pomoca ankiet
skierowanych do wychowawcow oraz rozmow z nieletnimi, zbiera in-
formacje na temat brakéw i potrzeb emocjonalnych wychowankow. Sa
one nastepnie wykorzystywane przy opracowywaniu programow profi-
laktycznych i terapeutycznych. Jednym z obowigzkéw psychologa jest
ponadto tworzenie poszerzonej diagnozy psychologiczne;j.

h) Prawo do nauki

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Narodow Zjednoczonych
ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.

Zasada 28 Osoba aresztowana lub uwieziona bedzie miala prawo
uzyskaé, w ramach ograniczen wynikajacych z dostepnych srodkow,
jesli srodki takie bedq pochodzié ze Zrédet publicznych, stosowne iloSci
materiatéw edukacyjnych, kulturalnych i informacyjnych, z uwzgled-
nieniem rozsadnych warunkéw majacych na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa i porzadku w miejscu aresztowania lub uwiezienia.
Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministréw dla pafistw
czlonkowskich w sprawie europejskich regul dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi.
Regula 78.4 Mlodociani majq dysponowaé mozliwoscia kontynuowa-
nia nauki lub szkolenia zawodowego podczas pobytu w placéwece,
a ci, ktérzy nie zdobyli wyksztalcenia na poziomie obowiazkowym
moga byé zobowiazani do ukoriczenia szkoly.
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Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2002 r. Nr
11, poz. 109 ze zm.)

Art. 66 § 1. Organizacja i system wychowawczy w miodziezowych
osrodkach wychowawczych, mlodziezowych osrodkach socjoterapii
i schroniskach dla nieletnich oraz w zaktadach poprawczych powinny
zapewniaé mozliwosé indywidualnego oddzialywania na nieletnich
odpowiednio do ich osobowosci i potrzeb wychowawczych.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie
rodzajow i szczegolowych zasad dzialania placowek publicznych,
warunkow pobytu dzieci i mlodziezy w tych placowkach oraz wy-
sokosci i zasad odplatnoSci wnoszonej przez rodzicow za pobyt
ich dzieci w tych placowkach (Dz.U. z 2005 r. Nr 52, poz. 467)

§ 17. 1. W skitad mtodziezowego osrodka wychowawczego i mtodzie-
Zowego oSrodka socjoterapii wchodzi co najmniej jedna z nastepuja-
cych szkot:

1) szkota podstawowa specjalna;

2) gimnazjum specjalne;

3) szkota ponadgimnazjalna specjalna.

2. W uzasadnionych przypadkach moze funkcjonowaé miodziezowy
osrodek socjoterapii, w skiad ktérego nie wchodzi szkota.

Wizytowane Osrodki zapewniajg wychowankom ksztalcenie w za-
kresie szkoly podstawowej, gimnazjum, a czasami réwniez w zakre-
sie zasadniczej szkoly zawodowej (przygotowanie do zawodu krawca
oraz kucharza matej gastronomii). Nieletni umieszczeni w Osrodkach
maja zatem zapewniona mozliwos¢ kontynuowania nauki. Sale szkolne
w wiekszosci wizytowanych placowek byly czyste i zadbane, wyposa-
zone w odpowiednie meble (lawki i krzesta) oraz réznorodne przybory
szkolne (mapy, tablice pogladowe, sprzet elektroniczny). Zajecia spor-
towe odbywaja sie na terenie hali sportowej lub boiska znajdujacego sie
przy budynkach osrodkéw. Wychowankowie, z ktérymi przeprowadza-
no indywidualne rozmowy wysoko oceniali prace nauczycieli. Zdecydo-
wana wiekszos¢ rozmowcow twierdzita, ze nauczyciele chetnie pomaga-
ja im w nadrabianiu zalegloSci.
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i) Prawo do wykonywania praktyk religijnych

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla paistw
czlonkowskich w sprawie europejskich regul dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi.
Regula 87.1 Wolnosé mysli, sumienia i wyznania miodocianych po-
winna byé w respektowana.

Regula 87.2 Instytucjonalny rezim powinien byé zorganizowany w ta-
kim stopniu, w jakim mozliwe jest praktykowanie przez mtodocianych
ich religii i przekonan, uczestnictwo w nabozeristwach lub spotkaniach
prowadzonych przez upowaznionych przedstawicieli religii i wyznan,
przyjmowanie wizyt prywatnych przedstawicieli religii lub wyznan
oraz posiadanie ksiag lub materiatéow informacyjnych dotyczacych ich
religii lub przekonan.

Regula 87.3 Mlodociani nie moga byé¢ zmuszani do praktykowania
religii, wyznania, uczestnictwa w nabozeristwach religijnych lub spo-
tkaniach, udziatu w praktykach religijnych lub akceptowania wizyt
przedstawicieli ktorejkolwiek religii lub wyznania.

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Na-
rodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.

Art. 14 pkt 1 Paristwa-Strony bedaq respektowaty prawo dziecka do
swobody mysli, sumienia i wyznania.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2002 r. Nr
11, poz. 109 ze zm.)

Art. 66a. § 1. Nieletni ma prawo do wykonywania praktyk religijnych
i korzystania z postug religijnych oraz bezposredniego uczestniczenia
w nabozenstwach odprawianych w zaktadach poprawczych i schroni-
skach dla nieletnich w dni Swiqteczne, stuchania nabozernstw trans-
mitowanych przez $rodki masowego przekazu, a takze do posiadania
stuzacych do wykonywania praktyk religijnych ksiazek, pism i przed-
miotow.

§ 2. Nieletni ma prawo do uczestniczenia w prowadzonym w placéw-
kach, zaktadach i schroniskach dla nieletnich, o ktérych mowa w art.
66 § 1, nauczaniu religii, dziatalnosci charytatywnej lub spolecznej ko-
Sciota lub innego zwiqzku wyznaniowego, a takze do spotkan indywi-
dualnych z duchownym kosciola lub innego zwiqzku wyznaniowego,
do ktorego nalezy. Duchowni ci mogaq odwiedzaé nieletnich w pomiesz-
czeniach, w ktérych przebywaja.
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W kilku placéwkach prawo do uczestniczenia w nabozenstwach re-
ligijnych nie bylo realizowane. W jednym z wizytowanych Osrodkéow
wszyscy nieletni, z ktérymi rozmawiano stwierdzili, ze podczas pobytu
w placéwce nie majg mozliwosci uczestniczenia we mszy Swietej (MOW
w Podzamczu). Natomiast zgodnie z informacjg uzyskana od Dyrekto-
ra tej placowki — wyjscia do kosciola organizowane sg cotygodniowo
przez wychowawce, po wczesniejszym zgloszeniu chetnych chlopcow.
W zwigzku z przedstawionymi przez wizytujacych zarzutami, Dyrektor
MOW w Podzamczu zobowigzatl sie wyjasni¢ te kwestie. W innej pla-
cowce wychowanki stwierdzily, iz istnieje mozliwoS¢ wyjsScia na msze
Swieta do pobliskiego kosciola, jednakze dotyczy to tylko tych wycho-
wanek, ktére sa w grupie majacej odpowiednia punktacje wewnetrz-
na (MOW w Szczecinie). Dyrektor Osrodka poinformowal pracownikéow
Mechanizmu, iz zdarzatlo sig, ze niektore wychowanki nie mialy mozli-
wosci uczestnictwa w nabozenstwie, co wynikalo z obawy o ich uciecz-
ke. Wizytujacy zalecili zapewnienie wychowankom mozliwosci dobro-
wolnego uczestniczenia w nabozenstwach. Rekomendacja ta zostala
zrealizowana.

j) Prawo do rekreacji i wypoczynku

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla padistw
czlonkowskich w sprawie europejskich regut dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi.
Regula 80.2 Instytucja powinna takze zapewnié¢ konstruktywne ro-
dzaje dziatalnosci w weekendy i Swieta.

Regula 81 Wszyscy miodociani pozbawieni wolnosci powinni mieé
mozliwo$é regularnego céwiczenia przez co najmniej dwie godziny
dziennie, z czego godzina na powietrzu, jezeli pozwala na to pogoda.
Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie
rodzajow i szczegélowych zasad dzialania placowek publicznych,
warunkow pobytu dzieci i mlodziezy w tych placowkach oraz wy-
sokosci i zasad odplatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt
ich dzieci w tych placéwkach (Dz.U. z 2005 r. Nr 52, poz. 467)

§ 18 Mlodziezowy osrodek wychowawczy i mlodziezowy osrodek so-
gjoterapii umozliwiaja:(...)

2) udzial w zajeciach sportowych, turystycznych, rekreacyjnych oraz
kulturalno-oswiatowych; zajecia te sq prowadzone w wymiarze co naj-
mniej 4 godzin tygodniowo.
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Czas wolny wychowankowie moga spedza¢ w Swietlicach, uczest-
niczac w zajeciach sportowych badz kulturalno-o§wiatowych. Swie-
tlice wyposazone sa zazwyczaj w telewizory, odtwarzacze DVD, liczne
pomoce dydaktyczne, gry planszowe, materialy plastyczne oraz inne
rekwizyty przeznaczone do zabaw. Do dyspozycji nieletnich bardzo cze-
sto przeznaczone sg boiska — do koszykowki, siatkéwki, pitki noznej,
recznej, a takze silownie. Ponadto, wychowankowie maja mozliwosc
udzialu w wielu organizowanych imprezach sportowych oraz wyjaz-
dach turystyczno-krajoznawczych. Osrodki, ktére nie maja zapewnio-
nej odpowiedniej bazy sportowej, goScinnie korzystaja z boisk oraz sal
gimnastycznych w sasiednich szkolach (np. MOW Jawor).

W kilku jednostkach, z powodu braku regulacji gwarantujacej nie-
letnim przebywajacym w milodziezowych oSrodkach wychowawczych
i mtodziezowych osrodkach socjoterapii codzienny dostep do zaje¢ na
Swiezym powietrzu, wychowankowie niekiedy przez okres kilku tygo-
dni nie mogli wychodzi¢ na zewnatrz budynku, zwlaszcza w okresie
zimowym (np. MOW Nr 1 w Lodzi, MOW w Strzelnie, MOW w Szcze-
cinie). Niemniej jednak po sformulowaniu stosownych zalecen w tym
zakresie, kierownictwo jednostek podjeto odpowiednie dziatania, celem
umozliwienia nieletnim codziennego udzialu w zajeciach na Swiezym
powietrzu. W ocenie wizytujacych placowka powinna zapewniaé wy-
chowankom mozliwo$¢ spedzania czasu wolnego na Swiezym powietrzu
codziennie. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz taki pobyt i aktywnosc¢
dobrze wplywa na wlasciwy rozwoj mtodych osob.

Rzecznik Praw Obywatelskich, wykonujacy zadania Krajowego Me-
chanizmu Prewencji od 2008 r. dazy do tego, by kwestia doste-
pu nieletnich do zajeé na Swiezym powietrzu zostala uregulowana
w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich jako jedno z pod-
stawowych praw nieletniego przebywajacego w warunkach izola-
cji. W dniu 12 sierpnia 2009 r. Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit
sie do Minister Edukacji Narodowej** w sprawie rozwazenia potrzeby
podjecia inicjatywy ustawodawczej, zmierzajacej do wlasciwego ure-
gulowania zasad i warunkéw zapewnienia nieletnim, w czasie pobytu
w mtlodziezowych osrodkach wychowawczych i socjoterapii, prawa do
codziennych zaje¢ na $wiezym powietrzu. W odpowiedzi Rzecznik zo-
stal poinformowany, iz obowiazujace przepisy umozliwiaja wychowan-
kom udziat w zajeciach na Swiezym powietrzu. Prowadzone sa bowiem
zajecia wychowania fizycznego w ramach programowego ksztalcenia

6 RPO- 614994-VII/09.
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ogblnego oraz planéw nauczania odpowiednich typow szkoél, ktore
wchodza w sktad mlodziezowych osrodkéw wychowawczych i mtodzie-
zowych osrodkoéw socjoterapii. Ponadto, nauczyciele i wychowawcy
opracowuja dla wychowankéw indywidualne plany pracy edukacyjno
— resocjalizacyjnej, w ktorych uwzgledniaja m.in. zajecia rekreacyjno
— sportowe prowadzone na §wiezym powietrzu. Jednakze, wyniki wizy-
tacji przeprowadzonych w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji
wskazuja, ze przytoczone powyzej podstawy prawne sg zdecydowanie
niewystarczajace dla rozwiazania tego problemu. Mozliwos¢é przebywa-
nia nieletnich na powietrzu jest bowiem czesto uzalezniona od indywi-
dualnej zgody wychowawcoéw, zas zajecia wychowania fizycznego prze-
prowadzane pod kierunkiem nauczyciela, nie zawsze sa realizowane
na Swiezym powietrzu. Ograniczenia w tej mierze polegaja tez na stoso-
waniu nieregulaminowych srodkéw dyscyplinarnych, zwiazanych z za-
kazem wychodzenia na zewnatrz budynku. Stoja one w sprzecznosci
z Europejskimi Zasadami w sprawie Nieletnich Sprawcéw Przestepstw
bedacych podmiotem sankcji lub $rodkéw (5 listopada 2008 r.) — zasa-
da 81. W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji, unormowania
prawne winny gwarantowaé¢ wychowankom umieszczonym w mio-
dziezowych osSrodkach wychowawczych i socjoterapii prawo do ko-
rzystania z niezbednego dla zdrowia, codziennego, przynajmniej
godzinnego spaceru (zajeé) na Swiezym powietrzu.

W rezultacie podjeto ustalenie, iz wymog zapewnienia wychowan-
kom co najmniej 1 godz. zajeC na Swiezym powietrzu zostanie ujety
w przepisach znowelizowanego rozporzadzenia Ministra Edukacji Naro-
dowej i Sportu w sprawie ramowych statutéw placéwek publicznych®.
Rzecznik Praw Obywatelskich w dalszym ciagu bedzie dazyt jednak do
tego, aby kwestia ta zostala uregulowana w ustawie o postepowaniu
w sprawach nieletnich.

7.5. Zaklady poprawcze i schroniska dla nieletnich

W 2010 roku przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji
przeprowadzili wizytacje dwoch zakladéw poprawczych (dalej: ZP, Za-
ktad), w tym jedna w ramach rewizytacji oraz czterech zakladéw po-
prawczych i schronisk dla nieletnich funkcjonujacych tacznie (dale;j:
ZP i SdN, placowka)®®.

%5 Dz. U. z 2005 r. Nr 52, poz. 466.
%6 Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w: Laskowcu, Mrozach, Pszczynie, Warszawie-
Falenicy oraz Zaktad Poprawczy w: Studziencu i Biatymstoku.
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Wykres 7. Liczba wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji w Schroniskach
dla Nieletnich i Zakladach Poprawczych w latach 2008-2010

8 -
7 4
4
6 -
2

5 .

4 4 2010 r.
3 M 2009 r.
7 M 2008Tr.
14

0

Schroniska Zaktady Zaktady
dla Nieletnich Poprawcze Poprawcze
i Schroniska

dla Nieletnich
(funkcjonujace
tacznie)

Najwiecej nieprawidlowosci w zakresie przestrzegania praw nielet-
nich cztonkowie Krajowego Mechanizmu Prewencji stwierdzili w Zakta-
dzie Poprawczym i Schronisku dla Nieletnich w Biatymstoku. Czynno-
Sci podjete w Zakladzie Poprawczym w Bialymstoku w 2010 r. mialy
na celu weryfikacje stanu realizacji zalecen wydanych przez przedsta-
wicieli KMP w nastepstwie wizytacji w 2008 r. W ramach dokonanej
rekontroli przedstawiciele Mechanizmu stwierdzili, ze nie usunieto
wiekszosci nieprawidlowosci zwigzanych z funkcjonowaniem placowki,
ktore ujawniono w trakcie poprzedniej wizytacji. Co wiecej, po przeana-
lizowaniu dokumentacji oraz wystuchaniu wychowankéw i Dyrektora
placowki ustalono, ze w Zakladzie dochodzi do ponizajacego traktowa-
nia oraz karania wychowankow. Najwiecej zastrzezen zgloszono w za-
kresie umieszczania wychowankoéw w izbach przejSciowych — bez pod-
stawy prawnej, na dtugi okres, w niewlasciwych warunkach bytowych.

Dyrektor Zaktadu oraz Kierownik Okregowego Zespotu Nadzoru Pe-
dagogicznego w Biatlymstoku w przewazajacej czesSci nie podzielili wnio-
skow i zalecen powizytacyjnych, zas wprowadzenie niektorych zmian
proponowanych przez przedstawicieli KMP napotykalo trudnosci.
W zwiazku z powyzszym, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocil sie do
Ministerstwa Sprawiedliwosci z prosba o odniesienie sie do spornych —
w ocenie Dyrektora ZP w Bialymstoku — kwestii.
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Przekazany do Ministerstwa Sprawiedliwosci raport o czynnosciach
przeprowadzonych w Zakladzie Poprawczym w Bialymstoku stat sie
podstawa do wszczecia w Departamencie Wykonania Orzeczen i Proba-
cji Ministerstwa Sprawiedliwosci postepowania wyjasniajacego, w trak-
cie ktoérego zwrocono sie o wyjasnienia do Dyrektora Zaktadu oraz Kie-
rownika Okregowego Nadzoru Pedagogicznego w Bialymstoku. Row-
niez Prezes Sadu Okregowego w Bialymstoku wykonujacy zwierzch-
ni nadzor nad placéwka, zostal zobligowany do przedstawienia opinii
w zakresie sposobu realizacji zadan przez Zaklad. Prezes Sadu Okre-
gowego w Bialymstoku pozytywnie ocenit prace Dyrektora jednostki,
potwierdzajac zasadnos$¢ jedynie czterech zarzutow, z informacja o ich
niezwtocznym usunieciu. Ponadto, w ramach swoich uprawnien zobo-
wigzal sie do zlecenia kompleksowej wizytacji Zakladu Poprawczego
w Bialymstoku. Po uzyskaniu przez Departament Wykonania Orzeczen
i Probacji przedmiotowych informacji w toku postepowania wyjasnia-
jacego, podjeto decyzje o przeprowadzeniu lustracji placowki, ktorej
celem byla ocena stanu realizacji zalecen wydanych przez Krajowy
Mechanizm Prewencji w wyniku wizytacji Zakladu przeprowadzonej
w 2008 r. i poréwnanie z ocena dokonana podczas rekontroli w 2010 r.
W oparciu o wyniki z przeprowadzonej lustracji stwierdzono, ze szereg
zarzutow wyszczegolnionych w informacji powizytacyjnej przedstawi-
cieli KMP dotyczacych nieprawidlowosci w funkcjonowaniu placowki
znalazlo potwierdzenie. W zwiazku z tym zobowiazano Dyrektora pla-
cowki do usuniecia stwierdzonych uchybien.

a) Warunki bytowe

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministréw dla panstw
czlonkowskich w sprawie europejskich regut dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi.
Regula 63.1 Zapewnione mlodocianym zakwaterowanie, a w szcze-
goblnosci noclegi, muszq respektowac godnosé ludzkq oraz, w jak naj-
wiekszym mozliwym stopniu, prywatnosé, oraz spetniaé wymogi zdro-
wia i higieny, przy czym nalezytq uwage nalezy poswiecié¢ warunkom
klimatycznym, a szczegdlnie przestrzeni podtogi, objetosci powietrza,
oswietleniu, ogrzewaniu i wentylacji. Konkretne wymogi minimum do-
tyczace tych kwestii majq zostaé okreslone w prawie krajowym.
Regula 65.2 Mlodociani majg mieé¢ dostep do pomieszczenn sanitar-
nych, ktoére sq higieniczne i respektujq prywatnosé.
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Regula 68.1 Mlodociani otrzymuja pozywna diete, ktéra uwzglednia
ich wiek, zdrowie, kondycje fizyczna, religie, kulture i rodzaje dziatal-
nosci jakie podejmuja w instytucji.

Dziewiate Sprawozdanie Ogoélne [CPT/Inf (99) 12] i 30

8§ 29 Dobrze zaprojektowany osrodek detencyjny dla nieletnich po-
winien zapewniaé pozytywne i spersonalizowane warunki detencji
mtodych oséb pozbawionych wolnosci. Miejsca, w ktérych mtode oso-
by $pia i prowadza aktywnos$é zyciowq powinny byé — oprécz odpo-
wiedniej wielko$ci, oSwietlenia i wentylacji — wlasciwie umeblowane,
dobrze urzadzone i dostarczaé odpowiednich wrazeri wzrokowych.
Mtodym ludziom powinno sie pozwolié¢ na przechowywanie rozsqdnej
ilo$ci rzeczy osobistych, jesli przeciwko temu nie przemawiajq przewa-
zajace wzgledy bezpieczeristwa.

§ 30 Komitet pragnie dodaé, ze w niektérych osrodkach zauwazyt ten-
dencje zaniedbywania osobistych potrzeb higienicznych kobiet, wlqcz-
nie z nastoletnimi dziewczetami. Dla tej grupy oséb pozbawionych wol-
nosci staty dostep do zaplecza sanitarnego, jak réwniez dostarczanie
Srodkéw higienicznych, takich jak podpaski, jest szczegélnie istotny.
Niespelnianie tak podstawowych potrzeb moze stanowié¢ samo w So-
bie ponizajqce traktowanie.

Reguly Narodow Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich
Pozbawionych Wolnosci. Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego
45/113

Regula 31 Nieletnim pozbawionym wolnosci przystuguje prawo do
takich warunkéw i wyposazenia w zakltadzie, ktore zapewniaja im
zaspokojenie potrzeb zdrowotnych i godnosci ludzkiej.

Regula 32 Rozplanowanie zaktadu dla nieletnich oraz warunki fizycz-
ne i wyposazenie powinny odpowiadaé resocjalizacyjnym zadaniom
postepowania stacjonarnego, uwzgledniajacym potrzebe zachowania
przez nieletniego prywatnosci, dostarczenia mu bodzcéw do dzialania,
mozliwosci wspéldziatania z réowiesnikami i uczestniczenia w grach
sportowych, éwiczeniach gimnastycznych i zajeciach rozrywkowo-wy-
poczynkowych.

Regula 34 Sanitariaty powinny mie¢ wilasciwy standard i byé tak
umieszczone, aby kazdy nieletni mégt z nich korzystaé stosownie do
swoich potrzeb, w odosobnieniu, w czystosci i W przyzwoity sposob.
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Regula 36 W miare mozliwosci nalezy zezwalaé nieletniemu na uzy-
wanie wlasnej odziezy. Zaktad ma troszczyé sie o to, aby kazdy nie-
letni miat ubranie odpowiednie ze wzgledu na klimat i wystarczajq-
ce do zapewnienia dobrego stanu zdrowia;, w zadnym wypadku nie
moze ono byé zrédlem upokorzenia lub ponizenia. Nieletniemu opusz-
czajacemu zaklad albo wychodzqcemu z niego w jakimkolwiek celu,
nalezy pozwalad na skorzystanie z wlasnego ubrania.

Regula 37 Zaklad powinien zapewnié nieletniemu nalezycie przygo-
towane pozywienie podawane w zwyktej porze positkéw, odpowia-
dajace pod wzgledem rodzaju i ilo$ci standardom dietetyki, higieny
i zdrowia oraz, w miare mozliwosci, zgodne z wymaganiami religijny-
mi i kulturowymi. Czysta woda do picia powinna by¢ stale dostepna.

Warunki bytowe panujace w zakladach poprawczych i schroniskach
dla nieletnich wizytowanych w 2010 r. przez Krajowy Mechanizm Pre-
wencji byly zréznicowane, jednakze ogolny wizerunek tych placowek
nalezy ocenic¢ jako dobry. Zastrzezenia KMP budzitly warunki izb przej-
Sciowych: izby nie zostaly w zaden sposéb umeblowane, do podlogi
przymocowano jedynie drewniane plyty, na ktérych wychowankowie
ktadli materace, udostepniane im w porze nocnej (np. ZP w Laskowcu).
Jako zly oceniono réwniez stan sanitariatu przy izbach przejSciowych
i pomieszczeniu izolacyjnym w tej placowce. Ponadto, czlonkowie KMP
zwrocili uwage na koniecznos¢ przeprowadzenia generalnych, badz do-
raznych remontow niektoérych pokoi wychowankéw (ZP w Studziericu,
ZP w Falenicy) oraz sal warsztatowych (ZP w Studzienicu). W wiekszo-
Sci wizytowanych placowek zalecano wyposazenie kabin prysznicowych
w maty antyposlizgowe oraz zastony, a takze uzupelnienie brakujacych
drabinek i zabezpieczen gornych 16zek (np. ZP w Laskowcu, ZP w Stu-
dziencu, ZP w Mrozach).

Do zalecen Krajowego Mechanizmu Prewencji w kwestii warunkow
bytowych pozytywnie ustosunkowali sie Dyrektorzy: ZP i SAN w La-
skowcu, ZP w Studziencu, ZP i SAN w Mrozach oraz ZP i SAN w War-
szawie-Falenicy.
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b) Ochrona przed ponizajacym traktowaniem lub karaniem

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Narodow Zjednoczonych ONZ
43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.

Zasada 30. 1. Zachowania os6b aresztowanych lub uwiezionych,
ktore stanowiq przewinienia dyscyplinarne w czasie trwania areszto-
wania lub uwiezienia, opis i czas trwania kar dyscyplinarnych, ktére
moga byé wymierzane oraz organy wlasciwe do wymierzania takich
kar, bedq okreslone przez przepisy prawa lub zgodnych z prawem re-
gulacgji oraz wiasciwie opublikowane.

2. Osoba aresztowana lub uwieziona bedzie miata prawo do tego, aby
byé wystuchana zanim podjete zostana Srodki dyscyplinarne. Osoba
ta bedzie miata prawo odwotania sie od takiego $rodka do organéw
wyzszych.

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministréow dla pafistw
czlonkowskich w sprawie europejskich regut dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi.
Regula 11 Sankcje i Srodki alternatywne majq byé nakladane i wy-
konywane bez dyskryminowania, na jakiejkolwiek plaszczyznie, ta-
kiej jak pteé, rasa, kolor, jezyk, religia, orientacja seksualna, poglady
polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spoleczne, powiqzanie
z mniejszosciq narodowa, stan posiadania, urodzenie lub inny status
(zasada niedyskryminacji).

Regula 66.3 Odpowiednie ubrania to ubrania, ktére nie sq ponizajace
lub upokarzajace i sq adekwatne do klimatu oraz nie stanowiq zagro-
zenia dla bezpieczernistwa.

Regula 81 Wszyscy miodociani pozbawieni wolnosci powinni mieé
mozliwos$é regularnego éwiczenia przez co najmniej dwie godziny
dziennie, z czego godzina na powietrzu, jezeli pozwala na to pogoda.
Regula 88.2 Szczegélnag uwage poswieca sie ochronie mitodocianych
narazonych na niebezpieczeristwo i zapobieganiu przesladowaniu.
Regula 89.2 Przeszukania powinny respektowaé godnos$é miodocia-
nych oraz w najwyzszym mozliwym stopniu — ich prywatnos$é. Miodo-
ciani maja byé przeszukiwani przez personel tej samej pici. Powigzane
badania intymne muszq byé uzasadnione racjonalnym podejrzeniem
dotyczacym indywidualnego przypadku i moga byé prowadzone tylko
przez dyplomowanego lekarza.
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Regula 94.1 Procedury dyscyplinarne powinny byé mechanizmami
stosowanymi w ostatecznosci. Konstruktywne rozwiazywanie konflik-
téw oraz interakcja wychowawcza majaca na celu uzasadnienie norm,
powinny mieé pierwszeristwo wzgledem formalnych dyscyplinarnych
rozpraw i kar.

Regula 95.4 Odseparowanie w celach dyscyplinarnych moze byé na-
tozone jedynie w wyjatkowych przypadkach, kiedy inne sankcje nie
bytyby skuteczne. Takie odseparowanie moze trwaé przez okreslony,
jak najkrétszy, okres czasu. System w trakcie odseparowania musi
zapewniaé odpowiedni kontakt z ludZmi, przyznaé dostep do materia-
téw do czytania oraz, jesli pogoda na to pozwala, zapewnié kazdego
dnia co najmniej jedna godzine éwiczen na powietrzu.

Regula 95.2 Kary zbiorowe, kary cielesne, karanie poprzez umiesz-
czanie w ciemnej celi i wszelkie inne formy nieludzkiego i upokarzajq-
cego karania sq zabronione.

Regula 95.6 Przewinienie nie obejmuje ograniczenia kontaktéw z ro-
dzing lub wizyt, chyba ze przewinienie to jest zwiqzane z takimi kon-
taktami lub wizytami.

Regula 95.7 Cwiczenia na mocy Reguty 81 nie powinny byé ograni-
czane w ramach kary dyscyplinarnej.

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Na-
rodéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.

Art. 37 Paristwa-Strony zapewniq, aby:

a. zadne dziecko nie podlegato torturowaniu badz okrutnemu, nieludz-
kiemu czy ponizajacemu traktowaniu lub karaniu. Ani kara $mierci,
ani kara dozywotniego wiezienia bez mozliwosci wczesniejszego zwol-
nienia nie moze zostac orzeczona wobec osoby w wieku ponizej osiem-
nastu lat za popetnione przez niq przestepstwa, {...)

c. kazde dziecko pozbawione wolnosci bylo traktowane humanitarnie
i z poszanowaniem wrodzonej godnosci jednostki ludzkiej, w sposéb
uwzgledniajqcy potrzeby osoby w danym wieku. W szczegélnosci kaz-
de dziecko pozbawione wolnosci zostanie odseparowane od 0séb do-
rostych, jesli tylko rozwigzanie odwrotne nie bedzie uznane za zgodne
z najwyzszym dobrem dziecka, oraz bedzie miato prawo utrzymywadé
kontakty ze swoja rodzing poprzez korespondencje i wizyty, z wylq-
czeniem sytuacji wyjatkowych;
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d. kazde dziecko pozbawione wolnosci miato prawo do uzyskania
niezwtocznego dostepu do prawnej lub innej odpowiedzialnej pomo-
¢y, jak réwniez prawo do kwestionowania legalnos$ci pozbawienia go
wolnosci przed sadem lub inng kompetentna, niezawistq i bezstronng
wtadza oraz domagania sie uzyskania decyzji w tej sprawie.

Art. 40 pkt 1 Paristwa-Strony uznajq prawo kazdego dziecka po-
dejrzanego, oskarzonego badz uznanego winnym pogwatcenia pra-
wa karnego do traktowania w sposéb sprzyjajacy poczuciu godnosci
i warto$ci dziecka, ktére umacnia w nim poszanowanie podstawo-
wych praw i wolnosci innych 0séb oraz uwzglednia wiek dziecka i ce-
lowosé sprzyjania jego reintegracji dla podjecia przez nie konstruk-
tywnej roli w spoleczeristwie.

Dziewiate Sprawozdanie Ogoélne [CPT/Inf (99) 12]

8§ 35 Niemal we wszystkich miejscach pozbawienia wolnosci 0oséb
nieletnich obowiqzuja sankcje dyscyplinarne stosowane wobec 0séb
zachowujacych sie niewtasciwie. W zwiqzku z tym Komitet jest szcze-
golnie zaniepokojony umieszczaniem osob nieletnich w warunkach
przypominajacych osadzenie izolacyjne, co moze narazaé na szwank
integralno$¢é fizycznaq i/ lub psychiczna. Komitet uwaza, ze stosowanie
takiego $rodka musi sie wigzaé z wyjatkowa koniecznosciq. Umiesz-
czenie osoby nieletniej oddzielnie od innych oséb powinno trwacd jak
najkrécej i — w kazdym przypadku — powinno sie wiqzaé z zapewnie-
niem jej wlasciwego kontaktu miedzyludzkiego, dostepu do lektury
oraz przynajmniej jednej godziny dziennie éwiczen na Swiezym powie-
trzu. Wszelkim procedurom dyscyplinarnym stosowanym wobec 0s6b
nieletnich powinny towarzyszyé formalne zabezpieczenia i wlasciwa
dokumentacja. W szczegdlnosci, osoby nieletnie powinny mieé¢ prawo
do bycia wystuchanym odnosnie zarzutu popetnienia przewinienia,
a takze do odwotania sie do wyzszej instancji przeciwko wszelkim
natozonym sankcjom; wszystkie szczegély zastosowanych sankcji
powinny zostaé odnotowane w rejestrze prowadzonym w kazdym
osrodku pozbawienia wolnosci dla nieletnich.

Reguly Narodow Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Po-
zbawionych Wolnosci. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 45/113
Regula 66 Wszelkie $rodki dyscyplinarne i procedury z nimi zwigzane
powinny mieé¢ na celu zapewnienie bezpieczeristwa w zyciu spotecz-
nym zaktadu; nie powinny uwtaczaé godnosci nieletnich i sprzeciwiad
sie gtownym celom postepowania z nieletnimi w zakladzie tj. pogte-
bianiu u nich poczucia sprawiedliwo$ci, szacunku do siebie samych
i do podstawowych praw przystugujacych kazdemu cztowiekowi.
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Regula 67 Wszelkie $rodki dyscyplinarne polegajace na okrutnym,
nieludzkim lub ponizajacym traktowaniu, w tym kary cielesne,
umieszczenie w celi pozbawionej Swiatla, przetrzymywanie w izolat-
ce, albo jakiekolwiek inne karanie mogace powodowaé zagrozenie dla
fizycznego lub psychicznego zdrowia nieletniego, powinny byé bez-
wzglednie zabronione. Podobnie zakazane powinno byé zmniejszanie
racji Zywnos$ciowych oraz odmawianie zezwolenia na kontaktowanie
sie z czlonkami rodziny, bez wzgledu na to jakiemu celowi mialoby
to stuzyé. Praca powinna byé zawsze postrzegana jako $rodek wy-
chowawczy i promujacy w nieletnim szacunek do samego siebie na
drodze przygotowywania go do powrotu do spoteczeristwa; nie moze
ona stanowié kary dyscyplinarnej. Zaden nieletni nie powinien byé
karany wiecej niz raz za to samo przewinienie. Sankcje zbiorowe majq
byé zakazane.

Regula 70 Dyscyplinarne karanie nieletniego powinno byé dozwolone
wylacznie w granicach obowiqzujqgcego prawa. Przed wymierzeniem
kary dyscyplinarmnej nalezy w wyrazny i zrozumiaty sposéb poinfor-
mowacé nieletniego o tym, jakie przewinienie jest mu zarzucane oraz
przedstawié¢ mu wszelkie mozliwosci swojej obrony; powinien on mieé¢
prawo do odwotania sie do wlasciwej bezstronnej wtadzy. Wszystko co
dotyczy postepowania dyscyplinarnego powinno byé protokotowane.

Jak zostalo wspomniane we wstepie, najwieksze nieprawidlowo-
Sci bedace ponizajacym traktowaniem lub karaniem, przedstawiciele
Krajowego Mechanizmu Prewencji stwierdzili w Zaktadzie Poprawczym
w Biatymstoku.

Przyktadem byt ,rygor” zastosowany wobec wychowankéw przeby-
wajacych w izbach przejsciowych, ktéry przypominal niemalze dyscy-
pline wojskowa. Ponizsze opisy, zauwazonych podczas wizytacji zacho-
wan, oddaja atmosfere panujaca wsrod wychowankéw umieszczonych
w izbach przejsciowych:

— podczas, gdy do izby wchodzil pracownik Zakladu, wychowanek
mial obowigzek sta¢ na bacznos¢ i wypowiedzie¢ powitanie: , Dziert
dobry Panie strazniku. Wychowanek (imie i nazwisko) melduje sie
w izbie przejsciowej i zyczy Panu milego dnia”. W ocenie wizytu-
jacych taka komenda nie niesie za soba zadnego pedagogicznego
uzasadnienia. Jej celem nie jest nauczenie nieletniego dobrych
manier ani wypowiadania zwrotow grzecznosciowych, lecz zazna-
czenie jego bezwzglednej podlegtosci wobec pracownikows;
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— wychowankowie podczas pobytu w izbie przejSciowej (nowoprzy-
jeci) przez cala dobe chodzili w pizamach. Nie otrzymywali dre-
sow, w ktore mogliby sie ubra¢ w ciggu dnia;

— zasada jest, ze w porze dziennej chlopcy nie mogli leze¢ na t6zku,
mogli jedynie stac¢, chodzic¢ i siedzie¢ na krzesle;

— W porze nocnej swoje potrzeby fizjologiczne nieletni zatatwiali do
wiadra, ktére znajdowalo sie w izbie;

— jezeli wychowankowie nie podporzadkowali sie Scisle wymienio-
nym zasadom postepowania oraz tym zawartym z Regulaminie,
byli karani. Jednakze wymierzane Ssrodki dyscyplinarne nie znaj-
dowaly odzwierciedlenia w przepisach prawnych. Przykladowo
w dniu wizytacji, jeden z chlopcéw umieszczony w izbie przejscio-
wej, z powodu uzycia niewlasciwego slownictwa wobec strazni-
ka pozbawiony zostal wszelkich rzeczy, ktore znajdowaly sie na
wyposazeniu izby, tj.: t6zka, stolu, krzesta, ksiazek, prasy. Dwie
noce spal na podtodze, majac do dyspozycji jedynie koc. Praktyka
ta zostata potwierdzona przez innych wychowankéw, ktorzy row-
niez doswiadczyli tego typu kary. Nieletni, z ktérymi rozmawiano,
wskazali, ze nie mieli dostepu zaréwno do prasy, jak i ksigzek.
Z cala stanowczoscia stwierdzi¢ nalezy, iz takie postepowanie jest
niedopuszczalne”.®”

Ponadto, informacje o ztym traktowaniu lub karaniu, ktore uzyska-

li cztonkowie Krajowego Mechanizmu Prewencji wskazywaly m.in. na
stosowanie odpowiedzialnosci zbiorowej (ZP w Laskowcu) lub kar po-
zaregulaminowych (np. ZP w Studziencu). Wysoce niepokojace byly sy-
gnaly o stosowaniu przemocy fizycznej w postaci popychania, szarpa-
nia i bicia przez personel (ZP w Pszczynie, ZP w Laskowcu i ZP w Stu-
dziencu)®8.

Wizytujacy zalecili rowniez wyeliminowanie ingerencji w intymnosc¢
nieletnich poprzez zainstalowanie monitoringu obejmujacego kacik sa-
nitarny (ZP w Mrozach). Ponadto, za posrednictwem Kampanii Przeciw
Homofobii, przedstawiciele KMP otrzymali informacje o karaniu izola-
cja nieletnich wykazujacych zachowania mogace §wiadczy¢ o orienta-
cji homoseksualnej. Zalecono wyeliminowanie tego rodzaju praktyk.
W ocenie przedstawicieli KMP traktowanie w ten sposob nieletnich
jest niedopuszczalne. Karanie nieletnich za réznego rodzaju praktyki
mogace Swiadczy¢ o ich orientacji seksualnej (np. pisanie milosnych

57 RPO-597667-VII-7020/11006.3/10/JJ.
68 Wychowankowie nie chcieli zlozy¢ skargi ani podac szczegélowych informacji na temat
zglaszanej przemocy.
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listow do os6b tej samej plci) jest nieuzasadnione. Zachowania te nie
powinny by¢ traktowane jako przewinienia dyscyplinarne.

Nieletni w wiekszosci omawianych zakladéw czuli sie bezpiecznie
i dobrze oceniali kadre pedagogiczng i psychologiczna. Niemniej jednak
niektorzy wychowankowie wskazywali na wystepowanie tzw. drugie-
go zycia (ZP w Laskowcu) i doswiadczania przemocy ze strony innych
wychowankéw (ZP w Mrozach, ZP Studziencu, ZP w Pszczynie), a tak-
ze dostep do alkoholu lub narkotykoéw na terenie placowki (ZP w Stu-
dziencu, ZP w Falenicy).

Do ponizajacego traktowania lub karania moze prowadzi¢ réwniez
umieszczenie na tablicy informacji o ukaraniu danej osoby (ZP w Stu-
dzieicu)®® czy umieszczenie wychowanki w izbie izolacyjnej w koszuli
zakladowej, bez bielizny (ZP w Falenicy)™.

Wizytatorzy zaobserwowali, ze czesto wystepujacym naruszeniem
jest stosowanie umieszczania nieletnich w izbach przejsciowych jako
Srodka dyscyplinujacego (ZP w Falenicy, ZP w Studziencu, ZP w La-
skowcu).

Dyrektor ZP w Pszczynie poinformowal KMP o przeprowadzeniu cy-
klu szkolen kadry, aby zapobiec w przysztosci niedozwolonym formom
traktowania nieletnich przez personel oraz wydat polecenie zwiekszenia
nacisku w pracy wychowawczej na zajecia socjoterapeutyczne, reduku-
jace agresywne zachowania nieletnich wobec swoich kolegow. Szereg
dzialan w celu wyeliminowania powyzszych naruszen podjeli rowniez
Dyrektorzy placowek w Mrozach i Laskowcu.

Dyrektor ZP w Studziencu wyjasnit, iz w kwestii zamieszczenia na
tablicy ogloszen informacji o ukaraniu danej osoby nie zgadza sie z opi-
nig KMP. Zdaniem Dyrektora ZP Studzieniec taka praktyka ma charak-
ter prewencyjny i dla wielu chlopcow moze by¢ forma przestrogi. Wyja-
$nil, Ze jawnos¢ procesu karania i nagradzania jest elementem procesu
wychowawczego. Dyrektor poinformowatl réwniez, iz nie bylo przypad-
kow stosowania izb przejSciowych jako srodka dyscyplinarnego, a taka
informacja mogla wigzac sie z niejasnym zapisem w ksiedze izby.

Dyrektor ZP w Falenicy poinformowat przedstawicieli KMP, ze w pod-
leglej mu placowce tozsamos¢ seksualna wychowanek jest szanowana
i akceptowana. Nikt nie stosuje dyskryminujacych praktyk odnosnie
ich orientacji seksualne;j.

% § 32 pkt 12 Regulaminu wychowankow Zaktadu Poprawczego w Studziencu.
70 § 38 ust. 5 Regulaminu Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla Nieletnich w Warszawie-
Falenicy.



134 Biuletyn RPO — Zrédta Nr 3

c) Stosowanie Srodkéw przymusu bezposSredniego

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw
czlonkowskich w sprawie europejskich regul dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi.
Regula 90.1 Personel nie moze uzywaé sity wobec mtodocianych, za
wyjatkiem ostateczno$ci, w samoobronie lub w przypadkach usito-
wania ucieczki, fizycznego opierania sie nakazowi prawnemu, bezpo-
Sredniego ryzyka samookaleczenia, skrzywdzenia innych lub wyrzqg-
dzenia powaznych szkéd witasnosci.

Regula 90.2 Uzyta sita musi byé na poziomie koniecznego minimum
i musi byé stosowana przez jak najkrétszy konieczny czas.

Regula 93.1 Jezeli w bardzo wyjatkowych przypadkach, dany mto-
dociany musi zostaé odseparowany od innych z powodoéw bezpie-
czenstwa, decyzja w tej sprawie jest podejmowana przez wtasciwg
wladze na podstawie jasnych procedur ustanowionych przez prawo
krajowe, okreslajacych nature odizolowania, jego maksymalny czas
trwania oraz podstawy, na ktérych zostato natozone.

Reguly Narodow Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich
Pozbawionych Wolnosci. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego
45/113

Regula 64 Srodki przymusu i uzycie sity moze nastqpié tylko wyjat-
kowo, kiedy wszystkie inne sposoby opanowania sytuacji zostaly
wyczerpane i okazaly sie bezskuteczne, i tylko woéwczas gdy uzycie
ich znajduje wyrazng podstawe w przepisach prawa. Srodki te nie
powinny powodowad ponizenia lub upokorzenia nieletniego, a ich sto-
sowanie ma trwaé mozliwie jak najkrécej. Na polecenie kierownika
zaktadu mozna postuzyé sie tymi Srodkami w celu zapobiezenia samo-
uszkodzeniom nieletnich, ranieniu innych oraz dokonaniu powaznych
zniszczen mienia. W takich wypadkach kierownik zaktadu powinien
niezwlocznie porozumieé sie z personelem stuzby zdrowia i innymi
wtlasciwymi pracownikami oraz powiadomié o zdarzeniu wyzszq wia-
dze administracyjnq.

Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich

Art. 95a § 4 Wobec nieletniego mozna stosowacé nastepujace Srodki
przymusu bezposredniego:

1) site fizyczna;

2) umieszczenie w izbie izolacyjnej;

3) zalozenie pasa obezwladniajqcego lub kaftana bezpieczeristwa.
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§ 5 Srodki przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w § 4 pkt 2
i 3 stosuje sie wytacznie wobec nieletniego umieszczonego w zaklta-
dzie poprawczym lub schronisku dla nieletnich, jedynie w przypadku,
o ktéorym mowa w § 1 pkt 1 (usilowanie targniecia sie nieletniego na
zycie lub zdrowie wlasne albo innej osoby).

Art. 95b § 3 Nieletniego, wobec ktérego zastosowano Srodek przymu-
su bezposredniego, poddaje sie niezwtocznie badaniu lekarskiemu.

Nieprawidlowosci w zakresie stosowania srodkow przymusu bezpo-
Sredniego stwierdzono m.in. w:

— ZP i SdN w Falenicy — umieszczenie wychowanki w izbie izolacyjnej
z powodu niszczenia mienia;

—ZP w Laskowcu - niezachowanie wymaganych procedur polega-
jacych na poddaniu badaniu lekarskiemu wychowanka, wobec
ktoérego stosowano kaftan bezpieczenstwa;

— ZP w Bialymstoku — uzywanie kasku ochronnego, ktérego stoso-
wanie wobec nieletnich jest zabronione.

Dyrektorzy ZP w Falenicy i w Laskowcu pozytywnie ustosunkowali

sie do zalecen dotyczacych ww. nieprawidtowosci.

d) Prawo do informacji

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Narodow Zjednoczonych
ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.

Zasada 13 Kazdej osobie w momencie jej zatrzymania, jak réwnieZ
rozpoczecia aresztowania lub uwiezienia, bqdz tez niezwtocznie po tej
chwili, organ odpowiedzialny za zatrzymanie, aresztowanie lub uwie-
zienie przekaze informacje o jej prawach, jak tez wyjasnienie tych
praw oraz informacje o sposobach korzystania z nich.

Zasada 33 Osoba aresztowana lub uwieziona, badz jej obrorica, beda
mieli prawo do skiadania do organéw odpowiedzialnych za admi-
nistracje miejsca przetrzymywania i do ich organdw zwierzchnich,
a takze, gdy bedzie to potrzebne, do wlasciwych organdw, ktérym
powierzone sq kompetencje odwotawcze oraz kompetencje do podej-
mowania Srodkéw zaradczych, wnioskéw i skarg dotyczacych trak-
towania tej osoby, w szczegdlnosci w przypadkach tortur lub innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.
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Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministréow dla pafistw
czlonkowskich w sprawie europejskich regul dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi
Regula 33.1 Mlodociani majq bycé informowani, w sposéb dla nich
zrozumialy i zrozumialym jezykiem, o sposobie wykonywania sankcji
lub Srodkéw jakie na nich natozono oraz o ich prawach i obowiazkach
zwiazanych z wykonywaniem sankcji lub srodkoéw.

Regula 62.3 W chuwili przyjecia, regulamin instytucji oraz prawa
i obowiqzki mtodocianego powinny zostaé objasnione w jezyku zrozu-
miatym dla niego oraz w zrozumialy sposob.

Regula 62.4 Powiadomienie o umieszczeniu mtodocianego w placéw-
ce, informacje na temat zasad regulujacych funkcjonowanie instytucji
oraz wszelkie inne istotne informacje maja zostaé niezwtocznie prze-
kazane rodzicom lub opiekunom prawnym miodocianego.

Dziewiate Sprawozdanie Ogoélne [CPT/Inf (99) 12]

§ 36 Skuteczne zazalenia i procedury inspekcyjne sq podstawowy-
mi gwarancjami przeciwko ztemu traktowaniu w osrodkach dla nie-
letnich. Osoby nieletnie powinny mieé¢ mozliwo$é zlozenia zazalenia
zaréwno w ramach, jak i poza systemem administracyjnym danego
osrodka; ponadto osoby nieletnie powinny byé upowaznione do po-
ufnego kontaktowania sie z wilasciwqg wtadza. Komitet przywiazuje
takze szczegdblne znaczenie do regularnych wizytacji osSrodkéw dla
nieletnich przez niezalezne organy (na przyktad komitet wizytacyjny
lub sedziego) uprawnione do przyjmowania — i ewentualnego podej-
mowania dalszych krokéw — zazaler 0séb nieletnich, a takze dokony-
wania inspekcji warunkéw zakwaterowania i pomieszczen.

Reguly Narodoéw Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich
Pozbawionych WolnosSci. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego
45/113

Regula 24 Kazdy nieletni powinien w chwili przyjecia otrzymad tekst
regulaminu zaktadu oraz pisemne okre$lenie praw i obowigzkéw
w zrozumiatym jezyku, jak réwniez adresy wtadz wtasciwych do roz-
poznania jego skarg oraz publicznych i prywatnych agend i organiza-
¢ji udzielajacych pomocy prawnej. Tym nieletnim, ktérzy nie umiejq
czytaé albo nie potrafiq zrozumieé jezyka pisanego, informacje te nale-
2y przekazaé w sposéb w petni dla nich jasny.




Raport RPO z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji 137

Regula 25 Kazdemu nieletniemu nalezy poméc w zrozumieniu prze-
pisow regulujacych wewnetrzng organizacje zaktadu, cele i sposoby
udzielania opieki, uwarunkowania i zasady postepowania dyscy-
plinarnego, dozwolone sposoby uzyskiwania informacji i skiadania
skarg oraz wszystkie inne kwestie, ktérych poznanie potrzebne mu
jest do peinej znajomosci jego praw i obowiazkéw w czasie przebywa-
nia w zakladzie.

Regula 62 Nieletniemu nalezy zapewnié mozliwos¢ biezacego dostepu
do wiadomo$ci za posrednictwem gazet, czasopism i innych publikacji,
radia i programow telewizyjnych oraz filméw, a takze przez przyjmo-
wanie przedstawicieli dziatajqgcych zgodnie z prawem klubéw i orga-
nizacji, w ktérych dziatalnosci jest zainteresowany.

Regula 75 Kazdy nieletni powinien mieé¢ mozliwo$é przedtozenia
présh i skarg kierownikowi zakladu lub jego upowaznionemu przed-
stawicielowi.

Regula 76 Kazdy nieletni powinien mieé¢ prawo do skiadania droga
urzedowaq présb lub skarg, bez cenzurowania ich tresci, do administra-
gji centralnej, wladz sqdowych lub innych kompetencyjnych wladz
i powinien otrzymaé bez zwloki informacje o udzielonej odpowiedzi.
Regula 78 Kazdy nieletni powinien mied¢ prawo do zwrdécenia Sie o po-
moc przy przedstawianiu skargi do cztonkéw swojej rodziny, doradcy
prawnego, czlonkéw grup dziatajacych na rzecz praw cztowieka lub,
jesli to mozliwe, do innych osoéb. Nieletnim nie umiejacym pisac nalezy
udzieli¢ pomocy w zwracaniu sie do stuzb lub agend publicznych lub
prywatnych i organizacji Swiadczacych pomoc prawna albo wtasci-
wych do przyjmowania skarg.

Jednym z czynnikéw wplywajacych na poczucie bezpieczenstwa
0s6b pozbawionych wolnosci jest znajomosé przystugujacych im praw,
zasad funkcjonowania placowki, a takze instytucji, do ktérych mozna
ZWrocic sie w sytuacji ztego traktowania. W ocenie przedstawicieli KMP
informacje powinny by¢ ogélnodostepne, bez koniecznos§ci zwracania
sie o ich udostepnienie do kadry placowki.

Badanie wskazanych powyzej kwestii w wizytowanych zakladach
poprawczych oraz schroniskach dla nieletnich wykazaly, ze nieletni
majg dostep do informacji o instytucjach stojacych na strazy przestrze-
gania ich praw. W kontrolowanych placéowkach adresy wspomnianych
instytucji wywieszone byly na tablicach lub w gablotach w miejscach
dostepnych dla wychowankéw. Wyjatkiem byt ZP i SAN w Falenicy,
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bowiem adresy instytucji wywieszono w pokoju wychowawcy, tym sa-
mym nie byly ogélnodostepne, oprocz tego w regulaminie tej placowki
dostrzezono niewlasciwy zapis nastepujacej tresci: Na prosbe wycho-
wanki dyrektor udostepnia jej adresy instytucji powotanych do prze-
strzegania praw czlowieka. W ZP w Mrozach wizytujacy zauwazyli brak
adresow np. do Rzecznika Praw Dziecka, jednakze kierownictwo poin-
formowalo, ze dane te byly dostepne dla wychowankow, ale w zwiazku
z przeprowadzanymi remontami zapomniano o ponownym ich zawie-
szeniu.

Informacje o przyshlugujacych nieletnim prawach i obowiazkach
rowniez byly dostepne w omawianych placéowkach. W wyniku rozméw
przeprowadzonych przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji z nieletnimi ustalono, ze nieletni w wiekszosci wiedza, w ktorym
miejscu dostepny jest regulamin, jezeli zechca ponownie sie z nim za-
poznacé. Nie wszyscy rozméwcy natomiast potrafili wskazac¢ osobe, do
ktorej moga zwrocic sie w razie niestusznego ukarania (np. ZP w Mro-
zach). Sa to niepokojace sygnaly, ktore wskazuja na koniecznos¢ usta-
lenia w tego typu placéowkach, jasnego i zrozumiatego trybu odwotania
sie od wymierzonej kary, o ktérym nastepnie beda pouczani wycho-
wankowie.

W niniejszym raporcie warto réwniez wskazac, iz w dniu 13 kwiet-
nia 2010 r. Rzecznik skierowal kolejne wystapienie”’ do Podsekretarza
Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w sprawie przygotowania przez
resort sprawiedliwosci informatora dla wychowankow umieszczonych
w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich, w ktérym zo-
stana zawarte informacje o sytuacji prawnej nieletniego, jego prawach
i obowiazkach oraz instytucjach, do ktérych moze sie zwroci¢ w sytu-
acji, gdy przystugujace mu prawa sa tamane. W odpowiedzi z dnia 19
maja 2010 r. na wczesniejsze wystapienie Rzecznika Praw Obywatel-
skich w tej sprawie, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedli-
wosci poinformowal, iz Ministerstwo Sprawiedliwosci planuje opraco-
wac standardowy wzoér informacji o prawach i obowiazkach nieletnie-
go na potrzeby wszystkich zakladow dla nieletnich. Ponadto, zostanie
okreslony sposéb rozpowszechniania tej informacji wsrod nieletnich,
uwzgledniajacy potrzebe zapewnienia statego dostepu do niej. Ujedno-
liceniu majg rowniez ulec inne dokumenty dotyczace pobytu nieletnich
w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich np. regulamin
izby przejsSciowej i regulamin izby izolacyjnej. Prace nad wprowadze-

1 RPO-603898-VII/ 10.
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niem tych regulacji nie zostaly jeszcze zakonczone. Proces opracowania
standardowego wzoru takiej informacji oraz ujednolicenia niektérych
dokumentéw dotyczacych pobytu nieletnich w podleglych placéwkach
jest monitorowany przez przedstawicieli KMP.

e) Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym - ochrona wiezi
rodzinnych

Rezolucja Zgromadzenia Ogédlnego Narodow Zjednoczonych
ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.

Zasada 15 Osoba aresztowana lub uwieziona nie bedzie pozbawio-
na kontaktu ze Swiatem zewnetrznym, w szczegdélnosci z rodzing lub
obrorica, przez okres dtuzszy niz kilka dni.

Zasada 16 Jesli osoba aresztowana lub uwieziona jest nieletnia lub
nie jest w stanie zrozumie¢ swoich uprawnien,, wlasciwy organ z wia-
snej inicjatywy podejmie sie powiadomienia, o ktérym mowa jest w ni-
niejszej zasadzie. Szczegélng wage przyktadadé sie bedzie do powia-
domienia rodzicéw lub opiekundw.

Zasada 19 Osoba aresztowana lub uwieziona bedzie miata prawo do
widzen oraz do utrzymania korespondencji, w szczegdlnosci z czlon-
kami swojej rodziny, oraz bedaq jej przyznane odpowiednie mozliwosci
kontaktowania sie ze Swiatem zewnetrznym, na rozsqadnych warun-
kach oraz z uwzglednieniem ograniczeri okreslonych przez przepisy
prawa lub zgodne z prawem regulacje.

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw
czlonkowskich w sprawie europejskich regul dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi
Regula 32 Wykonywanie wspélnotowych sankcji lub srodkéw alter-
natywnych w jak najwiekszym stopniu musi respektowad istniejqce
konstruktywne sieci spoleczne oséb miodocianych oraz relacje z ich
rodzinami.

Regula 83 Nieletni maja mieé¢ mozliwosé porozumiewania sie listow-
nie — bez ograniczenia liczby listéw, oraz jak najczesciej to mozliwe,
przez telefon lub za pomocq innych form komunikacji, ze swoimi rodzi-
nami, innymi osobami i przedstawicielami zewnetrznych organizacji
oraz otrzymywania regularnych wizyt tych oséb.

Regula 84 Uzgodnienia dotyczace wizyt powinny umozliwiaé mtodocia-
nym utrzymanie i rozwdj relacji rodzinnych w mozliwie jak najbardziej
normalny sposéb oraz zapewniaé mozliwosci reintegracji spolecznej.
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Regula 85.1 Wiadze instytucji maja asystowaé mtodocianym w utrzy-
mywaniu adekwatnego kontaktu ze Swiatem zewnetrznym i dostar-
czacé im odpowiednie Srodki w tym celu.

Regula 86.1 W ramach normalnego systemu, mtodociani maja mieé
mozliwo$é korzystania z regularnych okreséw przepustki, z eskortq
lub samodzielnie. Ponadto mlodociani majq mozliwosé opuszczania in-
stytucji z powoddéw humanitarnych.

Regula 86.2 Jezeli nie praktykuje sie regularnych przepustek, nalezy
wprowadzié przepis dla dodatkowych dtugoterminowych wizyt czton-
kéw rodziny lub innych osoéb, ktére moga pozytywnie wptynad na roz-
wdoj mitodocianego.

Wzorcowe reguly Minimum Narodéw Zjednoczonych dotyczace
wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich

Zasada nr 26.5 Dla dobra nieletniego przebywajqcego w zaktadzie
powinno sie umozliwiaé odwiedzanie go jego rodzicom lub opiekunom.
Dziewiate Sprawozdanie Ogélne [CPT/Inf (99) 12]

8§ 34 Komitet przywiqzuje duze znaczenie do utrzymywania dobrego
kontaktu ze swiatem zewnetrznym przez wszystkie osoby pozbawio-
ne wolnosci. Wiodqca zasadq jest promowanie kontaktu ze Swiatem
zewnetrznym; jakiekolwiek ograniczenia takich kontaktéw powinny
opieraé sie wylqcznie na uzasadnionych wzgledach bezpieczeristwa
lub wzgledach zwiazanych z dostepnymi Srodkami. Aktywne promo-
wanie takich kontaktéow moze byé szczegéblnie korzystne dla oséb nie-
letnich pozbawionych wolnosci, z ktérych wiele ma problemy zwiqg-
zane z zachowaniem sie powiqzane z deprawacja emocjonalng lub
brakiem umiejetnosci spotecznych. Komitet pragnie takze podkreslié,
Ze kontakt osoby nieletniej ze Swiatem zewnetrznym nie powinien byé
nigdy ograniczony lub wytaczony jako $rodek dyscyplinarny.

Reguly Narodow Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich
Pozbawionych Wolnosci. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego
45/113

Regula 59 Nieletniemu nalezy pozwalaé na utrzymanie tqcznosci z ro-
dzina, przyjaciétmi i innymi osobami lub przedstawicielami godnych
zaufania organizacji, otrzymywaé przepustki w celu odwiedzania
domu i rodziny, a nadto dostawad specjalne pozwolenie na opuszcza-
nie zaktadu w celu pobierania nauki, w sprawach zawodowych i z in-
nych waznych powodow.
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Regula 60 Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do regularnego i cze-
stego przyjmowania odwiedzin, w zasadzie raz w tygodniu, nie rza-
dziej wszakze niz raz w miesiacu, powinny one obejmowad rodzine
i obrorice, i odbywacé sie w warunkach zapewniajacych poczucie pry-
watnosci i zblizenia oraz mozliwos$é swobodnej wymiany mysli.
Regula 61 Kazdy nieletni powinien mieé prawo, przy czym, jesli za-
chodzi potrzeba nalezy mu w jego realizowaniu udzieli¢é pomocy, do
utrzymania kontaktu listowego lub telefonicznego co najmniej 2 razy
w tygodniu z osobq przez niego wybrana, chyba, ze zostato mu ono
odebrane na drodze prawnej. Kazdy nieletni powinien mieé prawo
otrzymywania korespondencji.
Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich (Dz.U. z 2002 r.
Nr 11, poz. 109 zez zm.)
Art. 66 § 3 Korespondencja nieletniego umieszczonego w placéwece,
zaktadzie lub schronisku dla nieletnich, o ktérych mowa w § 1, z wy-
jatkiem korespondencji z organami paristwowymi i samorzgdowymi,
w szczegolnosci z Rzecznikiem Praw Obywatelskich i z Rzecznikiem
Praw Dziecka oraz organami powotanymi na podstawie ratyfikowa-
nych w drodze ustawy przez Rzeczpospolitq Polskq umoéw miedzyna-
rodowych dotyczacych ochrony praw cztowieka, moze byé kontrolo-
wana przez dyrektora zaktadu, placéowki lub schroniska bqdz przez
upowaznionego przez niego pracownika pedagogicznego, wytacznie
w przypadkach powziecia uzasadnionego podejrzenia, iZ zawiera ona
tresci godzace w porzadek prawny, bezpieczeristwo zaktadu, placow-
ki lub schroniska, w zasady moralnosci publicznej badz moze wply-
nqd niekorzystnie na przebieg toczqcego sie postepowania lub resocja-
lizacji nieletniego. W razie stwierdzenia takich tresci korespondencji
nie dorecza sie, powiadamiajqc o tym nieletniego oraz sqd rodzinny
wykonujqcy orzeczenie, podajac powody tej decyzji. Nieletniego po-
ucza sie o prawie do zlozenia zazalenia, o ktéorym mowa w art. 38.
Zatrzymanqg korespondencje wtacza sie do akt osobowych nieletniego.
8§ 4 Dyrektor zakladu, placéwki lub schroniska, o ktérych mowa w §
1, moze ograniczyé lub zakazaé kontaktéow nieletniego z osobami spo-
za zaktadu, placéwki lub schroniska dla nieletnich wylqcznie w przy-
padku, gdy kontakt ten stwarzalby zagrozenie dla porzadku praw-
nego, bezpieczeristwa zakladu, placéwki lub schroniska badz moze
wptynadé niekorzystnie na przebieg toczacego sie postepowania lub
proces resocjalizacji nieletniego.
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Istotna gwarancja ochrony przed zltym taktowaniem jest prawidlowo
realizowane prawo nieletnich do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym.
W tym miejscu nalezy podkreslic obowigzek administracji tego typu
placéwek do ochrony wiezi rodzinnych nieletnich. W wiekszosci wizy-
towanych zakladéw poprawczych nieletni mieli mozliwos¢ odwiedzin
z najblizsza rodzing bez ograniczen. Podczas rozméw nieletni nie zgla-
szali probleméw zwigzanych z odwiedzinami. Jednakze pojawialy sie
niepokojace sygnaly wskazujace na to, iz prawo nieletnich do kontak-
tu ze Swiatem zewnetrznym moze by¢ naruszane. Mowa tutaj m. in.
o uwagach zgloszonych przez nieletnich w trakcie rozméw z czlonkami
Krajowego Mechanizm Prewencji w ZP w Bialymstoku i ZP w Laskow-
cu. Uwagi dotyczyly praktyki udzielania zgody na odwiedziny wylacznie
rodzicom, co stanowi nadmierne ograniczenie, nieznajdujace potwier-
dzenia w przepisach. Ponadto, w ZP w Laskowcu osoba upowazniona
do decydowania o kontaktach nieletniego ze Srodowiskiem otwartym
jest wychowawca, co w ocenie KMP jest zbyt daleko idacym upraw-
nieniem. Natomiast w Regulaminie nie okreslono prawa do kontaktéw
z rodzing nieletnich umieszczonych w izbie przejsciowe;.

Naruszeniem omawianego w tym punkcie prawa nieletnich, jest
rowniez praktyka kontrolowania wszystkich listéw nieletnich, ktorej
stosowanie stwierdzono podczas wizytacji w placowkach w Laskowcu,
Falenicy, Bialymstoku i Mrozach. Nalezy zaznaczy¢, ze catkowicie nie-
dopuszczalne jest kontrolowanie korespondencji nieletnich adresowa-
nej do instytucji takich jak Rzecznik Praw Dziecka czy Rzecznik Praw
Obywatelskich, co stwierdzono w ZP w Mrozach.

Godzaca w ochrone wiezi rodzinnych byta rowniez praktyka stwier-
dzona przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji w Za-
kladzie Poprawczym w Bialymstoku — nieletni z jednej z grup, tzw. gru-
py readaptacyjnej, mieli ograniczony kontakt telefoniczny z rodzicami.
Wychowanek miat prawo przeprowadzi¢ w ciggu dnia tylko jedna roz-
mowe telefoniczna, ktorej czas trwania nie moégl przekracza¢ 5 minut.

Zalecenia KMP majace na celu usuniecie ww. nieprawidlowosci
zostaly zrealizowane zgodnie z wyjasnieniami Dyrektoréow Zakladow
w Laskowcu, Mrozach i Falenicy. Dyrektor ZP w Bialymstoku zane-
gowal zalecenia Krajowego Mechanizmu Prewencji. Poinformowat, ze
przepisy u.p.n. w zakresie udzielania widzen i kontroli korespondencji
sa przestrzegane i nie planuje wprowadzenia w tym wzgledzie zadnych
zmian.
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f) Prawo do opieki medycznej

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Narodoéw Zjednoczonych ONZ
43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.

Zasada 24 Osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przy-
jeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to mozliwe
zostanie zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a pézniej,
kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna i leczenie.
Opieka medyczna i leczenie zostanq zapewnione bezpltatnie.
Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw
czlonkowskich w sprawie europejskich regul dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi
Regula 62.5 Jak najszybciej po przyjeciu do placéwki mtodociany ma
zostaé poddany badaniom lekarskim, zalozony ma zostacé rejestr me-
dyczny oraz nalezy rozpoczqé leczenie wszelkich choréb czy obrazeni.
Regula 69.2 Zdrowie mtodocianych pozbawionych wolnosci powinno
byé chronione zgodnie z uznanymi standardami lekarskimi majacymi
zastosowanie do mtodocianych w szerszej spotecznosci.

Regula 70.1 Szczegélnag uwage nalezy poswiecié zagrozeniom zdro-
wia zwiqzanym z pozbawieniem wolnosci.

Regula 70.2 Szczegodlne strategie nalezy opracowad i wdrozyé w celu
zapobiegania samobdjstwom i samookaleczeniu sie przez mtodocia-
nych, szczegélnie w trakcie poczatkowego okresu zatrzymania, segre-
gacji i innych okreséw rozpoznanych jako okresy wysokiego ryzyka.
Regula 71 Mtodociani powinni otrzymywad profilaktyczna opieke me-
dycznq i edukacje w zakresie zdrowia.

Regula 75 Opieka zdrowotna w instytucjach dla nieletnich nie po-
winna ograniczac sie do leczenia chorych pacjentéw, ale powinna byé
rozszerzona na medycyne spotecznaq i profilaktyke oraz nadzorowanie
Zywienia.

Dziewiate Sprawozdanie Ogoélne [CPT/Inf (99) 12]

§ 40 Ponadto, jest rzeczq oczywistq, ze wszyscy nieletni pozbawie-
ni wolnosci powinni mie¢ mozliwosé poufnego kontaktu z lekarzem
w kazdym czasie, bez wzgledu na rezim (takze dyscyplinarne umiesz-
czenie w izolatce), jakiemu zostali poddani. Nalezy takze zapewnic
odpowiedni dostep do specjalistycznej opieki zdrowotnej, wtacznie
z dentystq.
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8 41 Rola stuzby zdrowia w kazdym miejscu pozbawienia wolnosci
nie powinna ograniczaé sie do leczenia pacjentéw z dolegliwos$ciami;
powinna natomiast obejmowacd takze zadania zwiqzane z medycyna
spotecznq i profilaktyka. W zwiqzku z tym Komitet pragnie podkresli¢
dwa aspekty o szczegélnym znaczeniu dla nieletnich pozbawionych
wolnosci, mianowicie kwestie odzywiania oraz zapewnienie eduka-
¢ji zdrowotnej. Personel stuzby zdrowia powinien odgrywaé aktywna
role w monitorowaniu jakosci jedzenia podawanego nieletnim. Jest to
szczegodlnie istotne dla nieletnich, ktérzy nie zakoriczyli jeszcze okre-
su wzrostu. W ich przypadku konsekwencje niewlasciwego odzywia-
nia moga daé znaé o sobie wczesniej i byé powazniejsze niZ u o0sob,
ktore osiqgnety petna dojrzatosé fizyczna. Wiadomo takze, iz osoby
nieletnie pozbawione wolnosci maja sktonno$é do podejmowania ry-
zykownych zachowan, szczegdlnie w odniesieniu do uzywek (w tym
alkoholu) i seksu. W konsekwencji, zapewnienie edukacji zdrowotnej
dla os6b miodych jest istotnym elementem programu profilaktycznej
opieki zdrowotnej. Program taki powinien obejmowacé w szczegdlnosci
informacje o ryzyku zwigzanym z korzystaniem z uzywek oraz choro-
bami zakaznymi.

Reguly Narod6éw Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich
Pozbawionych Wolnosci. Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego
45/113

Regula 49 Kazdy nieletni powinien byé objety nalezyta opieka lekar-
ska, zapobiegawczaq oraz lecznicza, w tym dentystyczna, okulistycznag
i w zakresie zdrowia psychicznego, a takze ma otrzymywad przepisa-
ne mu leki i specjalng diete.

Zgodnie z ustaleniami Krajowego Mechanizmu Prewencji prawo nie-
letnich do opieki medycznej w wizytowanych w 2010 r. zakladach po-
prawczych i schroniskach dla nieletnich bylo w pelni respektowane.
Nieletni mieli zapewniong prawidlowa opieke lekarska. W placowkach
zatrudnieni byli zar6wno lekarze rodzinni, jak i innych specjalizacji.
W osrodkach przeznaczonych dla dziewczat zatrudniony byl ginekolog.
W rozmowach indywidualnych wiekszos¢ wychowankow nie zglaszala
uwag i oceniata opieke lekarska jako dobra.
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g) Oddzialywania wychowawcze i terapeutyczne

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla paistw
czlonkowskich w sprawie europejskich regut dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi
Regula 50.1 Pozbawieni wolnosci mtodociani maja mie¢ zagwaran-
towany szereg konstruktywnych rodzajow dziatalnosci i interwencji
zgodnie z indywidualnym ogdlnym planem, ktéry ma na celu postep
poprzez stosowanie mniej restrykcyjnych systemoéw i przygotowanie
do wypuszczenia na wolno$é oraz ponowna reintegracje spolecznq.
Te rodzaje dziatalnosci majq promowad fizyczne i psychiczne zdrowie
miodocianych, ich szacunek do siebie samych i poczucie odpowiedzial-
nosci oraz rozwijaé u nich postawy i umiejetnosci, ktére ochroniq ich
przed powrotem do przestepczosci.
Regula 77 Dziatania w ramach systemu powinny mieé¢ na celu edu-
kacje, rozwdj osobisty i spoteczny, szkolenie zawodowe, resocjalizacje
i przygotowanie do wyjscia na wolnosé. Moga obejmowac:

ksztatcenie;

szkolenie zawodowe;

prace i terapie zajeciowa;

szkolenie obywatelskie;

szkolenie z umiejetnosci spotecznych i kompetencji;

zarzadzanie agresja;

terapie uzaleznien;

terapie indywidualng i grupowa;

wychowanie fizyczne i sport;

ksztalcenie trzeciego stopnia i wyzsze;

regulowanie dtugéw;
. programy sprawiedliwo$ci naprawczej i naprawiania popeinio-

nych przestepstw;
bb. kreatywne sposoby spedzania wolnego czasu i hobby;
cc. dzialania poza instytucja w spolecznosci, przepustki dzienne

i inne formy zwolnienia; oraz

dd. przygotowanie do wyjscia na wolnosé i dalsza opieka.
Wzorcowe reguly Minimum Narodéw Zjednoczonych dotyczace
wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich
Zasada 26.1 Zadaniem wychowawczym i kierujgcym postepowaniem
z nieletnim umieszczonym w zakladzie jest: zapewnienie mu opieki,
ochrony i ksztalcenia oraz umozliwienie nabycia umiejetnosci zawodo-
wych, tak aby poméc mu w petnieniu konstruktywnej i produktywnej
roli w spoleczeristwie.

NE R ELE 0 IQT

Q
Q
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Dziewiate Sprawozdanie Ogoélne [CPT/Inf (99) 12]

§ 28 Zdaniem Komitetu, wszyscy nieletni pozbawieni wolnosci
w zwiqzku z oskarzeniem lub skazaniem za przestepstwo kryminalne
powinni byé osadzani w osrodkach detencyjnych specjalnie przezna-
czonych dla oséb w tym wieku, dostosowanych do ich potrzeb oraz
zatrudniajacych osoby przeszkolone w postepowaniu z mtodymi oso-
bami. Ponadto opieka nad nieletnimi pozbawionymi wolno$ci wyma-
ga szczegélnych staran w celu zmniejszenia ryzyka diugofalowego
niedostosowania spotecznego. W tym celu nalezy przyjacé podejscie
multidyscyplinarne, bazujace na umiejetnosciach catej gamy specjali-
stow (wlqgceznie z nauczycielami, instruktorami i psychologami), w celu
reagowania na indywidualne potrzeby nieletnich w bezpiecznym S$ro-
dowisku wychowawczym i socjoterapeutycznym.

Reguly Narodow Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Po-
zbawionych Wolnosci. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 45/113
Regula 54 Zaklady dla nieletnich powinny mieé opracowane specjali-
styczne programy zapobiegania i leczenia uzaleznieniom od Srodkéw
odurzajqcych, realizowane przez odpowiednio przeszkolony personel.
Programy te powinny byé dostosowane do wieku, ptci i potrzeb nielet-
nich. Nieletni uzaleznieni od narkotykéw lub alkoholu powinni mieé
dostep do specjalistycznej placéowki detoksykacyjnej i byé objeci fa-
chowym leczeniem odwykowym.

Regula 79 Wszyscy nieletni powinni korzystacé z ulatwierr pomagaja-
cych im w powrocie do spoteczeristwa, zycia w rodzinie, do nauki lub
pracy po zwolnieniu. W tym celu nalezy stworzyé rozmaite sposoby
postepowania, jak wczesniejsze zwolnienie i prowadzenie specjal-
nych kurséw przygotowawczych.

Wachlarz oddzialywan terapeutycznych i wychowawczych w wizyto-
wanych zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich w ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji jest szeroki i urozmaicony. Przykladem
jest ZP w Laskowcu, w ktérym prowadzona jest m.in. socjoterapia, art-
terapia, hipoterapia i trening zastepowania agresji. Interesujacym roz-
wiazaniem jest zorganizowanie alternatywnych do lekcji zaje¢ dla wycho-
wankow w ZP w Bialymstoku, ktorzy ukonczyli 18 r. zycia i zrezygnowali
z uczeszczania do szkoly. Oddzialywania te skupiaja sie przede wszystkim
na treningu podstawowych umiejetnosci z zakresu edukacji i umiejetno-
Sci praktycznych, polaczonych z elementami wysitku fizycznego, wiedzy
o Swiecie, rozwijaniu zdolnosci manualnych i rozrywkowych.
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Niemniej jednak w tym samym Zakladzie cztonkowie KMP stwier-
dzili nieprawidlowosci w omawianej kwestii. Niepokéj przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji wzbudzily zasady funkcjonowania
tzw. grupy readaptacyjnej oraz uboga oferta zajeé¢ profilaktycznych.
sNiewatpliwie jest to grupa, w ktorej obowiazuja najbardziej rygory-
styczne zasady, co wyraza sie réwniez w samym wygladzie pomiesz-
czen (surowy wystr6j, tylko niezbedne wyposazenie). Wychowankowie
nosza czerwone uniformy celem zaznaczenia ich odrebnosci i wieksze-
go poziomu demoralizacji. Moga wychodzi¢ na §wieze powietrze tylko
raz w tygodniu. Otrzymuja jedna pare skarpet i bielizny na miesiac
(bez mozliwosci wymiany), w zwiazku z czym w czasie prania i susze-
nia zmuszeni sa chodzi¢ bez bielizny. W sypialniach nie moga posia-
da¢ zadnych osobistych rzeczy. Podczas kapieli uzywajq tylko szarego
mydla. Pozbawieni sg mozliwosci korzystania z wlasnych srodkéw do
utrzymania higieny osobistej. Uczestnictwo w dodatkowych zajeciach
jest ograniczane do minimum (np. raz w tygodniu zajecia Swietlicowe,
socjoterapeutyczne, czytelnia oraz mozliwosé skorzystania z sali gim-
nastycznej, ale tylko wtedy jezeli po jej wczesniejszym sprzatnieciu po-
zostanie na to czas). Rozmowy z wychowankami oraz analiza rozkladu
dnia potwierdzily sztywny sposéb okreslania godziny poszczegolnych
zajec, ktore w gtownej mierze polegaja na wykonywaniu dyzurow i prac
porzadkowych (nawet w niedzielg). W tej grupie nie mozna réwniez ko-
rzysta¢ w pelni z nagrod przewidzianych rozporzadzeniem w sprawie
zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich. Telewizje moga ogla-
da¢ tylko wychowankowie z dobrym zachowaniem, raz w tygodniu” 72

h) Prawo do nauki

Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych ONZ
43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.

Zasada 28 Osoba aresztowana lub uwieziona bedzie miala prawo
uzyskaé, w ramach ograniczen wynikajqcych z dostepnych srodkow,
jesli srodki takie beda pochodzié¢ ze Zrédet publicznych, stosowne ilosci
materiatéw edukacyjnych, kulturalnych i informacyjnych, z uwzgled-
nieniem rozsadnych warunkéw majqcych na celu zapewnienie bezpie-
czenstwa i porzadku w miejscu aresztowania lub uwiezienia.

72 RPO-597667-VII/ 10, pismo z dnia 21 lipca 2010 r.
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Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministréow dla pafstw
czlonkowskich w sprawie europejskich regul dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi
Regula 78.4 Mlodociani majq dysponowaé mozliwosciq kontynuowa-
nia nauki lub szkolenia zawodowego podczas pobytu w placéwece, a ci,
ktorzy nie zdobyli wyksztalcenia na poziomie obowigzkowym mogaq
by¢ zobowiaqzani do ukoriczenia szkoty.

Rozporzadzenie Ministra SprawiedliwoSci z dnia 26 sierpnia
2004 r. w sprawie organizacji roku szkolnego w szkolach w za-
kladach poprawczych i w schroniskach dla nieletnich (Dz. U. Nr
188, poz. 1947)

§ 7 Wychowankowi umieszczonemu w izbie przejsSciowej zaktadu po-
prawczego lub schroniska dla nieletnich, a takze w grupie schroniska
interwencyjnego, szkotla zapewnia udziat w zajeciach dydaktyczno-
-wychowawczych organizowanych dla ogétu wychowankéw, a w sy-
tuacjach zagrozenia bezpieczeristwa — w zajeciach indywidualnych,
wedlug ustalonego przez dyrektora szkoly tygodniowego rozktadu
zajedé.

Reguly Narodow Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich
Pozbawionych Wolnosci. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego
45/113

Regula 38 Kazdy nieletni w wieku szkolnym ma prawo do edukacji
odpowiadajqcej jego potrzebom i zdolnosciom, majqcej przygotowad
go do powrotu do spoteczenstwa. Jesli to tylko mozliwe nieletni powi-
nien uczeszczaé do szkoty poza zaktadem; zawsze powinien pobierad
nauke od wykwalifikowanych nauczycieli i wedtug programu przyje-
tego przez ogdlny system oswiaty istniejacy w kraju, tak aby mégt bez
trudnosci kontynuowaé nauke szkolng po zwolnieniu. Administracja
zaktadu powinna zwracaé uwage na kwestie nauki nieletnich obcego
pochodzenia albo majqcych szczegélne kulturowe lub etniczne potrze-
by. Nieletni analfabeci lub majacy trudnosci w pojmowaniu lub ucze-
niu sie maja prawo do nauki w szkole specjalnej.

Regula 41 W kazdym zakladzie powinna znajdowacé sie biblioteka
odpowiednio zaopatrzona w ksiqzki dydaktyczne i rozrywkowe oraz
czasopisma dla miodziezy; nieletnich nalezy zachecaé do korzystania
z niej i im to utatwiad.

Regula 42 Kazdy nieletni powinien mieé¢ prawo do ksztalcenia zawo-
dowego w dziedzinach, ktére przygotowujaq go do pézniejszego zatrud-
nienia.
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W oparciu o ustalenia dokonane na podstawie czynnosci przepro-
wadzanych przez przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji na-
lezy stwierdzi¢, iz w wiekszosci placowek prawo nieletnich do nauki
jest przestrzegane. Placowki prowadza nauczanie na poziomie szko-
ly gimnazjalnej i/lub szkoly podstawowej. Ponadto, posiadaja bogata
oferte zaje¢ warsztatowych (w ramach nauczania w zasadniczej szkotly
zawodowej lub kurséw zawodowych) przygotowujacych nieletnich do
wykonywania danego zawodu.

Nalezy jednak wskazac, iz naruszenie prawa do nauki przedstawi-
ciele KMP stwierdzili w ZP w Bialymstoku. Wychowankowie przebywa-
jacy w izbach przejsciowych (od 1 do 4 miesiecy) nie mieli mozliwosci
realizowania obowigazku szkolnego. Natomiast w ksiegach ewidencji
w ZP w Falenicy brakowato informacji dotyczacych prowadzonych od-
dzialywan i realizacji obowiazku szkolnego, co wzbudzitlo watpliwosci
wizytujacych, czy prawo nieletnich przebywajacych w izbach przejscio-
wych w tym zakresie bylo przestrzegane.

Dyrektor ZP w Falenicy poinformowal, iz zobowiazal pracownikow
pedagogicznych do rejestrowania prowadzonych wobec wychowanek
oddziatywan m.in. realizacji obowiazku szkolnego. Dyrektor ZP w Bia-
lymstoku zaprzeczyl, aby dochodzilo do naruszen w tym zakresie —
stwierdzil, iz nieletni, ktérzy przebywaja w izbie przejSciowej realizuja
obowiazek szkolny.

i) Prawo do wykonywania praktyk religijnych

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministréw dla panstw
czlonkowskich w sprawie europejskich regul dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi
Regula 87.1 Wolnosé mysli, sumienia i wyznania mitodocianych po-
winna byé respektowana.

Regula 87.2 Instytucjonalny rezim powinien byé zorganizowany
w takim stopniu, w jakim mozliwe jest praktykowanie przez mtodocia-
nych ich religii i przekonarn, uczestnictwo w nabozeristwach lub spo-
tkaniach prowadzonych przez upowaznionych przedstawicieli religii
i wyznan, przyjmowanie wizyt prywatnych przedstawicieli religii lub
wyznan oraz posiadanie ksiag lub materiatéw informacyjnych doty-
czqceych ich religii lub przekonarn.
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Regula 87.3 Mtlodociani nie mogaq byé zmuszani do praktykowania
religii, wyznania, uczestnictwa w nabozeristwach religijnych lub spo-
tkaniach, udziatu w praktykach religijnych lub akceptowania wizyt
przedstawicieli ktérejkolwiek religii lub wyznania.

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Na-
rodoéw Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r.

Art. 14 pkt 1 Paristwa-Strony beda respektowaty prawo dziecka do
swobody mysli, sumienia i wyznania.

Reguly Narodéw Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Po-
zbawionych Wolnosci. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 45/113
Regula 48 Kazdemu nieletniemu nalezy pozwolié na zaspokojenie po-
trzeb jego zycia religijnego i duchowego, w szczegdlnosci na uczest-
niczenie w obrzedach i zebraniach religijnych w zaktadzie albo na
wtlasne modlitwy i czynnosci obrzedowe zgodnie z wyznawanqg reli-
gia, oraz na posiadanie ksiqzek i przedmiotéw kult. Jesli w zaktadzie
przebywa wystarczajaca liczba nieletnich jednego wyznania, nalezy
powotaé jednego lub wiecej przedstawicieli tego wyznania, majacych
odpowiednie kwalifikacje, aby odprawiali dla nich odpowiednie obrze-
dy i udzielali i pro$be zainteresowanych indywidualnych postug reli-
gijnych. Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do przyjmowania wizyt
duchownych wskazanego przez siebie wyznania, do uczestniczenia
w obrzedach, ale takze do nieuczeszczania w nich i do swobody odmo-
wy poddawania sie religijnej edukacji i indoktrynacji.

Waznym aspektem wychowania i resocjalizacji jest zwrocenie uwagi
na kwestie wolnosci mysli i wyznania. Obowiazkiem kadry zakladéw po-
prawczych oraz schronisk dla nieletnich jest taka organizacja zaje¢, kto-
ra uwzglednia prawo nieletnich do wykonywania praktyk religijnych, jak
rowniez prawo do odmowy udzialu w tych praktykach. W omawianych
placéwkach pojawily sie naruszenia tego prawa poprzez nieumozliwianie
bezposredniego udzialu w nabozenstwach wychowankom umieszczonym
w ZP i SAN w Mrozach. W ZP w Studziencu, w trakcie rozmowy, chtopcy
zglosili, ze grupa Wzmozonej Opieki Wychowawczej”™ co do zasady nie
uczeszcza na msze Sw. Wychowanek z innej grupy podat natomiast, ze
byt zmuszany do uczestnictwa w nabozenstwach. Z podobny zarzutem

7 RPO-673628-VII-10: ,Grupa ta przewidziana jest dla wychowankéw majacych trudnosci
adaptacyjne. Maksymalny czas pobytu w niej wynosi zgodnie z regulaminem tej grupy dwa
miesiace i jest uzalezniony od efektow oddzialywan wychowawczych” (pismo z dnia 4 marca
2010 r.).
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czlonkowie KMP spotkali sie w Warszawie-Falenicy: wychowanka poda-
la, ze uczestnictwo we mszy Sw. jest obowiazkowe.

W pozostatych placéwkach nie bylo zastrzezen co do urzeczywist-
nienia prawa nieletnich do wykonywania praktyk religijnych. Pomocne
natomiast w prawidlowej jego realizacji jest zorganizowanie kaplicy na
terenie placowki (a w szczegélnosci na terenie schroniska dla nielet-
nich), czego przyktadem jest ZP i SAN w Laskowcu i Pszczynie.

Dyrektor ZP w Falenicy zaprzeczyl, azeby nieletnie byly zmuszane
do udzialu w nabozenistwach, wskazujac jednoczesnie, iz kazdorazowo
sa do tego zachecane i motywowane. Dyrektor ZP i SAN w Mrozach wy-
jasnil natomiast, ze wychowanki przebywajace w Schronisku nie majg
mozliwosci uczestnictwa w coniedzielnej mszy sw., poniewaz bez zgody
sadu nie moga opuscic terenu placowki, a placowka nie dysponuje ka-
plica na terenie Schroniska.

j) Prawo do rekreacji i wypoczynku

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw
czlonkowskich w sprawie europejskich regul dla mlodocianych
przestepcow objetych sankcjami lub Srodkami alternatywnymi
Regula 80.2 Instytucja powinna takze zapewnié konstruktywne ro-
dzaje dziatalnosci w weekendy i Swieta.

Regula 81 Wszyscy miodociani pozbawieni wolnosci powinni mieé
mozliwo$é regularnego cwiczenia przez co najmniej dwie godziny
dziennie, z czego godzina na powietrzu, jezeli pozwala na to pogoda.
Reguly Narodéw Zjednoczonych dotyczace Ochrony Nieletnich Po-
zbawionych Wolnosci. Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 45/113
Regula 47 Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo do odpowiedniej ilo-
$ci czasu na dzienne, swobodne éwiczenia na wolnym powietrzu, je-
$li pozwala pogoda, w porze zwykle przeznaczonej na gry sportowe
i wychowanie fizyczne. Na zajecia powinno sie przeznaczyc odpowied-
niq przestrzeni, boiska i wyposazenie. Czesé wolnego czasu moglaby
byé, na zyczenie nieletniego, przeznaczona na pogltebie umiejetnosci
w zakresie rzemiosta i rozwijanie uzdolnienn artystycznych. Personel
powinien zadbad, aby kazdy nieletni mégt uczestniczyé¢ w zorgani-
zowanych zajeciach wychowania fizycznego. Nieletnim, ktorzy tego
potrzebuja, powinno umozliwiaé korzystanie pod nadzorem lekarskim
z gimnastyki korekcyjnej i podobnych rodzajéow terapii.
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Dbanie o rozw6j fizyczny i kulturalny wychowankéw to bardzo waz-
ne zadanie placowek dla nieletnich. Na podstawie zebranych informac;ji
mozna stwierdzi¢, ze w wizytowanych zakladach kadra pedagogiczna
stara sie realizowac ten obowiazek poprzez organizowanie két zaintere-
sowan (np. ZP w Mrozach, ZP w Falenicy, ZP w Laskowcu), zespolow
muzycznych lub teatralnych (ZP w Pszczynie, ZP w Falenicy), wycie-
czek edukacyjno-krajoznawczych (ZP w Laskowcu), wolontariatéw (ZP
w Pszczynie) lub ,klubow” (ZP w Studziencu).

Istotnym naruszeniem standardéw europejskich w zakresie prawa
do rekreacji i wypoczynku jest natomiast ograniczenie dostepu wycho-
wankow do zaje¢ na Swiezym powietrzu (ZP w Bialymstoku, ZP w La-
skowcu, ZP w Mrozach). Krajowy Mechanizm Prewencji podkresla,
iz nieletni powinni codziennie mie¢ zapewniony dostep do zajeé
na Swiezym powietrzu.

Dyrektorzy ww. placéwek poinformowali wizytujacych o podjeciu
dzialan majacych na celu umozliwienie wychowankom codziennego
dostepu do zajec¢ na Swiezym powietrzu.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢, iz w dniu 11 lutego 2010 r. Rzecz-
nik Praw Obywatelskich, nawigzujac do poprzedniej korespondencji
w sprawie braku przepisow gwarantujacych nieletnim przebywajacym
w zakladach poprawczych i schroniskach dla nieletnich codzienny do-
step do zajeé na §wiezym powietrzu skierowal wystapienie” do Ministra
Sprawiedliwosci. Zwroécit sie w nim o przekazanie informacji, czy zosta-
ly juz podjete zapowiadane przez Ministra w tym zakresie dzialania.
W odpowiedzi z dnia 16 marca 2010 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci poinformowat, Ze nowe rozwiazania wprowadzone roz-
porzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lipca 2009 r., zmie-
niajacym rozporzadzenie z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie za-
ktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich, maja wplyna¢ m.in. na
ograniczenie mozliwosci wystepowania zdarzen nadzwyczajnych, kto-
re czesto stanowia podstawe ograniczania dostepu do korzystania ze
spacerow i przebywania wychowankéw poza budynkami zakladu lub
schroniska. To z kolei powinno wplynac na szerszy niz dotychczas do-
step wychowankow do tego rodzaju zaje¢. Obecnie opracowywane sa,
w oparciu o wyzej wskazane rozporzadzenie, szczegolowe regulaminy
dotyczace zapewnienia bezpieczenstwa w tego typu placéwkach. Po-
nadto, w Ministerstwie Sprawiedliwosci przystapiono do opracowania
jednolitych dla wszystkich zakladow i schronisk procedur, w ktérych

™ RPO-597667-VII/10.
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znajda sie zasady korzystania przez wychowankéw z zaje¢ na Swiezym
powietrzu.

7.6. Izby wytrzezwien

W 2010 r. Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzit wizytacje 13
izb wytrzezwien”™ (dalej: IW, Izba). Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz pod-
czas wizytacji Pogotowia Socjalnego dla Osé6b Nietrzezwych w Gdansku
w dniu 17 marca 2010 r., pracownikom KMP odméwiono prawa zapo-
znania sie z wiekszoscig dokumentacji placowki, nagraniem z moni-
toringu oraz uniemozliwiono przeprowadzenie rozméw na osobnosci
z osobami opuszczajacymi placowke. W zwiazku z tym, podjeto inter-
wencje u Prezydenta Miasta Gdanska. Wizytacja zostata powtorzona
w dniu 30 czerwca 2010 r.

Jednoczesnie nalezy wskazacd, iz w Izbie Wytrzezwien w Bielsku-Bia-
lej nie zaistniala potrzeba przedstawienia jakichkolwiek rekomendacji.
Izba ta zapewnia bowiem osobom w niej umieszczonym bardzo dobre
warunki bytowe. Nie stwierdzono wystepowania jakichkolwiek czyn-
nikéw, ktoére moga ewentualnie prowadzi¢ do okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania umieszczonych w niej osob.

Wykres 8. Liczba wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji w Izbach
wytrzezwien w latach 2008-2010

2008 r.; 2

' 2010r.; 14

75 Izby Wytrzezwien w: Bielsku-Biatej, Sosnowcu, Wroctawiu, Legnicy, Zielonej Gorze, Gliwicach,
Chelmie, Szczecinie, Rzeszowie oraz Catodobowe Pogotowie Socjalne dla Oso6b Nietrzezwych
w Gdansku, Osrodek Terapii i Opieki nad Nietrzezwymi w Koszalinie, Osrodek Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Uzaleznien w Inowroclawiu, Osrodek Profilaktyki Uzaleznien od
Alkoholu oraz Pobytu Nietrzezwych w Jaworznie.
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Z ustalen poczynionych przez pracownikow Krajowego Mechanizmu
Prewencji wynika, ze wiekszo§¢ wizytowanych w 2010 r. izb wytrzez-
wien wlasciwie realizuje zadania nalozone ustawa z dnia 26 pazdzier-
nika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholi-
zmowi’® (dalej: ustawa) oraz rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwal-
niania os6b w stanie nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien
i placowek utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzadu
terytorialnego” (dalej: rozporzadzenie).

a) Warunki bytowe

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w spra-
wie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania os6b w sta-
nie nietrzezwosSci oraz organizacji izb wytrzezwien i placowek
utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzadu tery-
torialnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 20, poz. 192 ze zm.).

W wyniku wizytacji IW w Gdansku postulowano przeprowadzenie
remontu budynku badz tez doprowadzenie do przeniesienia placowki
do innego lokalu. Prezydent Miasta Gdanska w odpowiedzi na raport
powizytacyjny Krajowego Mechanizmu Prewencji wskazal, iz ksztalttu-
jac budzety na kolejne lata kalendarzowe wezmie pod uwage sugestie
wizytatorow co do przeprowadzenia remontu budynku lub przeniesie-
nia placowki w inne miejsce.

Pracownicy KMP zarekomendowali rowniez przeprowadzenie gene-
ralnego remontu pomieszczen Izb w Chelmie, Raculi k. Zielonej Gory
i w Jaworznie. Zar6wno stan zewnetrzny, jak i wewnetrzny wskazywat
na duze wyeksploatowanie budynkow. W odpowiedzi udzielonej Rzecz-
nikowi Praw Obywatelskich kierownicy wymienionych placéwek poin-
formowali, iz remont pomieszczen przeprowadzany bedzie na biezaco,
w miare posiadanych srodkéw finansowych (IW w Jaworznie) lub tez,
ze zaplanowano ich generalny remont w 2011 r. (IW w Chelmie, IW
w Raculi k. Zielonej Goéry). Z kolei w placowce w Gliwicach zaleco-
no dokonanie renowacji Sciany przy wejsciu do jej pomieszczen, zas
w Izbie Wytrzezwien w Koszalinie zlikwidowanie sladéw zagrzybienia
w toalecie. Zgodnie z udzielona przez kierownika placéwki w Koszalinie

76 Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.
7" Dz. U. z 2004 r. Nr 20, poz. 192 ze zm.
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odpowiedzia, zalecany remont zostal przeprowadzony. Kierownik Izby
w Gliwicach wskazal, iz uwzgledniono wskazang rekomendacje w pla-
nie remontowym na rok 2011.

W Izbie Wytrzezwien w Chelmie zastrzezenia wizytujacych wzbudzit
zamontowany w przedsionku pomieszczenia natryskowego kran z gu-
mowym wezem prysznicowym oraz zakratowany natrysk z wlacznikiem
wody. Taka konstrukcja moze by¢ bowiem wykorzystywana do przy-
musowego mycia pacjenta, ktére uznaje sie za ponizajace traktowanie.
Z informacji uzyskanych od pracownika Izby wynika, ze personel cza-
sami stosuje waz do obmycia nég osobom w stanie nietrzezwosci. Pra-
cownicy KMP zalecili dokonanie natychmiastowego demontazu wska-
zanych powyzej instalacji. W odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi Praw
Obywatelskich Prezydent Miasta Chelma poinformowal, iz zdemonto-
wano gumowy waz prysznicowy oraz rozpoczeto prace majace na celu
usuniecie kraty w pomieszczeniu natryskowym.

W placowce w Legnicy oraz w Inowroclawiu za konieczne uznano
zapewnienie pacjentom oddzielnych toalet dla kobiet i mezczyzn oraz
oddzielnych prysznicéw, zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia™
oraz wyposazenie tych ostatnich w maty antyposlizgowe. W odpowiedzi
na zalecenie pracownikéw KMP, dyrektor Izby Wytrzezwien w Legnicy
wskazal, iz jednostka ma trudnosci techniczne z uruchomieniem od-
dzielnych prysznicow dla mezczyzn i kobiet, w zwiazku z czym przy-
jeto rozwiazanie polegajace na przemiennym korzystaniu z prysznica.
Wskazano, iz w lazience zawsze znajduje sie tylko jedna osoba, pod
nadzorem wlasciwego pracownika. Podjeto réwniez czynnosci majace
zabezpieczy¢ Srodki na wymagany remont pomieszczenia sanitarnego,
tak aby spelniato ono wymogi wyzej wskazanego rozporzadzenia.

Wizytatorzy KMP zalecili réwniez wyposazenie pomieszczen wizytowa-
nych Izb w urzadzenia dla os6b niepelnosprawnych ruchowo (IW w Ja-
worznie, IW w Rzeszowie, IW w Chelmie), a takze wydawanie kazdej dopro-
wadzonej osobie koca z poszewka (IW w Koszalinie) i czystej poscieli (IW
w Sosnowcu). Kierownictwo Izby Wytrzezwien w Chelmie, w zwigzku z pla-
nowanym remontem pomieszczen w okresie wiosennym 2011 r., zapowie-
dzialo dostosowanie ich do potrzeb oséb z niepelnosprawnoscia ruchowa.

W Izbie Wytrzezwienh we Wroctawiu za konieczne uznano wyposaze-
nie sal placéwki w instalacje przywotawcza, zgodnie z § 20 pkt 5 rozpo-
rzadzenia™. Z informacji uzyskanej od dyrektora placowki wynika, ze
postulat ten zostatl zrealizowany.

78 Tamze.
7 Tamze.
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b) Informowanie pacjentéow Izb o przyshigujacych im prawach

Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ z dnia 9 grudnia 1988 r.
Zbiér zasad ochrony wszystkich os6b poddanych jakiejkolwiek
formie zatrzymania lub uwiezienia.

Zasada 13 Kazdy, w chwili swojego aresztowania oraz w momencie
rozpoczecia pozbawienia go wolnosci lub uwiezienia lub niezwlocz-
nie po tym momencie, otrzyma od organu wtadzy odpowiedzialnego
za jego aresztowanie, pozbawienie go wolnosci lub uwiezienie odpo-
wiednio, informacje na temat jego praw wraz z ich objasnieniem oraz
na temat sposobu, w jaki moze z nich skorzystaé.

W opinii os6b wizytujacych swiadomos¢ przystugujacych praw sta-
nowi dla oséb umieszczonych w izbach wytrzezwien jedna z podstawo-
wych gwarancji przeciwko ztemu traktowaniu. W placéwkach w Chet-
mie, Jaworznie i Rzeszowie w wyniku przeprowadzonych czynnosci,
przedstawiciele KMP rekomendowali sporzadzenie oraz udostepnienie
w widocznym dla wszystkich miejscu regulaminu przeznaczonego dla
oso6b w nich umieszczanych, tak aby ich pacjenci przy zwolnieniu z Izby
mogli zapoznac sie z przystugujacymi im prawami. W zwiazku z wyda-
nymi rekomendacjami, dyrektorzy wymienionych placowek, sporzadzili
oraz umiescili Regulamin Izby w dostepnym miejscu.

c) Stosowanie przymusu bezposredniego

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwo-
Sci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz.
473 ze zm.)

Art. 42. 1. Wobec 0s6b przyjetych do izb wytrzeZwien, ktére stwarza-
ja zagrozenie dla zycia lub zdrowia wtasnego lub innej osoby, niszcza
przedmioty znajdujqce sie w ich otoczeniu, moze byé zastosowany
przymus bezposredni, polegajacy na przytrzymywaniu lub unierucho-
mieniu.

2. Przytrzymywanie jest doraznym, krétkotrwatym unieruchomieniem
osoby z uzyciem sily fizycznej.

3. Unieruchomienie jest diuzej trwajacym obezwladnieniem osoby
z uzyciem pasow, uchwytow, przescieradel lub kaftana bezpieczeri-
stwa.
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4. Przymus bezposredni moze trwad tylko do czasu ustania przyczyn
jego zastosowania.

5. Za doprowadzenie i pobyt w izbie wytrzeZwierni lub jednostce Policji
pobierane sa optaty.

5a. Egzekucja naleznosci, o ktérych mowa w ust. 5, nastepuje w try-
bie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w spra-
wie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania os6b w sta-
nie nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien i placéowek
utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzadu tery-
torialnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 20, poz. 192 ze zm.)

§ 11. 1. O zastosowaniu lub zaprzestaniu stosowania Srodka przy-
musu bezposredniego decyduje lekarz lub felczer po konsultacji z kie-
rownikiem zmiany lub innym pracownikiem wyznaczonym przez dy-
rektora izby.

la. ® Przed zastosowaniem Srodka przymusu bezposredniego pole-
gajacego na unieruchomieniu nalezy odebrad osobie przedmioty, ktore
moga bycé niebezpieczne dla zycia lub zdrowia tej osoby albo innych
0s6b, a zwlaszcza przedmioty ostre, okulary, protezy zebowe, pas,
szelki, sznurowadta, zapalki.

1b. ¥ Lekarz zleca zastosowanie przymusu bezposredniego polegaja-
cego na unieruchomieniu na czas nie diuzszy niz 4 godziny. W razie
potrzeby lekarz, po osobistym badaniu, moze przedtuzyé unierucho-
mienie na nastepne okresy 6-godzinne, przy czym nie jest mozliwe
zastosowanie unieruchomienia na okres diuzszy niz 24 godziny.

lc. ¥ Pracownik wyznaczony przez dyrektora izby kontroluje stan
fizyczny osoby unieruchomionej, nie rzadziej niz co 15 minut, réwniez
w czasie snu tej osoby.

1d. © W trakcie kontroli, o ktérej mowa w ust. Ic, pracownik:

1) ocenia prawidtowo$é unieruchomienia, w szczegolnosci sprawdza,
czy pasy, uchwyty, przescieradta lub kaftan bezpieczeristwa nie sq
zatozone zbyt luzno lub zbyt ciasno;

2) zapewnia krétkotrwale uwolnienie osoby od unieruchomienia
w celu zmiany jej pozycji lub zaspokojenia potrzeb fizjologicznych i hi-
gienicznych, nie rzadziej niz co 4 godziny.

le. M W razie wystagpienia zagrozenia dla zdrowia lub zZycia osoby
pracownik jest obowiqzany natychmiast wezwaé lekarza.

2. Niezwlocznie po zaprzestaniu stosowania $rodka przymusu bezpo-
Sredniego lekarz lub felczer podejmuje kontrole stanu zdrowia osoby,
w stosunku do ktoérej zastosowano przymus bezposredni.
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3. Zastosowanie $rodka przymusu bezposredniego odnotowuje sie
w karcie ewidencyjnej, podajqc:

1) powdd zastosowania;

2) rodzaj zastosowanego $rodka;

3) czas stosowania Srodka;

4) opis reakcji osoby podczas stosowania przymusu bezposredniego
oraz po jego zaprzestaniu.

§ 27 pkt 3 ust. 5 lit. b) Karta [ewidencyjna], o ktérej mowa w ust. 1
pkt 2, zawiera cze$é dotyczaca pobytu w izbie lub placéwce obejmujq-
cq informacje o zastosowanych srodkach przymusu wraz z podaniem
przyczyny, czasu przytrzymania lub unieruchomienia i osoby podej-
mujqcej decyzje o zastosowaniu srodka.

Pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji kilkakrotnie postu-
lowali stosowanie przymusu bezposSredniego wylacznie wobec o0séb,
o ktorych mowa w art. 42 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (IW w Legnicy oraz IW w Koszalinie).
Zalecano réwniez przeprowadzanie kontroli stanu fizycznego osoby
unieruchomionej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia®®, nie rzadziej
niz co 15 minut (IW w Sosnowcu) oraz precyzyjne wypelnianie kart
ewidencji w tym zakresie (IW w Inowroclawiu). Kierownik Izby Wytrzez-
wien w Koszalinie w odpowiedzi na zalecenia wizytatorow poinformowat
o przeprowadzeniu szkolenia opiekunoéw dotyczacego trybu postepo-
wania w przypadku stosowania przymusu bezposredniego, opracowa-
no takze karte obserwacji pacjenta. Wspélnie z lekarzami pelniacymi
dyzury w Osrodku, ustalono, iz karty pobytu beda wypelniane bardziej
szczegblowo, poprzez opisywanie zastosowanych procedur medycznych
oraz zleconych lekarstw.

Dokonujac analizy dokumentacji, w Izbie Wytrzezwien w Chelmie
zalecono dokumentowanie w kartach pobytu pacjentéow przypadkow
stosowania przymusu bezposredniego. Ustalono bowiem, ze w rapor-
tach znajduja sie informacje Swiadczace o jego uzywaniu, jednakze
nie sg one odnotowywane w kartach pobytu pacjentow, ktérych do-
tyczyl zapis. Natomiast zgodnie z § 27 pkt 3 ust. 5 lit. b rozporza-
dzenia®!, karta ewidencyjna powinna zawiera¢ czes¢ dotyczaca pobytu
w izbie lub placowce obejmujaca informacje o zastosowanym przymu-
sie bezposrednim wraz z podaniem przyczyny, czasu przytrzymania lub

80 Dz. U. z 2004 r. Nr 20, poz. 192 ze zm.
81 Tamze.
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unieruchomienia i osoby podejmujacej decyzje o zastosowaniu Srod-
ka. W odpowiedzi na zalecenia wizytujgacych Prezydent Miasta Chelma
poinformowal, iz wszyscy pracownicy Izby Wytrzezwien, a w szczego6l-
nosci kierownicy zmian oraz personel medyczny, zostali pouczeni przez
Dyrektora Izby o bezwzglednym obowiazku rzetelnego wypelniania
dokumentacji w przypadku uzycia przymusu bezposredniego. Karte
z przyjecia uzupelniono o odpowiedni formularz przeznaczony do opi-
sania tego typu zdarzenia.

Niemniej jednak wysoce niepokojacym w ocenie wizytujacych jest
fakt, ze prawidlowa dokumentacja w zakresie dokonywanej kontroli
0s6b, wobec ktérych zastosowano unieruchomienie, nie oznacza, iz kon-
trola taka w rzeczywistosci miata miejsce. W Izbie Wytrzezwien w Gli-
wicach informacje o stosowaniu przymusu bezposredniego odnotowuje
sie prawidlowo zaréwno w ksiedze raportéow, jak i dolaczonym do karty
pobytu protokole. Ponadto, w dodatkowej karcie obserwacji zapisywane
jest co 15 minut zachowanie pacjenta. Wizytujacy obejrzeli zapis z mo-
nitoringu jednego przypadku zastosowania przymusu bezposredniego
w postaci unieruchomienia, w celu weryfikacji m. in. czy faktycznie prze-
prowadzono kontrole osoby unieruchomionej. W karcie obserwacji unie-
ruchomionego pacjenta odnotowano, iz kontrole stanu fizycznego osoby
odbywaty sie co 15 minut. Natomiast obraz z monitoringu nie potwierdzit
faktu dokonywania kontroli, zgodnie z § 11 ust. 1¢c wskazanego powyzej
rozporzadzenia®. W zwiazku z tym zarekomendowano rzetelne przepro-
wadzanie kontroli stanu zdrowia pacjenta, wobec ktérego zastosowano
przymus bezposredni w postaci unieruchomienia, nie rzadziej niz co 15
minut. W odpowiedzi Kierownik Izby poinformowat, iz pracownicy zostali
pouczeni, aby sumiennie przeprowadzac kontrole stanu zdrowia pacjen-
tow, w oznaczonym zgodnie z przepisami czasie.

Pracownicy KMP wskazywali na celowosS¢ prowadzenia osobnych re-
jestrow wypadkéw nadzwyczajnych i stosowania przymusu bezposred-
niego. Mimo, iz rozporzadzenie nie naklada wprost obowiazku prowa-
dzenia odrebnej dokumentacji w tym zakresie, to jednak stawia wymog
gromadzenia i przekazywania danych statystycznych. Prowadzenie tego
typu rejestrow nie tylko ulatwi przekazywanie wskazanych danych sta-
tystycznych, ale umozliwi réwniez sprawne odnajdywanie takich infor-
macji oraz pozwoli skuteczniej odpowiadac¢ na ewentualne skargi. Jed-
noczesnie bedzie to pomocne w analizowaniu przypadkéw stosowania
przymusu bezposredniego, z uwzglednieniem zasadnosci ich zastosowa-

82 Tamze.
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nia (IW w Gdansku). Prezydent Miast Gdanska po zapoznaniu sie z uwa-
gami zespolu wizytujacego Izbe Wytrzezwien w Gdansku poinformowat,
iz zlecil kierownikowi placowki zatozenie odrebnych rejestrow.

d) Ochrona przed niewlasciwym traktowaniem - przymusowe
przebieranie os6b doprowadzonych w odziez zastepcza

Sprawa Wiktorko przeciwko Polsce®:, wyrok ETPCz z dnia 31
marca 2009: o ile takie rewizje mogaq bycé niezbedne w przypadkach,
w ktérych konieczne jest zapewnienie bezpieczenstwa w wiezieniu, lub
zapobiezenie chaosowi lub przestepstwom, muszq one odbywaé sie
we wlasciwy sposoéb oraz byé uzasadnione. Powinny sie one odbywad
w odpowiedni sposéb z poszanowaniem godnosci osoby ludzkiej oraz
w odpowiednim celu (Yankov p. Bulgarii, nr 39084/97, § 166-176,
ETPCz 2003-XII (fragmenty); Wainwright p. Zjednoczonemu Krélestwu,
nr 12350/04, § 42, ETPCz 2006-...). Nawet pojedyncze przypadki
rewizji osobistej zostaly uznane za upokarzajace traktowanie
odnos$nie sposobu, w ktéry zostaly dokonane, mozliwos$ci, ze ich
celem bylo upokorzenie i ponizenie oraz braku uzasadnienia (por.
Valasinas p. Liwie, nr 44558/98, § 117, ETPCz 2001-VIII). Trybunat
podnosi takze, ze gdy rozkaz rozebrania sie w celu przeszukania nie
jest w ustalony sposéb powiqzany z zachowaniem bezpieczenstwa,
czy zapobieganiem przestepstwom i nieporzqdkowi, moze dojs$é do
naruszenia artykutu 3 Konwencji (Wainwright, op. cit., § 42; Wieser
p. Austrii, nr 2293/03, § 40, 22 lutego 2007 roku, w ktérym skarzqcy
zostat rozebrany przez funkcjonariuszy policji).

Po przeanalizowaniu zapisu w losowo wybranym raporcie w Izbie
Wytrzezwien w Chelmie, w ktorym znalazly sie informacje dotyczace
uzywania sitly fizycznej w celu rozebrania pacjenta, przedstawiciele
KMP zapoznali sie z nagraniem z monitoringu przyjecia tej osoby. Od-
tworzony obraz potwierdzil praktyke przymusowego rozbierania oséb
doprowadzonych. Co wiecej, zaniepokojenie wizytatorow KMP wzbudzit
agresywny sposob wprowadzenia przez funkcjonariuszy Policji zatrzy-
manego do Izby oraz doprowadzenie go przez personel Izby do sali.
Pacjent podczas przyjecia zostal rzucony na podloge, rozebrany, a na-
stepnie szarpany, wrecz ciagniety do sali, w ktorej zostal umieszczony
bez ubrania. Zaobserwowane na monitoringu zachowanie, w ocenie

83 skarga nr 14612/02.



Raport RPO z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji 161

przedstawicieli KMP, swiadczylo o ponizajacym traktowaniu. Obraz
ten uzasadnia przypuszczenie, ze niektorzy pracownicy Izby prezen-
tuja wrogi stosunek do pacjentéw. W odpowiedzi Prezydent Miasta
Chelma poinformowatl pracownikéw KMP, iz po ujawnieniu przypadku
ponizajacego traktowania, Dyrektor Izby ukaral dyscyplinarnie kara
upomnienia z wpisem do akt dwoch podwladnych, ktorzy dopuscili sie
przekroczenia swoich uprawnien w stosunku do osoby doprowadzone;.
Kierownictwo Izby zostalo zobowiazane do dolozenia wszelkich staran,
aby tego typu przypadki nie mialy miejsca ponownie.

Podczas wizytacji izb wytrzezwien rekomendowano odstapienie od
praktyki przymusowego przebierania os6b doprowadzonych w odziez
zastepcza, w sytuacji, gdy nie wyrazaja na to zgody, a stan sanitarno-
-higieniczny tych oséb nie uzasadnia takiego dziatania (IW w Chelmie,
IW w Szczecinie, IW w Rzeszowie, IW w Gliwicach, IW w Raculi k. Zielo-
nej Gory). Kierownicy Izb, w ktérych stwierdzono obowiazek przebiera-
nia wszystkich pacjentéw w odziez zastepcza, poinformowali Rzecznika
Praw Obywatelskich o odstapieniu od tej praktyki.

e) Prawo do opieki medycznej

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w spra-

wie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania os6b w sta-

nie nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwieni i placowek
utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzadu tery-
torialnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 20, poz. 192 ze zm.)

§ 4. 1. Osobe doprowadzong do izby lub placéwki poddaje sie nie-

zwlocznie badaniom lekarskim.

2. Lekarz lub felczer po przeprowadzeniu badania osoby doprowadzo-

nej do izby lub placéwki stwierdza:

1) brak objawdéw stanu nietrzezwosci uzasadniajacych umieszczenie
w izbie lub placéwce;

2) potrzebe udzielenia pomocy doraznej, ktéra moze byc¢ udzielona
w izbie lub placéwce;

3) konieczno$é wykonania zabiegdow higieniczno-sanitarnych, uwzgled-
nigjac objawy stanu nietrzeZwosci oraz brak przeciwwskazan do
umieszczenia w izbie lub placéwce;

4) istnienie medycznych przestanek skierowania do szpitala lub inne-
go zaktadu opieki zdrowotnej — uwzgledniajac objawy stanu nie-
trzeZwoSsci oraz istnienie wskazan do hospitalizacji.
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3. W przypadku stwierdzenia lub podejrzenia u osoby doprowadzo-

nej do izby, placéwki lub jednostki Policji wystapienia istotnych za-

ktécen funkcji zdrowotnych organizmu, natychmiast powiadamia sie
pogotowie lub zespoét ratownictwa medycznego.

§ 18 ust. 5 pkt 1 Izba informuje o szkodliwosci naduzywania alko-

holu oraz motywuje do podjecia leczenia odwykowego.

8§ 21.1 Izba posiada ambulatorium sktadajace sie z gabinetu lekar-

skiego oraz pokoju zabiegowego, zaopatrzone w produkty lecznicze,

sprzet medyczny i aparature diagnostyczna, w tym atestowane urzaq-
dzenie stuzqce do pomiaru zawartosci alkoholu w organizmie z mozli-
wosciq wydruku wyniku pomiaru.

3. Wykaz produktéw leczniczych oraz liste sprzetu medycznego i apa-

ratury diagnostycznej, w ktére wyposaza sie ambulatorium, okresla

zalqcznik do rozporzadzenia.

§ 27 ust. 2 pkt 3 Karta [ewidencyjnaj, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2,

zawiera opinie lekarza obejmujqca:

a) date i godzine badania lekarskiego,

b) wywiad $rodowiskowy oraz lekarski okreslajacy stan zdrowia,
a takze okolicznosci, rodzaj i ilosé wypitego alkoholu i inne okolicz-
nosci zwiqzane z wprowadzeniem sie w stan nietrzeZwosci,

¢) badanie osoby doprowadzonej z ocenqg:

— zaburzen Swiadomosci,

— zachowania,

— nastroju,

— chodu,

- mowy,

— Sladéw wymiotéw,

— tetna,

- serca,

— Zrenic,

— skéry,

- ptuc,

— stanu jamy brzusznej,

— obrazen,

— innych objawéw chorobowych,

— ogdlnego stanu badanego,

d) uzasadnienie przyjecia do izby lub placéwki albo braku potrzeby
przyjecia do izby lub placéwki.
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W Izbie Wytrzezwien w Rzeszowie Krajowy Mechanizm Prewencji
zalecal, aby wyeliminowaé przypadki udzielania Swiadczefi zdrowot-
nych w obecnosci os6b innych anizeli niezbedny personel medyczny.
Analiza losowo wybranego zapisu z monitoringu, dokonana podczas wizy-
tacji, potwierdzila przypadek obecnosci w ambulatorium funkcjonariuszy
Policji w czasie trwania badania medycznego osoby doprowadzonej. Po-
nadto, samo pomieszczenie do udzielania Swiadczen medycznych w tej
placéwce nie zapewnialo poszanowania intymnosci i godnosci osobistej
badanych. Ambulatorium byto przestronnym pomieszczeniem oddzielo-
nym za pomoca szyb z trzech stron: od pokoju przyje¢ oraz przeciwleglych
korytarzy, na ktorych odpowiednio znajduja sie sale dla pacjentéw i poko-
je administracji. Szyby od strony korytarzy zastoniete zostaly zaluzjami.
Tego typu osloniecia wnetrza ambulatorium brakowalo od strony poko-
ju przyjec. W ujawnionym stanie, pacjent w trakcie udzielania swiadczen
medycznych byl widoczny dla wszystkich oséb wchodzacych w tym czasie
do Izby i znajdujacych sie w pokoju przyjec lub dyzurce. Usytuowanie am-
bulatorium w centralnej czesci placowki powodowato réwniez, iz pracow-
nicy przechodzili przez nie ,na skréty” przemieszczajac sie pomiedzy kory-
tarzami a dyzurka i pokojem przyje¢. Ponadto, w ambulatorium znajdowatl
sie termos z napojem oraz naczynia jednorazowe przeznaczone dla osob
umieszczonych w Izbie, po ktére kazdorazowo pracownicy Izby wchodzili
i pobierali dla pacjentow. W odpowiedzi na rekomendacje Krajowego Me-
chanizmu Prewencji, Prezydent Miasta Rzeszowa poinformowal, iz szyby
w ambulatorium zostaly wyklejone biala folia, a w wejSciu zamontowano
przesuwana zaslone. Ponadto, wprowadzono zakaz wstepu do ambulato-
rium osobom nieuprawnionym, w tym réowniez funkcjonariuszom Policji,
za$ napoje dla pacjentéow przeniesiono na korytarz.

W Izbie Wytrzezwien w Chelmie Krajowy Mechanizm Prewencji za-
lecil prowadzenie dokumentacji lekarskiej w sposob prawidlowy.
W ocenie eksperta zewnetrznego Krajowego Mechanizmu Prewencji (le-
karza), z przejrzanych 35 ewidencyjnych kart pobytu wynikato, iz bada-
nia wstepne wpisywane byly stereotypowo. W wielu przypadkach przy
wypisie brakowato adnotacji lekarza, podpisu i pieczatki lekarskiej, nie
podano czasu pobytu, ani stanu zdrowia pacjenta przy przyjeciu. We
wszystkich kartach byl dotaczony wydruk badania alkometrem (bada-
nie przy przyjmowaniu do Izby). Ekspert KMP stwierdzil, ze raporty le-
karskie to luzne, nieponumerowane karty. W danych identyfikacyjnych
wielokrotnie brakowalo numeru PESEL, nie podawana byta godzina ba-
dania, w opisie stanu zdrowia powtarzalo sie krotkie okreslenie ,wydol-
ny krazeniowo-oddechowo”, zas w zaleceniach najczestszym byt ,zakaz
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picia alkoholu”, rzadko umieszczano adnotacje o koniecznosci leczenia.
Ekspert medyczny zalecil rowniez uporzadkowanie apteczki, wy-
miane przeterminowanych lekéw oraz uzupelnienie sprzetu reani-
macyjnego w defibrylator. Wyposazenie apteczki w leki z waznym ter-
minem przydatnosci zalecono rowniez w Izbie Wytrzezwien w Gliwicach.
Zgodnie z informacja uzyskana od Kierownika tej jednostki, zalecenie to
zostalo wykonane. Z kolei, Prezydent Miasta Chelm odnoszac sie do za-
lecen wizytujacych wskazal, iz w Izbie Wytrzezwien w Chelmie wyznaczo-
no lekarza odpowiedzialnego za stan i skompletowanie apteczki w gabi-
necie lekarskim oraz podkreslil, Ze uzupelnienie sprzetu reanimacyjnego
w defibrylator bedzie mozliwe dopiero przy zaplanowaniu odpowiedniego
budzetu na kolejny rok. Ponadto, zobligowano personel medyczny do
prowadzenia zapisow rzetelnie i czytelnie.

Izba Wytrzezwien w Rzeszowie oraz Izba Wytrzezwien w Chelmie nie
zatrudnia psychologa. Zgodnie z zapisami zawartymi w aktach wewnetrz-
nych tych placéowek, przeprowadzanie rozméw motywacyjnych z osobami
opuszczajacymi izbe w zakresie szkodliwosci spozywania alkoholu oraz
informowanie o sposobach i mozliwosciach podjecia leczenia nalezy do
zadan lekarza, felczera badz kierownika zmiany. Jednakze w ocenie przed-
stawicieli Rzecznika, szereg czynnosci zwiazanych ze zwolnieniem pacjenta
z izby powoduje, ze zadania te moga by¢ pomijane lub realizowane przez
wyznaczone w regulaminach osoby nierzetelnie, tzn. w pospiechu. W zwiaz-
ku z powyzszym zalecano podjecie wspétpracy z psychologiem lub terapeu-
ta, dysponujacym pelng wiedza w obszarze leczenia uzaleznien. Praca tej
osoby skupialaby sie wylacznie na przeprowadzaniu rozmoéw profilaktycz-
nych i motywacyjnych z pacjentami. W wyniku wydanej w tym zakresie
rekomendacji, Prezydent Miasta Rzeszowa zobowiazal Dyrektora Izby do
nawiazania wspolpracy z Centrum Profilaktyki i Terapii Uzaleznien, w za-
kresie motywowania pacjentow Izby do podjecia leczenia odwykowego.

f) Poszanowanie prawa do intymnosci oraz prywatnosci

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w spra-
wie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania os6b w sta-
nie nietrzezZwosSci oraz organizacji izb wytrzezwien i placowek
utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzadu tery-
torialnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 20, poz. 192 ze zm.)

8§ 24 ust. 5. Czynnosci zwiqgzane z przyjeciem kobiet do izby lub
placéwki oraz bezposredniq opieke nad nimi w czasie pobytu moze
sprawowaé wylqcznie zZeriski personel izby lub placéwki, z wyjat-
kiem sprawowania opieki medycznej.
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W Izbie Wytrzezwien w Szczecinie Krajowy Mechanizm Prewencji
rekomendowal zamiane miejsca montazu kamer w sanitariatach
dla kobiet i mezczyzn, w taki sposob, by czeSci intymne oséb za-
latwiajacych potrzeby fizjologiczne nie byly widoczne na obrazie
transmitowanym przez kamery. Dyrektor placowki wyjasnil, iz w wy-
niku przeprowadzonych czynnosci, zmieniono kat ustawienia kamery
w taki sposéb, aby uniemozliwi¢ podglad osoby korzystajacej z sanita-
riatu. Ponadto, zalecano, aby czynnosSci zwiazane z bezposrednig opie-
ka nad kobietami doprowadzonymi do Izby sprawowat zenski personel
(IW w Raculi k. Zielonej Gory, IW w Koszalinie) oraz postulowano usu-
niecie kamery z pomieszczenia przebieralni (IW w Koszalinie, IW w Ino-
wroclawiu). Kierownik Izby w Koszalinie odpowiadajac na rekomenda-
cje przedstawicieli KMP poinformowat o jej zdemontowaniu.

W Izbie Wytrzezwien we Wroctawiu postulowano wyposazenie toa-
let w przeslony przy wejsciu, co umozliwi zatatwienie potrzeb fizjolo-
gicznych w warunkach zapewniajacych intymnos¢. Podczas wizytacji
tej placowki ustalono roéwniez, iz w Izbie, na podstawie art. 41 ust. 4
ustawy®, dokonywane sa zastawy na niektérych przedmiotach posia-
danych przez osoby umieszczane w Izbie (w szczeg6lnosci na telefonach
komoérkowych). Tymczasem praktyka dokonywania zastawéw na tele-
fonach komoérkowych wraz z karta SIM uznana zostala przez General-
nego Inspektora Danych Osobowych za niedopuszczalna, z uwagi na
mozliwo$¢ pozyskania danych osobowych przez pracownikow izby, do
ktorych przetwarzania nie sa uprawnieni oraz naruszenia poprzez ta-
kie dziatanie prawa do prywatnosci pacjenta. W zwiazku z powyzszym,
zalecono zrezygnowanie z ustanawiania tego typu zastawow. Dyrektor
placowki przedstawit przedstawicielom KMP pismo GIODO, w ktorym
stwierdzit iz, o ile przy przyjmowaniu od oséb doprowadzonych do izby
wytrzezwien do depozytu telefonow komorkowych wraz z karta pamieci
nie bedzie dochodzi¢ do pozyskiwania i gromadzenia danych osobo-
wych na nich sie znajdujacych, to tego rodzaju dzialanie nalezy uznacé
za zgodne z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych®. W zwiazku z rozbieznosciami w opiniach w przed-
miotowej sprawie, w dniu 22 kwietnia 2011 r. Krajowy Mechanizm
Prewencji zwrocit sie do Generalnego Inspektora Danych Osobowych
o zajecie stanowiska w sprawie®®. Postepowanie wyjasniajace nie zosta-
o jeszcze zakonczone.

8 Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 ze zm.
8 Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.
8 R-071-19/11.
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7.7. Szpitale psychiatryczne

W 2010 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji prze-
prowadzili wizytacje pigciu szpitali psychiatrycznych?®’.

a) Warunki bytowe

Osme Sprawozdanie Ogélne [CPT/Inf (98) 12]

§ 32 Komitet uwaznie bada warunki zycia i leczenia pacjentéw; braki
w tym zakresie mogaq szybko doprowadzié¢ do sytuacji wchodzacej
w zakres pojecia ,nieludzkie i ponizajqgce traktowanie”. Powinno
zmierzaé sie do zapewnienia takich warunkéw materialnych, ktére
sprzyjaja leczeniu i dobremu samopoczuciu pacjentéw; postugujqc sie
terminologiaq psychiatryczng: wtasciwe srodowisko terapeutyczne.
Ma to duze znaczenie nie tylko dla pacjentéw, lecz takze dla personelu
pracujacego w osrodkach psychiatrycznych.(...)

§ 34 Stworzenie pozytywnego srodowiska terapeutycznego obejmuje,
w pierwszym rzedzie zapewnienie wlasdciwej przestrzeni Zyciowej
pacjentom, a takze odpowiednie oSwietlenie, ogrzewanie i wentylacje,
utrzymywanie os$rodka w zadowalajacym stanie oraz spetnianie
wymogéw higienicznych.

Warunki bytowe w wizytowanych szpitalach psychiatrycznych byly
bardzo zréznicowane. W dwoch placéwkach byly one bardzo dobre
(Klinika Psychiatrii Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego
Nr 1 w Szczecinie, Samodzielny Publiczny Szpital Wojewodzki w Go-
rzowie Wielkopolskim — w szczeg6lnosci na oddziale psychiatrii sa-
dowej o wzmozonym zabezpieczeniu, ktéry wyremontowano w 2010
roku). W innym szpitalu na skutek duzych opadéw $niegu bezposred-
nio przed wizytacja, przeciekal dach i w niektérych pomieszczeniach
(m.in. na czesci sal chorych) z sufitéw kapata woda. Zalecono doko-
nanie niezbednego remontu tych sal (Instytut Psychiatrii i Neurologii
w Warszawie). Ponadto z informacji udzielonych na jednym z oddzia-
low tego szpitala wynikalto, ze sa w nim 34 16zka, natomiast NFZ
zakontraktowatl 38 t6zek. Stad w oddziale zdarzaja si¢ tzw. dostawki

87 Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie, Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie
Chorych w Lubiazu, Samodzielny Wojewodzki Zespot Publicznych Zaktadow Psychiatrycznej
Opieki Zdrowotnej w Warszawie przy ul. Nowowiejskiej, Samodzielny Publiczny Szpital Kli-
niczny Nr 1 Pomorskiej Akademii Medycznej im. prof. Tadeusza Sokolowskiego w Szczecinie,
Samodzielny Publiczny Szpital Wojewodzki w Gorzowie Wielkopolskim.
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(tozka wystawione na korytarz). Jeden z pacjentéw na stale prze-
bywatl na korytarzu, ,bo pali papierosy”. W drugim z wizytowanych
oddziatow takze zauwazono 2 ,dostawki”. W kliku oddziatach jed-
nej z placowek czystos¢ oraz warunki higieniczne oceniono jako nieza-
dowalajace. Zastrzezenia wizytujacych wzbudzilo tez wyposazenie sal
chorych - zaobserwowano, ze niektérzy pacjenci w jednym oddziatéw
spali na materacach z gabki, pozbawionych pokrowca. Czes¢ sprzetu
byta bardzo zniszczona. Pacjenci przebywajacy w sali jednego z od-
dzialow zwrocili sie do wizytujacych z prosba o pomoc w uzyskaniu
lepszego wyposazenia sali (zapewnienie kazdemu z pacjentéw szafki
nocnej i naprawe zamka szafy stojacej). Zastepca dyrektora Instytu-
tu Psychiatrii i Neurologii w Warszawie poinformowatl wizytujacych, iz
w pomieszczeniach najbardziej zniszczonych przez zimowe zalanie spo-
wodowane roztapiajacym Sniegiem przeprowadzono remonty. Przygo-
towywane jest postepowanie przetargowe na generalny remont dachéw
wszystkich Klinik Psychiatrycznych. Ponadto pacjenci wskazywali, ze
pozostawiona do ich dyspozycji lodéwka przeznaczona do przecho-
wywania produktow zywnosciowych nie dziata. Nie mieli rowniez
swobodnego dostepu do zakupionej zywnosci — personel wydawat
ja jedynie w oznaczonych godzinach. Wielu pacjentéw skarzylo sie
na wyzywienie — zarzuty te dotyczyly jego jakos¢ i ilosci. Sygnalizo-
wali takze, iz otrzymywane przez nich positki sa chlodne (Wojewodz-
ki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Lubiazu, w zakresie
wyzywienia réwniez Samodzielny Publiczny Szpital Wojewodzki w Go-
rzowie Wielkopolskim). W odpowiedzi na rekomendacje KMP dyrektor
Szpitala w Gorzowie Wielkopolskim poinformowat, ze jako§¢é positkow
serwowanych pacjentom w kontrolowanych oddziatach spetnia wymogi
pod wzgledem ich kalorycznosci i wartosci odzywczej. Pacjenci maja
tez mozliwos¢é dokonywania zakupow, otrzymuja paczki zywnosciowe
od rodzin.

b) Opieka lekarska

Osme Sprawozdanie Ogélne [CPT/Inf (98) 12]

§ 32 (...) Ponadto nalezy zapewnié pacjentom wlasciwe leczenie i opie-
ke, zaréwno psychiatryczna, jak i somatycznq, zwazywszy na zasa-
de réwnowaznosci opieki, leczenie i opieka pielegniarska nad osobami
przymusowo umieszczonymi w osrodku psychiatrycznym powinna byé
poréwnywalna z opiekq nad pacjentami leczonymi z wlasnej woli.
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8§ 37 Leczenie psychiatryczne powinno opieraé sie na zindywidu-
alizowanym podejsciu, ktére implikuje sporzadzenie planu leczenia
dla kazdego pacjenta. Plan taki powinien obejmowad szeroki zakres
czynnosci rehabilitacyjnych i terapeutycznych, kontakt ze sztuka,
teatrem, muzykaq i sportem. Pacjenci powinni mieé¢ regularny dostep
do wtlasciwie wyposazonych pokojow rekreacyjnych oraz mieé mozli-
wo$é¢é codziennych éwiczen na Swiezym powietrzu. (...)

§ 40 Regularne kontrole stanu zdrowia pacjenta i zaordynowanych
lekéw sq innym podstawowym wymaganiem. Pozwoli to miedzy in-
nymi na podejmowanie odpowiednich decyzji w zakresie mozliwego
wypisania ze szpitala lub przemieszczenia pacjenta do osrodka o [Zej-
szym rygorze.

Brak ekspertow zewnetrznych (lekarzy psychiatréow, psychologow)
w zespolach wizytujacych szpitale psychiatryczne, uniemozliwil doko-
nanie oceny oferowanego pacjentom leczenia. Przedstawiciele Krajowe-
go Mechanizmu Prewencji weryfikowali jednak kazdorazowo dostep-
nosc¢ do zajec terapeutycznych. W jednym ze szpitali, ze wzgledu na
zalanie sali terapii i czasowe przerwanie zajec, trudno bylo obiektywnie
oceni¢ oferte terapeutyczno-zajeciowa. Na oddzialach pacjenci mieli
mozliwos¢ korzystania ze skromnej biblioteczki, bedacej wlasnoscia
jednego z pracownikéw, mieli réwniez dostep do swietlic z telewizorami
(Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie). W odpowiedzi zastepca
dyrektora Instytutu wyjasnil, ze sala terapii zajeciowej zostala wyre-
montowana i odbywaja sie w niej zajecia.

W innym Szpitalu pacjenci sygnalizowali niemal calkowity brak
terapii zajeciowej — jak podawali, ,moga jedynie ogladac telewizje”,
a ,zycie towarzyskie toczy sie w palarni”. Wskazywali réwniez na
bardzo ograniczone mozliwosci korzystania ze spacerow. Wedlug
wyjasnien udzielonych przez personel medyczny, ograniczenia te
zwigzane sa ze stanem pacjentow, nasileniem objawéw chorobowych
oraz podyktowane wzgledami bezpieczenstwa (Klinika Psychiatrii
Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 1 w Szczecinie).
Brak rozwinietych skladnikéw skutecznego leczenia spolecznego
i rehabilitacyjnego prowadzi do wniosku, iz leczenie to polega przede
wszystkim na farmakoterapii.
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c) Traktowanie pacjentow i przymus bezposredni

Osme Sprawozdanie Ogélne [CPT/Inf (98) 12]

§ 44 (...) Komitet zwraca takze uwage na podejscie lekarzy i persone-
lu pielegniarskiego. W szczegélnosci Komitet szuka dowodoéw auten-
tycznego zainteresowania nawiqzaniem relacji terapeutycznych z pa-
cjentami. Komitet sprawdza takze, czy nie sq zaniedbywani pacjen-
ci, ktérych mozna uznaé za uciazliwych lub nie rokujacych poprawy
w sensie rehabilitacyjnym.

8§ 47 W kazdym osrodku psychiatrycznym moze niekiedy okazad sie
konieczne ograniczenie swobody ruchu pobudzonych lub gwaltow-
nych pacjentéw. Jest to obszar szczegodlnej troski Komitetu, zwazyw-
szy na potencjalne niebezpieczeristwo naduzyé i ztego traktowania.

§ 48 Komitet spotykat sie niekiedy ze stosowaniem $rodkéw przymu-
su u pacjentéow w osrodkach psychiatrycznych przez okres diuzszy
od jednego dnia; Komitet musi podkreslié, ze taki stan rzeczy nie ma
Zadnego uzasadnienia terapeutycznego i — zdaniem Komitetu — ozna-
cza zle traktowanie.

§ 49 (...) Nigdy nie nalezy stosowac odosobnienia jako kary.

8§ 50 Kazdy przypadek uzycia srodka przymusu fizycznego wobec
pacjenta (kontrola manualna, uzycie instrumentéw przymusu bezpo-
Sredniego, odizolowanie) powinien byé odnotowany w specjalnym re-
Jestrze zalozonym do tego celu (jak réwniez w aktach pacjenta). Wpis
do rejestru powinien zawieraé czas zastosowania danego Srodka (po-
czatek i koniec), okolicznosci sprawy, powody uzycia danego srodka,
nazwisko lekarza, ktéry zarzadzit lub wydat zgode na zastosowanie
$rodka, a takze opis wszelkich obrazeri, jakich doznal pacjent lub
cztonek personelu.

Powyzsza praktyka znacznie ulatwi zaréwno poradzenie sobie z taki-
mi incydentami, jak réwniez monitorowanie skali ich wystepowania.
Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994r.
(Dz. Nr 111 poz. 535 z p6zn. zm.)

Art. 18 ust. 1. Przymus bezposredni wobec 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi, przy wykonywaniu czynnosci przewidzianych w ni-
niejszej ustawie, mozna stosowad tylko wtedy, gdy przepis niniejszej
ustawy do tego upowaznia albo osoby te:
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1) dopuszczaja sie zamachu przeciwko:

a) zyciu lub zdrowiu wtasnemu lub innej osoby, lub

b) bezpieczeristwu powszechnemu, lub

2) w sposéb gwaltowny niszcza lub uszkadzaja przedmioty znajdujq-
ce sie w ich otoczeniu, lub

3) powaznie zaktécaja lub uniemozliwiaja funkcjonowanie zaktadu
psychiatrycznej opieki zdrowotnej lub jednostki organizacyjnej pomo-
cy spolecznej. (...)

ust. 6. Zastosowanie przymusu bezposredniego wobec osoby, o kto-
rej mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, polega na przytrzymywaniu, przymu-
sowym podaniu lekéw, unieruchomieniu lub izolacji, a wobec osoby,
o ktérej mowa w ust. 1 pkt 3 — na przytrzymaniu lub przymusowym
podaniu leku.

W dwéch placowkach stwierdzono praktyki noszace znamiona
okrutnego i nieludzkiego traktowania pacjentow. W Samodzielnym
Wojewodzkim Zespole Publicznych Zakladow Psychiatrycznej Opieki
Zdrowotnej przy ul. Nowowiejskiej w Warszawie, zaobserwowano sale
mieszkalne dla chorych oddzielone od korytarza przezroczysta Sciana,
co umozliwia staty, nieograniczony wglad na sale. Ponadto, w Oddziale
wydzielono dwie sale obserwacyjne w postaci swoistych klatek z prze-
zroczystymi Scianami, w ktérych wykonywany jest m. in. przymus bez-
posredni w formie izolacji i unieruchomienia. Rozwiazanie w postaci
szklanych sal pobytowych oraz szklanych ,klatek” obserwacyj-
nych, wzbudzilo zasadnicze watpliwosci wizytujacych, poniewaz
pozostaje ono w kolizji z obowiazkiem ochrony przyrodzonej i nie-
zbywalnej godnosci pacjenta jako czlowieka oraz respektowania
jego prawa do intymnosSci i ochrony swego wizerunku. W zwigz-
ku z powyzszym zalecono podjecie niezbednych krokéw w celu dosto-
sowania tych pomieszczen do wymogoéw zapewniajacych pacjentom
poszanowanie ich praw. W odpowiedzi dyrektor Szpitala wskazal, iz
przeszklenie sal obserwacyjnych stuzy przede wszystkim kontroli bez-
pieczenstwa pacjenta, zgodnie ze standardami opieki w oddziatach in-
tensywnej terapii psychiatrycznej, w ktorych zaleca sie mozliwos¢ ob-
serwacji calego pomieszczenia. Dyrektor przyznal jednakze, ze moze
to stanowi¢ pewne ograniczenie prawa do prywatnosci. Kierownictwo
szpitala stara sie znalez¢ kompromis pomiedzy ochrona bezpieczen-
stwa pacjenta a jego prywatnoscia.
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W tej samej placowce zalecono réwniez niezwloczne zaprzestanie
dyskryminujacych i stygmatyzujacych praktyk wobec pacjentéw przy-
jetych do Szpitala bez zgody, polegajacych na obowigzku przebywa-
nia calg dobe w pidzamach. W odpowiedzi dyrektor wyjasnil, ze czes¢
pacjentow przyjmowana jest do Szpitala w stanie zaniedbania higie-
nicznego, w brudnych, zniszczonych, niekiedy zawszonych ubraniach.
W zwiazku z tym, przebranie w pidzame uznaje sie za niezbedne.

Z kolei, w Wojewodzkim Szpitalu dla Nerwowo i Psychicznie Cho-
rych w Lubiazu pacjenci w rozmowach z osobami wizytujacymi skar-
zyli sie na zdarzajace sie przypadki traktowania chorych w sposé6b nie-
grzeczny i pozbawiony szacunku. Przedstawiciele Krajowego Mechani-
zmu Prewencji zaobserwowali podczas wykonywanych czynnosci m.in.
wchodzenie do sal chorych bez pukania oraz méwienie do pacjentow
per ,ty”. Ponadto, pacjenci z sali obserwacyjnej jednego z oddzialow
podali, ze ogranicza sie im mozliwos¢ korzystania z toalety (to samo
ograniczenie stwierdzono réowniez w Klinice Psychiatrii Samodzielnego
Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 1 Pomorskiej Akademii Medycznej
w Szczecinie). Wedlug pacjentow prosby o zezwolenie na wyjscie do
sanitariatu poza wyznaczonymi godzinami spelniane sa przez personel
niechetnie. Pacjenci doznaja réwniez ograniczen mozliwosci porusza-
nia sie po oddziale, mimo Ze pozwala na to regulamin oraz zakazéw ko-
rzystania z odtwarzaczy mp3 i mp4. Krajowy Mechanizm Prewencji
zalecil dazenie do poprawy sposobu traktowania pacjentow przez
personel placowki oraz wyeliminowanie niedopuszczalnych ogra-
niczen wolnosci i praw pacjentow w szpitalach.

Wizytujacy dostrzegali rowniez potrzebe zapewnienia pacjentom
poszanowania prawa do prywatnosci i intymnosci. Zdarzato sie, ze
drzwi od kabin w toaletach ostanialy jedynie czeSciowo osoby zatatwia-
jace potrzeby fizjologiczne (Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warsza-
wie). Zastepca dyrektora Instytutu wyjasnil, iz podyktowane jest to
wzgledami bezpieczenstwa. Krajowy Mechanizm Prewencji nie uznat
tych wyjasnien za wystarczajace i zwrécit sie do dyrektora Departa-
mentu Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w Ministerstwie Zdrowia z prosba
o podjecie w tym zakresie stosownych dziatan. Uzyskano wyjasnienia,
iz pacjenci Instytutu Psychiatrii i Neurologii cierpig na schorzenia neu-
rologiczne laczace sie z okres§lonymi objawami (np. utrata przytomno-
§ci). Dlatego tez niezbedne jest, aby byl z nimi staty kontakt. Stad drzwi
w pomieszczeniach sanitarnych umozliwiajace obserwowanie pacjen-
tow. Majac powyzsze na uwadze, w ocenie dyrektora Departamentu
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego dyskusjg akademicka zdaja sie by¢ po-
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lemiki co do relacji problemu intymnosci pacjenta z dbaloscia o jego
zycie i zdrowie. W tym stanie rzeczy uznat on, iZ obserwowanie pacjen-
tow nie jest niczym nagannym w Swietle Konwencji w sprawie zakazu
stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania.

Przedstawiciele Mechanizmu wielokrotnie zalecali zapewnienie
zgodnej z prawem praktyki stosowania Srodkow przymusu bezpo-
Sredniego. W jednym ze Szpitali jako przestanki uzasadniajace zasto-
sowanie unieruchomienia przyjeto m.in. trudny kontakt, zdezoriento-
wanie, kladzenie sie do 16zek innych pacjentéw, zabieranie im réznych
rzeczy. Na podstawie wpisow w dokumentacji nie mozna bylo jedno-
znacznie stwierdzi¢, czy zaistnialy przestanki zastosowania tych srod-
koéw. Ponadto, zgodnie z uzyskanymi informacjami, personel medycz-
ny nie traktuje izolacji i przymusowego podawania lekéw jako formy
przymusu bezposredniego i nie umieszcza w dokumentacji medycznej
odpowiednich wzmianek dotyczacych ich zastosowania oraz nie za-
wiadamia o tym fakcie kierownictwa (Instytut Psychiatrii i Neurologii
Warszawie). W odpowiedzi zastepca dyrektora Instytutu poinformowat,
iz problematyka dokumentowania przypadkow zastosowania srodkéw
przymusu bezposredniego zostala omoéwiona z personelem. Wskazat,
iz bledem byly lakoniczne opisy uzasadnienia, niemniej jednak unie-
ruchomienie bylo stosowane kazdorazowo zgodnie z ustawowymi prze-
slankami. W zakresie przymusowego podawania lekéw wyjasniono, iz
przymusowe podawanie lekow wobec pacjentow przyjetych do szpitala
bez zgody nie moze by¢ rozumiane jako forma przymusu bezposrednie-
go. Takie stwierdzenie pozostaje w sprzecznosci podstawowa gwarancja
wobec pacjenta przymusowo umieszczonego w o§rodku jaka jest — swo-
bodna i swiadoma zgoda na leczenie®®. W innej placéowce, w jednym
z oddzialow zaobserwowano stosowanie umieszczania w zamykanej sali
obserwacyjnej pacjentek ,uporczywie tamiacych regulamin” (np. proby
przekazywania listow, uchylanie sie od zaje¢, prowokujace zachowanie
wobec pacjentéw z meskich oddziatéw), w ramach ,czynnika leczni-
czo-terapeutycznego”. W efekcie praktyka taka jest tozsama ze stoso-
waniem Srodka przymusu bezposredniego w formie izolacji. Jednakze,
z informacji udzielonych przez personel wynika, ze umieszczenia w sali
obserwacyjnej nie traktuje sie jako wyzej wskazanego srodka przymu-
su bezposredniego. W zwiazku z tym nie jest dokumentowane ani pod-
dane kontroli przez kierownika zakladu w sposob zgodny z przepisami.

8 Por. § 41 Osmego sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (98) 12].
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Izolacja byla stosowana jako kara (Wojewddzki Szpital dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Lubiazu). W zwiazku z tym przedstawiciele
Krajowego Mechanizmu Prewencji zwrocili sie do Prokuratury Rejono-
wej w Wolowie z prosba o zbadanie sprawy w zakresie przekroczenia
uprawnien przez personel Szpitala. Prokuratura umorzyta dochodze-
nie w sprawie wobec braku znamion czynu zabronionego okreslonego
w art. 231 § 1 k.k. Stwierdzono, iz nie mozna przyjaé, ze praktyka
stosowania §rodkow przymusu bezposredniego w formie izolacji w sali
obserwacyjnej postrzegana byla jako forma procesu leczniczo-rehabi-
litacyjnego, a nie jako Srodek przymusu. Niemniej jednak ustalenia
Krajowego Mechanizmu Prewencji oraz wyjasnienia dyrektora placowki
wskazuja na odmienny stan rzeczy. Jak wynika z uzasadnienia po-
stanowienia o umorzeniu dochodzenia, dyrektor Szpitala wydal bez-
wzgledny zakaz stosowania praktyki ,umieszczania oséb lamigcych
regulamin oddziatu II w odrebnym pomieszczeniu (...) jako metody
dyscyplinowania”.

d) Przyjecia bez zgody pacjenta oraz wykonanie Srodkow za-
bezpieczajacych

Osme Sprawozdanie Ogélne [CPT/Inf (98) 12]

8§ 41 Co do zasady, leczenie powinno byé uzaleznione od uzyskania
swobodnej i Swiadomej zgody pacjenta. Przymusowe umieszczenie
osoby w osrodku psychiatrycznym nie powinno oznaczacé¢ autoryzacji
leczenia bez zgody tej osoby. Wynika z tego, ze kazdy pacjent — prze-
bywajacy w osrodku przymusowo czy tez z wtasnej woli — powinien
mieé¢ mozliwosé odmowy poddania sie leczeniu lub jakiejkolwiek innej
interwencji lekarskiej. Wszelkie odstepstwa od tej podstawowej za-
sady powinny mieé podstawe prawna i stosowaé sie tylko w jasno
i Scisle okreslonych sytuacjach nadzwyczajnych.

Rzecz jasna, zgoda na leczenie moze byé uznana za petnq i Swiado-
ma wtedy, gdy jest oparta na petnych, doktadnych i wyczerpujacych
informacjach o stanie pacjenta i proponowanym leczeniu; przykladem
informacji niepetnej i niedoktadnej jest okreslenie terapii wstrzqsowej
jako ,terapii w czasie snu”. A zatem wszyscy pacjenci powinni byé
okresowo informowani o ich stanie i proponowanym leczeniu. Takze
po leczeniu (wyniki badan, itp.) nalezy udzieli¢ pacjentom odpowied-
nich informacji.
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8§ 51 Osoby chore psychicznie i niepetnosprawne umystowo — z ra-
gji swojej wrazliwosci — wymagaja znacznej uwagi, tak aby unik-
nqé wszelkich dziatan — czy tez nie dopuscié sie zaniechania — na
ich szkode. Wynika z tego, ze przymusowe umieszczenie w osrodku
psychiatrycznym powinno byé zawsze zwiqzane z wlasciwymi gwa-
rancjami.
Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia
1994 r. (Dz. Nr 111 poz. 535 z p6zn. zm.)
Art. 21 ust. 1. Osoba, ktorej zachowanie wskazuje na to, Ze z powo-
du zaburzeni psychicznych moze zagrazaé bezposrednio wtasnemu
zyciu albo zyciu lub zdrowiu innych oséb, bqgdz nie jest zdolna do
zaspokajania podstawowych potrzeb zyciowych, moze byé poddana
badaniu psychiatrycznemu réwniez bez jej zgody, a osoba matoletnia
lub ubezwtasnowolniona catkowicie — takze bez zgody jej przedstawi-
ciela ustawowego. W tym przypadku art. 18 ma zastosowanie.
Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 10 sierpnia 2004 r. w spra-
wie wykazu zakladow psychiatrycznych i zakladow leczenia
odwykowego przeznaczonych do wykonywania Srodkow zabez-
pieczajacych oraz skladu, trybu powolywania i zadahnh komisji
psychiatrycznej do spraw Srodkow zabezpieczajacych (Dz. U. Nr
179 poz. 1854 ze zm.)
8§ 3. Zaklady psychiatryczne dysponujqce warunkami podstawowe-
go zabezpieczenia:
1) zapewniaja staty nadzér nad sprawcami przebywajgcymi w za-
kladzie;
2) posiadaja drzwi i okna wyposazone w urzqdzenia uniemozliwiajq-
ce sprawcom samowolne opuszczenie zakladu.
§ 4 ust. 1. Zaktady psychiatryczne dysponujqce warunkami wzmoc-
nionego zabezpieczenia spetniaja wymagania okreslone w § 3, a po-
nadto:
1) sq wyposazone w:

a) system telewizji wewnetrznej umozliwiajacy obserwacje drzwi
wejsciowych, okien zewnetrznych, sal ogélnych, izolatek oraz
korytarzy,

b) elektroniczny system sygnalizujacy niekontrolowane otwarcie
drzwi i okien;

2) majg mozliwo$é wydzielenia od 10-tozkowych do 20-tozkowych
pododdziatow;

3) maja bezposredni dostep do ogrodzonego terenu rekreacyjnego;

4) zatrudniajq personel w liczbie co najmniej dwukrotnie wiekszej niz
pojemnosé zaktadu.
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§ 10 ust. 1. Sprawca skierowany do zaktadu o podstawowym za-
bezpieczeniu jest umieszczany w oddziale psychiatrycznym ogélnym
zgodnie z zasada kierowania pacjentéw do oddzialéw obowiqzujacq
w danym zakladzie.

ust. 2 Sprawca przebywajacy w zaktadzie jest zobowiqzany do prze-
strzegania regulaminu organizacyjno-porzadkowego obowiqzujacego
w danym zakladzie.

ust. 3 Regulamin organizacyjno-porzadkowy dla zaktadoéw dyspo-
nujacych warunkami wzmocnionego i maksymalnego zabezpieczenia
okresla zatqcznik nr 6 do rozporzadzenia.

ust. 4 W zaktadach dysponujacych warunkami podstawowego za-
bezpieczenia stosuje sie przepisy regulaminu organizacyjno-porzad-
kowego tego zaktadu.

W trakcie wizytacji przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji weryfikowali praktyke przyjmowania pacjentow na leczenie
lub obserwacje psychiatryczna bez ich zgody. Co do zasady byla ona
prawidlowa. O przyjeciu bez zgody terminowo informowany byl wta-
Sciwy sad opiekunczy (Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie,
Klinika Psychiatrii Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego
w Szczecinie, Samodzielny Publiczny Szpital Wojewodzki w Gorzowie
Wielkopolskim, Szpital przy ul. Nowowiejskiej w Warszawie). Nie-
mniej jednak zdarzalo sie, Ze pacjenci umieszczeni w Szpitalu bez
zgody nie brali udzialu w posiedzeniach sadu dotyczacych zasad-
nosci ich pobytu w zakladzie, gdyz placowka nie miata mozliwosci
zapewnienia im transportu i opieki. Natomiast sad od kilku lat od-
mawial przeprowadzania posiedzen na terenie szpitala (nawet jesli
szpital posiada przeznaczong do tego sale). Kolejnym problemem
byly przypadki niezawiadamiania Szpitala przez sad o tresci posta-
nowienia w przedmiocie przyjecia lub dalszego pobytu w zakladzie.
Kierownictwo placowki prowadzilo w tej sprawie korespondencje
z sadem, jednakze nie uzyskano satysfakcjonujacych rozwiazan po-
wyzszej kwestii (Instytut Psychiatrii i Neurologii w Warszawie).

Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo weryfikowatl rowniez
warunki i sposob przestrzegania praw pacjentéw, w stosunku do
ktorych sa wykonywane Srodki zabezpieczajace. Dostrzezono, iz wy-
stepuja w tym zakresie pewne nieprawidlowosci. W niektérych Szpi-
talach zdarzatlo sie, ze pacjenci, wobec ktorych srodek zabezpiecza-
jacy byl wykonywany w warunkach podstawowego zabezpieczenia,
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byli umieszczeni w dwéch wyodrebnionych oddziatlach sadowych
o podstawowym stopniu zabezpieczenia. W oddziatach tych obowiazywaty
odrebne regulaminy, zawierajace zaostrzone normy w stosunku do obo-
wiazujacego regulaminu organizacyjno-porzadkowego dotyczacego po-
zostalych oddzialow. Praktyka ta stoi w sprzecznosci z obowiazujacymi
w tym zakresie przepisami (§ 10 rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 10
sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu zakladow psychiatrycznych i zakladow
leczenia odwykowego przeznaczonych do wykonywania srodkow zabezpie-
czajacych oraz sktadu, trybu powolywania i zadan komisji psychiatrycznej
do spraw srodkow zabezpieczajacych). W przypadku srodkéw zabezpiecza-
jacych wykonywanych w warunkach wzmocnionego zabezpieczenia wizy-
tujacy stwierdzali, ze wiekszoS¢ wymagan okreslonych w § 4 wskazanego
powyzej rozporzadzenia zostata spelniona. Niemniej jednak, nie byta reali-
zowana norma w zakresie zatrudnienia w oddziale liczby oséb personelu
medycznego co najmniej dwukrotnie przewyzszajacej liczebnos¢ pacjen-
tow (Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Lubiazu,
Samodzielny Publiczny Szpital Wojewodzki w Gorzowie Wielkopolskim).
Ponadto w oddziale dla pacjentéw, wobec ktérych byt wykonywany srodek
zabezpieczajacy w warunkach wzmocnionego zabezpieczenia wprowadzo-
no Regulamin pobytu pacjentéw w catodobowym oddziale psychiatryczno
— sadowym o wzmochionym zabezpieczeniu. Jako podstawe prawng Re-
gulaminu podano rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 10 sierpnia 2004 r.
Tymczasem wspomniane rozporzadzenie nie uprawnia wladz szpitala do
tworzenia odrebnego regulaminu na oddzialach sadowo psychiatrycz-
nych (§ 10 ust. 3 rozporzadzenia). Tworzenie oddzielnego regulaminu,
a w szczegb6lnosci wprowadzanie dodatkowych rygorow i ograniczen, jest
niedopuszczalne (Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
w Lubiazu).

e) Prawo do kontaktow ze Swiatem zewnetrznym

Osme Sprawozdanie Ogélne [CPT/Inf (98) 12]

8§ 54 Niezbedne jest utrzymywanie kontaktu ze Swiatem zewnetrznym,
nie tylko w celu zapobiegania ztemu traktowaniu, ale takze z terapeu-
tycznego punktu widzenia.

Pacjentom powinno umozliwié sie wysytanie i otrzymywanie korespon-
dencji, dostep do telefonu, a takze odwiedzanie przez cztonkéw rodziny
i przyjaciél. Nalezy takze zagwarantowad dostep do adwokata na zasa-
dzie poufnosci.
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Watpliwosci w zakresie respektowania praw pacjentow (zwlaszcza
wobec tych, ktorzy przebywaja bez zgody lub wobec ktérych wykonywa-
ny jest srodek zabezpieczajacy) do kontaktow ze Swiatem zewnetrznym
wzbudzily ograniczenia zawarte w regulaminach wewnetrznych wizyto-
wanych Szpitali. W jednej z placowek, w dokumencie zatytulowanym Od-
wiedziny zawarto zakaz odwiedzania pacjentéw przez dzieci (punkt 5).
Taka regulacja narusza prawo ,internowanych” do kontaktéw z rodzina.
Spotykano sie¢ rowniez z ograniczeniami mozliwosci utrzymywania z bli-
skimi kontaktow telefonicznych. Zgodnie z wprowadzonym w oddziale
dla pacjentéw, wobec ktérych byt wykonywany srodek zabezpieczajacy
w warunkach wzmocnionego zabezpieczenia Regulaminu pobytu pacjen-
téw w catodobowym oddziale psychiatryczno — sadowym o wzmocnionym
zabezpieczeniu, z telefonow w dyzurkach mozna korzysta¢ wylacznie do
przyjmowania rozméw przychodzacych, o wyznaczonych porach, trzy
razy dziennie i, zgodnie z punktem 22 Regulaminu pobytu, rozmowa taka
moze trwac tylko 3 minuty. Nalezy wskazac, ze wobec zakazu posiada-
nia telefonéw komoérkowych i wykonywania rozméw wychodzacych z te-
lefonu przy dyzurce, ograniczono tym samym mozliwos¢ utrzymywania
wiezi z rodzing (Wojewodzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
w Lubiazu). W innym Szpitalu przedstawiciele Mechanizmu zostali po-
informowani, ze pacjentom ,internowanym” nie udziela sie przepustek
(Samodzielny Publiczny Szpital Wojewodzki w Gorzowie Wielkopolskim).
Problem udzielania przepustek osobom, wobec ktoérych stosowany jest
srodek zabezpieczajacy w warunkach podstawowego zabezpieczenia, byt
wielokrotnie przedmiotem dzialania Rzecznika Praw Obywatelskich. Na-
lezy zauwazy¢, ze wprawdzie rozporzadzenie w sprawie wykazu zaktadoéw
(-..) nie zawiera regulacji dotyczacych przepustek czy przerw w stosowa-
niu Srodka zabezpieczajacego, jednakze ,internowani”, wobec ktorych
orzeczono Srodek zabezpieczajacy wykonywany w warunkach podstawo-
wego zabezpieczenia, zgodnie z § 10 ust. 4 wspomnianego rozporzadze-
nia, powinni przebywacé¢ w oddziatach ogolnych i przestrzegac¢ regulaminu
obowiazujacego na danym oddziale, ktéry moze regulowac m. in. kwestie
udzielania przepustek, w tym uprawnia¢ kierownika zaktadu do udziela-
nia internowanym przepustek (por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 28
wrzesnia 2006 r.#°). Ponadto, w tym samym orzeczeniu, poza stwierdze-
niem, ze przepisy kodeksu karnego wykonawczego, okreslone w rozdziale
XIII dotyczace wykonywania srodkéw zabezpieczajacych, [nie uprawnia-
ja Sadu Rejonowego] do rozpoznania wnioskow {(...) o udzielenie przerwy,

8 Sygn. sprawy I KZP 23/06.
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Sad Najwyzszy stwierdza, ze wadliwos$é prowadzonego przez Sad Rejono-
wy postepowania w przedmiocie rozpoznania wnioskow (...) o udzielenie
przepustki w toku wykonywania (...) Srodka zabezpieczajacego wynikla
tez z nieuwzglednienia przepiséw rozporzqdzenia Ministra Zdrowia z 10
sierpnia 2004 r. w sprawie wykazu zakladoéw, wydanego na podstawie
art. 201 § 4 k.k.w. Stosownie do § 10 ust. 4 tego rozporzadzenia w zaklta-
dach dysponujacych warunkami podstawowego zabezpieczenia stosuje
sie przepisy regulaminu organizacyjno-porzadkowego tego zakladu. Regu-
lamin ten zas$ moze (...) uprawniaé kierownika zaktadu do podejmowania
decyzji w przedmiocie udzielania internowanym przepustek. Niekorzystna
dla internowanego decyzje mozna zaskarzyé do sqdu penitencjarnego {(...)
w trybie okreslonym w art. 7 k.k.w.. W odpowiedzi dyrektor Szpitala w Go-
rzowie Wielkopolskim wskazal, iz zakaz udzielania przepustek pacjentom
Jinternowanym” jest zgodny z wytycznymi Przewodniczacego Wydzialu
Penitencjarnego w Gorzowie Wlkp. W jego ocenie udzielanie przepustek
pacjentom, ktorzy stwarzaja powazne zagrozenie dla otoczenia, i ktorzy
z tego powodu sa nakazem sadu ,internowani” pozostaje w sprzecznosci
z interesem publicznym i z celem internacji. Jezeli ustajg przestanki do
Jinternacji” lekarze leczacy wnioskuja do sadu o jej uchylenie. W ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji stanowisko to jest sprzeczne z wskaza-
nymi powyzej przepisami oraz orzecznictwem Sadu Najwyzszego®.

f) Prawo do skargi

Osme Sprawozdanie Ogélne [CPT/Inf (98) 12]

8§ 53 (...) jak w kazdym miejscu pozbawienia wolno$ci — podstawowaq
gwarancjq przeciwko ztemu traktowaniu w osrodku psychiatrycznym
jest skuteczna procedura zazaleniowa. Powinny istnieé¢ szczegdlne
procedury pozwalajqce pacjentom na skladanie formalnych skarg do
wyraznie wyznaczonego organu, a takze na poufne kontaktowanie sie
z odpowiedniq wtadzq poza osSrodkiem.

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia 1994 r.
(Dz. Nr 111 poz. 535 z p6zn. zm.)

Art. 10a. 1. Osoba korzystajqca ze Swiadczen zdrowotnych udziela-
nych przez szpital psychiatryczny ma prawo do pomocy w ochronie
swoich praw.

% I KZP 23/06.
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2. Prawo do pomocy w ochronie praw osoby, o ktérej mowa w ust. 1,
przystuguje réwniez jej przedstawicielowi ustawowemu, opiekunowi
prawnemu lub faktycznemu.

3. Swiadczeniodawca informuje osoby, o ktérych mowa w ust. 11 2,

o zakresie dziatania i sposobie kontaktu z Rzecznikiem Praw Pacjenta

Szpitala Psychiatrycznego, o ktéorym mowa w art. 10b ust. 1.

4. Osoby, o ktérych mowa w ust. 112, maja prawo w szczegolnosci do:

1) przekazania ustnych i pisemnych skarg dotyczacych naruszenia
praw osoby, o ktérej mowa w ust. 1,

2) spotkania z Rzecznikiem Praw Pacjenta Szpitala Psychiatrycznego,
w warunkach zapewniajacych swobode wypowiedzi, nie pézniej
niz w terminie 7 dni od dnia zgtoszenia takiej potrzeby,

3) uzyskania informacji o rozstrzygnieciu zgloszonej sprawy.

Praktyka w zakresie realizacji prawa do skargi w wizytowanych jed-
nostkach co do zasady byta prawidlowa. Pacjenci chcacy ztozy¢ skarge
mogli to zrobi¢ zaré6wno w formie ustnej, jak i pisemnej, w ramach od-
dziatu lub u dyrektora. Skargi wraz z odpowiedziami byly rejestrowane
i archiwizowane. W jednej z placéwek z poddanej analizie dokumentacji
nie wynikato, czy na skargi udziela sie pisemnej odpowiedzi. Wizytujacy
zalecili przestrzeganie procedur w tym zakresie (Wojewodzki Szpital dla
Nerwowo i Psychicznie Chorych w Lubiazu). W innym szpitalu w jed-
nym z oddzialéow stwierdzono interesujaca praktyke prowadzenia
ksigzki skarg i pochwal, w ktérej pacjenci oddzialu moga umieszczac
swoje uwagi. Kierownictwo oddziatu na biezaco zapoznaje sie z tymi
uwagami i zamieszcza w zeszycie odpowiednie adnotacje. (Klinika
Psychiatrii Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego nr 1
w Szczecinie).

g) Prawo do informacji dotyczacej praw pacjenta

Osme Sprawozdanie Ogélne [CPT/Inf (98) 12]

§ 53 Kazdemu pacjentowi w czasie przyjmowania do o$rodka — oraz
jego rodzinie — powinno sie udostepni¢ broszure opisujacq zasady
obowiqzujqce na jego terenie, a takze prawa pacjenta. Pacjenci, kté-
rzy nie sq w stanie zrozumieé broszury samodzielnie, powinni uzy-
skaé stosowna pomoc.
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W wiekszosci wizytowanych szpitali pacjenci byli informowani
o przyczynach przyjecia oraz otrzymywali karte praw pacjenta. Tyl-
ko w jednej placéwce zalecono zapewnienie wystarczajacego i statego
dostepu do informacji dotyczacej praw pacjenta (Instytut Psychiatrii
i Neurologii w Warszawie).

7.8. Domy pomocy spolecznej

W 2010 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji prze-
prowadzili wizytacje szeSciu domoéw pomocy spotecznej®! (dalej: DPS,
Dom). W wigkszosci byly to domy przeznaczone dla osob przewlekle,
psychicznie chorych. Wizytacje przedstawicieli Krajowego Mechani-
zmu Prewencji w tego typu placowkach wzbudzily watpliwosci Woje-
wody Mazowieckiego. W pismie z dnia 18 sierpnia 2010 r. Wojewoda
zglosil zastrzezenia co do podstawy prawnej przeprowadzania wizytacji
w domach pomocy spotecznej. W jego ocenie domy pomocy spotecznej
nie moga by¢ uznane jako miejsca zatrzymania, a mieszkancy tych
domoéw jako osoby pozbawione wolnosci w rozumieniu art. 4 Protoko-
hu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur
oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo
karania. Podkreslit, ze co do zasady, umieszczenie w domu pomocy
spotecznej nie nastepuje w drodze nakazu pochodzacego od wtadzy sa-
dowej czy administracyjnej, lecz jest prawem przyshugujacym osobie,
ktore moze by¢ zrealizowane po uzyskaniu zgody tej osoby, badz zgo-
dy jej przedstawiciela ustawowego. Odnoszac sie do przypadkéw osob,
o ktérych pobycie w domu pomocy spotecznej decyduje sad opiekunczy
(umieszczenie bez zgody lub gdy zgoda zostata wyrazona, a nastepnie
odwolana) wskazal, iz warunki pobytu oraz respektowanie praw tych
0s6b sa przedmiotem wizytacji dokonywanych przez sedziow sadow re-
jonowych. W odpowiedzi z dnia 22 wrzesnia 2010 r.°> Rzecznik Praw
Obywatelskich podzielil stanowisko Wojewody Mazowieckiego, ze w do-
mach pomocy spotecznej nie przebywaja osoby pozbawione wolnosci
w rozumieniu prawa karnego, a kierowanie do takich placéwek od-
bywa sie co do zasady na podstawie wniosku osoby zainteresowanej.
Niemniej jednak wskazal, iZ w domach pomocy spolecznej przebywaja
réwniez osoby, wobec ktorych orzeczenie o umieszczeniu wydal sad.
Zgodnie z definicjg art. 4 OPCAT, ta druga grupa osoéb traktowana jest

%1 Dom Pomocy Spotecznej w: Nr 3 w Lodzi, im. Waleriana Lukasinskiego w Gorze Kalwarii, ,Le-
$ny” w Warszawie, w Radomiu (ul. Zientaléw), w Jedlance, w Bytomiu (ul. Dworcowa).
92 RPO-641335-111/10; RPO-641336-111/10.
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w kategoriach os6b pozbawionych wolnosci i z tego wzgledu domy po-
mocy spolecznej stanowia przedmiot zainteresowania Krajowego Me-
chanizmu Prewencji. Ponadto, Rzecznik Praw Obywatelskich poin-
formowal, ze nie ma znaczenia dla wizytacji zapobiegawczych miejsc
zatrzyman, bedacych istota dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji, mozliwo§¢ kontrolowania domow pomocy spotecznej przez inne
podmioty na podstawie odrebnych przepisow.

a) Warunki bytowe

Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr
64, poz. 593 z p6zn. zm.)
Art. 55. 1. Dom pomocy spotecznej Swiadczy ustugi bytowe, opiekuri-
cze, wspomagajqce i edukacyjne na poziomie obowiqzujqacego stan-
dardu, w zakresie i formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb
0s6b w nim przebywajacych, zwanych dalej ,,mieszkaricami domu”.
2. Organizacja domu pomocy spotecznej, zakres i poziom ustug Swiad-
czonych przez dom uwzglednia w szczegdélnosci wolnosé, intymnosé,
godnos$é i poczucie bezpieczeristwa mieszkaricéw domu oraz stopien
ich fizycznej i psychicznej sprawnosci.
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
19 pazdziernika 2005 r. w sprawie dom6éw pomocy spolecznej
(Dz. U. Nr 217, poz.1837)
§ 5. ust. 1 Dom, niezaleznie od typu, Swiadczy ustugi:
1) w zakresie potrzeb bytowych, zapewniajac:

a) miejsce zamieszkania,

b) wyzywienie,

¢) odziez i obuwie,

d) utrzymanie czystosci.
(...)oraz § 6 ust. 1.

Warunki bytowe zapewnione osobom przebywajacym we wszyst-
kich wizytowanych placowkach co do zasady byly zgodne z przepisa-
mi wskazanego powyzej rozporzadzenia. W pokojach wyposazonych
w podstawowe meble utrzymano czystosc i porzadek. Wyposazenie po-
koi, ich estetyka i r6znorodnos¢ stwarzaly, zaplanowana przez personel
Domu, atmosfere wrecz domowa. Jednak z uwagi na fakt, iz pensjona-
riusze spozywali positki w pokojach i spedzali w nich wiekszo§¢ dnia,
powierzchnia pomieszczen mieszkalnych wzbudzita zastrzezenia wizy-
tujacych w dwoch placowkach (DPS ,Lesny” w Warszawie oraz DPS
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w Gorze Kalwarii). Problemem bylo réwniez zainstalowanie zabezpie-
czen w oknach pokoi, znacznie ograniczajacych mozliwos¢ ich uchy-
lania, co stanowilo dla mieszkancow znacznag uciazliwosé, zwlaszcza
w okresie upatéw (DPS ,Lesny” w Warszawie). W odpowiedzi dyrektor
DPS ,Lesny” w Warszawie zgodzila sie z wizytujacymi, iz zabezpieczenia
w oknach uniemozliwiaja szersze otworzenie okien, jednakze nie zna-
leziono innego rozwiazania. Mocowanie krat zostalo wykluczone przez
lekarzy psychiatréw jako poglebiajace chorobe.

W jednej z wizytowanych placowek za przejaw nieludzkiego i poni-
zajacego traktowania przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewen-
cji uznali warunki panujace w pomieszczeniu przeznaczonym do sto-
sowania Srodka przymusu bezposredniego w postaci izolacji. Osoba
przebywajaca w tym pomieszczeniu nie miala zapewnionego dostepu do
sanitariatu, udostepniono jedynie wiadro (DPS ,Lesny” w Warszawie).
W innej placéwce z powodu remontu jednego z oddziatow, mieszkancy
zostali tymczasowo (od ok. 8 miesiecy) umieszczeni w pomieszczeniach
zastepczych internatu (DPS w Gorze Kalwarii). Warunki panujace w tym
budynku byly bardzo zte, panowata w nim ciasnota oraz brud. Zajecia
terapeutyczne odbywaly sie w ograniczonym zakresie. Wizytujacy zale-
cili niezwloczne podjecie dzialan majacych na celu umieszczenie pen-
sjonariuszy w warunkach mieszkalnych, respektujacych prawo do po-
szanowania godnosci, intymnosci i zapewniania podstawowych potrzeb
bytowych (DPS w Goérze Kalwarii). W odpowiedzi Wojewoda Mazowiecki
poinformowal przedstawicieli KMP, ze DPS w Gorze Kalwarii jest w trak-
cie realizacji planu naprawczego majacego na celu spelnienie standardu
wynikajacego z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;.

We wszystkich wizytowanych domach, pensjonariusze, ktérych nie
sta¢ na zakup odziezy, obuwia czy lekarstw mieli zabezpieczane te
potrzeby przez placéwke.

b) Prawo do opieki medycznej

Domy pomocy spotecznej sa jednostkami organizacyjnymi pomocy
spolecznej Swiadczace calodobowo ustugi bytowe, opiekuncze i wspo-
magajace. Osoby przebywajace w domach pomocy spotecznej i objete
powszechnym ubezpieczeniem zdrowotnym maja prawo do korzystania
ze Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych
na zasadach jak wszyscy Swiadczeniobiorcy, ktérzy potrzebuja pomocy
medycznej w warunkach domu rodzinnego. Domy nie realizuja Swiad-
czen ustug zdrowotnych w placéwce, a jedynie umozliwiaja mieszkan-
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com korzystanie z tych ushug, gdyz nie sa zakladami opieki zdrowotnej®s.
Zgodnie z ustaleniami Krajowego Mechanizmu Prewencji prawo do
umozliwienia korzystania mieszkancom z ushug opieki medycznej byto
respektowane. W placowkach zatrudnieni byli zaréwno lekarze inter-
nisci, jak i psychiatrzy. Przyjecia lekarzy odbywaly sie od 1 do 3 razy
w tygodniu - internisty i psychiatry, w zaleznosci od Domu. Konsulta-
cje lekarzy innych specjalnosci odbywaly sie poza placéwka w ramach
Narodowego Funduszu Zdrowia. Mieszkancy mieli réwniez mozliwos¢
udziatu w zajeciach terapeutycznych.

c) Traktowanie mieszkafcow i przymus bezposSredni

Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. Nr
64, poz. 593 z p6zn. zm.)
Art. 55 ust. 2. Organizacja domu pomocy spotecznej, zakres i poziom
ustug swiadczonych przez dom uwzglednia w szczegdélnosci wolnosé,
intymnos$é, godnosé i poczucie bezpieczenistwa mieszkaricow domu
oraz stopieni ich fizycznej i psychicznej sprawnosci.
Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego z dnia 19 sierpnia
1994 r. (Dz. Nr 111, poz. 535 z p6zn. zm.)
Art. 18 ust 1. Przymus bezposredni wobec 0séb z zaburzeniami
psychicznymi, przy wykonywaniu czynnosci przewidzianych w ni-
niejszej ustawie, mozna stosowad tylko wtedy, gdy przepis niniejszej
ustawy do tego upowaznia albo osoby te:
1) dopuszczaja sie zamachu przeciwko:
a) zyciu lub zdrowiu wtasnemu lub innej osoby, lub
b) bezpieczeristwu powszechnemu, lub
2) w sposéb gwattowny niszczq lub uszkadzajq przedmioty znajduja-
ce sie w ich otoczeniu, lub
3) powaznie zaktécaja lub uniemozliwiaja funkcjonowanie zaktadu
psychiatrycznej opieki zdrowotnej lub jednostki organizacyjnej po-
mocy spotecznej. (...)
ust. 6. Zastosowanie przymusu bezposredniego wobec osoby, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 112, polega na przytrzymywaniu, przymusowym po-
daniu lekéw, unieruchomieniu lub izolacji, a wobec osoby, o ktérej mowa
w ust. 1 pkt 3 — na przytrzymaniu lub przymusowym podaniu leku.

% Tres¢ wyjasnien Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, nadestana za posrednictwem Biura Rzecznika Praw Pacjenta, pismo z dnia 24
czerwca 2010 r. (RzPP-ZZp-071-2-6/TN/JS/10).
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Dyrektorzy wizytowanych placowek w wiekszosci przytaczali przy-
kltady wskazujace na ofiarnos¢ i zaangazowanie pracownikéw. Na
podstawie zaobserwowanych sytuacji wizytujacym trudno byto oce-
ni¢ stosunek oséb pracujacych w Domach do mieszkancéw. W jednej
z placowek czesS¢ pensjonariuszy twierdzila, ze personel krzyczy, trza-
ska drzwiami, zamyka w ciagu dnia pokoje mieszkalne, jest agresyw-
ny. Przedstawicielom Mechanizmu trudno bylo ocenié, czy uwagi te
sa zgodne z rzeczywistoscia, aczkolwiek nalezy podkresli¢, ze byly one
liczne i dos¢ spojne ze soba (DPS ,Lesny” w Warszawie). W odpowie-
dzi Dyrektor Domu ,Lesny” w Warszawie wyjasnila, iz faktem jest, ze
pokoje w ciagu dnia sa zamykane. Odbywa si¢ to jednak tylko na czas
wietrzenia i mycia okien (z uwagi na bezpieczenstwo mieszkancow)
oraz mycia podlég. W innych Domach réwniez zalecono traktowanie
mieszkancow z wickszym szacunkiem (DPS w Gorze Kalwarii, 3 DPS
w Lodzi). Ponadto, obawe przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Pre-
wencji w zakresie poszanowania prawa do intymnosci i respektowania
godnosci pensjonariuszy wzbudzil uklad lazienek i toalet, brak zasto-
nek przy prysznicach, czy usytuowanie wanien (DPS ,Lesny” w War-
szawie, DPS w Gorze Kalwarii, 3 DPS w Lodzi). W odpowiedzi Dyrektor
DPS ,Lesny” w Warszawie wskazala, iz brak zaslonek przy prysznicach
wynika z faktu zrywania ich (oraz drazkow) przez mieszkancow, ktorzy
z uwagi na swoja chorobe majg urojenia i czuja sie zagrozeni. Osoby te
nie moga my¢ sie w zamknietych pomieszczeniach. Braki sa na bieza-
co uzupetniane. Z kolei dyrektor 3 DPS w Lodzi wyjasnila, ze zastony
prysznica w lazience byly zdjete jedynie okresowo, z powodu ich wy-
miany na nowe.

Ochrona przed niewlasciwym traktowaniem zwiazana jest rowniez
m.in. ze stosowaniem Srodkéw przymusu bezposredniego. W tej kwe-
stii we wszystkich placéwkach, z wyjatkiem DPS w Radomiu, Krajowy
Mechanizm Prewencji stwierdzil, Ze konieczne jest przeprowadze-
nie szkolen personelu w tym zakresie oraz bezwzgledne przestrze-
ganie procedur zawartych w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego. Pracownicy domoéw pomocy spo-
lecznej stanowczo zaprzeczali stosowaniu Srodkéw przymusu bezpo-
Sredniego, co wiecej ich zdaniem taki zakaz wynika z ustawy. Wypowie-
dzi te wskazaly na brak chociazby podstawowej znajomosci przepiséw
regulujacych ich stosowanie. Ponadto, z dokumentacji placowek oraz
informacji udzielonych przez pacjentow wynikalo, ze personel w kry-
tycznych sytuacjach stosowal faktycznie przymus bezposredni, najcze-
Sciej w formie przytrzymania badz przymusowego podania lekéw, lecz
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jego zasadno$§¢ oraz sposéb wykonania nie byl poddawany jakiejkol-
wiek weryfikacji. W wyniku analizy dokumentacji przedstawiciele KMP
dostrzegli rowniez przypadek, w ktérym wobec pensjonariusza zacze-
piajacego innych mieszkancéw nie zastosowano izolacji bezposrednio
po jego agresywnym zachowaniu, lecz dopiero po zjedzeniu przez niego
kolacji (z dokumentacji nie wynikato, aby po kolacji pacjent zachowy-
wal sie agresywnie). Pomijajac fakt, ze z zapisu w raporcie pielegniar-
skim nie mozna bylo wywnioskowa¢, aby zachowanie pensjonariusza
spelnialo przestanki zastosowania izolacji, izolowanie mieszkanca do-
piero po pewnym czasie od zaistnienia przeslanki izolacji jest sprzeczne
z zasadami stosowania przymusu bezposredniego, ktéry mozna stoso-
wac tylko wtedy, i jedynie tak dtugo, jak jest to konieczne.

Odnoszac sie do ustalen w zakresie stosowania srodkow przymusu
bezposredniego dyrektor DPS ,Lesny” w Warszawie poinformowata ze
przy iniekcjach nie stosuje sie przytrzymania. Iniekcje odbywaja sie
tylko za zgoda mieszkancow. Stosowanie przytrzymania przy iniekcji
byloby nazbyt niebezpieczne. W przypadku odmowy przyjecia lekow,
nie stosuje sie przytrzymania, lecz odnotowuje ten fakt w raportach
pielegniarskich. Natomiast dyrektor 3 DPS w Lodzi wyjasnita, iz Dom
posiada wdrozone procedury stosowania srodkow przymusu bezpo-
Sredniego i sa one znane wszystkim zainteresowanym pracownikom.
Ponadto powolano si¢ na kontrole wykonywane przez sedziego Sadu
Rejonowego Wydzialu Rodzinnego i Nieletnich, podczas ktérych nie
stwierdzono zadnych uchybien. Z kolei dyrektor DPS w Jedlance po-
informowal przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji, ze per-
sonel medyczny zostal przeszkolony w zakresie stosowania Srodkow
przymusu bezposredniego, opracowano réwniez procedure postepowa-
nia personelu podczas stosowania tych srodkéw, zgodnie z wymogami
ustawy.

d) Prawo do kontaktow ze Swiatem zewnetrznym

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
19 pazdziernika 2005 r. w sprawie dom6éw pomocy spolecznej
(Dz. U. Nr 217, poz.1837)

§ 5. 1. Dom, niezaleznie od typu, Swiadczy ustugi: (...)

3) wspomagajqce, polegajace na: {(...)

e) stymulowaniu nawiazywania, utrzymywania i rozwijania
kontaktu z rodzina i spotecznosciq lokalna.
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W wizytowanych Domach, pensjonariusze mogli opuszczac placow-
ke po uprzednim uzyskaniu stosownej przepustki, ktéra byta wydawa-
na w uzgodnieniu z lekarzem psychiatrg, z wyjatkiem DPS w Jedlance
— mieszkancy mogli opuszczac placowke bez uzyskania wczesniejszej
przepustki, tylko osoby ubezwlasnowolnione opuszczaly placowke
po uprzednim uzgodnieniu wyjsScia z personelem. Korespondencja
byla odbierana bezposrednio w placowkach.

e) Prawo do skargi

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
19 pazdziernika 2005 r. w sprawie domoéw pomocy spolecznej
(Dz. U. Nr 217, poz. 1837)

8§ 5. 1. Dom, niezaleznie od typu, Swiadczy ustugi:

3) wspomagajace, polegajace na {(...):

k) sprawnym wnoszeniu i zatatwianiu skarg i wnioskow
mieszkaricow domu.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji we wszystkich
placéwkach zalecali uporzadkowanie sprawy dokumentowania wszyst-
kich skarg i wnioskéw (pisemnych i ustnych), sktadanych przez miesz-
kancow. Wedlug deklaracji kierownictwa wizytowanych placéwek,
ksiazki skarg i wnioskéw byly puste, poniewaz skarg pisemnych nikt
nie zgtaszal. Problemy sygnalizowane ustnie, nie byly protokotowane,
gdyz w opinii kierownictwa, nie bylo takiej potrzeby, z uwagi na to, ze
nie mialy one charakteru skarg. Zdaniem wizytujacych sytuacja taka
budzi watpliwosci, dlatego tez rekomendowano odnotowywanie tego
typu przypadkow w ksigzkach skarg i wnioskéw. Dyrektor DPS ,Lesny”
w Warszawie wyjasnila, iz skargi zawieraja tresci typowo urojeniowe
(promieniowanie, podstuchy, wpuszczanie do pokojow gazu) i stuzg
jako informacja w leczeniu mieszkanca. Traktowanie ich jako skargi
w rozumieniu prawa bytoby niewlasciwe, gdyz wymagaloby zastosowa-
nie stosownej procedury, m. in. zawiadomienia o sposobie zatatwienia
skargi, a to z kolei powodowaloby dynamiczny rozwéj systemu uro-
jeniowego. Z kolei dyrektor 3 DPS w Lodzi odnoszac sie do zalecen
Krajowego Mechanizmu Prewencji w zakresie dokumentowania skarg,
wskazala, iz istniejacy stan jest zgodny z wymogami obowigzujacych
w tym zakresie przepisow, zas pusta ksigzke skarg i wnioskéw nalezy
interpretowac jako pozytywna ocene pracy personelu placéwki. Dyrek-
torzy DPS w Radomiu oraz DPS w Jedlance pozytywnie odniesli sie do
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wskazanych w tym zakresie uwag i poinformowali przedstawicieli Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji, iz rejestracja zglaszanych skarg zarow-
no ustnych, jak i pisemnych bedzie dokonywana na biezaco.

7.9. Placowki dla cudzoziemcow

W Polsce istnieja osrodki zakwaterowania cudzoziemcow (otwar-
te) i oSrodki zatrzyman (zamkniete). Wyjasni¢ nalezy, ze umieszczone
w zamknietym osrodku zatrzyman moga by¢ osoby, ktore ztozyty wnio-
sek o azyl podczas kontroli granicznej i nie majg prawa wstepu na te-
rytorium Polski lub przebywaja na terenie Polski nielegalnie. Istniejg
dwa rodzaje osrodkow zatrzyman podlegajacych wtadzom policyjnym
i strazy granicznej (dalej: SG), gdzie przetrzymywani sa nielegalni imi-
granci: areszty w celu wydalenia i o§rodki strzezone dla cudzoziemcow.

Obowigzuje zasada umieszczania cudzoziemca najpierw w osrodku
strzezonym, a gdy pobyt w nim okaze sie lub moéglby sie okazac niesku-
teczny, dopiero wtedy umieszcza sie go w areszcie.

W przypadku zaistnienia przeszkody uniemozliwiajacej doprowa-
dzenie cudzoziemca do strzezonego osrodka albo aresztu w celu wyda-
lenia lub przyjecie go tam, cudzoziemiec moze by¢ umieszczony w wy-
dzielonym pomieszczeniu Strazy Granicznej lub Policji przeznaczonym
dla o0s6b zatrzymanych, do czasu usuniecia tej przeszkody.

Kwestie dotyczace postepowania w sprawie zatrzymania cudzoziemca
i umieszczenia go w osrodku strzeZzonym lub w areszcie w celu wydalenia
zostaly uregulowane w: art. 101-123 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o cudzoziemcach® oraz art. 87-89c ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r.
o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej*.
Zgodnie z pierwszym aktem w zakresie nieuregulowanym w ustawie do za-
trzymania cudzoziemca i w postepowaniu w sprawie umieszczenia cudzo-
ziemca w strzezonym osrodku stosuje si¢ kodeks postepowania karnego.

W 2010 roku pracownicy Zespotu Administracji Publicznej, Zdrowia
i Ochrony Praw Cudzoziemcow Biura RPO, dzialajac w ramach Krajo-
wego Mechanizmu Prewencji, przeprowadzili wizytacje trzech aresztow
w celu wydalenia (dalej: Areszt) i jednego oSrodka strzezonego dla cu-
dzoziemcow (dalej: Osrodek)?S.

% Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694 ze zm.

9 Dz. U. z 2009 r. Nr 189, poz.1472 ze zm.

% Areszt w celu wydalenia przy Placéwce Strazy Granicznej w Lubaniu, Areszt w celu wydalenia
przy Placoéwce Strazy Granicznej w Szczecinie, OSrodek Strzezony dla Cudzoziemcoéw przy
Nadodrzanskim Oddziale Strazy Granicznej w Krosnie Odrzanskim.
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a) Legalno$¢ osadzenia cudzoziemca w oSrodku lub w areszcie

Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
Sci (otwarta do podpisu 4 listopada 1950 r., Dz. U. z 1993 r. Nr
61, poz. 284) art.5

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (otwar-
ty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz. U.
z 1977 r. Nr 38, poz. 167)

Art. 9 Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczeristwa osobistego. Nikt
nie moze byé samowolnie aresztowany lub zatrzymany. Nikt nie moze
byé pozbawiony wolnosci inaczej, jak tylko na zasadach i w trybie
ustalonym przez ustawe.

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia
1988 r.

Zasada 2. Zatrzymanie, aresztowanie badz uwiezienie bedaq wyko-
nywane w Scistej zgodzie z przepisami prawa oraz przez wlasdciwe
organy lub osoby w tym celu upowaznione.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
Art. 31. 1. Wolnosé czlowieka podlega ochronie prawnej.

Art. 37. 1. Kto znajduje sie pod wtadzaq Rzeczypospolitej Polskiej,
korzysta z wolnosci i praw zapewnionych w Konstytucji.

2. Wyjatki od tej zasady, odnoszace sie do cudzoziemcow, okresla
ustawa.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2006 r.
Nr 234, poz. 1694 ze zm.) art. 102, art.104, art.106, art.107
i art.108.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. z 2009 r.,
Nr 189, poz.1472 ze zm.) art. 87, 88, 89, 89b, 89c.

Cudzoziemcy moga byé zatrzymani przez straz graniczng lub policje
na okres nie dluzszy niz 48 godzin. Po uplywie tego okresu sad od-
powiedniej instancji wydaje nakaz zatrzymania. Od decyzji tej stuzy
odwolanie, ktére jest rozpoznawane przez sad w trybie natychmiasto-
wym. Okres zatrzymania nie moze przekroczyé 90 dni, moze by¢ jed-
nak przedtuzony o okreslong ilo$¢ dni, jezeli jest to konieczne do wy-
konania decyzji o wydaleniu, ktore nie nastapito z winy cudzoziem-
ca. Catkowity okres zatrzymania w osrodku strzezonym lub areszcie
w celu wydalenia nie moze przekroczyé jednego roku.
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Cudzoziemca umieszcza sie w osrodku strzezonym, jezeli:

1) jest to niezbedne do sprawnego przeprowadzenia postepowania
w sprawie o wydalenie go poza granice Polski albo o cofniecie mu
zezwolenia na osiedlenie sie lub zezwolenia na pobyt rezydenta
dtugoterminowego WE;

2) zachodzi uzasadniona obawa, ze bedzie sie on uchylat od wyko-
nania decyzji o wydaleniu albo decyzji o cofnieciu zezwolenia na
osiedlenie sie lub zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowe-
go WE;

3) przekroczyt lub usitowal przekroczycé granice niezgodnie z przepi-
sami, jezeli nie zostatl niezwlocznie doprowadzony do granicy.
Areszt w celu wydalenia stosuje sie natomiast wobec cudzoziemca
wtedy, gdy zachodzi dowolna z oméwionych wyzej okolicznosci oraz
istnieje obawa, ze cudzoziemiec nie podporzadkuje sie zasadom po-

bytu obowiazujacym w osrodku detencyjnym.

Postanowienia o umieszczeniu cudzoziemca w strzezonym osrodku

lub o zastosowaniu wobec niego aresztu w celu wydalenia nie wy-

daje sie, jezeli mogtoby to spowodowaé niebezpieczeristwo dla jego
zycia lub zdrowia.

W areszcie w celu wydalenia moze przebywad kobieta do siddmego

miesigca ciqzy.

Dzieci pod opieka rodzicéw moga byé umieszczone wraz z nimi

w osrodkach zatrzyman. Organ, ktory zatrzymat matoletniego cudzo-

ziemca przebywajacego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez

opieki, moze wystapi¢ do sadu wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zatrzymania matoletniego z wnioskiem o umieszczenie go w placow-
ce opiekurniczo-wychowawczej.

Wizytacje nie ujawnily problemu bezpodstawnosci umieszczenia
ktoregokolwiek cudzoziemca w strzezonym osrodku lub nieshlusznego
zastosowania wobec niego aresztu w celu wydalenia. Cudzoziemcy byli
umieszczani w wizytowanych placowkach na podstawie nakazow przy-
jecia i postanowien wlasciwych sadéw powszechnych. W toku wizytacji
nie stwierdzono nieprawidlowosci w stosowaniu obowiazujacych w tym
zakresie procedur.
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b) Ochrona przed torturami, okruciefistwem, ponizajacym
traktowaniem lub karaniem

Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
Sci (otwarta do podpisu 4 listopada 1950 r., Dz. U. z 1993 r. Nr
61, poz. 284)

Art. 3. Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub po-
nizajacemu traktowaniu albo karaniu.

Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (Rezolucja Zgromadze-
nia Ogélnego ONZ 217 A (III) przyjeta i proklamowana dnia 10
grudnia 1948 r.)

Art. 5 Nie wolno nikogo torturowaé ani karaé lub traktowaé w sposéb
okrutny, nieludzki lub ponizajacy.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych

Art. 7 Nikt nie bedzie poddawany torturom lub okrutnemu, nieludz-
kiemu albo ponizajacemu traktowaniu lub karaniu. W szczegélnosci
nikt nie bedzie poddawany, bez swej zgody swobodnie wyrazonej,
doswiadczeniom lekarskim lub naukowym.

Rezolucja Zgromadzenia Ogdolnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia
1988 r.

Zasada 1. Wszystkie osoby poddane jakiejkolwiek formie aresztowa-
nia badz uwiezienia beda traktowane w sposéb humanitarny i z sza-
cunkiem dla godnosci przyrodzonej istocie ludzkiej.

Zasada 6. Wobec zadnej osoby poddanej jakiejkolwiek formie aresz-
towania badz uwiezienia nie bedq stosowane tortury ani tez okrut-
ne, nieludzkie bqdz ponizajqce traktowanie lub karanie. Zadne oko-
licznosci nie moga byé przywotywane jako usprawiedliwienie tortur
lub okrutnego, nieludzkiego badz ponizajacego traktowania albo ka-
rania.

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Narodow Zjednoczonych ONZ
43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.

Zasada 30. 1. Zachowania os6b aresztowanych lub uwiezionych,
ktore stanowia przewinienia dyscyplinarne w czasie trwania areszto-
wania lub uwiezienia, opis i czas trwania kar dyscyplinarnych, ktére
moga byé wymierzane oraz organy wlasciwe do wymierzania takich
kar, bedq okreslone przez przepisy prawa lub zgodnych z prawem
regulacji oraz wtasciwie opublikowane.
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2. Osoba aresztowana lub uwieziona bedzie miala prawo do tego, aby
byé wystuchanag zanim podjete zostanq $rodki dyscyplinarne. Osoba
ta bedzie miala prawo odwotania sie od takiego $rodka do organéw
wyzszych.

Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom.
Fragment Siodmego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (97) 10]
dot. Pozbawienia wolnosci cudzoziemcéow - nielegalnych imi-
grantow

Poza rozwinietymi umiejetnosSciami w zakresie komunikacji interper-
sonalnej, personel w omawianych osrodkach powinien byé zazna-
jomiony z podiozem kulturowym przebywajacych tam imigrantéw,
a przynajmniej czes$é personelu powinna posiadaé odpowiednie kwa-
lifikacje jezykowe. Poza tym personel powinien zostaé przeszkolony
odnosnie rozpoznawania mozliwych symptomow reakcji stresowych
(zaréwno spowodowanych przezytym szokiem, jak i powstatych na
skutek zmian socjo-kulturowych) oséb przebywajacych w osrodku,
a takze podejmowania stosownych dziatan.

Funkcjonariusze stuzb porzadku publicznego moga czasem byé zmu-
szeni do uzycia sity w celu przeprowadzenia deportacji. Jednakze
uzyta sita nie powinna przekraczaé¢ stopnia niezbednego w danej
sytuacji. W szczegdlnosci bytoby catkowicie nie do zaakceptowania,
gdyby osoby poddawane deportacji byly bite w celu zmuszenia do
wejscia do pojazdu lub na poktad samolotu albo karane w ten spo-
s6b za niepodporzadkowanie sie takiemu poleceniu. Poza tym Komitet
musi podkreslié, ze kneblowanie jest praktykq wysoce niebezpiecznq.
Komitet zwraca takze uwage, iz aplikowanie lekarstw osobom podda-
wanym deportacji musi wynikaé z decyzji lekarza i byé przeprowa-
dzane w zgodzie z etyka medycznaq.

Kodeks Postepowania Funkcjonariuszy Porzadku Prawnego
z 1979 r.

Rezolucja 34/169 Zgromadzenia Ogoélnego Narodow Zjednoczo-
nych (1979 r.).

Zalecenie Rec (2001) 10 Komitetu Ministréw dla panistw czlon-
kowskich dotyczace Europejskiego Kodeksu Etyki Zawodowej
Policji.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483)

art. 40 Nikt nie moze byé poddany torturom ani okrutnemu, nieludz-
kiemu lub ponizajacemu traktowaniu i karaniu. Zakazuje sie stosowa-
nia kar cielesnych.
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Tortury czy ponizajace traktowanie nie moze by¢ rozumiane wa-
sko, jako jedynie czynne dzialanie (np. bicie cudzoziemca przebywa-
jacego w areszcie). Krajowy Mechanizm Prewencji, biorac pod uwage
definicje tortur i ponizajacego traktowania, zapisy prawa miedzyna-
rodowego oraz wewnetrznego, dokonuje kompleksowego badania réz-
nych zagadnien (dotyczacych m.in. warunkéw bytowych czy opieki
zdrowotnej), ktore w okreslonym kontekscie, pojedynczo lub w su-
mie, moga stanowi¢ o problemie stosowania tortur czy okrutnego,
ponizajacego traktowania ludzi przebywajacych w wizytowanych pla-
cowkach. Problem ten nalezy zatem przedstawic¢ réwniez z perspekty-
wy stosowanych przez personel aresztow i oSrodkow srodkéw kontro-
li, przymusu, kar®’, a takze codziennych relacji oséb zatrudnionych
we wskazanych jednostkach z osadzonymi w nich cudzoziemcami.

Na terenie wizytowanych placowek sporadycznie dochodzito do uzy-
cia srodkoéw przymusu bezposredniego w stosunku do osadzonych.
Przypadki takie odnotowywane byly w prowadzonej przez funkcjona-
riuszy ksiazce wydarzen, a takze w raportach stuzbowych.

Watpliwosci wizytujacych wzbudzily natomiast zbyt czeste kontro-
le osobiste, przeprowadzane w Areszcie w Szczecinie. W placowce tej
poddawani kontroli osobistej byli zarowno cudzoziemcy przyjmowani
do Aresztu, jak i osoby, ktore korzystaly ze spaceru (tzw. obszukanie
reczne lub za pomoca detektora do wykrywania metali). Zdaniem oséb
wizytujacych charakter wizytowanej placowki, a zwtaszcza fakt, iz nie
jest to typowe miejsce detencji dla sprawcéw czynoéw zabronionych, nie
stanowil uzasadnienia tak czestej kontroli os6b w niej osadzonych.

Kontrole, a zwlaszcza czestotliwoS¢ prowadzenia przez funkcjona-
riuszy SG szczegbétowych kontroli pomieszczen mieszkalnych i wyko-
rzystywanie do tych kontroli pséw shuzbowych, stanowily rowniez pod-
stawe do zwré6cenia na ten problem wiekszej uwagi podczas wizytacji
Osrodka w Krosnie Odrzanskim.

Kolejna watpliwoscia wizytujacych byla praktyka majaca miejsce
w Areszcie w Lubaniu, polegajaca na umieszczaniu przez personel pla-
cowki imiennego wykazu osadzonych przed kazda z cel. W wykazach
tych odnotowano, poza personaliami cudzoziemcow, daty ich urodze-

97 Cudzoziemiec przejawiajacy negatywna postawe wobec nalozonych na niego obowigzkow
i zakazow okreslonych w art. 119 i 120 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach
(Dz. U. Nr 128, poz. 1175 oraz z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 179, poz. 1842), a takze
w celu zapewnienia cudzoziemcowi bezpieczenstwa, moze by¢ umieszczony, na polecenie
kierownika strzezonego osrodka lub funkcjonariusza odpowiadajacego za funkcjonowanie
aresztu, w jednoosobowym pokoju lub celi mieszkalnej (patrz: § 10 Regulaminu organizacyjno-
porzadkowego pobytu cudzoziemcow w strzezonym osrodku i areszcie w celu wydaleniay).
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nia i obywatelstwo oraz daty przewidywanego zwolnienia z placéwki.
Wykazy opatrzone zostaly takze zdjeciami osadzonych.

W ocenie os6b wizytujacych, taki sposob informowania o toz-
samosci przebywajacych w Areszcie cudzoziemcow wydaje sie byé
nieuzasadniony, a ponadto godzi¢ moze w ich prawo do ochrony
danych osobowych. Dostep do tych informacji, poza funkcjonariu-
szami SG, maja bowiem takze wszyscy wspolosadzeni oraz osoby
trzecie, przebywajace w Areszcie w zwiazku np. z odwiedzinami.

W odpowiedzi na zarzuty przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji, komendanci wizytowanych jednostek przestawili swoje pi-
semne stanowiska.

Zastepca Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej,
ustosunkowujac si¢ do uwag w zakresie przeprowadzania wielokrotnych
kontroli cudzoziemcow osadzonych w Areszcie w Szczecinie wyjasnil, ze
zgodnie z § 34 i 35 Regulaminu Nr 2 Komendanta Glownego Strazy Gra-
nicznej z dnia 20 marca 2008 r. w sprawie sposobu peinienia stuzby
przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej w strzezonym osrodku dla cu-
dzoziemcow oraz w pomieszczeniach, w ktérych wykonywany jest areszt
w celu wydalenia, funkcjonariusze pelniacy stuzbe w pomieszczeniach
aresztu dokonuja przegladu cel raz na dobe z reguly w trakcie trwania
spaceru, a cudzoziemcy poddawani sa kontroli osobistej po odbyciu spa-
ceru oraz w przypadkach okreslonych w przepisach. Komendant wska-
zal, ze jest to szczegblnie wazne, gdyz plac spacerowy graniczy bezpo-
srednio z drogg publiczna i podczas spaceru istnieje mozliwos¢ zdobycia
przez cudzoziemcow niebezpiecznych przedmiotow.

Komendant Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Krosnie
Odrzanskim, odnoszac sie do podobnych zarzutow, wskazatl, ze pokoje
dla cudzoziemcéw oraz inne pomieszczenia Osrodka sa kontrolowane
co najmniej raz w tygodniu zgodnie z § 1 Regulaminu organizacyjno-
-porzadkowego pobytu cudzoziemcéow w strzezonym os$rodku i areszcie
w celu wydalenia stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 2004 r.
w sprawie warunkéw, jakim powinny odpowiadad strzezone osrodki
i areszty w celu wydalenia oraz regulaminu organizacyjno — porzqdko-
wego pobytu cudzoziemcow w strzezonym osrodku i areszcie w celu wy-
dalenia. Kontrole te, zgodnie z informacjg Komendanta, maja gléwnie
na celu sprawdzenie stanu czystoscii porzadkow w pokojach i innych
pomieszczeniach oraz prowadzenia rozméw z cudzoziemcami na temat
warunkow socjalno-bytowych w Osrodku, jak réwniez nurtujacych ich
problemow.
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Oprocz tego, kierownik sekcji ochrony, zgodnie z ustalonym pla-
nem (najczesciej raz w tygodniu) dokonuje szczegoétowej kontroli pokoi
mieszkalnych i innych pomieszczen, w ktorych przebywaja cudzoziemcy.
Podczas tej kontroli, cudzoziemcy poddawani sa kontroli osobistej pole-
gajacej na ogledzinach zewnetrznych osoby oraz sprawdzeniu odziezy,
bielizny i obuwia. Powyzsze czynnosci — zgodnie z § 11 cytowanego wyzej
Regulaminu organizacyjno-porzqdkowego, sa wykonywane w pomiesz-
czeniu, bez obecnosci os6b nieupowaznionych oraz oséb odmiennej plci.

Dodatkowo funkcjonariusze sekcji ogélnej zostali wyznaczeni przez
Naczelnika Osrodka do cotygodniowej kontroli pomieszczen Strzezone-
go Osrodka dla Cudzoziemcéw pod katem stwierdzenia uszkodzen lub
awarii, czy tez brakow sprzetu i wyposazenia. Podczas tych przegladow
maja zwracac szczegbdlnag uwage na przedmioty, ktoére moga stanowic
zagrozenie dla porzadku lub bezpieczenstwa w Osrodku, jak réwniez
gdy ich wymiary lub ilo§¢ moga naruszac porzadek pobytu w Osrodku.
W przypadku stwierdzenia takich przedmiotéw, przekazywane sa one
do depozytu Osrodka.

Funkcjonariusze sekcji ochrony pelniacy stuzbe bezposrednio
na oddziatach podczas instruktazy do stuzby maja obowiazek, doko-
nywania kontroli stanu zabezpieczen techniczno-ochronnych, w tym
rowniez pokoi dla cudzoziemcow. Oprocz tego w porze nocnej (pomie-
dzy 22.00 a 6.00) wartownicy maja obowiazek nie rzadziej niz co 2
godziny, w nieregularnych odstepach czasu, kontrolowac¢ zachowanie
osadzonych w pokojach dla cudzoziemcéw. To z kolei wymusza kolejna
kontrole pokoi dla cudzoziemcéw. Fakt dokonywania tych czynnosci
jest odnotowywany w ksiazce stuzby kierownika zmiany.

Kierownik nadmienit réwniez, ze pokoje dla cudzoziemcow sag cza-
sami kontrolowane doraznie przez funkcjonariuszy sekcji ochrony
w przypadku uzasadnionego podejrzenia posiadania przez cudzoziem-
cow przedmiotow niebezpiecznych lub niedozwolonych.

Krajowy Mechanizm Prewencji otrzymat tez wyjasnienia dotyczace
kwestii wykorzystywania do powyzszych kontroli psow stuzbowych,
wskazujace na to, ze sa to incydentalne przypadki. W roku 2010, do
czasu wizytacji KMP, zgodnie z zapewnieniem Komendanta, mial miej-
sce tylko jeden taki przypadek: 3 miesiace po zamachach bombowych
w Moskwie. W Osrodku przebywata wéwczas kilkuosobowa grupa oby-
wateli Rosji narodowosci czeczenskiej.

W ocenie cztonkoéw Krajowego Mechanizmu Prewencji wyjasnienia
dotyczace kontroli w Osrodku w Krosnie Odrzanskim potwierdzaja je-
dynie uwagi wizytujacych dotyczace zbyt czestych kontroli cudzoziem-
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cow i zajmowanych przez nich pokoi, wskazujac na nieustanne kontro-
le. Faktem jest, ze § 1 Regulaminu organizacyjno-porzadkowego pobytu
cudzoziemcow w strzezonym osrodku i areszcie w celu wydalenia obli-
guje kierownika strzezonego osrodka do kontroli pokoi dla cudzoziem-
cOw co najmniej raz w tygodniu. Przepis ten nie ogranicza jednak tych
kontroli do opisanego przez Komendanta zakresu i nie moze stanowic
podstawy do wyodrebnienia szeregu kolejnych kontroli. Nie jest przy
tym czytelne, jakie regulacje stanowia podstawe do zobowigzania war-
townikéw Osrodka do tak czestych, jak opisane, kontroli osadzonych
w pokojach dla cudzoziemcow.

Zgodnie z wskazanym przez Komendanta § 11 Regulaminu, cudzo-
ziemiec podlega kontroli osobistej tylko w przypadkach uzasadnionych
wzgledami bezpieczenstwa i porzadku. Tymczasem w Osrodku w Kro-
$nie Odrzanskim kontrole osobiste, jak wynika w przytoczonego wyzej
opisu Komendanta, nie sa motywowane uzasadnionymi wzgledami, ale
odbywaja sie planowo, najczesciej raz w tygodniu. To, Ze kontrole te
odbywaja sie bez obecnosci os6b nieupowaznionych nie stanowi pod-
stawy do uznania, ze sg one uprawnione.

Krajowy Mechanizm Prewencji za niezrozumiala uznaje kon-
trole z udzialem psa sluzbowego. Fakt, ze w kraju cudzoziemca
dochodzi do powaznego aktu agresji, nie moze stanowi¢ podstawy
do podejmowania dzialah wymierzonych w te osobe. Nalezy zwrocic
uwage, ze poza wskazaniem na narodowos¢ przebywajacych w Osrod-
ku os6b, Komendant nie wskazal na podstawy prawne przeprowadzo-
nej czynnosci, mimo ze jak wyjasnil, byla ona jedynie jednorazowa.

c) Prawo do informacji

Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
Sci (otwarta do podpisu 4 listopada 1950 r., Dz. U. z 1993 r. Nr
61, poz. 284)

art. 5. 2. Kazdy, kto zostat zatrzymany, powinien zostaé¢ niezwtocz-
nie i w zrozumiatym dla niego jezyku poinformowany o przyczynach
zatrzymania i o stawianych mu zarzutach.

Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia
1988 r.

Zasada 10 Kazdy, kto jest zatrzymany, bedzie poinformowany w mo-
mencie zatrzymania o przyczynach zatrzymania, jak réwniez bedzie
niezwtocznie poinformowany o stawianych mu zarzutach.
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Zasada 13 Kazdej osobie w momencie jej zatrzymania, jak rowniez
rozpoczecia aresztowania lub uwiezienia, bqdz tez niezwlocznie po
tej chwili, organ odpowiedzialny za zatrzymanie, aresztowanie lub
uwiezienie przekaze informacje o jej prawach, jak tez wyjasnienie
tych praw oraz informacje o sposobach korzystania z nich.

Zasada 33 Osoba aresztowana lub uwieziona, badZ jej obrorica,
beda mieli prawo do sktadania do organéw odpowiedzialnych za ad-
ministracje miejsca przetrzymywania i do ich organéw zwierzchnich,
a takze, gdy bedzie to potrzebne, do wilasciwych organdéw, ktérym
powierzone sq kompetencje odwotawcze oraz kompetencje do podej-
mowania $rodkéw zaradczych, wnioskéw i skarg dotyczacych trak-
towania tej osoby, w szczegdlnosci w przypadkach tortur lub innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.

Zalecenie Rec (2001) 10 Komitetu Ministrow dla panstw czlon-
kowskich dotyczace Europejskiego Kodeksu Etyki Zawodowej
Policji

8§ 55 Policja w zakresie mozliwym na podstawie prawa krajowego
niezwlocznie poinformuje osoby pozbawione wolnosci o powodach,
dla jakich zostaly jej pozbawione oraz o wszelkich zarzutach wysu-
wanych w stosunku do nich, a takze bezzwlocznie poinformuje osoby
pozbawione wolnosci o procedurze majacej zastosowanie w ich przy-
padku.

Dwunasty Raport generalny CPT, [CPT/Inf (2002)15]:

8§44 Prawa 0s6b pozbawionych wolnosci nie maja wielkiej wartosci,
jezeli osoby zainteresowane nie sa Swiadome, iz przystugujq im ta-
kie prawa. W zwiqzku z powyzszym jest bezwzglednie konieczne,
aby osoby zatrzymane przez policje zostaly w sposob wyrazny po-
informowane o swoich prawach bezzwlocznie oraz w jezyku, ktéry
rozumiejq. W celu zapewnienia, iz tak sie stanie, osobom zatrzyma-
nym przez policje w chwili, w ktérej zostaly zaaresztowane, powin-
ny byé systematycznie wydawane formularze, na jakich prawa te
bytyby wyszczegdlnione w sposoéb jasny i bezposredni. Nastepnie
osoby zaaresztowane zostalyby poproszone o podpisanie oswiad-
czenia stwierdzajqcego, iz zostaly one poinformowane o swoich pra-
wach.
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Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom. Frag-
ment Siodmego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (97) 10] dot. Po-
zbawienia wolnosci cudzoziemcow — nielegalnych imigrantow:
Osoby pozbawione wolno$ci w zwiqzku z imigracjq — tak samo jak
inne kategorie 0s6b pozbawionych wolnosci — powinny byé uprawnio-
ne od samego poczaqtku do poinformowania wybranej osoby o ich sytu-
acji oraz dostepu do adwokata i lekarza. Ponadto powinno sie udzieli¢
takim osobom wyraznej informacji — niezwlocznie i w zrozumiatym dla
nich jezyku — o wszystkich przystugujacych im prawach oraz o zasto-
sowanych wobec nich procedurach.(...) osoby pozbawione wolnosci
w zwiqzku z imigracja powinno sie na zasadzie reguly zapoznawad
z dokumentem wyjasniajacym stosowanq wobec nich procedure oraz
przystugujace im prawa. Dokument tego rodzaju powinien byé dostep-
ny w jezykach najczesciej uzywanych przez osoby zainteresowane,
a w razie koniecznosci nalezy skorzystaé z ustug ttumacza.

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego
(Dz. U. Nr 89, poz. 555)

art. 244 § 2. Zatrzymanego nalezy natychmiast poinformowac o przy-
czynach zatrzymania i o przystugujacych mu prawach, w tym o pra-
wie do skorzystania z pomocy adwokata, oraz wystuchaé go.
Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U.z2006r.
Nr 234, poz. 1694 ze zm.)

art. 10.1. Organy prowadzace postepowania w sprawach o wyda-
nie lub przediuzenie wizy, udzielenie zezwolenia na zamieszkanie na
czas oznaczony, zezwolenia na osiedlenie sie lub zezwolenia na pobyt
rezydenta dlugoterminowego Wspélnot Europejskich, zwanego dalej
»zezwoleniem na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE”, oraz o wy-
dalenie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pouczaja cudzoziemca
w jezyku dla niego zrozumialym o zasadach i trybie postepowania
oraz o przystugujacych mu prawach i cigzqcych na nim obowiazkach.

W wizytowanych placowkach, Krajowy Mechanizm Prewencji uznat,
ze prawo cudzoziemcow do informacji realizowane jest w sposob nie-
pozbawiony wad.

Przy przyjeciu do placowki cudzoziemcom zapewnia sie¢ wprawdzie
mozliwos¢ zapoznania sie z trescig obowiazujacego w Areszcie porzadku
organizacyjnego, jednak tekst regulaminu, w odpowiednich wersjach
jezykowych, wywieszony byl na korytarzu Aresztu jedynie w Areszcie
w Lubaniu.
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W Areszcie w Szczecinie, ktory w omawianym obszarze, w dacie wi-
zytacji, prezentowal sie najgorzej, nie zostaly takze wywieszone listy
adresowe organow, instytucji i organizacji pozarzadowych, zajmuja-
cych sie sprawami cudzoziemcéw, ani inne informacje dotyczace praw
lub obowiazkéw osadzonych. Jak juz wskazano w innych rozdziatach
niniejszego raportu, niezmiernie wazna dla osadzonych jest znajomosc¢
nie tylko zasad funkcjonowania placowki, a takze instytucji, do kto-
rych mozna zwroci¢ sie w sytuacji zlego traktowania. Informacje tego
typu powinny by¢ ogélnodostepne, bez koniecznosci zwracania sie
o ich udostepnienie do kadry placowki.

Wizytacje ujawnily nadto, ze cudzoziemcy rzadko maja dostep do
dodatkowych materialow w postaci broszur lub ulotek tematycznych,
ktore zawieralyby informacje o przystugujacych im prawach lub ciaza-
cych na nich obowiazkach. Do placowek nie docieraja na og6t organi-
zacje pozarzadowe, ktore swiadczylyby osadzonym pomoc prawna lub
udzielaly w tym zakresie porad.

Sytuacja panujaca w wizytowanych placowkach moze zatem byc¢
utrudnieniem dla korzystania przez przebywajacych w nich cudzoziem-
cow z przyshugujacych im Srodkéw prawnych, w konsekwencji prowa-
dzac do naruszen podstawowych praw cudzoziemcow.

Zastepca Komendanta Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Graniczne;j
w odpowiedzi na wskazane zarzuty powiadomit Krajowy Mechanizm Pre-
wencji, ze w chwili przyjecia do Aresztu kazdy cudzoziemiec otrzymuje
Regulamin pobytu cudzoziemcéw w areszcie w celu wydalenia w jezyku
dla niego zrozumialym. Zawiera on miedzy innymi liste adresowa orga-
néw, instytucji i organizacji pozarzadowych, zajmujacych sie sprawami
cudzoziemcoéw oraz inne informacje dotyczace praw i obowiazkoéw osob
osadzonych. Natomiast Porzqgdek wewnetrzny w celach mieszkalnych
Aresztu zostal wywieszony niezwlocznie po zakonczeniu wizytacji.

Komendant Placéwki Strazy Granicznej w Lubaniu potwierdzil wat-
pliwosci wizytujacych w zakresie matej aktywnosci podmiotow zewnetrz-
nych w zakresie dostarczania do Aresztow i Osrodkow materiatow dla
cudzoziemcéw i wskazal, ze od dhuzszego czasu Areszt w Szczecinie nie
otrzymuje zadnych materiatéw informacyjnych od instytucji i organiza-
cji pozarzadowych zajmujacych sie udzielaniem pomocy cudzoziemcom.
Funkcjonariusze Aresztu w Lubaniu podjeli po wizytacji samodzielne
dziatania zmierzajace do uzyskania dla cudzoziemcéw broszur i mate-
rialow. Efektem tej akcji byto przekazanie osadzonym: gazety uchodzcéw
»REEFUGEE”, materialéw informacyjnych IOM (Program Dobrowolnych
Powrotow) w jezyku ojczystym cudzoziemcéw, materialéw informacyj-
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nych CARITAS , Pomoc migrantom i uchodzcom” oraz materialéw infor-
macyjnych Stowarzyszenia Praw Czlowieka im. Haliny Niec.

d) Prawo do kontaktu z instytucjami panstwowymi, pozarza-
dowymi i dyplomatycznymi oraz prawo do kontaktu/widzen
z osobami bliskimi i adwokatem

Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
Sci (otwarta do podpisu 4 listopada 1950 r., Dz. U. z 1993 r., Nr
61, poz. 284)

art. 8.1. Kazdy ma prawo do poszanowania swojego zycia prywatne-
go i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespondencji.
Rezolucja Zgromadzenia Ogodlnego Narodéw Zjednoczonych ONZ
43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.

Zasada 16. 1 Niezwlocznie po zatrzymaniu oraz po kazdym prze-
niesieniu z jednego miejsca aresztowania lub uwiezienia do innego,
osoba aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona powiadomid,
bqdz tez domagaé sie od wlasciwego organu powiadomienia czton-
kéw jej rodziny lub innych wilasciwych oséb wedtug swojego wyboru,
o0 jej zatrzymaniu, aresztowaniu lub uwiezieniu, bqdz o przeniesieniu
i 0 miejscu, w ktérym jest przetrzymywana.

2. Jesli osobqg aresztowana lub uwiezionq jest obcokrajowiec, bedzie
on réwniez niezwlocznie poinformowany o jego prawie do komuniko-
wania sie za pomocq odpowiednich srodkéw z placéwkaq konsularnag
lub misjq dyplomatycznaq Paristwa, ktérego jest obywatelem, lub ktore
na innej podstawie, zgodnie prawem miedzynarodowym, uprawnione
jest do takiego komunikowania sie z nim, badz tez z przedstawiciel-
stwem wtasciwej organizacji miedzynarodowej, jesli jest uchodzca
lub w inny sposéb pozostaje pod opiekq organizacji miedzyrzqdowe;.
3. Jesli osoba aresztowana lub uwieziona jest nieletnia lub nie jest
w stanie zrozumieé swoich uprawnien, wtasciwy organ z wtasnej ini-
cgjatywy podejmie sie powiadomienia, o ktérym mowa jest w niniej-
szej zasadzie. Szczegdlna wage przyktadaé sie bedzie do powiado-
mienia rodzicéw lub opiekunéw.

4. Powiadomienie, o ktérym mowa jest w niniejszej zasadzie, lub
udzielenie zezwolenia na powiadomienie, nastgpi niezwlocznie. Nie-
mniej, wlasciwy organ moze opdéznié¢ powiadomienie o rozsqdny okres
czasu, w przypadkach, gdy wyjatkowe okolicznosci $ledztwa tego
wymagaja.
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Zasada 18. 1 Osoba aresztowana lub uwieziona bedzie uprawniona
do komunikowania sie oraz konsultowania ze swoim obrornicq.
2.0sobie aresztowanej lub uwiezionej bedq przyznane stosowny czas
i $srodki na konsultacje z obroricq.

3. Prawo osoby aresztowanej lub uwiezionej do widzeri, konsulto-
wania sie i komunikowania z obroticq — bezzwlocznie, bez cenzury
i w petni poufnie — nie moze byé zawieszone lub ograniczone, z wyjqat-
kiem sytuacji, gdy nastepuje to w szczegdlnych okolicznosciach okre-
Slonych przez przepisy prawa lub zgodne z prawem regulacje, kiedy
jest to uznane za niezbedne przez organ sadowy lub inny do utrzyma-
nia bezpieczeristwa i porzadku.

4. Rozmowy pomiedzy osobq aresztowanq lub uwiezionaq i jej obrorica
moga odbywaé sie w zasiegu wzroku, ale nie w zasiegu stuchu funk-
cjonariuszy organdéw Scigania.

5. Kontakty pomiedzy osobq aresztowanq lub uwiezionq a jej obroricq,
o ktérych mowa jest w niniejszej zasadzie, beda niedopuszczalne jako
Zrédto dowodow przeciwko osobie aresztowanej lub uwiezionej, chyba
Ze wiazq sie z przestepstwem wciaz dokonywanym lub planowanym.
Zasada 19. Osoba aresztowana lub uwieziona bedzie miata prawo
do widzen oraz do utrzymywania korespondencji, w szczegdlnosci
z czlonkami swojej rodziny, oraz beda jej przyznane odpowiednie
mozliwosci kontaktowania sie ze Swiatem zewnetrznym, na rozsqd-
nych warunkach oraz z uwzglednieniem ograniczen okreslonych przez
przepisy prawa lub zgodne z prawem regulacje.

Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom.
Fragment Si6odmego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (97) 10]
dot. Pozbawienia wolnosSci cudzoziemcéw - nielegalnych imi-
grantéw: Prawo dostepu do adwokata powinno obowiqzywadé przez
caly okres pozbawienia wolnosci i obejmowaé zaréwno prawo do roz-
mowy z adwokatem na osobnoSci, jak i prawo do obecnosci adwo-
kata w czasie przestuchan przeprowadzanych przez wlasciwe wita-
dze. (...) Ogdlnie rzecz biorqc, osoby pozbawione wolnosci w zwigzku
z imigracja powinny bycé uprawnione do utrzymywania kontaktow ze
Swiatem zewnetrznym w czasie przebywania w osrodku, a w szcze-
goélnosci mieé dostep do telefonu i mozliwosé odwiedzin krewnych oraz
przedstawicieli stosownych organizacji.
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Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r.,
Nr 189, poz.1472 ze zm.) art. 89 a.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z2006 r.
Nr 234 poz. 1694) art. 117.

Zalacznik do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow,
jakim powinny odpowiadaé strzezone osSrodki i areszty w celu
wydalenia oraz regulaminu organizacyjno-porzadkowego pobytu
cudzoziemcow w strzezonym osSrodku i areszcie w celu wydale-
nia (Dz. U. z 2004 r. Nr 190 poz. 1953) pt.: Regulamin organiza-
cyjno-porzadkowy pobytu cudzoziemcow w strzezonym osrodku
i areszcie w celu wydalenia - rozdz. 6.

Z ustalen dokonanych w wizytowanych placéowkach wynika, ze pra-
wo cudzoziemcow do widzen z osobami bliskimi oraz prowadzenia ko-
respondencjii otrzymywania paczek, co do zasady, bylo realizowane.

Do dyspozycji cudzoziemcow pozostawaly takze znajdujace sie na
terenie wizytowanych placowek aparaty telefoniczne. Cudzoziemcy
przebywajacy w Osrodku w Krosnie Odrzanskim mogli takze korzystac
z telefonow komérkowych, ktore przechowywane byly w depozycie. Wy-
dawane byly na prosbe zainteresowanego, przy czym pobranie telefonu
odnotowywano w ksigzce wydarzen.

Watpliwosci wizytujacych wzbudzil natomiast zapis § 20 obowiazuja-
cego w Osrodku w Krosnie Odrzanskim Porzqgdku wewnetrznego, ktory
ograniczal umieszczonemu w izolatce cudzoziemcowi prawo do prowadze-
nia korespondencji. Komendant Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Gra-
nicznej w Krosnie Odrzanskim nie odniost sie do tego zarzutu.

W zakresie przebiegu rozmoéw telefonicznych, odnotowano niepra-
widlowosci w Areszcie w Lubaniu. Mianowicie w Areszcie tym, przez
caly czas trwania rozmowy telefonicznej funkcjonariusz SG stal w po-
blizu aparatu, tak, aby moc styszec tres¢ rozmowy. Zwroci¢ nalezy tak-
ze uwage na fakt, iz w prowadzonej przez personel placowki Ksigzce
rozméw odnotowywano nie tylko dane osoby korzystajacej aparatu,
lecz takze dane rozmoéwcy, a w przypadku rozmoéw wychodzacych takze
i numer telefonu, pod ktory dzwonit osadzony. W ocenie Krajowego
Mechanizmu Prewencji bezposredni nadzér nad przebiegiem roz-
mowy, a takze pozyskiwanie danych rozméwcow i ich powielanie
w dokumentacji sa nieuzasadnione.
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Komendant Placowki Strazy Granicznej w Lubaniu, ustosunkowu-
jac sie do watpliwosci os6b wizytujacych, wyjasnil, ze koniecznos¢ pro-
wadzenia cigglego nadzoru nad cudzoziemcem, w tym réwniez korzy-
stajacym z aparatu telefonicznego, wynika z tresci § 38 Regulaminu Nr
2 Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej z dnia 20 marca 2008 r.
w sprawie sposobu petnienia stuzby przez funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow oraz w pomieszcze-
niach, w ktérych wykonywany jest areszt w celu wydalenia. Dzialania
funkcjonariuszy Aresztu ukierunkowane sa bezposrednio na wlasci-
wy sposoOb realizacji zadania cigglego nadzoru cudzoziemca poza celg
mieszkalna, a nie nadzoru nad trescig prowadzonej przez cudzoziemca
rozmowy telefonicznej. W kwestii dokumentowania faktu odbycia przez
cudzoziemca rozmowy telefonicznej, Komendant polecil niezwloczne
zaprzestanie tej praktyki.

e) Warunki bytowe

Dyrektywa Rady Unii Europejskiej nr 2000/43/WE z 29 czerwca
2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade rownego traktowania osob
bez wzgledu na rase lub pochodzenie etniczne we wszystkich
sferach zycia spolecznego, m. in. opieki spolecznej, wlacznie
z zabezpieczeniem spolecznym i opieka zdrowotna, edukacja
i dostepem do dobr i ustlug oferowanych publicznie.

Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom.
Fragment Siodmego Sprawozdania Ogoélnego [CPT/Inf (97) 10]
dot. Pozbawienia wolnosSci cudzoziemcow - nielegalnych imi-
grantow: tego rodzaju osrodki powinny zapewniaé¢ zakwaterowanie
w odpowiednio wyposazonych i czystych pomieszczeniach, dostar-
czajac wystarczajacej przestrzeni zyciowej przebywajacym tam oso-
bom. Poza tym nalezy zadbaé o wlasciwe zaprojektowanie i urzqdze-
nie pomieszczen, tak by w najwiekszym stopniu unikaé skojarzenia ze
Srodowiskiem wieziennym.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2006 r.
Nr 234, poz. 1694 ze zm.) art. 117.

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow, jakim powinny od-
powiadaé strzezone oSrodki i areszt w celu wydalenia oraz Regula-
min organizacyjno — porzadkowy pobytu cudzoziemcow w strzezo-
nym oSrodku i areszcie w celu wydalenia (Dz. U. Nr 190, poz. 1953).
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 11 grudnia 2007 r. w sprawie warunkow otrzymywania po-
sitkow i napojow przez cudzoziemcoéw umieszczonych w strzezo-
nym oSrodku lub przebywajacych w areszcie w celu wydalenia oraz
wartoSci dziennej normy wyzywienia (Dz.U. Nr 236, poz. 1742).
Pokdj dla cudzoziemcéw (w przypadku osrodkéw strzezonych) i cele
mieszkalng (w przypadku aresztéw) wyposaza sie w sprzet zapew-
niajacy cudzoziemcowi osobne miejsce do spania, odpowiednie wa-
runki higieny, dostateczny doptyw powietrza i odpowiedniq do pory
roku temperature, a takze oswietlenie odpowiednie do czytania. Po-
wierzchnia tych pomieszczen nie moze byé mniejsza niz 3 m? na jed-
nego mezczyzne lub 4 m? na jednq kobiete lub maloletniego.
Zakwaterowanie organizuje sie w sposéb umozliwiajacy wspélne prze-
bywanie rodzin. Co do zasady jednak cudzoziemcéw odmiennej plci
umieszcza sie w oddzielnych pomieszczeniach, a matoletnich cudzo-
ziemcow bez opieki, w wyodrebnionej czesci osrodka w sposob unie-
mozliwiajacy kontakt z osobami dorostymi umieszczonymi w osrodku.
Cudzoziemiec otrzymuje nieodplatnie Srodki czystosci niezbedne do
utrzymania higieny osobistej. Moze on otrzymacé réwniez nieodplatnie
odpowiedniaq do pory roku odziez, bielizne czy obuwie, jezeli jego wta-
sne rzeczy nie nadaja sie do uzytku (réwniez ze wzgledéw higienicz-
nych) i gdy sam nie moze dokonaé¢ ich zakupu.

Przy przygotowywaniu positkéw dla cudzoziemcow uwzglednia sie wiek
osadzonych, stan (np. czy jest to kobieta w ciqzy), zalecenia lekarza oraz
wymogi religijne i kulturowe. Cudzoziemcy przebywajacy w obiektach
otrzymuyjq trzy positki dziennie, w tym jeden positek gorqcy, oraz napoje
(przy czym w przypadku upatébw, czyli gdy temp. osiaga ponad 28°C,
zwieksza sie ich ilo$d). Pierwszy positek przystuguje cudzoziemcom po
uptywie szesciu godzin od momentu umieszczenia w obiekcie.

Wizytacje, ktoére mialy miejsce w 2010 r. nie ujawnily odstepstw od
wyzej opisanych regul. Doda¢ nalezy, ze udostepnione osobom osa-
dzonym pomieszczenia wizytowanych placéwek, w opinii wizytujacych,
utrzymane byly w dobrym stanie technicznym oraz nalezytej czystosci.

Cudzoziemcy mieli tez zagwarantowane wyzywienie (odrebnie przy-
gotowane np. przez firme cateringowa Sniadania, obiady i kolacje, do-
starczane w jednorazowych pojemnikach) i mozliwos¢ zadbania o hi-
giene oraz kondycje fizyczna. Mogli rowniez dokonywac zakupéow z wila-
snych srodkéw pienieznych.
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Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze osoby odpowiedzialne za funk-
cjonowanie wizytowanych placowek, do ktorych posilki dostarczane sg
przez firmy zewnetrzne lub inne jednostki organizacyjne, nie majg moz-
liwosci sprawdzenia, czy warto$¢ kaloryczna wydawanych positkow
faktycznie odpowiada normom okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 grudnia 2007 r. w spra-
wie warunkow otrzymywania positkéw i napojow przez cudzoziemcow
umieszczonych w strzezonym osrodku lub przebywajacych w areszcie
w celu wydalenia oraz wartosci dziennej normy wyzywienia®.

Nieliczne uwagi wizytujacych w zakresie warunkow bytowych doty-
czyly: koniecznosci poprawy warunkéw w jednym z pomieszczen sani-
tarnych Aresztu w Szczecinie tak, aby zapewnic osobom korzystajacym
z natryskow nalezyta intymnos¢ oraz koniecznosci przeprowadzenia re-
montu w pomieszczeniach sanitarnych i wyposazenia prowizorycznej
sali telewizyjnej w stosowne umeblowanie w Areszcie w Lubaniu.

W Osrodku w Krosnie Odrzanskim wizytujacy negatywnie ocenili
sposo6b zabezpieczenia okien od wewnatrz, jako charakterystyczny dla
aresztow w celu wydalenia i nieprzewidziany w obowigzujacych przepi-
sach prawa odnoszacych si¢ do osrodkow strzezonych dla cudzoziem-
cow. Kolejna watpliwos¢é wizytujacych dotyczyla calkowitego braku
infrastruktury sportowo-rekreacyjnej na placu spacerowym dla doro-
slych. W placéwce tej cudzoziemcy sygnalizowali rowniez, ze pokoje
mieszkalne nie sa w wystarczajacy sposob ogrzewane.

Odnoszac sie do watpliwosci os6b wizytujacych Areszt w Szczecinie,
Zastepca Komendanta Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
stwierdzil, ze warunki jakie musza spelnia¢ umywalnie, zostaty okre-
Slone w § 17 ust. 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkoéw,
jakim powinny odpowiadaé strzezone osrodki i areszt w celu wydalenia
oraz Regulaminu organizacyjno-porzadkowego pobytu cudzoziemcéw
w strzezonym osrodku i areszcie w celu wydalenia®. Przepis ten wska-
zuje jedynie, ze drzwi do umywalni z natryskiem i ustepéw wyposazone
w matowaq szybq z nietlukacego sie szkta lub zwykla szybe zabezpie-
czonqg obustronnie siatkq stalowq. Zastosowane rozwigzanie polegaja-
ce na oddzieleniu kabin natryskowych przegrodami o wysokosci 1 m
trwale przytwierdzonymi do podlogi i Scian nie stanowi wiec, w ocenie
kierownictwa Aresztu w Szczecinie, uchybienia formalnego.

% Dz. U. z 2007 r. Nr 236, poz. 1742.
9 Dz. U. Nr 190, poz. 1953.
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W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji, prawdziwy profe-
sjonalizm personelu aresztow w celu wydalenia i oSrodkow strze-
zonych dla cudzoziemcéw nakazuje, aby byl on w stanie obchodzié¢
sie¢ z osadzonymi w tych placéowkach cudzoziemcami w sposéb hu-
manitarny. Zabudowa kabin natryskowych jest konieczna do zapew-
nienia poczucia intymnosci os6b myjacych sie. Europejski Trybunat
Praw Czlowieka wskazywal zreszta na koniecznos¢ zagwarantowania
osobom pozbawionym wolnosci warunkéw zapewniajacych poszano-
wanie prywatnosci, w kontekscie art. 3 Konwencji o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolnosci. Poza podstawowym komfortem
os6b myjacych sie, sprawa ta ma rowniez znaczenie dla prewencji
zagrozen, w tym zwlaszcza czynéw o charakterze seksualnym.

Odmiennie do uwag wizytujacych ustosunkowatl sie Komendant Pla-
cowki Strazy Granicznej w Lubaniu. Mimo podobnego stwierdzenia, ze
brak odpowiedniego wyposazenia sali telewizyjnej w podleglej mu jednost-
ce, w Swietle wyzej wymienionego rozporzadzenia, nie stanowi uchybienia
formalnego, gdyz w skladzie pomieszczen Aresztu nie przewidziano tego
pomieszczenia, Komendant zapowiedzial jednak polepszenie warunkow
korzystania z odbiornika telewizyjnego przez cudzoziemcow. Powiadomit
nadto, ze prace nad poprawieniem warunkow bytowych osadzonych zosta-
na podjete zgodnie z harmonogramem stanowiacym integralng czes¢ przy-
jetego planu modernizacyjnego, a czeS¢ prac, zwiazanych ze stanem Scian
w pomieszczeniach sanitarnych Aresztu, zostato juz przeprowadzonych.

Komendant Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Krosnie
Odrzanskim, wyjasnil, ze sezon grzewczy w Osrodku rozpoczyna sie
w dniu 10 pazdziernika, a zatem w czasie wizytacji, ktéra miala miej-
sce we wrzesniu, pomieszczenia placowki mogly by¢ jeszcze niedogrza-
ne. Odnoszac sie natomiast do uwag dotyczacych zamontowanych na
oknach od wewnatrz metalowych siatek, wyjasnil, ze sa to pozostale
zabezpieczenia Aresztu w celu wydalenia, ktéry zostal przeksztatcony
wlasnie w obecny Strzezony Osrodek dla Cudzoziemcow. W opinii Na-
czelnika Osrodka, stanowig one dodatkowe zabezpieczenie np. przed
wybiciem szyby, czy tez uszkodzeniem okna.

Zaznaczy¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie ze standardami Euro-
pejskiego Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkie-
mu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (CPT) nalezy zadbac
o wlasciwe zaprojektowanie i urzadzenie pomieszczen osrodkéw dla
cudzoziemcow, tak by w najwiekszym stopniu unikaé¢ skojarzenia ze
srodowiskiem wieziennym?!°.

100Si6dme Sprawozdanie Ogodlne [CPT/Inf (97) 10] i zestawienie standardéw CPT dostepne
http:/ /www.cpt.coe.int/lang/pol/pol-standards.pdf
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W kwestii dotyczacej infrastruktury sportowo-rekreacyjnej dla do-
roslych, poza wskazaniem, iz w OSsrodku znajduje sie boisko do gry
w squasha, Komendant Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej
w Krosnie Odrzanskim powiadomil, ze w najblizszym czasie zostanie
zamocowana tablica z obrecza do gry w koszykowke.

f) Prawo do ochrony zdrowia

Europejska Konwencja Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-
Sci (otwarta do podpisu 4 listopada 1950 r., Dz. U. z 1993 r.
Nr 61, poz. 284)

art. 3 Nikt nie moze byé poddany torturom ani nieludzkiemu lub poni-
zZajacemu traktowaniu albo karaniu.

Dyrektywa Rady Unii Europejskiej nr 2000/43/WE z 29 czerwca
2000 r. wprowadzajaca w zycie zasade réwnego traktowania 0séb bez
wzgledu na rase lub pochodzenie etniczne we wszystkich sferach zycia
spotecznego, m. in. opieki spolecznej, wlqcznie z zabezpieczeniem Spo-
tecznym i opiekq zdrowotnq, edukacja i dostepem do débr i ustug ofero-
wanych publicznie.

Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego Narod6éw Zjednoczonych ONZ
43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.

Zasada 22 Zadna osoba aresztowana lub uwieziona nie bedzie, na-
wet za jej zgoda, poddawana jakimkolwiek eksperymentom medycz-
nym lub naukowym, ktére moga byé szkodliwe dla jej zdrowia.
Zasada 24 Osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przy-
jeciu do miejsca aresztowania lub uwiezienia, jak bedzie to mozliwe,
zostanie zaproponowane odpowiednie badanie lekarskie, a pézniej,
kiedy bedzie to potrzebne, zapewniona opieka medyczna i leczenie.
Opieka medyczna i leczenie zostana zapewnione bezptatnie.

Zasada 26 Fakt poddania osoby aresztowanej lub uwiezionej bada-
niu lekarskiemu, nazwisko lekarza i rezultaty badania zostang w od-
powiedni sposob utrwalone. Zostanie zapewniony dostep do tych da-
nych. Realizacja powyzszych postanowien bedzie nastepowala zgod-
nie z odpowiednimi przepisami prawa krajowego.
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Standardy Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom. Frag-
ment Siodmego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (97) 10] dot.
Pozbawienia wolnosci cudzoziemcéw - nielegalnych imigrantow:
Wszystkie osrodki dla imigrantéw powinny zapewniac dostep do opie-
ki zdrowotnej. Nalezy zwrdcié szczegblna uwage na stan fizyczny i psy-
chologiczny os6b ubiegajacych sie o azyl, z ktérych czes$é mogta byé
torturowana lub w inny sposéb Zle traktowana w krajach pochodzenia.
Prawo dostepu do lekarza powinno obejmowadé — jesli wnioskuje o to
zainteresowana osoba — prawo do zbadania przez wybranego lekarza,
Jjednakze woéwczas badany powinien liczyé sie z koniecznos$ciq pokrycia
kosztéw takiego powtdérnego badania. Odnosnie rezimu zajeé, powinno
sie uwzgledniaé éwiczenia na Swiezym powietrzu, dostep do Swietlicy
z radiem/telewizorem oraz gazetami/ magazynami, jak réowniez inne
wlasciwe Srodki stuzqce rekreacji (np. gry planszowe, tenis stolowy).
Im dtuzszy okres pobytu w takich osrodkach, tym bardziej rozwiniete
powinny byé programy zajeciowe dla imigrantow.

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2006 r.
Nr 234, poz. 1694 ze zm.)

art. 118. 1 Cudzoziemiec umieszczony w strzezonym osrodku lub
przebywajacy w areszcie w celu wydalenia otrzymuje Swiadczenia
zdrowotne, leki, artykuly sanitarne oraz positkii napoje. Swiadczenia
zdrowotne, leki i artykuly sanitarne cudzoziemiec otrzymuje na zasa-
dach okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy (Dz. U. Nr 90, poz. 557, z pézn. zm.), stosowanych wobec
0s6b osadzonych w zaktadach karnych i aresztach Sledczych.
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow, jakim powin-
ny odpowiada¢ strzezone oSrodki i areszt w celu wydalenia oraz
Regulamin organizacyjno — porzadkowy pobytu cudzoziemcow
w strzezonym osSrodku i areszcie w celu wydalenia (Dz.U. Nr 190,
poz. 1953).

Przebywajacy w osrodkach cudzoziemcy otrzymuja Swiadczenia
zdrowotne, leki, artykuly sanitarne oraz positki i napoje na zasadach
okreslonych w kodeksie karnym wykonawczym, czyli stosowanych
wobec 0s6b osadzonych w zakladach karnych i aresztach Sledczych.
Cudzoziemiec moze nadto leczyé sie na wtasny koszt, przez wybra-
nego przez niego lekarza, na terenie placéwki, za zgoda kierownika/
funkcjonariusza odpowiadajqgcego za funkcjonowanie os$rodka lub
aresztu.
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Cudzoziemiec przyjety do osrodka strzezonego niezwlocznie zosta-
je poddany badaniu lekarskiemu oraz, jesli zachodzi taka potrzeba,
zabiegom sanitarnym. Cudzoziemca poddaje sie lekarskim bada-
niom kontrolnym nie rzadziej niz raz w miesiqcu oraz bezposrednio
przed jego zwolnieniem. Cudzoziemiec ma prawo do korzystania
z opieki lekarskiej i umieszczenia w zaktadzie opieki zdrowotnej, je-
zeli wymaga tego stan jego zdrowia.

Warto zaznaczyé, ze zgodnie z art. 103 ustawy o cudzoziemcach ob-
cokrajowca nie umieszcza sie w placéwcee detencyjnej, jesli mogtoby
to spowodowaé niebezpieczeristwo dla jego zycia lub zdrowia (fizycz-
nego i/lub psychicznego). Ponadto art. 107 ust. 1 pkt. 2 tej ustawy
nakazuje zwolnienie cudzoziemca ze strzezonego osrodka lub aresztu
w celu wydalenia, gdy jego dalszy pobyt w takiej placéwce stanowit-
by zagrozenie dla jego zdrowia lub zycia.

Przebywajacy w aresztach i osrodkach cudzoziemcy maja prawo do
niezakléconego snu w godzinach od 22.00 do 6.00, a w dni Swiqtecz-
ne do godziny 7.00 oraz w innym czasie, jesli nie jest to sprzeczne
z porzadkiem pobytu w O$rodku. Moga takze korzystaé z urzadzen
sanitarnych i srodkéw czystosci niezbednych do utrzymania higieny
osobistej (mezczyznom przystuguje ciepta kapiel co najmniej raz w ty-
godniu, kobietom co najmniej raz dziennie ciepta woda i dwa razy
w tygodniu ciepta kapiel), a osoby umieszczone w strzezonych osrod-
kach maja prawo uzytkowania w okreslonym czasie i miejscu sprzetu
rekreacyjno-sportowego.

Cudzoziemiec przebywajacy w areszcie w celu wydalenia ma prawo
do odbywania codziennie jednogodzinnego spaceru na wolnym powie-
trzu, chyba ze co innego wynika z zalecen lekarza.

W wizytowanych placowkach nie ma stalych dyzurow lekarskich.
W razie koniecznosci lekarze wzywani sa telefonicznie. Na podobnych
zasadach osadzeni maja takze dostep do psychologa czy stomatologa.
Specjalistyczna pomoc medyczna udzielana jest natomiast na podsta-
wie umowy zawartej z jednym z zakladow opieki zdrowotnej. Okreso-
wym badaniom lekarskim cudzoziemcy poddawani sa raz w miesiacu.

W czasie wizytacji skonkretyzowane watpliwosci w zakresie pra-
widlowego zaopatrzenia medycznego pojawily sie jedynie podczas wi-
zytacji Osrodka w Krosnie, gdzie osadzeni w tym czasie cudzoziemcy
wskazywali na trudnosci w dostepie do nalezytej opieki medycznej,
a niektorzy twierdzili, iz z uwagi na brak Srodkéw finansowych odma-
wia im sie specjalistycznego leczenia lub badan.
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Do naruszen dotyczacych omawianych zagadnien, nalezy tez zali-
czyC, po pierwsze, fakt, iz w dniu wizytacji placowki w Lubaniu, w ga-
binecie, w miejscu ogélnodostepnym wytozona byla Ksiazka wizyt
lekarskich, w ktorej — jak ustalono - figurowaly dane cudzoziemcéow
korzystajacych z pomocy medycznej. Tego rodzaju zbiorowa doku-
mentacja, z uwagi na charakter zawartych w niej danych, powinna
natomiast by¢ w sposob odpowiedni zabezpieczona przed doste-
pem osdb nieuprawnionych.

Po drugie umieszczeni w Areszcie w Szczecinie cudzoziemcy korzysta-
li jedynie z prawa do godzinnego spaceru na wolnym powietrzu, a czas
spaceru jedynie sporadycznie bywat przedtuzany. Wizytujacy uznali, ze
ograniczanie mozliwosci spaceru do godziny dziennie i sporadyczne
jedynie przypadki przedluzania czasu trwania spacer6w moga sta-
nowi¢ nadmierna uciazliwos¢ dla przebywajacych w Areszcie oséb.
Przypomnieé przy tym nalezy, iz art. 117 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz.U. z 2006 r. Nr 234, poz.
1694), gwarantujac osadzonym cudzoziemcom prawo do godzinne-
go spaceru dziennie okresla jedynie pewne minimum i w zaden spo-
s6b nie ogranicza mozliwosci przedluzania czasu trwania spaceru.

Komendant Nadodrzanskiego Oddzialu Strazy Granicznej w Krosnie
Odrzanskim, odnoszac sie do uwag dotyczacych kierowanego przez
niego Osrodka, przedstawil wiarygodne informacje przeczace zarzutom
dotyczacym braku pomocy medycznej, w tym — specjalistycznych ba-
dan lekarskich osadzonych w placowce cudzoziemcow.

Zastepca Komendanta Nadodrzanskiego Oddziatu Strazy Granicz-
nej zaprzeczyl, jakoby spacery cudzoziemcow w Areszcie w Szczecinie
ograniczone byly do minimum 1 godziny dziennie i wskazal, ze sg
przedtuzane w zaleznosci od mozliwosci i warunkéw atmosferycznych.



8. Rekomendacje Krajowego Mechanizmu
Prewencji

W wyniku czynnosci przeprowadzonych podczas 80 wizytacji zapobie-
gawczych w 2010 r., Krajowy Mechanizm Prewencji wydat rekomendacje
majace na celu wtasciwg realizacje standardow zawartych w akatach pra-
wa miedzynarodowego i wewnetrznego. Ponizej przedstawiono najwazniej-
sze i najczesciej wydawane rekomendacje w poszczeg6lnych jednostkach:

8.1. Pomieszczenia dla os6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia
w jednostkach organizacyjnych Policji

— Dazenie do polepszania warunkéw materialnych, w jakich przeby-
wajg osoby zatrzymane, poprzez m.in.: odpowiednie wyposazenie cel
w sprzet kwaterunkowy, przeprowadzanie systematycznych remon-
tow pomieszczen, zapewnienie oSwietlenia odpowiedniego do czyta-
nia i pisania, zadbanie o poprawe wentylacji w pokojach. Krajowy
Mechanizm Prewencji uwaza réwniez, ze osobie zatrzymanej nalezy
stworzy¢ odpowiednie warunki do zadbania o higiene osobista oraz
dostarczy¢ jej niezbednych srodkow higienicznych.

— Przywiazywanie nalezytej uwagi do jakosSci i sposobu udzielania
Swiadczen zdrowotnych, rzetelnego prowadzenia dokumentacji me-
dycznej, zaopatrzenia w apteczke pierwszej pomocy, usuniecia prze-
terminowanych medykamentéw. Ponadto, nalezy wyeliminowac
przypadki udzielania swiadczen zdrowotnych w obecnosci oséb in-
nych anizeli niezbedny personel medyczny.

— Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku, iz niezbedna jest
zmiana sposobu zapoznawania sie 0s6b zatrzymanych z trescia re-
gulaminu pobytu w PdOZ na taki, ktéry bedzie dawat im gwarancje
przyswojenia jego tresSci w warunkach wolnych od pospiechu i ko-
niecznosci wykonywania innych czynnosci. Informacje odebrane
przez pracownikow Krajowego Mechanizmu Prewencji od zatrzyma-
nych w kwestii znajomosci przyshlugujacych im uprawnien, Swiadcza
w zdecydowany sposéb o pozornosci zapoznania sie z trescia regula-
minu przez osoby umieszczane w Izbie.
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8.2. Zaklady karne i areszty Sledcze

— Krajowy Mechanizm Prewencji zauwazyl, iz mimo ograniczenia zjawi-
ska przeludnienia, jednostki penitencjarne nadal borykaja sie z pro-
blemem rozmieszczania wiezniéw. Brak przeludnienia mozna bowiem
stwierdzi¢ jedynie na poziomie statystycznym, zas stan faktyczny po-
kazuje, ze odbywa si¢ to kosztem wielu niewlasciwych praktyk. Na
przykitad w niektérych wizytowanych jednostkach, na potrzeby zwia-
zane z zakwaterowaniem osob pozbawionych wolnosci wykorzystywa-
ne byly: swietlice, izby chorych, cele izolacyjne oraz cele przejsSciowe.
Ponadto, w pomieszczeniach przeznaczonych dla osadzonych stwa-
rzajacych powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla
bezpieczenstwa zakladu rowniez osadzano wiezniéw, ktérzy nie zo-
stali do tej grupy zakwalifikowani i z uwagi na szczegélny rygor oraz
zabezpieczenia panujace w takich oddziatach, nie powinni by¢ w nim
zakwaterowywani. Konieczno$¢ zapewnienia osadzonym wlasciwego
metrazu powierzchni mieszkalnej jest takze przeszkoda w przeprowa-
dzaniu remontéw na szersza skale. Bowiem kazdy remont wiaze sie
z wylaczeniem z uzytku odnawianych cel, czego konsekwencja jest
przeniesienie osadzonych do innych pomieszczen.

— Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku, iz obecnos¢ funk-
cjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego w trakcie udzie-
lania swiadczen zdrowotnych osadzonemu w kazdym przypadku
powinna mieé¢ charakter wyjatkowy i znajdowaé zastosowanie wy-
lacznie wtedy, gdy wymaga tego bezpieczenstwo osoby wykonujacej
Swiadczenie zdrowotne. W zwiazku z tym Mechanizm zaleca, aby
udzielanie Swiadczen odbywalo si¢ poza zasiegiem stuchu i wzroku
funkcjonariuszy shuzby wieziennej. W przeciwnym razie naruszane
jest prawo do intymnosci i poszanowania godnosci osadzonych oraz
prawo do tajemnicy medyczne;j.

— W zakresie kontaktow ze swiatem zewnetrznym KMP wielokrotnie re-
komendowal uchylenie catkowitego zakazu prowadzenia rozmoéw tele-
fonicznych przez osoby tymczasowo aresztowane ze swoim obronca lub
pelnomocnikiem bedacym adwokatem lub radca prawnym podczas nie-
obecnosci innych oséb oraz umozliwieniu wykonywania takich rozméw
z poszanowaniem tajemnicy i bez ograniczen czestotliwosci kontaktow.

— Jednostka powinna umozliwia¢ wykonanie na prosbe osadzonego
badan na obecnos¢ wirusa HIV, za§ wystarczajacym warunkiem do
wykonania takiego badania jest wola osadzonego, bez koniecznosci
uzasadnienia tego jakimikolwiek wskazaniami medycznymi.
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— KMP rekomendowal réwniez zapewnienie wlasciwych warunkow
bytowych przede wszystkim w zakresie: zabudowy kacikéw sani-
tarnych oraz wprowadzenia w nich odrebnego oswietlenia, wyposa-
zenia l6zek pietrowych w drabinki i zabezpieczenia lub dokonanie
wymiany 16zek na inne (o konstrukcji gwarantujacej bezpieczenstwo
osadzonych), wydzielenia pomieszczen do przeprowadzania kontroli
osobistych, dostosowania warunkow w celach mieszkalnych i taz-
niach do potrzeb os6b niepelnosprawnych.

— Podczas wizytacji zapobiegawczych zauwazono, iz zdarzaja sie przy-
padki osadzania w jednej celi skazanych z r6znymi podgrupami kla-
syfikacyjnymi (np. P-1 z P-2 i P-3, R-1 z R-2 i R-3). Praktyka ta,
w opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji rowniez wymaga weryfi-
kacji, poniewaz prowadzi do niczym nieuzasadnionego ograniczania
praw osob zakwalifikowanych przez komisje penitencjarna do odby-
wania kary w warunkach zakladu typu pototwartego lub otwartego.

— Przedstawiciele Mechanizmu postulowali rowniez zapewnienie cu-
dzoziemcom dostepu do przettumaczonych na jezyki obce regulami-
noéw organizacyjno-porzadkowych wykonywania kary pozbawienia
wolnosci i tymczasowego aresztowania wraz z wyciggiem z przepisow
z Kodeksu karnego wykonawczego. Krajowy Mechanizm Prewencji
proponowatl rowniez, aby osadzeni byli informowani (np. w ramach
zaje¢ kulturalno-oswiatowych) o prawnych i praktycznych skutkach
wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w sprawach, ktére bezposrednio dotycza osob po-
zbawionych wolnosci.

— W zwiazku z likwidacja Swietlic i ich przeksztalcaniem w cele miesz-
kalne pojawil sie istotny problem ograniczonej oferty zaje¢ kultu-
ralno-oswiatowych w jednostkach penitencjarnych. Kazdorazowo
Krajowy Mechanizm Prewencji zalecal zintensyfikowanie zaje¢ kul-
turalno-oswiatowych, a takze zapewnienie osadzonym mozliwosci
korzystania z zaje¢ sportowych poza godzinami przeznaczonymi na
codzienny spacer.

— W nastepstwie przeprowadzanych wizytacji KMP wnioskowal o wy-
odrebnienie i urzadzenie pomieszczenia do udzielania widzen w od-
dzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej. Brak w jednostce
pomieszczenia do realizacji takiej nagrody, przewidzianej w Kodek-
sie karnym wykonawczym, w praktyce uniemozliwia jej udzielenie,
nawet w przypadku spelniania przez osadzonych warunkow do jej
przyznania.



Raport RPO z dzialalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji 213

8.3. Policyjne izby dziecka

— Nalezy podejmowac wszelkie mozliwe dziatania, aby pobyt nieletnich
w tego typu placowce byl mozliwie najkrotszy. Krajowy Mechanizm
Prewencji kazdorazowo podkresla, ze policyjne izby dziecka nie sa pla-
cowkami dostosowanymi do dtuzszych pobytow nieletnich, chociazby
ze wzgledu na to, ze nieletni nie realizuja w nich obowiazku szkolnego.

— Kazdemu nieletniemu pozbawionemu wolnosci nalezy umozliwic sta-
ly dostep do adreséw instytucji, do ktérych moga sie zwroécic¢ w sytu-
acji, gdy ich prawa nie sa przestrzegane. Adresy instytucji powinny
znajdowac sie w ogbélnodostepnym i widocznym dla nieletnich miej-
scu, tak by wglad do nich nie byl uzalezniony od decyzji funkcjona-
riuszy policji lub innych czynnikow.

— Kazdego nowoprzyjetego nieletniego nalezy w miare mozliwosci pod-
dawaé badaniu. Swiadczenia lekarskie winny odbywaé sie w po-
mieszczeniu przystosowanym do tego celu oraz powinny by¢ odpo-
wiednio dokumentowane. Ponadto, z uwagi na silny stres towarzy-
szacy nieletniemu bezposrednio po zatrzymaniu oraz podczas poby-
tu w warunkach izolacji, wskazane jest zapewnienie mu wlasciwej
opieki psychologiczne;.

— Pokoje dla nieletnich nalezy wyposazyé¢ w l6zka zapewniajace wia-
Sciwy odpoczynek w porze nocnej. Ponadto, estetyka i wyposazenie
wszystkich innych pomieszczen, z ktorych korzystaja nieletni nie
moga by¢ dla nich zrédiem dodatkowych napieé¢, a zatem powinny
zostaé¢ zapewnione warunki umozliwiajace wlasciwe wykonywanie
codziennych czynnosci.

— Nieletni powinni obowiazkowo otrzymywac odziez stosowna do pory
dnia, bielizne oraz srodki stuzace do utrzymania higieny osobiste;j.

— Nieletnim nalezy stworzy¢ warunki do tego, aby odpowiednia cze§¢
dnia spedzali uczestniczac w zajeciach o charakterze edukacyjnym,
kulturalnym i sportowym, w tym 1 godzina zaje¢ na Swiezym powie-
trzu. Bierne spedzanie czasu w zamknietych sypialniach powinno
by¢ ograniczone do minimum.

8.4. Mlodziezowe osSrodki wychowawcze i Mlodziezowe
osSrodki socjoterapii

— Zdaniem przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji pracow-
nicy tego typu placéwek powinni umiejetnie postepowac z wycho-
wankami, aby nie wywolywac ostrych konfliktéw i nie powielac ztych



214 Biuletyn RPO — Zrédta Nr 3

wzorcow ze Srodowiska, w jakim sie wychowali. Wszystkie kary mo-
gace zachwia¢ poczucie wartosci podopiecznego oraz spowodowac
utrate szacunku do samego siebie powinny by¢ zakazane. Przed-
stawiciele Mechanizmu uznaja, ze karanie zbiorowe oraz kara w po-
staci uderzenia lub kierowania inwektyw w strone nieletnich jest
niewlasciwym traktowaniem i nie powinna mie¢ miejsca. Ponadto,
stosowanie kary polegajacej na wykonywaniu ¢wiczen fizycznych lub
dodatkowej pracy rowniez jest niewlasciwym oddzialywaniem. Zda-
niem przedstawicieli Mechanizmu, tego typu kary moga zaowocowac
u nieletnich wypaczeniem wlasciwego obrazu pracy pojmowanej jako
podstawowej formy samodzielnego utrzymania oraz ¢wiczen stuza-
cych wzmacnianiu kondycji fizyczne;j.

— Wazna kwestia jest rowniez zapewnienie wlasciwej opieki lekarskiej
wychowankom osrodkéw. W opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji,
state zatrudnienie pielegniarki w placéwkach jest niezbedne, biorac pod
uwage dokonywanie np. samouszkodzen przez nieletnich oraz fakt, iz
czes$¢ z nich poddana jest statej farmakoterapii psychotropowe;j.

— Krajowy Mechanizm Prewencji od 2009 r. dazy do tego, by kwestia
dostepu nieletnich do zaje¢ na §wiezym powietrzu zostata uregulo-
wana w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich jako jedno
z obligatoryjnych praw nieletniego przebywajacego w warunkach izo-
lacji. W ocenie Krajowe Mechanizmu Prewencji, unormowania praw-
ne winny gwarantowac¢ wychowankom umieszczonym w mlodziezo-
wych osrodkach wychowawczych i socjoterapii prawo do korzystania
z niezbednego dla zdrowia, codziennego, przynajmniej godzinnego
spaceru (zajec) na Swiezym powietrzu.

— Wychowankowie powinni mie¢ zapewniony regularny kontakt z ro-
dzina i osobami spoza osrodka. Wszelkie ograniczenia w tym zakre-
sie powinny by¢ uzasadnione i odbywac sie przy zastosowaniu od-
powiedniej procedury. Krajowy Mechanizm Prewencji za niewtasciwe
uznaje sytuacje, w ktorych kontakt ten uzalezniony jest od stopnia
resocjalizacji nieletniego.

— Badajac warunki materialne w osrodkach, Krajowy Mechanizm Pre-
wencji zauwazyl, iz brak ich wlasciwego zapewnienia dotyczyl gtow-
nie nieletnich bedacych jednoczesnie wychowankami placéwek opie-
kunczo-wychowawczych (doméw dziecka) oraz mtodziezowych osrod-
kow wychowawczych. Zdaniem Mechanizmu, sytuacja prawna dziec-
ka oraz fakt, ze jest jednocze$snie wychowankiem dwoch placéwek
podlegajacym dwém réznym resortom, nie powinna mie¢ wplywu na
zagwarantowanie mu wlasciwych warunkéw bytowych w zakresie
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wyposazenia w rzeczy podstawowego uzytku. Zadna z tych placéwek
nie moze uchyla¢ sie od obowigzkow, jakie pelni wobec dziecka, co
wiecej powinny one ze soba Scis§le wspolpracowac, aby wszelkie od-
dzialywania byly jak najbardziej adekwatne do jego sytuacii.

— Nieletni powinni mie¢ staly dostep do adresow instytucji, do ktoérych
moga sie zwroci¢ w sytuacji tamania ich praw. Nawet jesli wychowanko-
wie maja mozliwosé porozmawiac o swoich problemach, czy sytuacjach
konfliktowych, na zebraniach spolecznosci badz bezposrednio z wycho-
wawcami lub psychologami, istnienie alternatywy i mozliwos¢ zwrocenia
sie z problemem do instytucji zewnetrznej, jest niezwykle istotne.

8.5. Zaklady poprawcze i Schroniska dla nieletnich

— Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza, ze waznym elementem od-
dzialywania na nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich jest wypracowanie odpowiedniego sys-
temu dyscyplinowania i nagradzania. Nie moga by¢ stosowane inne
Srodki dyscyplinarne anizeli te, ktore okreslone zostaly w przepisach
prawnych krajowych. Stosowanie odpowiedzialnosci zbiorowej row-
niez jest niedopuszczalne. Wykazywanie przez nieletnich zachowan
mogacych swiadczy¢ o ich odmiennej orientacji seksualnej nie po-
winny byc¢ traktowane jako przewinienia dyscyplinarne.

— Odseparowanie wychowanka w celach bezpieczenstwa powinno
trwac jak najkrocej i by¢ stosowane w ostatecznosci, wowczas gdy
inne oddzialywania nie przyniosly rezultatu. Izby przejSciowe powin-
ny by¢ wyposazone w sposob zblizony do innych pomieszczen miesz-
kalnych, dostarczajac pozytywnych wrazen wzrokowych. Ponadto,
musza znajdowac sie¢ w nich meble umozliwiajace nieletnim wyko-
nywanie codziennych czynnosci, w tym odpoczynek. Nieletni umiesz-
czeni w izbach przejSciowych powinni mie¢ zapewnione prawo do
nauki i prawo do kontaktow z rodzing w takim samym zakresie jak
pozostali wychowankowie. W trakcie pobytu podopiecznego w izbie
przejSciowej umozliwia sie mu korzystanie z ksiazek i gazet oraz go-
dzinnych éwiczen na Swiezym powietrzu. Wskazany jest takze czesty
kontakt z wychowawca, psychologiem i lekarzem. Wszystkie te czyn-
nosci powinny by¢ odnotowane w dokumentacji nieletniego.

— Stosowanie Srodkéw przymusu bezposredniego powinno odbywac
sie w oparciu o przepisy prawa i opracowane na ich podstawie pro-
cedury. Niedopuszczalne jest stosowanie wobec nieletnich kasku
ochronnego.
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— Jednym z czynnikéw wplywajacych na poczucie bezpieczenstwa osob
pozbawionych wolnosci jest znajomos¢ przystugujacych im praw, za-
sad funkcjonowania placowki, a takze instytucji, do ktérych mozna
zwroci¢ sie w sytuacji zlego traktowania. W zwiazku z tym Krajowy
Mechanizm Prewencji zaleca przygotowanie przez resort sprawiedli-
wosci informatora dla wychowankéw umieszczonych w zaktadach po-
prawczych i schroniskach dla nieletnich, w ktérym zostana zawarte
informacje o sytuacji prawnej nieletniego, jego prawach i obowigzkach
oraz instytucjach, do ktérych moze sie zwréci¢ w sytuacji, gdy przy-
shugujace mu prawa sg tamane. Ujednolicenia wymagaja rowniez inne
dokumenty dotyczace pobytu nieletnich w zakladach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich np. regulamin izby przejSciowej i regula-
min izby izolacyjne;j.

— Z uwagi na fakt, iz pobyt nieletniego w placowce jest dla niego trud-
nym doswiadczeniem, to swiadomos¢ posiadania bliskich i utrzy-
mywania z nimi kontaktu jest niezwykle potrzebna i moze wplynac
korzystnie na jego dalsze funkcjonowanie. W zwiazku z tym, Krajowy
Mechanizm Prewencji jest zdania, iz nalezy dazyc¢, aby kontakt ten
moglby by¢ jak najczestszy oraz odbywat sie nie tylko z najblizszg ro-
dzina, ale takze rodzenstwem, krewnymi, lub innymi osobami spoza
zaktadu.

— Kontrola korespondencji wychowankéw (zarowno przychodzacej jak
i wychodzacej) powinna odbywacé sie¢ w oparciu o granice wytyczone
prawem. Niedopuszczalne jest kontrolowanie korespondencji nielet-
nich adresowanej do instytucji takich jak Rzecznik Praw Dziecka czy
Rzecznik Praw Obywatelskich.

— Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji kazdemu wychowanko-
wi nalezy zapewni¢ wolno§¢ sumienia i religii, ktéra obejmuje wol-
nos¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedlug wlasnego wyboru
oraz zakaza¢ zmuszania do uczestniczenia w praktykach religijnych.

8.6. Izby wytrzezwien

— Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca zaprzestanie praktyki przymu-
sowego rozbierania pacjentéw izb wytrzezwien, ktéra moze prowadzic¢
do ich ponizajacego traktowania oraz uwrazliwi¢ pracownikow izby
na postepowanie z osobami w niej umieszczonymi z poszanowaniem
godnosci ludzkiej. Ponadto, kazdej osobie ktérej odziez nie nadaje
sie do uzycia, nalezy zapewni¢ odziez zastepcza w pelni ostaniajaca
intymne czesci ciala.
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— Stan niektérych wizytowanych placéwek wskazywat na duze wyeks-
ploatowanie budynkéw, zaréwno zewnatrz jak i wewnatrz. Wobec
tego, Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo zalecal przeprowa-
dzanie generalnych remontow, ktére polepszylyby warunki bytowe.

— Wizytatorzy KMP zalecali rowniez wyposazenie pomieszczen wizyto-
wanych izb w urzadzenia dla os6b niepelnosprawnych ruchowo.

— Swiadczenia lekarskie os6b nietrzezwych winny odbywaé sie w po-
mieszczeniu przystosowanym do tego celu oraz powinny by¢ od-
powiednio dokumentowane. Aby badanie odbywalo sie z poszano-
waniem intymnosci pacjenta, powinno ono by¢ wykonywane w po-
mieszczeniu ostonietym, bez obecnosci oséb innych anizeli niezbed-
ny personel medyczny. Z uwagi na specyfike placowki, wazne jest
odpowiednie wyposazenie apteczki w leki z waznym terminem przy-
datnosci oraz sprzet reanimacyjny (defibrylator).

- Swiadomo§é przyshugujacych praw stanowi jedna z podstawowych
gwarancji przeciwko zlemu traktowaniu. W zwiazku z powyzszym
KMP zaleca sporzadzenie oraz udostepnienie w widocznym dla
wszystkich miejscu regulaminu przeznaczonego dla oséb przebywa-
jacych w izbach wytrzezwien.

— Stosowanie przymusu bezposredniego powinno odbywac sie zgodnie
z przepisami prawa w tym zakresie, w sposob nieupokarzajacy os6b
nietrzezwych. Wszystkie przypadki stosowania przymusu bezposred-
niego powinny by¢ rzetelnie dokumentowane. Krajowy Mechanizm
Prewencji zaleca ponadto sumienne przeprowadzanie kontroli stanu
zdrowia pacjenta (nie rzadziej niz co 15 minut), wobec ktorego zasto-
sowano przymus bezposredni w postaci unieruchomienia.

— Z uwagi na zaobserwowane podczas wizytacji przypadki niewtasci-
wego traktowania pacjentow przez personel placowek, Krajowy Me-
chanizm Prewencji zaleca systematyczne szkolenia w zakresie po-
stepowania z osobami nietrzezwymi oraz stosowania sSrodkéw przy-
musu bezposredniego.

— Krajowy Mechanizm Prewencji zacheca rowniez dyrektorow izb wy-
trzezwien do nawiazywania wspoélpracy z psychologami lub terapeu-
tami, dysponujacymi pelna wiedza w obszarze leczenia uzaleznien.
Praca takich os6b winna by¢ ukierunkowana wylacznie w strone
przeprowadzania rozmow profilaktycznych i motywacyjnych z pa-
cjentami.
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8.7. Domy pomocy spolecznej

— Jako ze stosowanie Srodkéw przymusu bezposredniego moze prowa-
dzi¢ do naduzy¢ i zlego traktowania, Krajowy Mechanizm Prewencji
uwaza, ze wszyscy pracownicy doméw pomocy spolecznej powinni
przechodzi¢ systematyczne, kompleksowe szkolenia w zakresie sto-
sowania przymusu bezposredniego oraz procedur postepowania i za-
sadnosci stosowania tego typu srodkow.

— W celu zagwarantowania wlasciwej ochrony mieszkancow przed ztym
traktowaniem, KMP zaleca odnotowywanie wszystkich ustnych oraz
pisemnych skarg i wnioskow w odrebnym rejestrze.

— Nalezy rowniez podjac niezbedne dzialania, majace na celu wyeli-
minowanie mozliwosci naruszenia prawa do intymnosci i godno-
Sci w trakcie dokonywania zabiegéw higienicznych oraz zatatwia-
nia potrzeb fizjologicznych przez pensjonariuszy.

— Wazna kwestig jest takze weryfikowanie poprawnosci ksiegowania
kont depozytowych mieszkancow, a takze przestrzeganie zasad
dysponowania przez kuratoréw srodkami finansowymi mieszkan-
cow.

8.8. Szpitale psychiatryczne

— Nalezy dazy¢ do poprawy sposobu traktowania pacjentéw przez
personel placowki. Rygorystycznie winno by¢ egzekwowane re-
spektowanie podmiotowosci pacjentow oraz poszanowanie ich
przyrodzonej godnosci osobistej. Wszelkie nieuzasadnione ogra-
niczenia praw i wolnosci pacjentéw, takie jak: limitowanie wyjsc
do toalety lub umieszczanie pacjentéw w oszklonych ,klatkach?”,
powinny by¢ zabronione.

— W ocenie Mechanizmu, szczegbolng uwage nalezy poswieci¢ kwestii
stosowania przymusu bezposredniego, aby jego zastosowanie nie go-
dzitlo w bezpieczenistwo pacjenta oraz kazdorazowo znajdowato fak-
tyczne uzasadnienie.

— Zalecenia Krajowego Mechanizmu Prewencji dotyczyly réwniez zapew-
nienia wlasciwych warunkoéw bytowych pacjentom szpitali poprzez: wy-
eliminowanie przypadkéw umieszczania pacjentow na korytarzach, za-
gwarantowania odpowiednich warunkéw w sanitariatach.

— Krajowy Mechanizm Prewencji uznal, iz pacjentom, wobec kto-
rych stosowany jest Srodek zabezpieczajacy w warunkach pod-
stawowego zabezpieczenia, nalezy udziela¢ przepustek na tych
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samych zasadach, co pacjentom przebywajacym w placowce na
podstawie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego.

— Zastrzezenia Mechanizmu wzbudzal réwniez fakt braku w niekto-
rych szpitalach terapii zajeciowej. Przedstawiciele KMP podkreslali
wowczas, iz konieczne jest poszerzenie oferty oddziatywan terapeu-
tycznych, by nie ograniczala sie ona tylko do farmakoterapii.

— Wazna kwestia jest zorganizowanie systemu przyjmowania i zata-
twiania oraz ewidencjonowania pisemnych i ustnych skarg pa-
cjentow, spelniajacego wymogi wynikajace z obowiazujacych prze-
pisow prawa.

8.9. Placowki dla cudzoziemcow

— W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji sprawowanie nadzoru
nad przebiegiem rozmowy telefonicznej wykonywanej przez cudzo-
ziemcoéw oraz odnotowywanie w dokumentacji stuzbowej numerow
telefonow, pod ktore dzwonig osadzeni i danych rozméwcéow jest nie-
uzasadniong ingerencja w kontakty ze Swiatem zewnetrznym.

— Odrebna kwestig jest prowadzenie przez funkcjonariuszy Stuzby
Granicznej z nadmierna czestotliwoscia szczegélowych kontroli po-
mieszczen mieszkalnych. Krajowy Mechanizm Prewencji za niezro-
zumiale uznaje wykorzystywanie do tych kontroli psa stuzbowego.
Ponadto fakt, ze w kraju cudzoziemca dochodzi do powaznego aktu
agresji (np. zamachu bombowego), nie moze stanowi¢ podstawy do
podejmowania dzialan, takich jak nadmierne kontrole z udzialem
psa, wymierzonych w te osobe.

— Krajowy Mechanizm Prewencji uznal za konieczne stworzenie oso-
bom pozbawionym wolnosci warunkoéw gwarantujacych poszanowa-
nie intymnosci podczas wykonywania czynnosci higienicznych. Za-
lecit zatem, by kabiny natryskowe posiadaly zabudowe lub ostone,
ktére zapewnialyby osobie myjacej sie komfort i poczucie intymnosci.

— Krajowy Mechanizm Prewencji jest zaniepokojony praktyka umiesz-
czania przy drzwiach cel mieszkalnych informacji o osadzonych
w nich cudzoziemcach. W ocenie os6b wizytujacych, taki sposéb in-
formowania o tozsamosci przebywajacych w Areszcie cudzoziemcow
wydaje sie by¢ nieuzasadniony, a ponadto godzi¢ moze w ich pra-
wo do ochrony danych osobowych. Dostep do tych informacji, poza
funkcjonariuszami Strazy Granicznej, maja bowiem takze wszyscy
wspoélosadzeni oraz osoby trzecie, przebywajace w Areszcie w zwiaz-
ku np. z odwiedzinami.
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— Niezmiernie wazna dla osadzonych jest znajomos¢ nie tylko zasad
funkcjonowania danej placowki, lecz réwniez instytucji, do ktérych
mozna zwro6ci¢ sie w sytuacji zlego traktowania. W zwiazku z tym
Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowat zamieszczenie danych
adresowych organow, instytucji i organizacji pozarzadowych, zajmu-
jacych sie sprawami cudzoziemcéw oraz innych informacji dotycza-
cych praw i obowiazkéw osadzonych. Informacje tego typu powinny
by¢ ogbélnodostepne, bez koniecznosci zwracania sie o ich udostep-
nienie do kadry placowki.

— Ograniczanie mozliwosci spaceru do godziny dziennie i sporadyczne
jedynie przypadki przedtuzania czasu trwania spaceréw, w ocenie
Mechanizmu stanowia nadmierna uciazliwos¢ dla przebywajacych
w placowce osob. W zwiazku z tym nalezy zapewnic¢ cudzoziemcom
wieksze mozliwosci odbywania codziennych spaceréw, nie ograni-
czajac ich do minimum.



9. Zespol wizytujacy jednostki w 2010 r.
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji
(w kolejnosci alfabetycznej)

Ewelina Brzostymowska — prawnik, absolwentka Wydziatu Prawa
Uczelni Lazarskiego w Warszawie, obecnie doktorantka w Instytucie
Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk. Od 2009 r. w Biurze Rzeczni-
ka Praw Obywatelskich zajmuje sie problematyka prawa karnego wy-
konawczego.

Magdalena Chmielak — prawnik, absolwentka Uniwersytetu Kar-
dynala Stefana Wyszynskiego w Warszawie oraz studiéw podyplomo-
wych ,Pedagogika resocjalizacyjna” w Zaktadzie Psychopedagogiki Re-
socjalizacyjnej Akademii Pedagogiki Specjalnej im. M. Grzegorzewskiej
w Warszawie. Od 2009 r. jest pracownikiem Krajowego Mechanizmu
Prewencji w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Od stycznia 2011 r.
zastepca dyrektora Zespohu ,Krajowy Mechanizm Prewencji”.

Karolina Chytla — pedagog resocjalizacyjny, absolwentka Akade-
mii Pedagogiki Specjalnej im. Marii Grzegorzewskiej w Warszawie. Od
2010 r. zatrudniona w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, pracow-
nik Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Ewa Dawidziuk — prawnik, doktorantka w Zakladzie Prawa Kar-
nego Wykonawczego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Lodzkiego. W latach 2008-2010 p.o. zastepcy dyrektora Zespotu Prawa
Karnego Wykonawczego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Kinga Dekierowska — prawnik, od 1997 r. pracownik Biura Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, w ktorym zajmuje sie tematyka pomocy spo-
tecznej, w tym tematyka domoéw pomocy spotecznej w Zespole Prawa
Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego.

Bogumil Furche - prawnik, aplikant adwokacki, absolwent Uni-
wersytetu Gdanskiego. Pracownik Biura Rzecznika Praw Obywatel-
skich od 2008 r., uczestniczy w wizytacjach Krajowego Mechanizmu
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Prewencji na terenie wlasciwosci Pelnomocnika Terenowego Rzecznika
Praw Obywatelskich w Gdansku.

Tomasz Gellert — pedagog, absolwent Podyplomowego Studium
Administracji na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego. W la-
tach 2003-2005 Dyrektor Zespolu Ochrony Zdrowia w Biurze Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, nastepnie dyrektor Zespolu Administracji
Publicznej, Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcéw. Obecnie glowny
specjalista w Zespole Prawa Administracyjnego i Gospodarczego w Biu-
rze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Marta Junk — prawnik, absolwentka Uniwersytetu Warszawskiego,
obecnie studiuje w Instytucie Filozofii UW; mediator Stowarzyszenia
Mediatoréw Polskich. W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich pracuje
od 2006 r.

Justyna Jo6zwiak - absolwentka Instytutu Profilaktyki Spotecz-
nej i Resocjalizacji Uniwersytetu Warszawskiego, obecnie doktorantka
w Instytucie Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego. Od 2008 r. jest
pracownikiem Krajowego Mechanizmu Prewencji w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich.

Przemystaw Kazimirski — prawnik, absolwent Katolickiego Uni-
wersytetu Lubelskiego. Od 2002 r. pracuje w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich — poczatkowo w Zespole Prawa Karnego Wykonawczego,
a od 2008 r. jest pracownikiem Krajowego Mechanizmu Prewencji.
Reprezentuje KMP w Programie Wspoélpracy Ombudsmanéw Panstw
Partnerstwa Wschodniego UE 2009-2013.

Malgorzata Kiryluk — pedagog resocjalizacyjny, absolwentka Uni-
wersytetu Warszawskiego, problematyka prawa karnego wykonawcze-
go w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich zajmuje sie od 1993 r.

Michal Kleszcz - prawnik, absolwent Uniwersytetu Slaskiego oraz
Podyplomowego Studium Prawa Gospodarczego i Handlowego. Pra-
cownik Biura Rzecznika Praw Obywatelskich od 2007 r. Od 2008 r.
uczestniczy w wizytacjach Krajowego Mechanizmu Prewencji na terenie
wlasciwosci Pelnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich
w Katowicach.
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Natalia Klaczynska — doktor nauk prawnych Uniwersytetu Wro-
clawskiego, nauczyciel akademicki. Pracownik Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich od 2005 r. Uczestniczy w wizytacjach Krajowego Me-
chanizmu Prewencji na terenie wlasciwosci Pelnomocnika Terenowego
Rzecznika Praw Obywatelskich we Wroctawiu.

Anna Kostka-Godecka — psycholog, psychoterapeuta, absolwent-
ka Spotecznej Psychologii Klinicznej w Szkole Wyzszej Psychologii Spo-
tecznej oraz Studium Pedagogicznego w Warszawie. Ukonczyla Szkote
Sprawiedliwosci Naprawczej przy Uniwersytecie Warszawskim w za-
kresie mediacji cywilnych. Zawodowo zwiazana z IV Klinika Instytutu
Psychiatrii i Neurologii w Warszawie oraz stowarzyszeniem ,Pomost”.
Wspoblpracuje z organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi sie osoba-
mi zagrozonymi wykluczeniem spolecznym. Od 2009 r. pelni funkcje
eksperta Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Dorota Krzyszton — kryminolog, absolwentka Uniwersytetu War-
szawskiego. Wieloletni urzednik panstwowy, dzialajacy w zakresie
ochrony uprawnien obywatelskich oraz mediator w sprawach karnych.
Od stycznia 2011 r. pracownik Krajowego Mechanizmu Prewencji
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Marcin Kusy — prawnik, absolwent Katolickiego Uniwersytetu Lu-
belskiego oraz Szkoly Praw i Wolnosci Cztowieka Instytutu Nauk Praw-
nych Polskiej Akademii Nauk. Szeroka wiedza z zakresu prawa ame-
rykanskiego — certyfikat Chicago Kent College of Law. Zainteresowania
w dziedzinie orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka
w Strasburgu oraz prawa antydyskryminacyjnego. Pracownik Krajowe-
go Mechanizmu Prewencji od 2008 r.

Zbigniew Kuzma — prawnik, dtugoletni pracownik Stuzby Wiezien-
nej. Podczas pracy w wieziennictwie wdrazal nowatorskie rozwigzania
walki z uzaleznieniami (program Atlantis), postepowania z wiezniami
yniebezpiecznymi”, pracy resocjalizacyjnej. Uczestniczyl w komisjach
tworzacych nowy model wieziennictwa, opracowujacych ustawy i akty
wykonawcze zwigzane z funkcjonowaniem wieziennictwa i wykonaniem
kary pozbawienia wolnosci. Od 1998 roku pracownik Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich.
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Justyna Lewandowska - prawnik, absolwentka Uniwersytetu
Warszawskiego. Od stycznia 2011 r. dyrektor Zespotu ,Krajowy Me-
chanizm Prewencji” w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. W roku
2007 ukonczyla aplikacje prokuratorska w Warszawie, a od 2010 r.
jest czlonkiem Izby Adwokackiej w Warszawie. Dlugoletni pracownik
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. W Fundacji zajmowata sie glow-
nie prawami os6b pozbawionych wolnosci oraz os6b zazywajacych sub-
stancje psychoaktywne, a takze zyjacych z wirusem HIV/AIDS. W la-
tach 2007/2008 byta cztonkiem Zespotu ds. zmiany ustawy o przeciw-
dzialaniu narkomanii oraz niektorych innych ustaw powotanego przez
Ministra Sprawiedliwosci.

Marcin Mazur - prawnik, doktorant na Wydziale Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego,
aplikant radcowski. Pracownik Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
od 2004 r.

Janina de Michelis - prawnik, absolwent Uniwersytetu Warszaw-
skiego, prawem karnym wykonawczym zajmuje sie od 1975 r. W Biu-
rze Rzecznika Praw Obywatelskich od 1988 r., od 1989 r. w Zespole
Prawa Karnego Wykonawczego.

Przemystaw Mozejko — absolwent politologii i prawa na Uniwersy-
tecie Gdanskim. W latach 1992-1994 zatrudniony jako wychowawca
dziatu penitencjarnego, nastepnie kontrolujacy jednostki penitencjar-
ne. W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich od 2009 r. zajmuje sie
problematyka prawa karnego wykonawczego.

Jolanta Nowakowska - politolog, absolwentka Uniwersytetu War-
szawskiego. Wieloletni pracownik aresztu §ledczego. Brata udziat w re-
alizacji projektu otwarcia oddzialéw terapeutycznych dla skazanych
uzaleznionych od alkoholu ,Atlantis”. W polskich przedstawicielstwach
konsularnych w Niemczech zajmowata sie pomoca polskim obywatelom
czasowo pozbawionym wolnosci. Od 2009 r. w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich zajmuje sie problematyka prawa karnego wykonawczego.

Ewa Pafiszczyk - prawnik, historyk, absolwentka Uniwersytetu
Warszawskiego. Od 1994 r. pracownik Biura Rzecznika Praw Obywa-
telskich, w ktérym zajmuje sie sprawami dotyczacymi emerytow, ren-
cistow, kombatantéow i inwalidéw wojennych. Pracuje w zespole Prawa
Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego.
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Tomasz Rychlicki — prawnik, absolwent Uniwersytetu Warszawskie-
go. W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich pracuje od 2009 r. Od stycz-
nia 2010 r. jest aplikantem adwokackim Izby Adwokackiej w Warszawie.

Wojciech Sadownik — prawnik, absolwent Uniwersytetu Marii Cu-
rie-Sklodowskiej w Lublinie. Pracowal m.in. w Ministerstwie Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego. Od 2010 r. zatrudniony w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich, pracownik Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Marcin Sosniak — prawnik, absolwent Uniwersytetu Jagielloniskiego
oraz studiéw podyplomowych ,Migracje miedzynarodowe” na Wydziale
Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego i studiéw ,Prawa
i wolnosci cztowieka”, organizowanych przez Helsinska Fundacje Praw
Czlowieka. Od 2004 r. pracownik Zespotu Prawa Administracyjnego
i Gospodarczego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Zdzistaw Szalaj — glowny specjalista w Zespole Prawa Pracy i Za-
bezpieczenia Spotecznego, pracownik Biura Rzecznika Praw Obywa-
telskich od 1992 r.

Estera Tarnowska — prawnik, psycholog, absolwentka Uniwersy-
tetu Gdanskiego. Pracownik Biura Rzecznika Praw Obywatelskich od
2007 r., uczestniczy w wizytacjach Krajowego Mechanizmu Prewencji
na terenie wlasciwosci Pelnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Oby-
watelskich w Gdansku.

Janusz Zagorski — doktor nauk prawnych, Prezes Polskiego Towa-
rzystwa Penitencjarnego. Do 2010 r. dyrektor Zespotu Prawa Karne-
go Wykonawczego w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, obecnie
naczelnik Wydziatu Karnego Postepowania Wykonawczego w Zespole
Prawa Karnego.

Joanna Klara Zuchowska — lekarz, specjalista choréb wewnetrz-
nych, doktor nauk medycznych. Wspétautorka ksiazki ,Zawal serca”
oraz kilkunastu doniesien naukowych. Absolwentka Szkoty Praw Czlo-
wieka Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka. Z ramienia Fundacji uczest-
niczka wielu lustracji instytucji izolacyjnych oraz szpitali psychiatrycz-
nych i doméw pomocy spolecznej pod katem przestrzegania miedzyna-
rodowych standardéw praw czlowieka i praw pacjenta. Od 2009 pelni
funkcje eksperta medycznego Krajowego Mechanizmu Prewencji.



10. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji
w 2010 r. - tabela wedlug dat

L.p

Wizytowana jednostka
oraz sklad wizytujacy

Miejsco-
wosé

Data

Udziat
ekspertow

Udzial
Zespo-
ow
tereno-

wych
BRPO

Zaklad Poprawczy i Schro-
nisko dla Nieletnich

— Magdalena Chmielak

— Zbigniew Kuzma

— Justyna Jézwiak

— Justyna Lewandowska

Laskowiec

08.01.2010

Zaklad Poprawczy
—Justyna Lewandowska
— Marcin Kusy

— Jolanta Nowakowska
— Przemystaw Mozejko

Studzie-
niec

14.01.2010

Pomieszczenia dla Oso6b
Zatrzymanych przy Komen-
dzie Miejskiej Policji

— Michat Kleszcz

Bytom

14.01.2010

Zespot
Tereno-
wy Kato-
wice

Pomieszczenia dla Oso6b
Zatrzymanych przy Komen-
dzie Powiatowej Policji

— Marcin Mazur

—Justyna Lewandowska

Legionowo

15.01.2010

Pomieszczenia dla Osé6b
Zatrzymanych przy Komen-
dzie Powiatowej Policji

— Marcin Mazur

— Justyna Lewandowska

Nowy
Dwoér Ma-
zowiecki

15.01.2010

Miodziezowy Osrodek So-
cjoterapii Nr 2

— Przemystaw Kazimirski
— Justyna Jézwiak

— Marcin Kusy

— Ewa Dawidziuk

Lodz

18.01.2010

Miodziezowy Osrodek Wy-
chowawczy (MOW nr 11 )
— Przemystaw Kazimirski
— Justyna Jézwiak

— Marcin Kusy

— Ewa Dawidziuk

Lodz

19.01.2010
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3 Dom Pomocy Spotecznej
— Marta Junk
— Kinga Dekierowska

Lodz

18-19.01.2010

Zespot X
i Zespot
111

Mtodziezowy Osrodek Wy-
chowawczy (MOW nr 13)
— Przemystaw Kazimirski
— Justyna Jozwiak

— Marcin Kusy

— Ewa Dawidziuk

Lodz

20-21.01.2010

10

Zaktad Poprawczy i Schro-
nisko dla Nieletnich

— Magdalena Chmielak
—Janina de Michelis

— Tomasz Rychlicki

— Malgorzata Kiryluk

Mrozy

01.02.2010

11

Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy Ko-
mendzie Rejonowej Policji
— Warszawa [

— Przemystaw Kazimirski
— Przemystaw Mozejko

— Magdalena Chmielak

Warszawa

02.02.2010

12

Zaktad Karny
— Przemystaw Kazimirski
— Przemystaw Mozejko

Tarnow

04-05.02.2010

13

Policyjna Izba Dziecka

— Magdalena Chmielak
—Justyna Lewandowska
— Justyna Jozwiak

— Marcin Kusy

— Michat Kleszcz

Bielsko-
-Biata

16,18.02.2010

Zespot
Tereno-
wy Kato-
wice

14

Mtodziezowy Osrodek Wy-
chowawczy

— Magdalena Chmielak

— Justyna Lewandowska
—Justyna Jézwiak

— Marcin Kusy

— Michat Kleszcz

Jaworze

17.02.2010

Zespot
Tereno-
wy Kato-
wice

15

Zaktad Poprawczy i Schro-
nisko dla Nieletnich

— Magdalena Chmielak
—Justyna Lewandowska

— Justyna Jozwiak

— Marcin Kusy

— Michal Kleszcz

Pszczyna —

Laka

18.02.2010

Zespot
Tereno-
wy Kato-
wice

16

Izba Wytrzezwien

— Magdalena Chmielak
—Justyna Lewandowska
— Justyna Jozwiak

— Marcin Kusy

— Michat Kleszcz

Bielsko-
-Biata

19.02.2010

Zespot
Tereno-
wy Kato-
wice
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17

Instytut Psychiatrii
i Neurologii

— Marta Junk

— Marcin Sosniak

Warszawa

19.02.2010

Zespol X

18

Dom Pomocy Spo-
tecznej im. Waleria-
na Lukasinskiego

— Kinga Dekierowska
— Marta Junk

Gora
Kalwaria

22-23.02.2010

Zesp6t X
i Zespot
I

19

Dom Pomocy Spo-
lecznej ,Lesny”

— Kinga Dekierowska
— Marta Junk

Warszawa

24-25.02.2010

Zespol X
i Zespot
I

20

Izba Wytrzezwien
— Michat Kleszcz
— Stawomir Tkacz

Sosnowiec

25.02.2010

Zespot
Tereno-
wy Kato-
wice

21

Mtodziezowy Osrodek
Wychowawczy ,, Dom

na Szlaku” im. gen.
Tadeusza Kutrzeby
—Justyna Lewandowska
— Zbigniew Kuzma

— Tomasz Rychlicki

Zatuskow

01.03.2010

22

Areszt Sledczy i Oddziat
Zewnetrzny Aresztu
Sledczego w Choszcznie
—Justyna Jozwiak

— Jolanta Nowakowska
— Przemystaw Kazimirski
— Przemystaw Mozejko

Choszczno

9-10,12.03.2010

23

Salezjanski Osrodek Wy-
chowawczy im. sw.Jana
Bosko

—Justyna Jézwiak

- Jolanta Nowakowska

— Przemystaw Kazimirski
— Przemystaw Mozejko

Trzciniec

11.03.2010

24

Zaktad Karny

— Marcin Kusy
—Janina de Michelis
— Tomasz Rychlicki

Czerwony
Bor

12.03.2010

25

Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy Ko-
mendzie Miejskiej Policji
— Natalia Klaczynska

— Piotr Makosa

Wroctaw

15.03.2010

Zespot
Tereno-
wy Wro-
claw
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26

Areszt w Celu Wydale-
nia przy Sudeckim Od-
dziale Strazy Granicznej
— Marcin Sosniak

— Tomasz Gellert

— Marta Junk

Luban

16.03.2010

Zespot X

27

Wojewoddzki Szpital dla
Nerwowo i Psychicznie
Chorych

— Marcin Sosniak

— Tomasz Gellert

— Marta Junk

Lubiaz

17-18.03.2010

Zespot X

28

Calodobowe Pogotowie
Socjalne dla Osob Nietrzez-
wych w Gdansku (Izba
Wytrzezwien)

— Estera Tarnowska

— Bogumit Furche

Gdansk

17.03.2010

Zespot
Tere-

nowy
Gdansk

29

Pomieszczenia dla Oso6b
Zatrzymanych przy Ko-
mendzie Powiatowej Policji
— Marcin Kusy

—Justyna Lewandowska

— Malgorzata Kiryluk

— Ewelina Brzostymowska

Kutno

24.03.2010

30

Areszt Sledczy

— Marcin Kusy

—Justyna Lewandowska
— Malgorzata Kiryluk

— Ewelina Brzostymowska

Sroda
Wielkopol-
ska

25.03.2010

31

Pomieszczenia dla Osob
Zatrzymanych przy Ko-
mendzie Powiatowej Policji
— Marcin Kusy

— Justyna Lewandowska

— Malgorzata Kiryluk

— Ewelina Brzostymowska

Sroda
Wielkopol-
ska

26.03.2010

32

Zaktad Poprawczy i Schro-
nisko dla Nieletnich
—Justyna Jézwiak

— Jolanta Nowakowska

— Marcin Kusy

— Bogumit Furche

Warszawa-
-Falenica

06.05.2010

Zespot
Tere-

nowy
Gdansk

33

Areszt Sledczy

— Przemystaw Kazimirski
—Justyna Lewandowska
— Przemystaw Mozejko

— Ewelina Brzostymowska
— Magdalena Chmielak

— Zdzistaw Szalaj

— Natalia Ktaczynska

Warszawa-
-Grochow

06.05.2010

Zespot
Tere-
nowy
Wroctaw,
Zespot
X
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Samodzielny Wojewodzki
Zespot Publicznych Zakta-
doéw Psychiatrycznej Opieki

Zdrowotnej przy %espol
Py T . ereno-
ul. Nowowiejskiej wy Ka-
34| Marta Junk Warszawa | 06.05.2010 towice,
—Tomasz Gellert Zespdl X
— Marcin Sosniak £eSpot
.- i Zespot
— Anna Sosinska I
— Kinga Dekierowska
— Ewa Panszczyk
— Michat Kleszcz
Izba Wytrzezwien
— Przemystaw Kazimirski Zespot
35| Ewelina Brzostymowska Wroctaw 94.05.2010 Tereno-
—Justyna Lewandowska wy Wro-
— Marcin Kusy ctaw
— Natalia Klaczynska
Areszt Sledczy
— Przemystaw Kazimirski Zespot
36| Ewelina Brzostymowska Wroctaw 95-97.05.2010 Tereno-
—Justyna Lewandowska wy Wro-
— Marcin Kusy ctaw
— Natalia Klaczynska
Dom Pomocy Spotecznej
przy ul. Rodziny Zietalow
— Kinga Dekierowska } Zespot X,
37 — Ewa Panszczyk Radom 24-25.05.2010 Zespot IIT
— Marta Junk
— Anna Sosinska
Dom Pomocy Spotecznej
— Kinga Dekierowska Zesnol X
38 |- Ewa Panszczyk Jedlanka | 25-26.05.2010 Zespél o
— Marta Junk P
— Anna Sosinska
Areszt w Celu Wydalenia
przy Pomorskim Od-
dziale Strazy Granicznej . )
39|~ Marcin Sosniak Szczecin 16.06.2010 Zespot X
— Marta Junk
— Tomasz Gellert
Samodzielny Publicz-
ny Szpital Kliniczny Nr
1 Pomorskiej Akademii
40 |Medycznej im. prof. Ta- Szczecin | 17.06.2010 Zespol X

deusza Sokolowskiego
— Marcin So$niak

— Marta Junk

— Tomasz Gellert
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41

Salezjaniski Osrodek
Wychowawczy
—Justyna Lewandowska
—Justyna Jézwiak

— Jolanta Nowakowska

— Przemystaw Kazimirski

Rézany-
stok

21-22.06.2010

42

Zaktad Poprawczy
—Justyna Lewandowska
— Justyna Jozwiak

— Jolanta Nowakowska

— Przemystaw Kazimirski

Biatystok

23-24.06.2010

43

Catodobowe Pogotowie
Socjalne dla Oséb Nietrzez-
wych w Gdansku (Izba
Wytrzezwien)

— Estera Tarnowska

— Bogumit Furche

Gdansk

30.06.2010

Zespot
Tere-

nowy
Gdansk

44

Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy Komen-
dzie Miejskiej Policji

— Wiestaw Rostkowski
—Justyna Lewandowska

— Przemystaw Kazimirski

— Przemystaw Mozejko

— Marcin Mazur

Koszalin

26.07.2010

45

Osrodek Terapii i Opieki
nad Nietrzezwymi (Izba
Wytrzezwien)

— Wiestaw Rostkowski
—Justyna Lewandowska
— Przemystaw Kazimirski
— Przemystaw Mozejko

— Marcin Mazur

Koszalin

27.07.2010

Joanna Klara
Zuchow-
ska-lekarz
specjalista
choréb we-
wnetrznych

46

Areszt Sledczy

— Wiestaw Rostkowski
—Justyna Lewandowska
— Przemystaw Kazimirski
— Przemystaw Mozejko

— Marcin Mazur

Koszalin

28-30.07.2010

Joanna Klara
Zuchow-
ska-lekarz
specjalista
choréb we-
wnetrznych

47

Policyjna Izba Dziecka
— Marcin Kusy
—Janusz Zagorski

— Justyna Jozwiak

— Magdalena Chmielak
— Bogumit Furche

Gdansk

10.08.2010

Zespot
Tere-

nowy
Gdansk

48

Areszt Sledczy

— Marcin Kusy
—Janusz Zagorski

— Justyna Jozwiak

— Magdalena Chmielak
— Estera Tarnowska

Wejherowo

11-12.08.2010

Zespot
Tere-

nowy
Gdansk
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Pomieszczenia dla Os6b
Zatrzymanych przy Komen-
dzie Miejskiej Policji Zespot
— Marcin Kus; . Tere-
~ Janusy Zagg e Gdynia 13.08.2010 nowy
—Justyna Jozwiak Gdansk
— Magdalena Chmielak

— Bogumit Furche

49

Policyjna Izba Dziecka
—Justyna Jézwiak Zespot
— Marcin Kusy . Tereno-
—Justyna Lewandowska Legnica 24.08.2010 wy Wro-
— Magdalena Chmielak ctaw

— Natalia Klaczynska

50

Mtiodziezowy Osrodek Wy-
chowawczy

—Justyna Jozwiak

51 |- Marcin Kusy Jawor 25.08.2010
—Justyna Lewandowska
— Magdalena Chmielak
— Natalia Klaczynska

Zespot
Tereno-
wy Wro-
claw

Pomieszczenia dla Oso6b
Zatrzymanych przy Komen-
dzie Miejskiej Policji Zespot
—Justyna Jozwiak . Tereno-
_ Marcin Kusy Legnica 26.08.2010 wy Wro-
—Justyna Lewandowska ctaw

— Magdalena Chmielak
— Natalia Klaczynska

52

Izba Wytrzezwien
—Justyna Jozwiak Zespot
— Marcin Kusy . Tereno-
—Justyna Lewandowska Legnica 27.08.2010 wy Wro-
— Magdalena Chmielak ctaw

— Natalia Klaczynska

53

B Joanna Klara
Areszt Sledczy Zuchow-

—Justyna Lewandowska .
54 |- Wojciech Sadownik élgzna 08-10.09.2010 Zk::.zll{izz
— Wiestaw Rostkowski ped

! choréb we-
— Malgorzata Kiryluk wnetrznych

o Joanna Klara
Izba Wytrzezwien Zuchow-

—Justyna Lewandowska .
55 | Wojciech Sadownik Zictona 109092010 Skalekar
— Wiestaw Rostkowski ped

! choréb we-
— Matgorzata Kiryluk wnetrznych
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56

Pomieszczenia dla Oso6b
Zatrzymanych przy Ko-
mendzie Powiatowej Policji
— Marcin Kusy

— Przemystaw Kazimirski
—Justyna Jézwiak

— Jolanta Nowakowska

Mogilno

14.09.2010

57

Mtodziezowy Osrodek Wy-
chowawczy

— Marcin Kusy

— Przemystaw Kazimirski
—Justyna Jézwiak

— Jolanta Nowakowska

Strzelno

15.09.2010

Anna Kost-
ka-Godecka
— psycholog
kliniczny

58

Mtodziezowy Osrodek Wy-
chowawczy

— Marcin Kusy

— Przemystaw Kazimirski
—Justyna Jézwiak

— Jolanta Nowakowska

Bielice

16.09.2010

Anna Kost-
ka-Godecka
— psycholog
kliniczny

59

Osrodek Profilaktyki i Roz-
wiazywania Problemow
Uzaleznien (Izba Wytrzez-
wien)

— Marcin Kusy

— Przemystaw Kazimirski
—Justyna Jézwiak

— Jolanta Nowakowska

Inowro-
claw

17.09.2010

Anna Kost-

ka-Godecka
— psycholog
kliniczny

60

Osrodek Strzezony dla
Cudzoziemcow przy Nad-
odrzanskim Oddziale Stra-
zy Granicznej

— Marcin So$niak

— Marta Junk

— Tomasz Gellert

Krosno
Odrzan-
skie

22.09.2010

Zespot X

61

Samodzielny Publiczny
Szpital Wojewodzki

— Marcin So$niak

— Marta Junk

— Tomasz Gellert

Gorzow
Wielkopol-
ski

23-24.09.2010

Zespot X

62

Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy Komen-
dzie Miejskiej Policji

— Magdalena Chmielak

— Zbigniew Kuzma

— Przemystaw Kazimirski

— Michat Kleszcz

Gliwice

27.09.2010

Zespot
Tereno-
wy Kato-
wice
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Areszt Sledczy

Joanna Klara

- Magdalena Chmielak f}?ac-l’ll:l?;;rz %Z:gr?i—
63 | - Zbigniew Kuzma Gliwice 28-29.09.2010 specialista Kato-
— Przemystaw Kazimirski ped: wy
_ Michal Kleszcz choréb we- wice
wnetrznych
Izba Wytrzezwien stlac?lr;jvsmkzra Zesnol
— Magdalena Chmielak ~lekarz Tersno—
64 | - Zbigniew Kuzma Gliwice 30.09.2010 specialista Kato-
— Przemystaw Kazimirski pea wy
— Michat Kleszcz chordb we- | wice
wnetrznych
Pomieszczenia dla Os6b
Zatrzymanych przy Komen-
dzie Miejskiej Policji
65 | - Justyna Jozwiak Chelm 12.10.2010
—Justyna Lewandowska
— Wojciech Sadownik
— Zbigniew Kuzma
Zaktad Karny Jzoanna Klara
SO uchow-
— Justyna Jézwiak Hrubie- ska-lekarz
66 | - Justyna Lewandowska 26w 13-14.10.2010 specialista
— Wojciech Sadownik chor6b we-
— Zbigniew Kuzma wnetrznych
P Joanna Klara
Izba Wytrzezwien Zuchow-
- Justyna Jozwiak ska-lekarz
67 | - Justyna Lewandowska Chelm 15.10.2010 specjalista
— Wojciech Sadownik chochB b we-
— Zbigniew Kuzma wnetrznych
Dom Pomocy Spotecznej Zespot X,
Caritas Zespot 111
— Kinga Dekierowska Zespot
68 | Mo Bytom 13-15.10.2010 b
— Rafat Wrucha wy Kato-
— Michat Kleszcz wice
Pomieszczenia dla Oséb
Zatrzymanych przy Komen- Biuro
dzie Miejskiej Policji Pelno-
69 | ~Justyna Jozwiak Jaworzno | 16.11.2010 mocnika
—Janina de Michelis Tereno-
— Marcin Kusy
— Ewelina Brzostymowska weeo
— Michat Kleszcz
Areszt Sledczy .
— Justyna Jozwiak o
70| Janlr'la de Michelis Katowice 17-18.11.2010 mocnika
- Marc.m Kusy Tereno-
— Ewelina Brzostymowska
wego

— Michat Kleszcz
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71

Osrodek Profilaktyki Uza-
leznien od Alkoholu oraz
Pobytu Nietrzezwych (Izba
Wytrzezwien)

— Justyna Jozwiak

— Janina de Michelis

— Marcin Kusy

— Ewelina Brzostymowska
— Michal Kleszcz

Jaworzno

19.11.2010

Biuro
Petno-
mocnika
Tereno-
wego

72

Mtodziezowy Osrodek Wy-
chowawczy im. Janusza
Korczaka

— Przemystaw Kazimirski
—Justyna Lewandowska
— Przemystaw Mozejko

— Wojciech Sadownik

— Karolina Chytla

— Bogumit Furche

Szczecin

23.11.2010

Biuro
Pelno-
mocnika
Tereno-
wego

73

Zaktad Karny

— Przemystaw Kazimirski
—Justyna Lewandowska
— Przemystaw Mozejko

— Wojciech Sadownik

— Karolina Chytta

Goleniow

24-25.11.2010

74

Izba Wytrzezwien

— Przemystaw Kazimirski
— Justyna Lewandowska
— Przemystaw Mozejko

— Wojciech Sadownik

— Karolina Chytta

Szczecin

26.11.2010

75

Policyjna Izba Dziecka
— Wojciech Sadownik
— Justyna Jozwiak

— Magdalena Chmielak
— Zbigniew Kuzma

— Jolanta Nowakowska

Rzeszow

06.12.2010

76

Zaktad Karny

— Wojciech Sadownik
— Justyna Jozwiak

— Magdalena Chmielak
— Zbigniew Kuzma

— Jolanta Nowakowska

Rzeszow-
-Zaleze

07-08.12.2010

77

Izba Wytrzezwien

— Wojciech Sadownik
— Justyna Jozwiak

— Magdalena Chmielak
— Zbigniew Kuzma

— Jolanta Nowakowska

Rzeszow

09.12.2010
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Miodziezowy Osrodek Wy-

chowawczy Biuro

— Marcin Kusy Pelno-
78 | - Przemystaw Kazimirski Kielce 13.12.2010 mocnika

— Matgorzata Kiryluk Tereno-

—Justyna Lewandowska wego

— Michat Kleszcz

Mtlodziezowy Osrodek Wy-

chowawczy Biuro

— Marcin Kusy Petno-
79 |- Przemystaw Kazimirski Podzamcze | 14.12.2010 mocnika

— Malgorzata Kiryluk Tereno-

—Justyna Lewandowska wego

— Michat Kleszcz

Pomieszczenia dla Osob

Zatrzymanych przy Komen- Biuro

dzie Miejskiej Policji

- Marcin Kusy . Pelno-
80 T Kielce 15.12.2010 mocnika

— Przemyslaw Kazimirski T

- ereno-

— Malgorzata Kiryluk weso

—Justyna Lewandowska g

— Michat Kleszcz




11. Wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji
w 2010 r. - tabela wedlug jednostek

Lp Zaklady Karne Areszty Sledcze
Miejscowosé Data Miejscowosé Data
. 9-10,
1 Tarnow 04-05.02.2010 Choszczno 12.03.2010
2 |Czerwony Bér | 12.03.2010 Sroda Wielko- | 55 3 5910
polska
3 |Hrubieszow 13-14.10.2010 | varszawa-Gro- | ¢ 55 5010
chow
4 Goleniow 24-25.11.2010 Wroctaw 25-27.05.2010
5 Rzeszow-Zateze |07-08.12.2010 Koszalin 28-30.07.2010
6 Wejherowo 11-12.08.2010
7 Zielona Gora 08-10.09.2010
8 Gliwice 28-29.09.2010
9 Katowice 17-18.11.2010
Suma 5 9
Oddzialy Zewnetrzne jednostki Pomieszczenia. dla oséb
enitenciarnei zatrzymanych jednostek
L.p P J J organizacyjnych Policji
Miejscowos§é Data Miejscowosé Data
1 SAZS %I;II?JSSZZ(;ZZI;(Z) ) ?21.85.2010 Bytom KMP 14.01.2010
2 Legionowo KPP |15.01.2010
No Dwoér Ma-
3 Zoxgcki RPP 15.01.2010
4 Warszawa I KRP | 02.02.2010
) Wroctaw KMP 15.03.2010
6 Kutno KPP 24.03.2010
Sroda Wielkopol-
7 ke KPP PO 126.03.2010
8 Koszalin KMP 26.07.2010
9 Gdynia KMP 13.08.2010
10 Legnica KMP 26.08.2010
11 Mogilno KPP 14.09.2010
12 Gliwice KMP 27.09.2010
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13 Chetm KMP 12.10.2010
14 Jaworzno KMP 16.11.2010
15 Kielce KMP 15.12.2010
Suma 1 15
Lp Izby Wytrzezwien Policyjne Izby Dziecka
Miejscowosé Data Miejscowosé Data
1 Bielsko-Biata 19.02.2010 Bielsko — Biata 16,18.02.2010
2 Sosnowiec 25.02.2010 Gdansk 10.08.2010
3 Gdansk 17.03.2010 Legnica 24.08.2010
4 Wroctaw 24.05.2010 Rzeszow 06.12.2010
5 Gdansk 30.06.2010
6 Koszalin 27.07.2010
7 Legnica 27.08.2010
8 Zielona Gora 09.09.2010
9 Inowroctaw 17.09.2010
10 Gliwice 30.09.2010
11 Chelm 15.10.2010
12 Jaworzno 19.11.2010
13 Szczecin 26.11.2010
14 Rzeszow 09.12.2010
Suma 14 4
Lp Szpitale Psychiatryczne Domy Pomocy Spolecznej
Miejscowosé Data Miejscowos¢ Data
Instytut Psychiatrii
1 i Neurologii w War- | 19.02.2010 Lodz (3 DPS) 18-19.01.2010
szawie
Wojewodzki Szpital Gora Kalwaria
2 Sﬁcljﬁf;”gg;ylziy 17-18.03.2010 (rzpnsalglk‘ggﬁ 22-23.02.2010
w Lubiazu skiego)
Samodzielny Woje-
wodzki Zespot Pu-
blicznych Zakla}déw Warszawa
3 Psycmatrycznej _ 06.05.2010 (DPS Lesny) 24-25.02.2010
Opieki Zdrowotnej
w Warszawie przy
ul.Nowowiejskiej
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Samodzielny Pu-
bliczny Szpital
Kliniczny Nr 1 Po-
4 morskiej Akademii |17.06.2010 Radom 24-25.05.2010
Medycznej im. prof.
Tadeusza Sokotow-
skiego w Szczecinie
Samodzielny Pu-
5 ;’éxgg;’kfzg‘té‘igg: 23-24.09.2010 |Jedlanka 25-26.05.2010
wie Wielkopolskim
6 Bytom (Caritas) |13-15.10.2010
Suma 5 6
Mlodziezowe OsSrodki Mlodziezowe Osrodki
L.p Wychowawcze Socjoterapii
Miejscowosé Data Miejscowosé Data
1 L6dz (MOW -11) [19.01.2010 L6dz (Nr 2) 18.01.2010
2 L6dz (MOW -13) [20-21.01.2010
3 Jaworze 17.02.2010
4 Zaluskow 01.03.2010
5 Trzciniec 11.03.2010
6 Rézanystok 21-22.06.2010
7 Jawor 25.08.2010
8 Strzelno 15.09.2010
9 Bielice 16.09.2010
10 Szczecin 23.11.2010
11 Kielce 13.12.2010
12 Podzamcze 14.12.2010
Suma 12 1
Lp Schroniska dla nieletnich Zaklady poprawcze
Miejscowosé Data Miejscowosé Data
1 Studzieniec 14.01.2010
2 Biatystok 23-24.06.2010
Suma 0 2
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Pomieszczenia do wykonywania aresztu w celu wydalenia

L-p Miejscowosé Data
Areszt w Celu Wydalenia prz deckim Oddzial
1 StreaSZ;f Grifli?:zné w iuballj'liuy Sudee © © | 16.03.2010
Areszt w Celu Wydalenia przy Pomorskim Oddzia-
2 le Strazy Granicgnej w Sch)zeZinie 16.06.2010
Suma 2
Lp Osrodki Strzezone dla Cudzoziemcow
Miejscowos¢é Data
Osrodek Strzezony dla Cudzoziemcéw przy Nad-
1 odrzanskim Oddziale Strazy Granicznej w Krosnie | 22.09.2010
Odrzanskim
Suma 1
L.p Zaklady Poprawcze i Schroniska dla Nieletnich
Miejscowosé Data
1 Laskowiec 08.01.2010
2 Mrozy 01.02.2010
3 Pszczyna — Laka 18.02.2010
4 Warszawa — Falenica 06.05.2010
Suma 4




