Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnéci w Polsce
Krajowego Mechanizmu Prewencji
w IV kwartale 2011 roku

1. Wprowadzenie

Na koniec czwartego kwartalu 2011 r. 61lng®v byto Strog Protokotu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazossivania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub pamijgcego traktowania albo karania (zwanego dalej
OPCAT lub Protokotem). Sgmd nich 37 pastw wyznaczyto krajowe mechanizmy
prewencit.

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanegoejddkMP lub
Mechanizmem) wykonuje w Polsce Rzecznik Praw Obglskich (dalej RPO),
przeprowadzag wizytacje zapobiegawcze w miejscach zatrzymeelem ochrony
0s6b pozbawionych wolgoi przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkiab
ponizajacym traktowaniem albo karaniém

Do realizacji zad& Mechanizmu wyznaczony jest jeden Zespot wizytyj
wszelkiego rodzaju miejsca zatrzyfipao ktorych mowa w art. 4 OPCAT. W skiad
Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji” w Biurze RP@chodzi osiem o0sob.
Wsparcie Zespotu ,KMP” stanowili rownie pracownicy Biur Petnomocnikéw
Terenowych RPO z Gdaka, Wroctawia oraz Katowic.

W okresie od 1 paiziernika do 31 grudnia 2011 r. pracownicy wskazany
powyzej Zespotdw przeprowadzili 18 wizytacji adego rodzaju miejsc zatrzyimma
potozonych na terenie catej Polski.

W dniu 18 listopada 2011 r. wesztazycie ustawa z dnia 18 sierpnia 2011 r. o

zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskidbokonana nowelizacja zudana

! Albania, Armenia, Azerbejdzan, Czile, Chorwacja, Cypr, Dania, Estonia, Kambodza, Kostaryka, Francja, Gruzja,
Gwatemala, Hiszpania, Honduras, Lichtenstein, Luksemburg, Malediwy, Mali, Malta, Mauritius, Meksyk,
Niemcy, Nigeria, Nowa Zelandia, Paragwaj, Polska, Republika Czeska, Republika Motdowy, Republika
Macedonii, Senegal, Serbia, Stowenia, Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania, Urugwaj - dane otrzymane w dniu
16 stycznia 2012 r. od Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom w Genewie (APT).

% Art. 3 OPCAT
®Dz.U.z2011r. Nr 222, poz. 1320



byta z potrzeb realizacji cazacych na Polsce zoboyaaa migdzynarodowych
wynikajgcych z Protokotu Fakultatywnego, w tym potrzebygulewania uprawnie
Mechanizmu do przetwarzania danych osobowych. Dasiwcz wprowadzenia
stosownych zmian ustawowych pracownicy Krajowego cimizmu Prewencji
wykonywali swoje czynnii bez dosfpu do danych osobowych witavych.

Poniej zaprezentowano wyniki wizytacji przeprowadzonysh czwartym
kwartale 2011 r. w rmnego rodzaju miejscach zatrzymaze wskazaniem
zasadniczych probleméw, jakie w nich dosiareo, a take dziatania podejmowane
w ramach wspotpracy krajowe] i wmazynarodowej Krajowego Mechanizmu
Prewencji. Przedstawione zostaty rownmnioski z wizytacji miejsc pozbawienia
wolnoéci przeprowadzonych w trzecim kwartale 2011 r., rkth nie ugto w

poprzednim raporcie.

2. Spotkania i konferencje w Polsce

Przedstawicielki Zespotu "Krajowy Mechanizm Prew@nwziety udziat w
cyklu konferencji regionalnych nt. Stosowania i wykonywaniasrodkow
wychowawczych, w tysnodka tymczasowego, w kordelle specyfiki funkcjonowania
miodzieowych arodkéw wychowawczych i miodzmevych drodkéw socjoterapii”
(dalej MOW, MOS), zorganizowanych w dniu 7 grud@@l1 r. w Zaméciu oraz w
dniu 12 grudnia 2011 r. we Wroctawiu przez Ministero Edukacji Narodowej we
wspoétpracy z Ministrem Pracy i Polityki SpoteczneRzecznikiem Praw
Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka oraZrddkiem Rozwoju Edukaciji.
Celem konferencji byto usystematyzowanie i upowbmémie wiedzy na temat
stosowania oraz wykonywaniasrodkbw wychowawczych ze szczeg6inym
uwzglkdnieniemsrodkéw wychowawczych poleggiych na umieszczeniu nieletnich
w miodziezowych @rodkach wychowawczych i miodziewych &rodkach
socjoterapii, a tate stosowanigrodka tymczasowego na podstawie art. 26 Ustawy
o postpowaniu w sprawach nieletnithoraz podkréenie wagi srodowiskowych
dziataa profilaktycznych. Przedstawicielki KMP omoéwity fkuojonowanie Krajowego

Mechanizmu Prewencji jako metody poprawy jaig@racy w MOW i MOS.

*Dz. U. 2010 r. Nr 33, poz. 178 ze zm.



3. Wspoipraca migdzynarodowa Krajowego Mechanizmu Prewencji

W dniach 5 — 6 palziernika br. przedstawiciel Krajowego Mechanizmu
Prewencji wzit udziat w regionalnej konferencji w Pitagorsku @R pt. "Sposoby
pokonywania trudnii napotykanych podczas publicznej kontroli w RQsji
zorganizowanej przez Rzecznika Praw ObywatelskicRaosji, Narodowe Struktury
Praw Cztowieka oraz RadEuropy. Uczestnikami konferencji byli reprezenianc
Komitetu Publicznej Kontroli z Obwodu Pétnocno i tieniowo Kaukaskiego.
Przedstawiciel KMP oméwit dwviadczenia Mechanizmu w zakresie ochrony osob
pozbawionych wolngi przed torturami oraz innym nieludzkim lub pazagacym
traktowaniem albo karaniem. Celem wysénia byto zapoznanie strony rosyjskiej z
metodologa przeprowadzania wizytacji zapobiegawczych, ichewrgl struktug
organizacyjp oraz zasadami wspotpracy z instytucjam¢aaiynarodowymi.

Podczas seminarium "Partnerstwo dla Praw Czlowigd@@anizowanym w
Baku (Azerbejdan), w dniach 11 — 13 pdziernika br., w ramach realizacji projektu
"Wspotpraca Ombudsmanéw i&w Partnerstwa Wschodniego (PW) 2009 — 2013",
przedstawiciel KMP oméwit kwesti rekomendacji wydawanych przez Krajowy
Mechanizm Prewencji w odniesieniu dozmgch typodw miejsc zatrzynhaobjetych
jego wizytacjami.

W dniu 18 padziernika 2011 r. w Kijowie, odbyta ikonferencja, ktora
dotyczyta utworzenia na Ukrainie krajowego mechamiz prewencji. Podczas
dwudniowych obrad przedstawiciel polskiego Mechamizmoéwit sposdb organizacji
I funkcjonowania KMP w urgdzie Ombudsmana. Powgze obrady poprzedzito
spotkanie, w dniu 17 pdziernika 2011 r., mage na celu przygcie wspolnego
stanowiska, przez przedstawicieli Rady Europy re@cych program w sprawie
utworzenia  europejskich KMP, przedstawicieli zapoyg/ch — krajowych
mechanizmow prewencji oraz Europejskiego Komitetn 8praw Zapobiegania
Torturom oraz Nieludzkiemu lub Pdajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej:
CPT), Podkomitetu ONZ do Spraw Zapobiegania Tortumraz Nieludzkiemu lub

Poniajagcemu Traktowaniu albo Karaniu (dalej SPT) oraz Siawszenia



Zapobiegania Torturom (dalej: APTpdngnie wydanego w dniu 27 wriaaia 2011 r.
Dekretu Prezydenta Ukrainy nr 950/2011 powg#apgo dozycia Komisg do spraw
Przeciwdziatania Torturom. Zgodnie z pkt. 1azahika do tego Dekretu, Komisja
stanowi staly doradczy organ odpowiedzialny za agopvanie implementacji
przyjetych przez Ukraia zobowhzan wynikajacych z OPCAT. Jednak oprocz
powyzszej deklaracji, dekret nie zapewniat tej instytympdstawowych gwaranciji,
wyrazonych w Zasadach Paryskfch

Szésty cykl warsztatow tematycznych krajowych mechaéw prewenci
odbyt st w dniach 20-21 palziernika 2011 r. w Baku (Azerbejan) i pgwigcony
byt ochronie oséb natgcych do tzw. grup wrdiwych w miejscach pozbawienia
wolnoéci. Przedstawiciel polskiego KMP omowit deiadczenia Mechanizmu w
ochronie os6b LGB¥przebywajcych w miejscach detencji.

W dniach 10-11 listopada 2011 r. odbyte gierwszeswiatowe forum na rzecz
zapobiegania torturom, zorganizowane przez APT we@ge, w ktorym udziat wzla
przedstawicielka Krajowego Mechanizm Prewencji. eGelswiatowego Forum
Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie aalk stosowania tortur byta
ocena wptywu traktatu na ochromwsob pozbawionych woldoi przed torturami, w
zwigzku z uptywem 5 lat od wsgia w zycie OPCAT (czerwiec 2006 r.), a fak
dzielenie s pomystami, aby zapewhi skuteczne wdreenie Protokotu
fakultatywnego.

W ramach dziatal@i miedzynarodowe] oraz wymiany éwiadcze
zwigzanych z realizagjOPCAT, z wizyj studyjrg w Zespole KMP, w dniach 21 —
24 listopada 2011 r., przebywali pracownicy Krajg@eMechanizmu Prewencji
Republiki Macedonii. Gtownym celem wizyty byta wyama déwiadczé, w tym

wspolne przeprowadzenie wizytacji zapobiegawczycbmieszczeé dla Osoéb

> Association for the Prevention of Torture — Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom jest niezalezng organizacja
pozarzgdowg z siedzibg w Genewie, w Szwajcarii. Ma status konsultanta przy ONZ i Radzie Europy.

e Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ 48/134 z dnia 20 grudnia 1993 r.

7 Warsztaty KMP organizowane sg przez Rade Europy, w ramach programu ,Utworzenie aktywnej sieci
krajowych mechanizmdw prewencji przeciw torturom, dziatalnos¢ sieci partnerskiej wspotpracy Peer-to-Peer”.

8z ang. Lesbians, Gays, Bisexuals, Transgenders. Skréotowiec odnoszacy sie do lesbijek, gejow, osdb

biseksualnych oraz oséb transgenderycznych jako do catosci.
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Zatrzymanych VI Komendy Rejonowej Policji w Warszawraz Miodzieowego
Osrodka Wychowawczego nr 2 w Warszawie. W Republicedtionii, podobnie jak
w Polsce, zadania Krajowego Mechanizmu Prewenajigg@ono Rzecznikowi Praw
Obywatelskich.

W dniach 6 - 7 grudnia 2011 r. w Lublanie (Stowenoalbyto s¢ trzecie,
coroczne spotkanie szeféw oraz os6b kontaktowychjowych mechanizmow
prewencji. W konferencji udziat wdi przedstawiciele SPT, CPT, APT oraz Rady
Europy. Podczas dwudniowych obrad omoéwiono stalizeegi ,The European NPM
Project®, zaprezentowano wnioski oraz krétlocer szkolenia "On site visit &
exchange of experiencéS"warsztatéw tematycznythoraz newslettera, w ktérym
poruszane g biezagce sprawy zwjzane z dziatalniwia mechanizmow. Ponadto,
podczas panelu oméwione zostaty zasady funkcjonawsiezalenego Doradczego
Zespotu Medycznego (IMAP), ktérego zadaniem jeskieldnie odpowiedzi na
pytania KMP dotyczce systemowych kwestii medycznych. Nasie
uszczegoOtowiono projekty dziadtana najblisze 6 miesicy. Ponadto, wystuchano
przedstawicieli krajowych mechanizméw prewencji @macie ich wizji stworzenia
nowego projektu aktywnej wspotpracy europejskichajéwvych mechanizméw
prewencjt’. Podczas konferencji zaprezentowano réwnpeopozycje wspotpracy
migdzy krajowymi mechanizmami prewencji a SPT, CPT PTA Jednake nie
ustalono konkretnych zasad#ejwspotpracy. Wszelkie decyzje w tej kwestii zogtan
podgte po analizie zebranych propozyciji.

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji, zwea Rad Europy,

zorganizowali w Warszawie, w dniach 14 — 15 grudbia, siodmy warsztat

? Projekt aktywnej wspotpracy europejskich krajowych mechanizméw prewencji, sponsorowany przez Rade
Europy oraz Unie Europejska.

1% przedmiotem szkolenia jest ,,Organizacja, przeprowadzanie i sprawozdawczos¢ z wizytacji prewencyjnych w
roznych rodzajach miejsc pozbawienia wolnosci: Wymiana doswiadczen miedzy krajowym mechanizmem
prewencji a ekspertami Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT), Podkomitetu ONZ do
Spraw Prewencji Tortur (SPT) oraz Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom (APT).

w2011, warsztaty tematyczne krajowych mechanizméw prewencji zorganizowane zostaty: w Paryzu — 14 —
15 maj 2011 r. ,Bezpieczenstwo i godnos¢ w miejscach pozbawienia wolnosci”, w Tallinie — 14 - 16 czerwiec
2011 r. ,Gromadzenie i weryfikacja informacji zbieranych podczas wizytacji prewencyjnych” oraz w Baku — 20 —
21 pazdziernik ,,Ochrona oséb nalezgcych do tzw. grup wrazliwych w miejscach pozbawienia wolnosci”.

© Follow-up Project.



tematyczny ,Role i kompetencje lekarzy zwmanych z projektem wspoipracy
europejskich krajowych mechanizmow prewencji”, ktfw celem byto uniiwienie
dyskusji medzy przedstawicielami srodowisk medycznych natgcymi  do
Niezaleznego Panelu Doradczego ds. Medycznych (IMAP), adami europejskich

krajowych mechanizméw prewencji

4. Szkolenia
W dniach od 14 do 15 pdziernika 2011 r. czionkowie Krajowego
Mechanizmu Prewencji oraz Zespotow wspomagyah KMP uczestniczyli w drugim
module szkolenia pt.: ,Metody przeprowadzania roamddywidualnych z trudnym
interesantem”. Szesnastogodzinny warsztawp@ony byt: manipulacji i klamstwu,

asertywnéci oraz pracy z osobami zaburzonymi psychicznie.

5. Opiniowanie aktéw prawnych

Krajowy Mechanizm Prewencji w IV kwartale 2011 pimiowat dwa projekty
aktow prawnych: projektozporzdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie
szczegbtowych zasad kierowania, przyjmowania, pzmia, zwalniania i pobytu
nieletnich w miodzimwym drodku wychowawczynoraz projektrozporzdzenia
Ministra Sprawiedliwéci w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzaniaabath
obecndé alkoholu lub innegosrodka uytego w celu wprowadzeniaesw stan
odurzenia w organizmie nieletniego oraz procedukuinentowania bada oraz
sposobéw weryfikacji wynikow testoWMP nie zgtositzadnych uwag w zakresie
pierwszego wymienionego projektu rozpgdzenia. Wtpliwosci Mechanizmu w
drugim projekcie rozpomrrizenia, wzbudzito nie wskazanie podmiotu, ktoryoly
odpowiedzialny za pouczenie nieletniego, jego roalziub opiekuna prawnego u
uprawnieniu zadania badania krwi w celu weryfikacji wynikéw badmamwydychanego
powietrza i badanidliny. W opinii Mechanizmu, wskazane bytoby réwhiaby w

protokole z przebiegu badania zawarte bydwiadczenie, ktdre podpisywatby nieletni

13 . . . .. . . ,
Warsztat zorganizowano w ramach programu ,Utworzenie aktywnej sieci krajowych mechanizméw

prewencji przeciw torturom, dziatalnosc sieci partnerskiej wspoétpracy Peer-to-Peer.
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lub rodzic albo opiekun, o zapoznanig @& wynikiem badania i pouczeniu przez

kuratora o prawie deadania weryfikacji przeprowadzonych bada

6. Jednostki penitencjarne
W czwartym kwartale 2011 r. wizytacje Krajowego Manizmu Prewencji
objely jeden aresztsledczy* (dalej: AS) oraz dwa zaklady karfre (dalej: ZK).
W niniejszym raporcie przedstawiono rownwnioski z wizytacji Zaktadu Karnego

w Wadowicach, ktéra zostata przeprowadzona w tradavartale 2011 r.

6.1. Warunki bytowe

W wizytowanych jednostkach stan techniczny pomieszcbyt bardzo
zroznicowany. Krajowy Mechanizm Prewencji uznaf iwarunki panujce w
pawilonie A Zaktadu Karnego w Sieradzy sa tyle dotkliwe,ze przebywanie
osadzonych w tych pomieszczeniach stanowi ryzykoiza@cego traktowania.
Wszystkie cele tego pawilonu wymagaty odnowienigy lzniszczone, zagrzybione
wygladaty na zdewastowane, geian odpadat tynk. Spez kwaterunkowy znajdggy
sie na wyposzeniu cel tego pawilonu byt stary i zniszczony. Wvpanie C natomiast
wizytujacy zauwayli obecnag¢ insektow.

Warunki sanitarne pamge w celach wieloosobowych rownievzbudzity
niepokdj wizytupcych. W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu
Prewencji, pomimo ze przepisy krajowe nie okrdlaja maksymalnej pojemndci
cel mieszkalnych w jednostkach penitencjarnych, tgednak odwotujac s do
ogo6lnych zasad wynikagcych przede wszystkim z aktow prawa
miedzynarodowego naley stwierdzi¢, iz warunki sanitarno-higieniczne panugce
w celach mieszkalnych kilkunastoosobowych nie zapewaja standardow
minimalnych, tak aby mozna bylo méwik o poszanowaniu praw i godnfci

przebywajacych w nich osob

" Areszt Sledczy i Oddziat Zewnetrzny w Olsztynie (19-21.10.2011 r.)
1 Zaktad Karny w Uhercach Mineralnych (04-05.10.2011 r.), Zaktad Karny w Sieradzu (26-28.10.2011 r.)
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Podobne stanowisko wyrazit CPT, ktory w Jedenast@prawozdaniu
Ogolnynt® stwierdzit: W wielu krajach wizytowanych przez Komitet, zwiasze/
Europie Srodkowej i Wschodniej, osadzonychests umieszcza iw celach
wieloosobowych, w ktorych koncentrujee scatasé lub wicksza cgs¢ zycia
codziennego, tj. sen i aktywidadzienna, wjcznie z higiesm osobisy. Komitet zgtasza
zastrzéenia do samej idei takiego kwaterowania osadzonychzamknitych
zaktadach karnych. Zastzania te g tym weksze, gdy w omawianych celach panuje
znaczne zattoczenie i niezdrowe warunki. Rzecajdsmaterowanie w dych celach
wieloosobowych me by w pewnych krajach determinowanemgmi czynnikami, w
tym kulturowymi. Tym niemniej na temat cel, w ktbrgyjg i spig dziesgtki
osadzonych razem, dma powiedzié wiece] zilego ni dobrego. Dte cele
wieloosobowe nieogéznie wizg sie z brakiem prywatn@i zycia codziennego
osadzonych. Ponadto istnieje wysokie ryzyko zastras i przemocy. Cele
wieloosobowe sprzyjajrozwojowi subkultur przegbczych i utatwiaj utrzymanie
spojngci takich organizacji. Utrudniaj take — j&li nie uniemdliwiajg —
sprawowanie wieciwej kontroli przez personel penitencjardgislej rzecz ujmujc, w
razie niepokojow w zaktadzie karnym trudno unikrzaangaowania pomocy o
znacznej sile. W systemie zgch cel wieloosobowych wieiwe kwaterowanie
poszczegolnych osadzonych, oparte na indywiduabesjie ryzyka i potrzeb, staje si
zadaniem prawie niemdlbwym. Wskazane wgj problemy zwikszaj sie jeszcze, gdy
przekroczono rozginy poziom zapetnienia tych cel; poza tym w tadgr@jacii tatwiej
0 znaczne pogorszenie pagmyjch warunkow na skutek przemnia wspdélnych
urzgdzei, takich jak umywalki czy toalety, a fakniewystarczaicej wentylacji™’.
Ponadto, zgodnie z Europejskimi Regutami c¥ignnymi® ,wiezniowie maj
bezpdgredni dosgp do pomieszczesanitarnych, ktore ¢ higieniczne i respekiuyj

prywatna¢” *°. Podobnie przyjto we Wzorcowych Regutach Minimum Pegsbwania

18 [CPT/Inf (2001) 16].

Y patrz: § 29 Jedenastego Sprawozdania Ogélnego CPT.

1 Rekomendacja Rec(2006)2 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie

Europejskich Regut Wieziennych, przyjeta przez Komitet Ministréw w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952
posiedzeniu delegatow.

¥ patrz: regufa 19.3 Europejskich Regut Wieziennych.



z Wigzniami (Genewa 1955), stanawi ,urzgdzenia sanitarnedalg odpowiednie do
zapewnienia kalemu wgzniowi maliwosci zaspokojenia potrzeb naturalnych w
czysty i przyzwoity spos6ts”

Przywotane powsej standardy medzynarodowe uznawaneg sza pewne
minimum warunkOw uznawanych za #hiowve do przygcia przez pastwa
cztonkowskie Rady Europy oraz Narody Zjednoczowé.ocenie przedstawicieli
Mechanizmu wyodrebnienie jednej toalety dla 15-stu 0s6b nie unitiwia osobie
pozbawionej wolndgci zatatwienia potrzeby fizjologicznej w kadym czasie, co
wiecej] maze stanowé zrodto konfliktdw mi edzy wspdtosadzonymi.Trudno te
zgodzt sie, iz wszystkim osadzonym przebyweaym w jednostce zapewniono réwne
prawo dosfpu do uradzea sanitarnych, skoro w jednej z cel przypada jediat¢eta na
3 osoby, w innej Zajedna na 15 osadzonych. Dozdgo przecizenia uradzen
sanitarnych dochodzi szczegoélnie w godzinach ramny® powoduje,ze czs$é
osadzonych zawsze zmuszona jest do dlugiego ocaelaw na meliwosé
skorzystania z toalety.

Ponadto, wiksza¢ cel mieszkalnych w jednostce w Sieradzu nie pedsad
odgrodzonych trwale od celi gkikow sanitarnych. Od reszty pomieszczenia
odgrodzone byly jedynie 2 metrgwobudovwg z piyty wiorowej, z wejciem
ostongtym zastonk lub przesuwanymi drzwiamiW ocenie przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewenciji, w przypadku braku nozliwosci zapewnienia
w celi mieszkalnej pomieszcae sanitarnych, ktore respektujg prywatnosé,
pojemnasé¢ tej celi powinna zost& zmniejszona, tak aby petnita funkcg celi
jednoosobowej Zgodnie z lina orzecznicz Europejskiego Trybunatu Praw
Czilowiek&! oraz majc na uwadze zalecenia CPT zaznéazglery, ze korzystanie z
otwartego kcika sanitarnego w sytuacji, gdy w celi przebywaosj niz jeden
osadzony, mie zosté uznane za pomajace traktowanie.

Zastrzeéenia wizytugcych wzbudzit rownie sposéb monitorowania 4ai, z

ktorej korzystaj osadzeni, o ktérych mowa w art. 88 8 3 kodeksundégo

% patrz: reguta 12 Wzorcowych Regut Minimum Postepowania z Wiezniami.

2 sprawa Peers przeciwko Grecji, skarga nr 28524/95.



wykonawczeg (dalej: k.k.w.). Mimo % kapiacy sk w niej skazany ,niebezpieczny”
miat zagwarantowanintymnas¢ poprzez zamazanie na obrazie z monitoringu miejsc
intymnych, to jednak byly one widoczne podczas jpgrefcia z punktu wydawania
odziezy pod prysznic.

W Zaktadzie Karnym w Uhercach Mineralnych zasterea Mechanizmu
wzbudzity warunki panagce w 6 osobowej izbie chorych, w ktérej stwierdzdaodzo
zniszczonesciany, odpadary tynk, zacieki. W izbach chorych ze wadli na ich
funkcje i przeznaczenie powinny panovsierylne i czyste warunki. Pomieszczenia te
powinny przypomin& wygladem pokoje szpitalne i wydiaé si¢ lepszym
standardem spgood zwyktych cel mieszkalnyciMechanizm podkresla réwniez, iz
osobom chorym i niepetnosprawnym ze wzegflu na dd&dwiadczane problemy
zdrowotne, nalery zapewni jak najlepsze warunki bytowe i umieszczé ich
w celach o mniejszej pojemnsxi.

W zwigzku z tym, ¥ w Zaktadzie Karnym w Wadowicach systematycznie
przeprowadzaneggemonty cel, stan techniczigian i posadzek w wkszaci z nich
nie wzbudzit zastrzeen wizytujgcych. Niemniej jednak, niektore z cel nadal
wymagatly odnowienia ze wzglu na odrapaniascian oraz odpadagy tynk.
Zastrzeenia KMP wzbudzit natomiast zademonstrowany przeadmonych fakt
niemanosci wietrzenia cel ze wzgllu na konstrukej okien, dodatkowo
zabezpieczonych blendami. W z@ku z faktem, 2 wizytacja odbywata siw upalny
dzien, wizytujacy mieli mazliwos¢ doswiadczenia powsszej niedogodriei. Uwagi w
tym zakresie odebrano réwnipodczas rozmoéw indywidualnych z osadzonymi.

Podobnie w AreszciSledczym i Oddziale Zewatrznym w Olsztynie warunki
bytowe uznane zostaly jako dobre. Jedyrgpiwosci oséb wizytugcych wzbudzit
brak przeston umidiwiajacych poszanowanie intymém w czasie kpieli osadzonych
przebywajcych w Oddziale Zewgirznym AS. Zgodnie z& z reguh 19.3
Europejskich Regut Wriennych® ,Wiezniowie powinni mié staly dostp do

higienicznych i zapewniggych prywatng¢ sanitariatow”.

2 Dz. U. 21997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.

2 Rekomendacja rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie

Europejskich Regut Wieziennych.
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We wszystkich jednostkach, Aéa pktrowe koszarowe nie posiadaty
zabezpiecze przed upadkiem oraz nie posiadaty drabinek wigdh do gornego
poziomu.W ocenie przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Preencji ich brak
moze przyczyni sie do upadkow i spowodowé ewentualne uszkodzenia ciata
0s6b, ktore wchoda na tazka korzystajac z dosepnych, a nieprzystosowanych
do tego mebli lub prébujpc na nie wskoczy. Dla os6b o obrbnej sprawngci
fizycznej wegcie na pgtrowe t&ko maze okaza sie bardzo trudne lub praktycznie
niemazliwe.

Zdaniem Mechanizmuadna z placéwek nie byta dostosowana do potrzeb
osoby z niepelnosprawsfa, poruszajcej se ha wozku. Tymczasem Europejski
Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu w orzeczeni2006 r. w sprawie Vincent
przeciwko Francfi* uznat,ze osadzenie osoby niepetnosprawnej wzieniu, gdzie
nie ma@e ona porusza sig, W szczegolnei, opuci¢ celi samodzielnie, jest
»ponizajacym traktowaniem” w rozumieniu art. 3 Europejskiépnwencji Praw
Czlowiek&”.

Oprocz powyszego Mechanizm zwrocit uwaga sytuag niepetnosprawnego
osadzonego w Zakfadzie Karnym w Uhercach MinerdinyS8kazany miat die
trudnaici w przemieszczaniu i wykonywaniu codziennych czyngm. W zwigzku z
tym byt on uzaleniony od pomocy kolegi z celi, ktggwiadczyt mu dobrowolnie, bez
nakazu ze strony administracji jednostki. Ze wdgl na niepetnospraws® ww.
osadzonego ipomoc udzielanprzez jego koleg byli oni naraeni na
wykorzystywanie i pomania ze strony innych skazanych, zwaszy, ze zostali
umieszczeni w celiggnioosobowe.

W magazynie do przechowywania warzyw i owocow Zdlt Karnego w
Uhercach Mineralnych nie byta zapewniona odpowiademperatura i z tego powodu
cz¢s¢ warzyw byta spléniata. Mechanizm zaznacza, 2 nalezy zapewnt
odpowiednie warunki w magazynie, a zepsute warzywayrzuci¢.

W kwestii stworzonych przez administracje jednostetzliwosci utrzymania

higieny osobistej, e&¢ 0s6b pozbawionych wolkoi podnosita potrzepzwickszenia

** Skarga nr 6253/03.
> Dz. U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.
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czestotliwosci kapieli oraz stabej jakai wydawanych imsrodkow higienicznych.
Nalezy zauway¢ w tym miejscu,ze Europejskie Reguly Wiienné® stanowd iz
»Tworzy sk odpowiednie pomieszczenia, tak abydyawiezier mogt wykpac sie lub
Wzigé prysznic w temperaturze stosownej do klimatu, aranncliwosci codziennie,
lecz przynajmniej dwa razy w tygodniu (lub w rapdrzeby cgsciej) w interesie
ogolnej higieny.”(Reguta 19.4). Tale ustawodawstwo krajowe nie ogranicza liczby
kapieli w tygodniu do jednej, pozostawdajw tym wzgkdzie maliwosé¢ ustalenia ich
czestotliwosci dyrektorom jednostek penitencjarng€hW zwiazku z powyszym,
KMP stoi na stanowisku,zi czestotliwos¢ kapieli w jednostkach penitencjarnych
powinna zostazwigkszona.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowat zapewnienie w trybie
pilnym osadzonym w pawilonie A odpowiednich waruwkbytowych, zgodnych z
przepisami prawa krajowego oraz uznawanymi w tynkresie standardami
migdzynarodowymi lub wyicznie go z aytkowania (ZK Sieradz), przeprowadzenie
remontu oraz dezynsekcji cel (ZK Sieradz), uzumsti@ brakujcych gtagnikow
radiowezta w celach pawilonu A (ZK Sieradz), zapewnienipawiednich warunkéw
sanitarno-higienicznych w celach kilkunastoosobdwy¢ZK Sieradz), petne
zabudowanie d4cikow sanitarnych lub przeksztatcenie cel mieszketn z
niezabudowanymi dcikami sanitarnymi w cele jednoosobowe (ZK Sieradz)
umiejscowienie kamery w #ai w taki sposob, aby transmitowany z niej obrageini
gwarantowat kgpiagcemu s¢ prawo do intymnéci (ZK Sieradz), uzupetnienie liczby
sprztu kwaterunkowego odpowiednio do liczby oséb osagizbh (ZK Sieradz),
wyposaenie t@ek petrowych w drabinki i zabezpieczenia lub dokonanigmiany
l6zek na inne, o konstrukcji gwarardogj bezpiecagstwo osadzonych (ZK Sieradz,
ZK Wadowice, ZK Uherce Mineralne, $A Olsztyn), dostosowanie jednostki do
potrzeb o0s6b z niepelnosprawnm (ZK Sieradz, ZK Wadowice, ZK Uherce

Mineralne, A Olsztyn), przeprowadzenie remontu cel mieszkalnialet, umywalni

26 Rekomendacja rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie

Europejskich Regut Wieziennych.

7 patrz: § 30 pkt. 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno - porzgdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. z 2003 r. Nr 152, poz. 1493).
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i tazni w pawilonach A i C, a w szczegokw wyremontowanie izby chorych (ZK
Uherce Mineralne), zapewnienie odpowiednich waruwnkdo przechowywania
warzyw i owocoOw w magazynieywnosci (ZK Uherce Mineralne), zamocowanie
przeston pod natryskami GAOIsztyn), przeprowadzenie remoritian korytarzy w
pawilonach mieszkalnych @\Olsztyn), kontynuowanie prac remontowych w celach,
w tym modernizacja okien, umliwiajagca osadzonym bardziej efektywne wietrzenie
cel, zwlaszcza w okresie letnim (ZK Wadowice).

W odpowiedzi na wydane rekomendacje, Dyrektor ZhkiaKarnego w
Uhercach Mineralnych poinformowat Mechanizme jednostka jest e%ciowo
dostosowana do potrzeb oséb z niepetnosprésigoporuszajcych s¢ na wdzkach
inwalidzkich. Wskazatze skazani mgj do dyspozycji podjazdy do pawilonu, ¢el
mieszkala oraz stanowisko doakieli w tazni. W najblizszym za& czasie podje
zostam prace mace na celu dostosowanie toalety do potrzeb osoby
niepetnosprawnej. Wyjait réwniez, ze po wizytacji KMP izba chorych zostata
wyremontowana i oddana daytkowania. Przeprowadzono réwnibiezace naprawy
w pomieszczeniach pawilonéw A i C. Zakupée petrowych maliwy bedzie w
miare przyznanych na ten cé&fodkéw finansowych. W jego opinii ponadto, warunki
do przechowywania warzyw i owocOwW W magazymevnosci spetniaj wymagania
techniczne dla tych pomieszézeDyrektor Zaktadu Karnego w Trzebini wyjat, iz
administracja jednostki planuje dostoséwanfrastruktug do potrzeb osob z
niepetnosprawnieia po otrzymaniu srodkdéw finansowych. Do tego czasu
podejmowane g dorane dziatlania polegage na umieszczaniu osadzonych
niepetnosprawnych w oddziatach, w ktorych znajdambulatorium i fania, z&
wyjscia na pole spacerowe znajgligic na poziomie parteru. Podobnie wskazat, i
zakup zabezpiecredo t&ek petrowych uzaleniony kedzie od sytuacji finansowej
jednostki. Wyjdnit ponadtoze okna w celach zapewniapdpowiednie wietrzenie cel,
ktore odbywa si rowniez za pomog wentylacji grawitacyjnej.

Do dnia sporzdzenia niniejszego Raportu, Krajowy Mechanizm Presjenie
otrzymat odpowiedzi na rekomendacje wydane w wynikozynngci
przeprowadzonych w Areszcifledczym w Olsztynie oraz w Zakladzie Karym w

Sieradzu.
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6.2. Prawo do opieki medycznej

Krajowy Mechanizm Prewencji kdorazowo bada dagi oséb pozbawionych
wolnoéci do opieki zdrowotnej. Generalnie realizacja otggawa zostata oceniona
pozytywnie. Jednale ustalonoze w Zaktadzie Karnym w Sieradzu oraz Areszcie
Sledczym w Olsztynie badanie osadzonych odbywansbbecnéci funkcjonariusza
Stuzby Wigziennej, ktory razem z lekarzem i pacjentem przebywgabinecieKMP
stoi na stanowisku, z obecndé funkcjonariusza niewykonujacego zawodu
medycznego w trakcie udzielanig&wiadczen zdrowotnych osadzonemu powinna
mie¢ charakter wyjatkowy i1 znajdowa¢ zastosowanie wycznie wtedy, gdy
wymaga tego bezpiecaestwo osoby wykonujcej swiadczenie zdrowotne, na
wyrazne polecenie personelu medycznegGPT réwnie wyrazit swoje wtpliwosci
w tej kwestii. Uznat onze ,niektore sytuacje podczas badania lekarskiego wwpag
zapewnienia bezpieomdwa personelowi medycznemu. Jedeaknie ma
usprawiedliwienia dla obecdoi funkcjonariuszy wziennych podczas badania. Ich
obecnd¢ jest szkodliwa dla stworzenia weawe]j relacji lekarz — pacjent i zazwyczaj
niepotrzebna dla zapewnienia bezpiest@a. Powinny hy zatem wymjone
alternatywne rozwizania, ktdre pogodzitby konieczdazapewnienia bezpieomtwa
oraz poufnéci bada: medycznych. Jednz mdaliwosci jest zainstalowanie systemu
przyzywowego, z ktérego lekarz mogiby skorzystaywotujc stitbe wiezienry, za
kazdym razem gdy znajdzieesiv sytuacji zagrgenia. Naleey podpé kroki dla
dostosowania praktyki odsioie badai lekarskich wgzniow do powyszych rozwzasi.

W razie potrzeby natg stosownie zmiefiprawo”?® .

Ponadto, w Zakiladzie Karnym w Sieradzu KMP stwidrdizaki kadrowe
gtéwnie w zakresigredniego personelu medycznego oraz stomatologaldust te,
ze nie jest realizowana profilaktyczna opieka zdrim&o Naley przy tym zauwayc¢,
ze zgodnie ze standardami CPZaglania opieki zdrowotnej w zaktadzie karnym nie
powinny ograniczasie do leczenia pacjentow z doleglieami. Opiece zdrowotnej

powinno ¢ takie powierzy obowgzki w zakresie medycyny spotecznej i

%% patrz: § 123 Raportu CPT/(2011)/20.
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profilaktycznej®®. Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji wszystkie asby
pozbawione wolndci powinni by¢ objete profilaktyczna opieka zdrowotna.

W Zaktadzie Karnym w Wadowicach nie wyelniono pomieszczenia izby
chorych. Zgodnie z § 4 rozpadzenia Ministra Sprawiedlivégi z dnia 28 marca
2002 r. w sprawie szczegoétowych zasad tworzeniaghksztatcania, likwidacji,
organizacji, zargdzania i kontroli zaktadow opieki zdrowotnej dladbgpozbawionych
wolnosci®® wieziennymi zaktadami opieki zdrowotnej sn.in.: ambulatoria z izb
chorych. Rozporgzenie to nie przewiduje funkcjonowania ambulatoribez izby
chorych. Nadto trzeba zauwe, ze stan zdrowia osoby chorej z reguly wymaga
izolacji zapewniajcej choremu konieczny dla poprawy stanu spokéjalza taka jest
tez gwarancy bezpieczastwa pozostatych skazanych. Wprawdzie w trakciecdugl
przedstawiono pomieszczenie, w ktéorym ma on& lbyworzona, jednate nie
wskazano pomieszczenia, w ktorych obecnie umiessgzachorych osadzonych.
Osadzonym w wymienionej jednostce ugpsia s¢ nazyczenie kag praw pacjenta.
Zdaniem wizytujacych, zasadnym jest wywieszenie informacji,zi wymieniona
karta jest dostepna. Negatywnie rownig zostalo ocenione umieszczenie w
ambulatorium napisu zadaniem skby zdrowia nie jest spetnianie wygorowanych
oczekiwa 0sOb pozbawionych wolsm”. W ocenie Mechanizmu, umieszczenie
wskazanego napisu mze stwarza w pacjentach przekonanie o zbywajcym
traktowaniu przez personel medyczny i rodat w nich negatywne nastawienie do
korzystania z ustug medycznych.

Analiza tréci Karty praw pacjenta daginej w AreszcieSledczym w Olsztynie
wykazata potrzep dostosowania jej téei do sytuacji pacjenta pozbawionego
wolnaosci.

W Zaktadzie Karnym w Uhercach Mineralnych wizyity nie mieli zastrzeen
odnanie opieki medyczne,.

W zwiazku z powyzszym Krajowy Mechanizm Prewencji zalecit:
dostosowanie téei Karty praw pacjenta do sytuacji pacjenta pozioam&go wolnéci

(AS Olsztyn), wyodgbnienie izby chorych (ZK Wadowice), uswaie z ambulatorium

®§52 Trzeciego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (93) 12].
¥ pz. U. 22002 r. Nr 55, poz. 409 ze zm.
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napisu,swiadczcego, ¥ ,zadaniem staby zdrowia nie jest spetnianie wygdérowanych
oczekiwa o0sOb pozbawionych woldoi” (ZK Wadowice), umieszczenie w
ambulatorium informacijiz istnieje maliwos¢ udosepnienia karty praw pacjenta (ZK
Wadowice), udzielanieswiadczéds medycznych poza zaggiem stuchu i wzroku
funkcjonariuszy sty wieziennej (ZK Sieradz), obgie os6b pozbawionych wolba
profilaktyczry opieky medyczin (ZK Sieradz), zwikszenie liczby etatéviredniego
personelu medycznego (ZK Sieradz).

Dyrektor Zaktadu Karnego w Wadowicach poinformowaechanizm,ze

wszystkie rekomendacje dotyce opieki medycznej zostaty zrealizowane.

6.3. Traktowanie osadzonych

W rozmowach indywidualnych wksza¢ ocen osadzonych dotyaz/ch
traktowania przez funkcjonariuszy byla pozytywnaozRowcy odpowiedzieli
przecaco na pytanie, czy funkcjonariusze &y Wieziennej naruszyli ich
nietykalng¢ osobisg lub niewtaciwie potraktowali. Nie byli te swiadkami takich
niedozwolonych zachowia wobec innych osadzonych. Wskazywali jednaie
zdarzag si¢ prowokacje stowne ze strony funkcjonariuszy. Jedeawe wszystkich
wizytowanych jednostkach pojawity esi uwagi dotycgce pojedynczych
funkcjonariuszy dziatu ochrony, ktérzy zgodnie formacp skazanych, zwracajsie
do nich po nazwisku lub ,na ty”. Nalg przypomnié, ze zgodnie z treig art. 27
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shie Wiczienne}* funkcjonariusze i pracownicy
Stwzby Wieziennej w posfpowaniu wobec o0s6b pozbawionych wadicio s3
obowigzani w szczegOlrioi szanowé ich prawa i godn&. Na konieczn&e
wykonywania z poszanowaniem godoio ludzkiej kary, srodkéw karnych,
zabezpieczapych i zapobiegawczych wskazuje rowintess¢ art. 4 k.k.w?? Réwniez
zgodnie z Zasadnr 1 Zbioru zasad mggych na celu ochrenwszystkich oséb

poddanych jakiejkolwiek formie aresztowaniadb uwiczienia® cyt.: ,Wszystkie

' Dz. U. 22010 . Nr 79, poz.523 ze zm.
2 Dz. U. 21997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.
3 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.
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osoby poddane jakiejkolwiek formie aresztowanjdzhuwiezienia lgdg traktowane w

sposOb humanitarny i z szacunkiem dla g@gdnprzyrodzonej istocie ludzkiej

6.4. Srodki przymusu bezpdsredniego

Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencjidk@aazowo zapoznawali
si¢ z nagraniami z umieszczenia osadzonych w celizabezajcej.

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji w Zaktadsnym w Sieradzu
doszio do powznych naruszeé w zakresie stosowaniasrodkéw przymusu
bezpdredniego, a tym samym do peagcego i nieludzkiego traktowania
osadzonych, wobec ktorycrodki te zostaly zastosowandénaliza nagra z
monitoringu wykazataze jeden osadzony przebywey w celi zabezpieczagej od
godz. 12° do 9" dnia nasfpnego nie otrzymat positku. Tymczasem, zgodnie 2.89
Rozporadzenia Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2010r. w aspie stosowania
srodkéw przymusu bezpgredniego oraz iycia broni palnej lub psa sthowego przez
funkcjonariuszy Shiby Wieziennef*, w czasie pobytu w celi zabezpiecgaj, naley
zapewné osobie pozbawionej woldoi moaozliwosé korzystania z positkbw oraz
zatatwienia potrzeb fizjologicznych. Zastreaia Krajowego Mechanizmu Prewencji
wzbudzit rownie sposéb wykonania wymienione§gmdka przymusu bezgmedniego
wobec osadzonego, ktéry zostat przygnieciony taochronm przez funkcjonariusza,
mimo iz nie stawiat oporu, byt biernKrajowy Mechanizm Prewencji przypomina,
ze zgodnie ze strasbursk linig orzecznicza, uzycie sity wobec wgznia za
wyjatkiem wypadkow, w ktérych jest ono nieodzowne i nigest nadmierne, a
wynika z zachowania osadzonego, stanowi nharuszeniart. 3 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka®™, poniewa:z uderza w poczucie godn&i*®. Ponadto,
osadzony ten przez caty okres pobytu w celi przetbywsamej biefinie, nie otrzymat
positku oraz nie zostat dopuszczony do toalety, ynikiu czego mimowolnie oddat

mocz. Stwierdzone przez wizyigych nieprawidtowéci stanows naruszenie 89 pkt 3

**Dz. U. 22010 r. Nr 147, poz. 983
*Dz. U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

% patrz: Ribitsch przeciwko Austrii, skraga nr 18896/91, Altay przeciwko Turcji, skarga nr 22279/93, Krastanov
przeciwko Butgarii, skarga nr 50222/99.
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I 4 wymienionego wyej Rozporzdzenia, a przede wszystking gonizajagcym,
nieludzkim traktowaniem.

W Zaktadzie Karym w Uhercach Mineralnych, Wadowltaaraz Areszcie
Sledczym w Olsztynie wizytapy nie mieli zastrzeeh do sposobu stosowania
srodkow przymusu bezpeedniego.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowat  wyeliminowanie
nieprawidtowdci w traktowaniu osadzonych, szczegéblnie tych woledérych
stosowane g srodki przymusu bezpoedniego (ZK Sieradz), przeprowadzenie
postpowania wyjaniajagcego w sprawie opisanego zastosowanoakOow przymusu
bezpadredniego w postaci umieszczenia w celi zabezpigeepj(ZK Sieradz),
wyeliminowanie nieprawidtiowizi w traktowaniu osadzonych przez poszczegolne
osoby z personelu jednostki (ZK Uherce Mineralng,@sztyn).

Dyrektor Zaktadu Karnego w Uhercach Mineralnych npoimowat
Mechanizm, # w zwigzku z brakiem wskazania konkretnego funkcjonariusza
odnoszcego s¢ niewtaciwie do osadzonych, nie ma byto wyeliminowa takich
zachowa. Jednake, zostalo przeprowadzone szkolenie z zakresubsWwego
zachowania oraz wykonywania obawkéw stzbowych z zastosowaniem zasad

humanitaryzmu, tolerancji i praw@anasci.

6.5. Odpowiedzialncé dyscyplinarna

Podczas wizytacji nie ujawniono przypadkow, w ktidrystosowane byty kary i
nagrody nieprzewidziane w kodeksie karnym wykormwe'. Jednake w trakcie
rozmoéw przeprowadzanych w Oddziale Zewnnym AresztiSledczego w Olsztynie,
skazani zalili si¢, iz funkcjonariusze dyscyplingj ich werbalnie griac im
kazdorazowo zastosowaniem odpowiedzidto dyscyplinarnej. W  ocenie
rozmowcow, takie permanentne dzialanie prowadzi w dnsekwencji do
ograniczania korzystania z praw Iim przystugupcych, z obawy przed
.harazeniem se¢ funkcjonariuszom”. Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji,
typ zaktadu karnego w ktdrym osadzeni w OZ odbyvkairy pozbawienia wolrigi

(otwarty i poétotwarty) stanowi sam w sobie wystajgza okazg do sprawdzenia

% Patrz: art. 138 i art. 143 k. k. w. (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.).

18



samodyscypliny osadzonych. Osoby te doskonaley ztdgie spraw, ze trafity tam w
zwigzku z pozytywn prognoz kryminologiczry i wiedz rowniez, ze w razie
naruszania obowzujacych ich przepisow, ryzykajpowrot do zaktaddéw karnych typu
zamknetego. W tej jednostce osadzeni wskazali ponadi®, funkcjonariusze
whnioskup 0 zastosowanie kary dyscyplinarnej w przypadkwajania préb mycia si
w ogolnodosipnych umywalniach w czasie nieprzeznaczonym ga@iek Krajowy
Mechanizm Prewencji pragnie w tym miejscu przypa@@niz zgodnie z reggt57.1
Europejskich Regut Wriennych® ,Jedynie dziatanie mage zagrozi porzzdkowi,
bezpieczéstwu moée by uznane za przekroczenie dyscyplinyStosowanie
odpowiedzialnéci dyscyplinarnej w takich przypadkach w opinii KM&tanowi
przyktad nadiaywania uprawnig funkcjonariuszy.
W zwigzku z powyzszym Krajowy Mechanizm Prewencji zalecitrezygnacs

z nieustannego dyscyplinowania stownego osadzonygtozenia im zastosowaniem
odpowiedzialnéci  dyscyplinarnej oraz ze stosowania odpowiedzidno

dyscyplinarnej za mycie giskazanych w umywalniach w czasie nie przeznaczonym

na kypiel.

6.6. Prawo do informacji
Realizacja prawa o0sOb pozbawionych wétnodo informacji na temat
przystugugcym im praw i obowjzkéw stanowi jeds z gwarancji poszanowania praw
cztowieka. W zwizku z tym Krajowy Mechanizm PrewencjiAdorazowo weryfikuje
dostp osadzonych do informacji.
Wszyscy osadzeni przebyway w wizytowanych jednostkach penitencjarnych
byli informowani o swoich prawach i oboszkach zaraz po przgiu, z& w razie

watpliwosci, umaliwiono im uzyskanie pomocy od wychowawcy.

3 Rekomendacja Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie

Europejskich Regut Wieziennych.
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Jednale, w bibliotece Zaktadu Karnego w Uhercach Mineyan brakowato
aktualnych egzemplarzy Kodeksu karnego wykonawczegow AreszcieSledczym
w Olsztynie ,Informatoréw dla cudzoziemcéWw'w jezyku angielskim, francuskim,
niemieckim, rosyjskim i arabskinZdaniem Mechanizmu, we wszystkich miejscach
detencji winny znajdowa sig, przettumaczone na podstawoweegyki, prawa i
obowigzki 0s6b zatrzymanych lub uwézionych i by¢ udostgpniane
przebywajacym w nich cudzoziemcom Europejskie Reguty Wzienné® stanowi,
iz ,W momencie przygia i tak czsto jak jest to potrzebne réwaip&niej, wszyscy
wigzniowie g informowani pisemnie i ustnie wzyku, ktory rozumiejo przepisach,
reguluigcych dyscyplia wiezienry oraz o ich prawach i obowtkach w zakfadzie
karnym” (Reguta 30.1.). Ponadto, CPT podkae iz ,Prawa osOb pozbawionych
wolnasci nie may wielkiej wartaci, jezeli osoby zainteresowane nig &viadome, 4
przystuguj im takie prawa*".

Na znajdujcych s¢ na korytarzach oddziatow mieszkalnych Zakiadu iégm
w Uhercach Mineralnych tablicach nie umieszczonces@w instytucji, do ktérych
osadzeni magsie zwrdcik w razie potrzeby. W opinii wizytagych skazani powinni
mie¢ staly dosgp do adresdow m.in. gu Okegowego, Rzecznika Praw
Obywatelskich, jak rownieHelsinskiej Fundacji Praw Cztowieka.

Wsrod osadzonych nie byta upowszechniana wiedza meatteozstrzygnric
Trybunatlu Konstytucyjnego oraz Europejskiego TryddunPraw Cztowieka i ich
skutkéw (ZK Wadowice, ZK Uherce Mineralne, ZK Sigza AS Olsztyn).W ocenie
przedstawicieli KMP, informowanie 0 orzecznictwie wgkazanych wyej
Trybunatow, mogtoby odbywat sie za pomo@ audycji emitowanej w radiowezle.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecit: informowanie osadzonych, np. w

ramach zaj¢ kulturalno — éwiatowych ladz za pomog radiowezta, o prawnych i

% zbiér praw i obowigzkéw przygotowanych w oparciu o Kodeks karny wykonawczy, rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania
kary pozbawienia wolnosci i rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania tymczasowego aresztowania.

%0 Rekomendacja Rec (2006)2 Komitetu Ministrow do panstw cztonkowskich Rady Europy w sprawie

Europejskich Regut Wieziennych.

* patrz: § 44 Dwunastego Raportu Generalnego CPT, [CPT/Inf (2002)15].
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praktycznych skutkach wyrokéw Trybunalu Konstytumgo oraz Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach, ktore b&epdnio dotycz oséb osadzonych
(ZK Wadowice, ZK Uherce Mineralne, ZK Sieradz,S ADlIsztyn), wyposzenie
biblioteki w informatory dla cudzoziemcow dotyce praw o0s6b pozbawionych
wolndéci (AS Olsztyn, ZK Uherce Mineralne), wywieszenie w widogm,
ogolnodosipnym miejscu adresOw instytucji zajmaych s¢ ochrory praw 0soOb
pozbawionych wolngei (ZK Uherce Mineralne), wypoganie biblioteki w aktualne
kodeksy (ZK Uherce Mineralne).

W odpowiedzi na wydane rekomendacje, Dyrektor ZadkteKarnego w
Uhercach Mineralnych oraz Dyrektor jednostki Wadoagh poinformowali

Mechanizm o zrealizowaniu wydanych zalgce

6.7. Prawo do skargi

Prawo 0sOb pozbawionych wokwod do zta@enia skargi i jej rozpatrzenia w
sposOb bezstronny jest jednym 2z podstawowystodkéw ochrony przed
niewtasciwym traktowaniem.

Osoby pozbawione wolgoi w wizytowanych jednostkach naggziej sktadaty
skargi na traktowanie przez funkcjonariuszy i praciow Stuzby Wigziennej (ZK
Uherce Mineralne, ZK Sieradz S20lsztyn).

Jak ustalono, w jednostce w Sieradzagina z rozpatrzonych skarg nie zostata
uznana za zasaglnCatkowity brak rozstrzygaé na korzyé¢ skaracych w ocenie
przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji zmoswiadczy¢ o braku
obiektywizmu os6b rozpatragych skargi, co wicej rodzi obawy co do skuteczwo

funkcjonupcej procedury skargowe;.

6.8. Personel
W dziatach penitencjarnych wizytowanych zaktadoaresztu pracygjosoby
legitymujgce s¢ wyzszym wyksztatceniem. W lkdej z jednostek osoby pozbawione
wolnosci miaty zapewniog opieke psychologicza. Jednake w Zakiladzie Karnym

Sieradzu psycholog zgtosit wizytigym potrzeb dodatkowych etatéw, aby moéc w
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petni realizowa powierzone mu zadania i prograthyW wickszdici wizytowanych
jednostek na jednego wychowawprzypadato ponad 60 skazanych ( ZK Uherce
Mineralne, ZK Sieradz, % Olsztyn).Krajowy Mechanizm Prewencji jest zdania, &
znaczne obcizenie wychowawcow rd@nymi zadaniami i konieczndé pracy z
szerokim  kregiem  osadzonych zmniejsza efektywé oddziatywan
wychowawczych i mde negatywnie wplyw& na osadzonych Zgodnie ze
stanowiskiem CPTW przypadku niewystarczggej liczby personelu nie okazé sie
niezledna praca w godzinach nadliczbowych, w celu utraymgpodstawowego
poziomu bezpiecistwa i systemu zaopatrzenia na terenie zakladudgrnTaki stan
rzeczy mee tatwo doprowadZido wysokiego poziomu stresdréd personelu i jego
przedwczesnego ,wypalenia”’, co tmwzmaoc napcie obecne w Kalym zakladzie
karnyni*®. W ocenie KMP nalery zatem chzy¢ do tworzenia mniejszych grup
wychowawczych m.in. poprzez zapewnienie wiszej liczby etatow w dziale
penitencjarnym.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecit: zapewnienie odpowiedniej obsady
etatowej, zgodnie z potrzebami wskazanymi przezektgra jednostki i jej personel
(ZK Uherce Mineralne), zwkszenia liczby etatdow psychologa (ZK Sieradz),
zwickszenie liczby wychowawcow w Oddziale Zestnznym (AS Olsztyn).

Dyrektor Zaktadu Karnego w Uhercach Mineralnychoinformowat

Mechanizm 1 podjt starania o zwikszenie obsady etatowej dziatu penitencjarnego.

6.9. Zatrudnienie i nauczanie
Osadzeni zatrudniani byli gtiéwnie przy pracaeh raecz jednostki (obstuga
pralni, kuchni, warsztatu, magazynow, prace pdkewe) oraz u kontrahentéw
zewretrznych. W kadej placowce ox¢ skazanych wykonywata nieodptatprac

publiczrg na rzecz samogdu oraz organizacji spotecznych.

2 W dniu wizytacji w placdwce obecny byt 1 psycholog, ktéry oprécz pracy na oddziale terapeutycznym
realizowat zadania nieobecnych psychologdéw na oddziatach penitencjarnych.

2 Fragment § 26 Jedenastego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (2001) 16].
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Pozbawieni wolngci mieli mazliwos$¢ uczestniczenia w szkoleniach i kursach
podnoszcych kwalifikacje zawodowe (np. brukarz, elektrykiyzjer, tynkarz,
budowlany, komputerowy).

Osadzeni, z ktorymi przeprowadzono rozmowy, ruglaszali uwag

dotyczcych warunkéw ich zatrudnienia.

6.10. Dziatalnosé¢ kulturalno — oswiatowa i sportowa

Osadzeni przebywagy w kazdej z wizytowanych jednostek mieli zapewniony
dostp doswietlicy i bibliotek, w kadej palcowce ponadto funkcjonowat radimet
emitugcy programy radiowe stacji ogolnopolskich oraz aijely wlasne o
zroznicowanej tematyce, w tym konkursy, pogadanki tgwemte, recenzje kgiek.
We wszystkich placéwkach organizowane byty prograijturalno — dwiatowe z
zakresu aktywndi tworczej, turnieje, koncerty muzyczne, wystavgpotkania z
ciekawymi ludgmi oraz imprezy okoliczriwiowe. Jednale w Zaktadzie Karnym w
Wadowicach i AreszcieSledczym w Olsztynie nie bylo mbwosci uprawiania
sportéw nawiezym powietrzu.

Generalnie osadzentalili si¢ na brak regularnych z# kulturalno-
oswiatowych prowadzonych w offsie oddziatdbw mieszkalnych (ZK Uherce
Mineralne, ZK Sieradz, & Olsztyn). Krajowy Mechanizm Prewencji przypomisa,
zgodnie ze stanowiskiem CPT, wyoaym w pkt 91 Sprawozdania z wizyty w Polsce
w 2004 r** brak konstruktywnych zaj jest nie do przygia. Jak podkréano w
poprzednich raportach Komitetu, celem powinno¢ bgapewnienie wszystkim
wiegzniom, kcznie z tymczasowo aresztowanymgdgpnia czsci dnia poza celami i
wigczenie w celowe zajia takie jak praca, edukacja, sport, rekreacja,zyty
towarzyskie.”

Ponadto, w jednostce w Uhercach Mineralnych skazd@odociani nie mogli
posiadé w celi sprztu RTV, gdy: musieli ,zastiy¢” na uzyskanie zgody na sptz
W opinii administracji posiadanie w celi telewizongotynetoby niekorzystnie na ich
uczestnictwo w zagiach kulturalno-éwiatowych. Jednate, jak zostalo wiej

wspomniane, skazani wskazywali na brak regularmej¢. Zdaniem Krajowego

* CPT/Inf (2006) 11.
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Mechanizmu Prewencji, w sytuacji gdy jednostka nieferuje skazanym cestych i

regularnych zajeé i warsztatow na terenie jednostki, nie ma podstawjesli nie

wynika to z przepisow prawa) do ograniczania skazaqm miodocianym

przywilejow, z ktdrych moga korzysta¢ pozostali osadzeni, w tym przypadku
posiadania w celi spreztu RTV.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowat: poszerzenie oferty zgj
kulturalno-gwiatowej (ZK Uherce Mineralne, ZK Sieradz, SA Olsztyn),
wyeliminowanie ogranicze stosowanych wzgtlem skazanych miodocianych w
otrzymaniu zgody na posiadanie spwRTV (ZK Uherce Mineralne).

W odpowiedzi na Raport Mechanizmu Dyrektor Zaki&dunego w Uhercach
Mineralnych wyrazit pogid, ze oferta zaj¢ kulturalno — édwiatowych skierowana do
osadzonych jest bogata w szereg konkurséw, tummjejgrograméw zaréwno na
terenie jednostki, jak i poza nim. Jediaakw zwgzku z wydanym zaleceniem, oferta
zag¢ zostata rozszerzona. Wskazat ponadt,mtodociani maj dostp do sprztu

RTV znajdugcego st w swietlicy kazdego oddziatu mieszkalnego.

6.11. Oddziatywania terapeutyczne

Wsréd zwizytowanych w IV kwartale 2011 r. jednostednpencjarnych tylko
Zaktad Karny w Sieradzu posiadat Oddziat Terapeartyc ktéry przeznaczony jest
dla skazanych 2z zaburzeniami psychicznymi i dlga@rzonymi umystowo.
Przebywajcy w nim skazani obgi byli oddziatywaniami polegagymi w
szczegolnéci na: terapii indywidualnej i grupowej, terapii kaholowej oraz
zajciowej.

Zastrzeenia wizytupcych wzbudzit sposéb, w jaki osadzeni froterppditog
korytarza OT. Polegat on na agnieciu przez sprgtajgcych odwroconego i
obcigzonego kamieniami stotu, pod ktérym umieszczono kpetniajcy funkci
polerki. Krajowy Mechanizm Prewencji wezwat administracie Zakiadu do
natychmiastowej zmiany sposobu spegania oddziatu terapeutycznego, gdy jest

ona w opinii KMP, ponizajacym traktowaniem osob spratajacych.
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6.12. Prawo do kontaktow ze swiatem zewrgtrznym oraz
utrzymywania wiezi z rodzina

We wszystkich jednostkach obaaywat zakaz prowadzenia rozmow
telefonicznych przez tymczasowo aresztowanych, nobgfy rowniez kontakty z
obraaca lub petnomocnikiem d@acym adwokatem albo ragigprawnym.Mechanizm
kazdorazowo podkresla, iz catkowity zakaz prowadzenia rozméw telefonicznych
przez osoby tymczasowo aresztowane stoi w sprzecgciazarowno z art. 215 § 1
k.k.w.* oraz Rekomendacjami Rec (2006)2 Komitetu Ministréowdo paistw
czlonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Rgut Wieziennych'®,

Ponadto, wizytowane jednostki nie dysponowaty peageeniem do udzielania
widzenia w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dgzcej (ZK Wadowice, ZK
Uherce Mineralne, ZK Sieradz, OZSAOIsztyn).Brak w jednostce pomieszczenia
do realizacji przewidzianej w art. 138 § 1 pkt 3 k.w.*’ nagrody uniemailiwia
w praktyce jej udzielenie.

W AreszcieSledczym w Olsztynie warunki, w ktorych realizowasaewidzenia
dla tymczasowo aresztowanych, w stosunku do ktérgojan dysponggy nie
zastrzegt odbywania wid#ev sposéb uniemiiwiajacy bezpdredni kontakt z osab
odwiedzajca, nie gwarantowaly wikziwego spetnienia warunku bezpedniego
kontaktu. Pomimo braku szyby, obie strony oddzielobyty dag¢ szerokimi
parapetami, ktére w znaczny sposob utrudnialy beepdai kontakt podczas
wiedzenia. Dodatkowe utrudnienie stanowita wysgdkona ktdrej zamocowano
wspomniane parapety. W sytuacji osoby porugsggjse na wozku, ktdra chciataby
przyjech& na widzenie, nawet samo zobaczenie tymczasowatavesnego bytoby z
tego wzgédu znacznie utrudnione, a bezpedni kontakt - po prostu nierdovy.

Osadzeni, z ktorymi przedstawiciele Mechanizmu pragadzili rozmowy na
osobndgci, dobrze ocenili realizagjprawa do kontaktéw z rodzinPojedyncze osoby

ztozyty skargi dotyczce nieterminowgci wysytania listbw oraz domniemanego

*Dz. U. 21997 r. Nr 90, poz.557 ze zm.

a6 Wiecej informacji w: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu
Prewencjiw I, Ili lll kwartale 2011 roku.

* Ibidem.
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cenzurowania korespondencji odpwej, w tym listbw do Rzecznika Praw
Obywatelskich (ZK Wadowice). Ponadto, skazani z gvaph klasyfikacyjry P-2
przebywajcy w AreszcieSledczym w Olsztynie podnosili dodatkowo zarzut, i
pomimo takiego statusu, ograniczenia obgwjgce w korzystaniu z aparatow
telefonicznych dotycce skazanych z podgruizamkngta, stosowane byty tade
wobec nich.

W zwiazku z powyzszym Mechanizm rekomendowat: umazliwienie
prowadzenia rozméw telefonicznych przez tymczasavesztowanych z ohiiog lub
petnomocnikiem oraz uwzglnienie tego uprawnienia w padku wewrtrznym
jednostki (ZK Wadowice, & Olsztyn), wyodgbnienie pomieszczenia
umazliwiaj gcego realizagj nagrody w postaci widaew oddzielnym pomieszczeniu,
bez osoby dozorggej (ZK Wadowice, ZK Uherce Mineralne, ZK Sieradk$
Olsztyn), zmian warunkow realizacji widze umazliwiajacych bezpéredni kontakt
dla 0s6b tymczasowo aresztowanycls$ @lsztyn).

Dyrektor Zaktadu Karnego w Wadowicach poinformowéchanizm,ze do
czasu zmiany obowzujgcych przepiséw nie dolzie umadaliwiat tymczasowo
aresztowanym przeprowadzania rozmow telefoniczrnyctym rowniez z obraica lub
petnomocnikiem. Wyjgnit réwniez ze wydzielenie pomieszczenia uaiwiajacego
realizacg nagrody w postaci widde w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby
dozorupcej maliwe bedzie dopiero po otrzymaniu odpowiednickrodkow
finansowych i obmieniu stanu zaludnienia. Dyrekcja jednostki w Uheinca
Mineralnych przygotowata wniosek do Dyrektora @owego Staby Wieziennej o

przyznaniesrodkéw finansowych w celu zrealizowania wydanejomlendacji.

6.13. Prawo do wykonywania praktyk religijnych
W wizytowanych placéwkach stworzone zostaly dlazskegch odpowiednie
mozliwosci do wykonywania praktyk i korzystania z postudigignych. Praktyki te
odbywaty s¢ w kaplicy wiziennej lub wyznaczonych do tego celu salach. Gpiek
duszpasterska nad skazanymi sprawowana byta pegeddna katolickiego, jednzd
dziataln@¢ na terenie jednostek prowadzili rowhiprzedstawiciele innych religii i

zwigzkOw wyznaniowych.
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Niemniej jednak, w Zaktadzie Karnym w Wadowicagmtzasowo aresztowani
jak i osadzeni o statusie niebezpiecznego nie melliwosci uczestnictwa w mszy
swietej (mogli jedynie stuchatransmisji radiowej). Naley wskaz&, ze zaréwno art.
88 b pkt 3 oraz 212 b pkt 3 k.kiokreslaja prawo do bezpwedniego uczestnictwa
w nabaenstwach przez tymczasowo aresztowanych oraz osadaonygw.
niebezpiecznych w oddziatach, w ktorymasadzeni. Dodatkowo, art. 88 b pkt 1 i art.
212 b pkt 1 k.k.w? wprowadzaj koniecznéé wyposaenia medzy innymi miejsc
przeznaczonych do odprawiania nadstw w odpowiednie zabezpieczenia
techniczno — ochronne, urdoviajgce uczestnictwo w mszy wymienionym grupom
osadzonym. Rekomendowano w¢c umazliwienie o0sadzonym tymczasowo
aresztowanym oraz osadzonym tzw. niebezpiecznymaddeziniego uczestnictwa w

mszyswicte).

7. Zaktady poprawcze oraz schroniska dla nieletnich
W IV kwartale Krajowy Mechanizm Prewencji przepralzd dwie wizytacje w
schronisku dla nieletnich (dalej: SAR)Do czasu sposrizenia niniejszego Raportu,
nie zostat przygotowany Raport powizytacyjny z azgci KMP w Schronisku dla
Nieletnich i Zakladzie Poprawczym w Konstantynowieddzkim. Pontej,
przedstawiono rowniewnioski z wizytacji Schroniska dla Nieletnich w @hicach,

ktOra zostata przeprowadzona w trzecim kwartalel201

7.1. Warunki bytowe
Stan techniczny wizytowanych placowek byt bardzobrgio Jedynie Zle
oceniono stan budynku stana@eym zaplecze warsztatowe SdN w Dominowie.
Ponadto, w placowce tej wizytigy zwrocili uwag na brak przeston prysznicowych
pod natryskami grupy |. Zgodnie z reguB4 Regut Narodéw Zjednoczonych
dotyczicych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wand® , Sanitariaty powinny

*® Dz. U. 21997 r. Nr 90, poz.557 ze zm.
* Ibidem.

*% schronisko dla Nieletnich w Dominowie (17-18.11.2011 r.), Schronisko dla Nieletnich i Zaktad Poprawczy w
Konstantynowie tddzkim (07.12.2011 r.).

>t Przyjete rezolucjg 45/113 przez Zgromadzenie Ogdlne w grudniu 1990 r.
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mie¢ whasciwy standard i by tak umieszczone, aby zZky nieletni mogt z nich
korzyst@ stosownie do swoich potrzeb, w odosobnieniu, stazy i w przyzwoity
sposob” Watpliwosci Mechanizmu wzbudzito réwnie zastosowanie zabezpiedze
techniczno - ochronnych, charakterystycznych dlaup gr wychowawczych
interwencyjnych, w jednej z grup zwyktych placowkil opinii KMP, w zwhzku z
charakterem tej grupy, powinnadbgna pozbawiona okratowania.

Izby izolacyjne w Schronisku dla Nieletnich w Chiggch nie zostaty
wypos&one, zgodnie z wymogami 8 5 rozpgadzenia Rady Ministrow z dnia 22
lutego 2011 r., w sprawie szczegoétowych warunkogposobu gycia srodkow
przymusu bezpwedniego wobec nieletnich umieszczonych w zaktadach
poprawczych, schroniskach dla nieletnich, miodaeych drodkach
wychowawczych i mtodzieowych agrodkach socjoterapf. Powodem trudni w
ich dostosowaniu do wymogéw cytowanego rozpdeenia byta konstrukcja
budynku.

Wychowankowie obu placéwek mogli posiédaeczy osobiste w sypialniach,
jak rowniez mieli wptyw na wyghd swoich pokoi, co powodowato w praktyce
estetyczne zrmicowanie zajmowanych przez nich sypialni. Zgodreestanowiskiem
CPT cyt.: ,Miejsca, w ktorych miode osobypig i prowadz aktywngé zyciowy
powinny by — oprocz odpowiedniej wielkoi, aswietlenia i wentylacji — wiéciwie
umeblowane, dobrze wumzone i dostarcza odpowiednich wrzein wzrokowych.
Mtodym ludziom powinno gipozwolé na przechowywanie razgnej ilasci rzeczy
osobistych, jdi przeciwko temu nie przemawjaj przewaajgce wzghdy
bezpieczéstwa” .

Obie placéwki nie zostaly dostosowane do potrzei asniepetnosprawrois.
Podkréli¢ przy tym naley, ze ich specyfika daje podstawy do uznamm,do grona
wychowankéw dajczy¢ moze osoba np. poruszap s¢ na wozku inwalidzkim.
W zastanej przez Mechanizm sytuacji niedd one mogly korzysta z urzdzen

sanitarnych czy tesamodzielnie poruséai¢ po terenie placowki.

> Dz. U. 2 2011, Nr 48, poz.248.
> patrz: §29 Dziewigtego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (99) 12].
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Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowat: dostosowanie placowki do
potrzeb os6b niepetnosprawnych (SAN Domindéw, SdNjiite) zdgcie okratowa w
grupie Il (SAN Dominow), wydienie czasu dpieli (SAN Dominow), dostosowanie
pomieszcze izb izolacyjnych do wymogéw rozpaidzenia (SAN Chojnice).

W odpowiedzi na wydane rekomendacje, Dyrektor Sukka dla Nieletnich w
Chojnicach poinformowat Mechanizny, do kaxca 2011 r. zostanzakaiczone prace
dostosowujce izle izolacyjs do wymogéw rozportdzenia. Nadmienit on réwnie
ze przepisy Rozposzlzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@@ r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpad& budynki i ich
usytuowanig® zwalniap schroniska dla nieletnich z obawku ich dostosowania dla
potrzeb osob z niepetnospravinim. Kwestia ta pozostaje w zainteresowaniu KMP.

Do dnia sporzdzenia niniejszego Raportu, Krajowy Mechanizm Prepienie
otrzymat odpowiedzi na rekomendacje wydane w wyniaytacji Schroniska dla

Nieletnich w Dominowie.

7.2. Personel
W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji obgamigce w obu placéwkach
kryteria doboru personelug sniezwykle wane dla zagwarantowania weawego
traktowania wychowankéw.

W Schronisku w Chojnicach wychowawcami byli we#nie ngzczyzni. Z
informacji uzyskanych od Dyrektora placowki wynike, spowodowane to byto
brakiem maliwosci zapewnienia kobietom wystarczeg¢go poziomu bezpiecastwa
w placéwce. Pomimogziw Schronisku w Dominowie, réwnienie zostat zachowany
balans pici i dominuje personel piciegkiej, niemniej jednak, kobiety miaty
bezpdredni udziat w oddziatywaniach dydaktyczno-wychowawch realizowanych
w placéwce. Zgodnie #zaze stanowiskiem CPJObecnas¢ personelu zaréwno pici
meskiej, jak izeriskie] mde mie korzystny wptyw tak w sensie etosu opiekago, jak
| W sprzyjaniu poczuciu normals@ w miejscu pozbawienia wolfm i ma to

pozytywny wplyw na praz wychowankamr®.

> Dz. U. 22002 r. Nr 75, poz. 690 ze zm.
> Patrz: §26 Dziewigtego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (99) 12].
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Uczestnictwo pracownikow kadry pedagogicznej w diolaych szkoleniach,
pogkbianie wiedzy z dodatkowych dziedzin oraz bezkktdiva wspotpraca,
rowniez zmniejszag prawdopodobigstwo  wysgpienia  ztego traktowania
wychowankoéw. W kadej z placowek istniat rozbudowany oraz dopasowamyich
potrzeb system szkale i doskonalenia zawodowego, obejgay zarowno

pracownikow pedagogicznych jak i niepedagogicznych.

7.3. Traktowanie

Przedstawiciele KMP nie odebrali sygnatédwiadczcych o stosowaniu
niedozwolonej sity fizycznej czy paren werbalnych ze strony personelu
wizytowanych placowek. Jednak kilku wychowankow Schroniska dla Nieletnich w
Dominowie podato,7 zdarzaly si sytuacje, w ktérych dochodzito do aktow agres;ji ze
strony innych, silniejszych wychowankoéw placowkiht@ocy dodali, # najczsciej
pracownicy ochrony nie reagowali w takich sytuabja&rajowy Mechanizm
Prewencji pragnie podkreslié¢ w tym miejscu, iz naczelnym zadaniem wizytowane;j
placowki jest nie tylko prowadzenie oddzialywa resocjalizacyjno-dydaktycznych
wobec nieletnich lecz réwnig zagwarantowanie im bezpiecagstwa w trakcie
pobytu w placowce.

W Schronisku dla Nieletnich w Chojnicach iy nowy wychowanek
poddawany byt kontroli stanu ciata, ktora miatageu sprawdzenie, czy nie ma
on obraen swiadczcych np. o pobiciu. Kontroli tej dokonywata pighiarka, a
gdy ambulatorium jest nieczynne — gim&k. Spis obraen, po jego podpisaniu
przez pracownika dokomagego og¢dzin i wychowanka, datzano do akt
nieletniego, w razie obfan wskazujcych na podejrzenie popetnienia
przestpstwa kierownik internatu lub dyrektor placowki mgohowat dalsze
dziatania.Praktyk e ta Krajowy Mechanizm Prewencji ocenit bardzo dobrze.

Wizytujacy nie mieli zastrzeen co do sposobu wykonywania kontroli osobistej
wychowankéw obu placowek.

Mechanizm zalecit: reagowanie przez personel placowki vede sytuacji, w
ktorej maze dogé do naruszenia bezpiedmstwa nieletnich przebywagych w
Schronisku (SAN Dominéw).
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7.4. Dyscyplinowanie
Z rozmow z wychowankami placéwek nie wynikto, abgplec chiopcow
stosowano nadmierne czy niestuszne restrykcje st@gowano odpowiedzialbééd
zbiorowg. W obu schroniskach system nagrodrodkéw dyscyplinujcych byt
spojny, rodzaje nagrod srodkow dyscyplinugcych byly ze solp skorelowane i
dostosowane do specyfiki jednostki. Odpowiednieutagiiny zawieraty rownie
spojry i jasm informacg o procedurze przyznawania nagrod i stosowarodkoéw
dyscyplinupcych oraz informacje o osobie upam@onej do ich przyznawania i
stosowania (dyrektor placowkiNiemniej jednak zawarcie w katalogusrodkow
dyscyplinarnych srodka polegajacego na zidgeniu wniosku o0 przeniesienie
nieletniego do innej placowki, jest w opinii KMP newtasciwe. Mimo tresci § 71
ust. 1 pkt 12 i 13 rozpogdzenia Ministra Sprawiedlivki z dnia 17 padziernika
2001 r., w sprawie zakladéw poprawczych i schroni& nieletnici® (dalej:
Rozporadzenie) srodek dyscyplinarny w postaci ,przeniesienia do €nn
placowki”, zgodnie z Zaleceniami CM/Rec (2008)11 mkitetu Ministrow dla
panstw czionkowskich w sprawie europejskich regut diatodocianych
przestpcoéw obgtych sankcjami lubsrodkami alternatywnymi, nie powinien by
stosowany’. Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza zatem,ze przeniesienie do
innego a&rodka nie powinno by¢ wskazane w katalogu srodkow
dyscyplinarnych wymierzanych przez personel placowk
W odpowiedzi na wyspienie Rzecznika Praw Obywatelskithdotyczce
opisywanej powsej kwestiP®, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedbaio w
pismie z dnia 21 palziernika 2011 r. podzielit opigi o potrzebie dalszego
dostosowywania przepiséw Ustawy o ppstwaniu w sprawach nieletnith(dalej:
u.p.n.) do wszystkich ZaleteCM/Rec (2008)11 Komitetu Ministrow dla fstw

cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla nolcidnych przegpcéw obgtych

> Dz. U. 2001 r. Nr 124, poz. 1359 ze zm.
> patrz: zalecenie nr 97.
8 RPO-672825-VII/11

> Wiecej w: Raporcie Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji
w Il kwartale 2011 r.

 pz. U. 22010 . Nr 33, poz. 178 ze zm.
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sankcjami lukdrodkami dyscyplinarnymi oraz innych standardoveaaiynarodowych.
Jednoczénie poinformowat Rzecznikage procedura obowkujgca przy przenoszeniu
wychowanka do innego zaktadu unietiiwia arbitralne podejmowanie decyzji przez
dyrektora placowki oraz gwarantuje wychowankowigstzzeganie jego praw. Sprawa
pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obyslatsl.

W Schronisku dla Nieletnich w Dominowie wizyiigy nie mieli zastrzeen
do wykorzystywania izb prz&giowych oraz izolacyjnych. Ustalonge stosowanie
sa one zgodnie z ich przeznaczeniem. W placowce wji@tach w regulaminach
umieszczenia wychowanka w Zespole Indywidualnychdfalywayr i izbie
przegciowej nie wskazano maksymalnego czasu jaki umiesze to mae trwa.
Przepisy wymienionego wigj Rozporadzenid' pozwalaj stosowaé wskazane
wyzej srodki  ,na czas oznaczony”, niemniej jednak ZaleaerKomitetu
Ministrow dla pastw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla
mtodocianych przespcéw obgtych sankcjami lubsrodkami alternatywnynif
wskazug, ze ,Jeceli w bardzo wyjtkowych przypadkach, dany miodociany musi
zosta' odseparowany od innych z powodow bezpiesinen, decyzja w tej sprawie
jest podejmowana przez wikawg wiadz na podstawie jasnych procedur
ustanowionych przez prawo krajowe, oeggcych natug odizolowania, jego
maksymalny czas trwania oraz podstawy, na ktérgstato natgone”®.

Ponadto, ,Regulamin Zespotu Indywidualnych Oddandgy” wskazywat,
ze umieszczenie to jestodkiem dyscyplinarnym. Jednak § 44 wymienionego
wyzej Rozporadzenid® zawiera zamkrty katalog srodkéw dyscyplinarnych
jakie mog, by¢ stosowane wobec wychowanka przebyeapgo w schronisku dla
nieletnich. Umieszczenie w izbie przejowej lub w osobnym pomieszczeniu
mieszkalnym mge by stosowane jedynie dla zapewnienia bezpigstea i
porzadku®.

®' Dz. U. 2001 r. Nr 124, poz. 1359 ze zm.
%2 CM/Rec(2008)11.

% patrz: Reguta 93.1.

% Dz. U. 2001 r. Nr 124, poz. 1359 ze zm.
6 Ibidem., § 25 w zw. z § 34.
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W zwigzku z powyzszym Krajowy Mechanizm Prewencji zalecit usungcie
z katalogu kar zapisow o rovosci ztozenia wniosku o0 przeniesienie wychowanka
do innej placowki (SAN Chojnice, SAN Dominow), wyjeenie wychowankom czym
jest wycofanie z zaf w grupie standardowej i przeniesienie do grupepcmowej ze
wskazaniem,ze nie jest tosrodek dyscyplinarny (SdN Chojnice), usgmie z
~Regulamin Zespotu Indywidualnych Oddziatyiazapisu o tymze umieszczenie w
Z10 jestsrodkiem dyscyplinarnym i zaprzestanie stosowanigesrtzenia w ZI10 jako
takiego srodka (SAN Chojnice); umieszczenie w ,Regulaminieasowego
umieszczenia w izbie pragjowej celem zapewnienia bezpieagava i poradku”
oraz ,Regulaminie Zespotu Indywidualnych Oddziatygvamaksymalnego czasu na
jaki umieszczenie w tych pomieszczeniachzenby stosowane (SAN Chojnice).

W odpowiedzi na Raport Mechanizmu, Dyrektor Scrskaidla Nieletnich w
Chojnicach stwierdzitze srodek dyscyplinarny w postaci przeniesienia do gme
schroniska jest zgodny z 894 ust.1 pkt 11 Rozpmienia Ministra Sprawiedlivégi z
dnia 17 padziernika 2001 r., w sprawie zakladow poprawczychchronisk dla
nieletnich i nie mee zosta usunéety. Wskazat rownig, ze umieszczenie nieletniego w
Zespole Indywidualnych Oddziatywa nie jest srodkiem dyscyplinarnym, a
wychowawczym podyktowanym dobrem wszystkich nietdtn z& regulaminy
dotyczice umieszczenia wychowanka w izbie pieigwe] i Zespole Indywidualnych
Oddziatywa zawieray informacje o maksymalnym czasie stosowania §rolakow.
Administracja podjta rowniez dziatania wyjaniajace nieletnim, 2 wycofanie z zaj¢
w grupie standardowej i przeniesienie do grupy jscz@wej nie jestsrodkiem
dyscyplinarnym. Kwestia dyscyplinowania w SdN w @heach pozostaje w
zainteresowaniu Mechanizmu, ktéry wémie do Dyrektora placowki wskazat
konkretne przepisy ,Regulaminu Zespotu Indywidualmy Oddziatywa”,
stwierdzajce, ze pobyt w Z.1.O. jestsrodkiem dyscyplinarnym i me by
przedizony powyej 14 dni. W zwazku z powyszym, kwestia dyscyplinowania

pozostaje w zainteresowaniu KMP i jest kontynuowana
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7.5. Prawo do informacji

Prawo do informacji o przystugagych prawach i obowikach jest jednym
z wazniejszych praw osoby pozbawionej wodca Wiasciwa realizacja tego prawa
pozwala nie tylko na szybsze zaadaptowanie do warunkéw zwikszonego
nadzoru lecz tale sprzyja ksztaltowaniu wdaiwych postaw | poczucia
bezpieczastwa.

W obu wizytowanych placoéwkach przyjmowani do nichtapcy byli
informowani o obowjzujacych zasadach. Z relacji wychowankéw wynikase,
mieli pewry orientacg w zakresie przystugagych im w placéwce uprawnie
i obowigzkow.

W Schronisku w Chojnicach wykaz adresow organdéw, kkborych
wychowankowie mog zwrac& sSi¢ w sprawach dotyegych przestrzegania
przepisow i zasad oboydujgcych w placéwkach wywieszony zostat na
wszystkich tablicach informacyjnych, podczas gdyp¥acéwce w Dominowie
informacja ta ograniczona zostata wginie do wykazu o0sOb i instytucji
odwotawczych.

W ocenie KMP zasadne bytoby opracowanie informatdia nieletnich
przebywajcych w Schronisku w Dominowie, w ktorym w sposolzysiepny
opisane bytyby ich prawa i oboyzki. Wz6r takiego opracowania dephy jest na
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliéea

Mechanizm zalecit stworzenie informatora dla wychowankéw Schronigka
wzér opracowany przez Ministerstwo Sprawiedkgio (SAN Domindw),
udostpnienie wychowankom w miejscach dla nich tatwo ¢msych wykazu osob i
instytucji (w tym Rzecznika Praw Obywatelskich), kidrych mog zwrac& sie w
sprawach dotyegych przestrzegania przepisow i zasad obowicych w placéwce
(SAN Dominéw).

7.6. Prawo do kontaktu zeswiatem zewrgtrznym
Wizytujacy kazdorazowo weryfikyg, czy nieletni ma mazliwos¢ skorzystania
z przystugujcych im uprawnié do kontaktu z rodzi oraz osobami najldszymi.

Obie placoéwki podejmowaty, niezwilocznie po profi wychowanka, prap
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nawigzania kontaktu z jego rodzicami lub opiekunami, ably umaliwi ¢ im udziat w
procesie wychowawczym.

W Schronisku w Chojnicach, zgodnie 2z obgmijagcym w niej
Regulaminem, personel placowki prowadzit stakontrok korespondencji
wychowankow (zaréwno przychogizej jak i wychodzcej). Naley przy tym
podkreli¢, iz praktyka taka stoi w sprzecziw z art. 66 § 3 u.p.f>. W ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji, poza sytuacjami zwgzanymi
z konieczndcia zapewnienia bezpiecaestwa wychowankowi Iub innym
osobom, stata kontrola korespondencji wychowankéw nie znajdje
uzasadnienia. Jest te sprzeczna z Konwengjo Prawach Dziecka uchwalgn
przez Organiza¢jNarodéw Zjednoczonych 20 listopada 1989, zgodnie z ktGr
kazde dziecko pozbawione wolf@ ma prawo utrzymywa kontakty ze swaj
rodzim poprzez korespondercj wizyty, z wyliczeniem sytuacji wyjkowych®®.
Korespondencja nieletniego @ by kontrolowana przez dyrektora zaktadu,
placowki lub schroniska duz przez upowanionego przez niego pracownika
pedagogicznego, wytznie w przypadkach powdia uzasadnionego podejrzenia,
iz zawiera ona trei godzce w poradek prawny, bezpiecastwo zakiadu,
placowki lub schroniska, w zasady moralaiopublicznej ladz moze wplymé
niekorzystnie na przebieg tagego s¢ postpowania lub resocjalizacji
nieletniego. W razie stwierdzenia takich ste korespondencji nie decza st,
powiadamiagc o0 tym nieletniego orazad rodzinny wykonujcy orzeczenie,
podapc powody tej decyzji. Ponadto, nieletniego poucizacsprawie do zteenia
zazalenia, o ktérym mowa w art. 38 u.p’nZatrzyman korespondenegjwtacza
sie¢ do akt osobowych nieletniego.

Wizytujacy ustalili, ze ograniczang kontakty z rodzig wychowankow,

umieszczonych w izbie przegjowej oraz grupie interwencyjn&j (SdN

® Dz.U.22010r. Nr 33, poz. 178 ze zm.
" Dz. U. 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.
% Art. 37 Konwencji o Prawach Dziecka
% Dz. U. 22010 . Nr 33, poz. 178 ze zm.

7OChiopcy przebywajacy podczas wizytacji grupie interwencyjnej, wskazywali przedstawicielom KMP, na
brak mozliwosci kontaktu telefonicznego trwajacy przez rok.
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Dominow). Krajowy Mechanizm Prewencji pragnie przypomnie¢, iz
odseparowanie wychowanka w celach bezpiearmgwa powinno trwaé jak
najkrécej i by ¢ stosowane w ostateczrégi, woéwczas gdy inne oddziatywania
nie przyniosty rezultatu. Nieletni umieszczeni w igach przejsciowych powinni
mieé¢ zapewnione prawo do nauki i prawo do kontaktow z odzing nieletnich w
takim samym zakresie jak pozostali wychowankowie. Wtrakcie pobytu
podopiecznego w izbie przégciowej umozliwia si¢ mu korzystanie z ksgzek i
gazet oraz godzinnychéwiczen na swiezym powietrzu. Wskazany jest take
czesty kontakt z wychowaweg, psychologiem i lekarzem. Wszystkie te
czynnasci powinny byé odnotowane w dokumentacji nieletniego.

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji, poza syaai zwigzanymi
z koniecznécig zapewnienia bezpiecastwa wychowankowi lub innym osobom,
ograniczenia w kontakcie zé&wiatem zewsgtrznym nie znajduj uzasadnienia.
Zalecenia Komitetu Ministréw dla patw cztonkowskich w sprawie europejskich
regut dla miodocianych przegsticow obgtych sankcjami lubsrodkami
alternatywnymi’ sprave ta regulup w nast¢pujacy sposéb:

, Wykonywanie wspoélnotowych sankcji l&todkow alternatywnych w jak
najwiekszym stopniu musi respektaiwetniegce konstruktywne sieci spoteczne
0s6b mtodocianych oraz relacje z ich rodzinaffi”

.Nieletni majg mie¢ mcliwos¢ porozumiewania 8i listownie —
bez ograniczenia liczby listow, oraz jak najadej to maliwe, przez telefon
lub za pomag innych form komunikacji, ze swoimi rodzinami, immyosobami
| przedstawicielami zewitrznych organizacji oraz otrzymywania regularnych
wizyt tych osob™?.

,=Uzgodnienia dotyczce wizyt powinny umbwia¢ mtodocianym utrzymanie
i rozw@j relacji rodzinnych w mtiwie jak najbardziej normalny sposéb

oraz zapewni@mcliwosci reintegracji spotecznej™”.

"t CM/Rec(2008)11.
72 patrz: Reguta 32.
7 patrz: Reguta 83.
* patrz: Reguta 84.
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W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowdciami Krajowy Mechanizm
Prewencji zalecit: dostosowanie postanouiie,Regulaminu wychowanka SdN w
Chojnicach”, dotyczcych kontroli korespondencji nieletnich, do wymagat. 66 8 3
ustawy z dnia 26 pgaziernika 1982 r., o pagiowaniu w sprawach nieletnich (SdN
Chojnice), umealiwienie wychowankom przebywagym w izbie przejciowej oraz w
grupie interwencyjnej z rodzn rowniez w formie odwiedzin i telefonéw (SdN
Domindw).

Dyrektor Schroniska w Chojnicach poinformowat Megizan, ze kontrola
korespondencji odbywa e¢siwobec wszystkich wychowankow, gdytrudno jest

administracji spetdi warunek ustawy.

7.7. Prawo do ochrony zdrowia

W ocenie Krajowego Mechanizmu wizytowane placowkisposéb nalesty
wypetniap obowhzki zwigzane z wiéciwg ochrory zdrowia swoich podopiecznych.
Zapewniaj one wychowankom opiekmedyczig zarbwno stopnia podstawowego jak
I specjalistyczn. Poza tym, na podkilenie zastuguje szeroko ptq profilaktyka
zdrowotna. Oddziatywania tego rodzajy sv ocenie KMP, szczegéblnie wze dla
0s6b nieletnich, ktore z #aych powodow wykazgjzazwyczaj wgksza sktonn&t do
podejmowania dziata ryzykownych. Wskaza rowniez naleey na praktyk
przeprowadzania baflanedycznych, bez udziatlu pracownikow ochrony. Biekita
zapewnia poszanowanie godoonieletniego oraz tajemnicy lekarskiej. Na pasze
zwraca te uwag; CPT w Dziewatym Sprawozdaniu Ogéinyf wskazujc, ze ,, (...)
jest rzecgz oczywisg, ze wszyscy nieletni pozbawieni waloio powinni mie
maliwos¢ poufnego kontaktu z lekarzem wdyam czasie, bez wzgl na reim (...),

jakiemu zostali poddani”

7.8. Prawo do edukacji
Szkota zawodowa przy Schronisku w Dominowie, w relmprzysposobienia

do pracy zawodowej, oferowata nieletnim wybér jegimez dwédch zawodow —

7> Patrz: § 40 CPT/Inf (99)12.
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technologa robo6t wykazeniowych lub stolarza. Celem gajwarsztatowych byto
przekazanie wychowankom wiedzy teoretycznej orazohbignie u nich zdolrii
manualnych niezlginych do wykonywania przez nich w przys@io wyuczonego
zawodu

Do wychowankow adresowane byly t@kprogramy przyuczgge do zawodu
piekarza, kucharza matej gastronomii, mechanikaosaodowego (SAN Chojnice).
Kursy takie pozwalaty na zdobycie podstawowych ygmesci w zawodzie, a co za
tym idzie zwikszaly szanse wychowankow na rynku pracy.

Na uznanie zastuguje pomyst zlokalizowania pokojuzyp sali
gimnastycznej, w ktérym dyrektor szkoty przez lesiveneckie sprawowat nadzér
nad zachowaniem chiopcow w trakcie gajsportowych. Sprawowany w ten
sposbéb nadzor miat na celu och¢otlobra nieletnich potencjalnie naomych na
przeladowania przez innych chtopcéw. Ewentualne porak&huzwigzane z
wystepowaniem w placéwkach dla nieletnich tzw. ,drugieggcia” s
niejednokrotnie rozstrzygane w ramach eZajsportowych, w ktérych pod
przykrywks rywalizacji sportowej dochodzi do zadawania cioso{®dN

Dominow).

7.9. Oddziatywania wychowawcze

Wychowankowie wizytowanych placéwek mieli zapewnjdmogat oferte
zaje¢ pozaszkolnych, w tym sportowycW ocenie KMP zréznicowana i bogata
oferta zaje¢ pozalekcyjnych sprzyja ksztattowaniu prawidtowych postaw
wsrod wychowankow i pozwala na lepsze przystosowanigie ich do zycia w
spoteczdastwie. Dla chetnych poszerzeniem wiedzy i zdokod z zakresu nauki i
sportu, wizytowane jednostki oferowaty miovos¢ uczestnictwa w kotkach
zainteresowa. Chtopcom umsgliwiono nie tylko udziat w réanego rodzaju
warsztatach, ale tak w rozmaitych konkursach i zawodach.

Kazdy z wychowankéw podczas pobytu w schronisku ¢tybj byt
socjoterap oraz pomog psychologiczno — pedagogicgnw formie najbardziej

dostosowanej do indywidualnych potrzeb.
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Jednake, w Schronisku dla Nieletnich w Dominowie, ze wzgl na
wydarzenie nadzwyczajne, ktore miato miejsce w n24jlil r. i polegato na ucieczce
nieletniego podczas zgj naswiezym powietrzu, ruch wychowankow Schroniska po
terenie zostat ograniczony. Kilku chtopcéw podniost rozmowach z pracownikami
Krajowego Mechanizmu Prewencjie w zwigzku z zastosowanymi przez dyrektora
Schroniska ograniczeniami w korzystaniu z &ypaswieze powietrze, nie wychodz
oni na spacer. Krajowy Mechanizm Prewencji pragnigym miejscu przypomné iz
zgodnie z regut81 Zalecé Komitetu Ministrow dla pastw cztonkowskich w sprawie
europejskich regut dla mtodocianych przesow obgtych sankcjami lusrodkami
alternatywnymi® , Wszyscy mtodociani pozbawieni walciopowinni mié maliwos¢
regularnegocwiczenia przez co najmniej dwie godziny dzienniezego godzina na

powietrzu, jéeli pozwala na to pogoda”.

7.10. Prawo do praktyk religijnych

Wizytujacy nie stwierdzili obowjzkowego udziatu w praktykach religijnych
wychowankéw SdN w Dominowie. Wychowankowie placowki Chojnicach,
przebywagcy w grupie przégciowej oraz w grupie schroniska interwencyjnegae ni
uczestniczyli we mszywietej. Zgodnie z art. 66a § 1 u.g.n,nieletni ma prawo do
(...) bezpseredniego uczestniczenia w nahastwach odprawianych w zakfadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich w glmigteczné. Przepis ten odnosi i
do wszystkich nieletnich przebywaych we wskazanych placowkach, dlatego-tav
ocenie KMP — konieczne jest zapewnienie realizgmgstanowié@ wskazanego
przepisu poprzez unabiwienie wychowankom przebywggym w grupie przériowej
| grupie schroniska interwencyjnego beggolniego uczestniczenia w
nabaenstwach.

W odpowiedzi na wydane w tym zakresie zalecenieektgr Schroniska dla
Nieletnich w Chojnicach poinformowat Mechanizae ze wzgidow bezpieczestwa,

nowoprzygtym wychowankom w izbie przajiowej kedzie zapewniony udziat we

7% CM/Rec(2008)11.
77 Dz. U. 22010 r. Nr 33, poz. 178 ze zm.
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mszy S$wigtej transmitowanej w telewizji. Dla wychowankéw sohiska

interwencyjnego édzie z& odprawiana mszawigta.

8. Miodziezowe Gdrodki Wychowawcze oraz Mtodzieowe Gsrodki

Socjoterapii

W czwartym kwartale 2011 r. przedstawiciele Krajgawe Mechanizmu
przeprowadzili wizytacje trzech mtodzmvych drodkéw wychowawczyct (dalej:
MOW) oraz dwéch miodziewych drodkéw socjoterapi? (dalej: MOS). Do dnia
sporadzenia niniejszego Raportu, nie zostat spdzpny Raport powizytacyjny
Mechanizmu z czynrsgi przeprowadzonych w MOW w Kolonii Szczerbackiej,
MOW nr 2 w Warszawie oraz MOS nr 3 w todzi.

Dodatkowo poniej, zaprezentowano wnioski z czysoop Krajowego
Mechanizmu Prewencji przeprowadzonych w Il kwataD11 r. w MOW imsw.
Siostry Faustyny w Krakowie oraz MOW w Krakowie.

Do dnia sporzdzenia niniejszego Raportu, Krajowy Mechanizm Presye
otrzymat odpowied wytagcznie na rekomendacje wydane kierownictwu

Mtodziezowego Grodka Wychowawczego indw. Siostry Faustyny w Krakowie

8.1. Warunki bytowe

W Miodziezowym CGsrodku Socjoterapii w Wildze warunki bytowe, zdanie
wizytujacych, byly zte. Grodek wymagat przeprowadzenia generalnych remontéw,
przede wszystkim pokoi wychowankow i tazienek. gasa Dyrektora poinformowat,
iz w miar posiadanyclrodkéw finansowych wyremontuje kolejne pomieszcaeni

W Miodziezowym Osrodku  Wychowawczym w Krakowie zastéamia
wizytujacych wzbudzit stan niektorych pokoi wychowankéwazienek, stan mebli
znajdugcych sé na wyposzeniu oraz niewystarczgja liczba biurek, przy ktérych

wychowankowie mogliby odrabtalekcje. Dyrektor Grodka wskazat, z chiopcy

% Mtodziezowy Osérodek Wychowawczy nr 2 w Warszawie (23.11.2011 r.), Mtodziezowy Osrodek

Wychowawczy w Kolonii Szczerbackiej (02.12.2011 r.), Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w tekawie
(19.12.2011r.).

7 Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii ,,Wspdlny Dom” w Wildze (07.11.2011 r.), Mtodziezowy Osrodek

Socjoterapii nr 3 w todzi (08.12.2011 r.).

40



moga odrabiajc lekcje korzyst& z pokojow wychowawcow, niemniej jednak brak
mozliwosci skorzystania z wlasnego biurka stanowi zdanierVIPK znaczne
ograniczenie. W Dziewtym Sprawozdaniu Ogélnyth CPT podkréla, ze dobrze
zaprojektowany godek detencyjny dla nieletnich powinien zapewnmozytywne i
spersonalizowane warunki detencji mtodych oséb paztnych wolnéci. Miejsca,

w ktorych mtode osobyspig i prowadza aktywnosé zyciowa powinny byé — oprocz
odpowiedniej wielkasci, oswietlenia i wentylacji — wtasciwie umeblowane, dobrze
urzgdzone i dostarczé odpowiednich wrazen wzrokowych. Watpliwosci KMP
wzbudzit rownie fakt zabezpieczenia okien kratami. Z wiyjeen Dyrektora wynika,

ze shizg one bezpieczstwu wychowankow, zageonych ze strony nieprzychylnych
im os6b, ktore przedostagie na teren MOW. Zdaniem Mechanizmu, przed takimi
zachowaniami powinny chrahivychowankéw osoby zatrudnione w celu zapewnienia
bezpieczastwa w placéwce. Ponadto, przepisy olawjacego prawa nie wskazyj
na koniecznf& montowania krat w placéwkach takich jak MOW czy BIOS§ to
placowki o charakterze otwartym, ktore nie powinmasuwé skojarzé ze
srodowiskiem weziennym.

Zastrzeéenie wizytupcych placowk w tekawie wzbudzito pomieszczenie z
natryskami, ktore nie byly od siebie saden sposéb oddzielone i tym samym, w
ocenie Mechanizmu, nie zapewniaty nieletnim pocuiymndci. Jest to naruszenie
Reguly 65.2' Zalecét Komitetu Ministrow dla pastw cztonkowskich w sprawie
europejskich regut dla mtodocianych przesbw obgtych sankcjami ludrodkami
alternatywnymfi>. Krajowy Mechanizm Prewencji bardzo pozytywnie dt@omyst
Dyrektora placowki polegagy na zagospodarowaniu jednego z budynkowgeaie
na gabinety psychologa i pedagoga tzw. ,domek pspga’. Dziki powyzszemu
psycholog ipedagog niegspostrzegani przez podopiecznych jako “typowi”
pracownicy Qrodka, co pozytywnie wpltywa na budowanie zaufarsgcpologa i

pedagoga wrod nieletnich.

% patrz: §29 i § 30 CPT/Inf (99) 12.
8 Mtodociani majqg miec dostep do pomieszczern sanitarnych, ktore sq higieniczne i respektujg prywatnosc”.

8 CM/Rec(2008)11.
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Wizytujacy nie mieli zastrzeesn do warunkow bytowych zapewnionych
wychowankom Miodzigowego Grodka Wychowawczegéw. Siostry Faustyny w
Krakowie.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowat: przeprowadzenie remontu
sanitariatow dla nieletnich w celu odgrodzenia ysktéw i tym samym stworzenie
podopiecznym warunkow spetndaych wymogi prywatnéci i zapewniajcych
intymnas¢ (MOW tekawa), przeprowadzenie remontdgr@ka (MOW Wilga, MOW
Krakoéw), wyposaenie pokoi dla wychowankéw w dodatkowe biurka (MOW
Krakow), systematyczne naprawy mebli w pokojach wayeankéw (MOW Krakow),
systematyczne spgtanie terenu wokot budynkédw placéwki, zwlaszcza liwko
internatu (MOW Krakow).

8.2. Personel

Wigksza¢ kadry bezpérednio pracuyjcej] z miodzieg ukonczyta studia z
zakresu resocjalizacji, jak réwiieuczestniczyta w licznych szkoleniach i kursach
m.in. z zakresu psychoterapii, treningu gastvania agresji i socjoterapiiW ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji pracownikom Grodka warto zapewni takze
szkolenia z zakresu ochrony praw dziecka w prawie redzynarodowym i
krajowym, na co wskazuje pkt 85 Regut Naroddéw Zjednoczoniityczcych
Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wokw®® stanowicy, iz ,Personelowi
pracugcemu z nieletnimi pozbawionymi walop umdcliwia sie systematycznie
szkolenia z zakresu wiedzy i uriiepsci zawodowych, w szczeg&ubz psychologii
dziecka, pracy socjalnej i wychowawcze] z dzieckiantake medzynarodowych
standardéw i norm dotygzych praw cztowieka i praw dziecka.

W zwiazku z powyzszym Mechanizm zalecit: zorganizowanie szkabe dla
pracownikow Grodka z zakresu ochrony praw dziecka w prawiedaynarodowym i
krajowym (MOW im. §w. Siostry Faustyny, MOW ¢kawa, MOS Wilga, MOW

Krakow).

8 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113.
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Dyrektor MOW im. §w. Siostry Faustyny poinformowata Mechaniznz, i
pracownicy Grodka obgci s3 szkoleniem pt. ,Ochrona praw dziecka w prawie

migdzynarodowym i krajowym.

8.3. Traktowanie

.Procedura zastosowaniarodkéw przymusu bezfredniego” Miodziezowego
Osrodka Wychowawczegéw. Siostry Faustyny w Krakowie oraz Mitodzavego
Osrodka Wychowawczego w ¢kawie opracowana zostala niezgodnie
z obowgzujacymi przepisami prawa. W dokumencie tyndréd srodkow przymusu
bezpdredniego, ktére mma stosowa wobec wychowankéw MOW wymienione
zostalo uycie pasa obezwladnigjego 1 kaftana bezpiearstwa, co stoi w
sprzecznéci z art. 95a § 4 i 5 u. p. #. Zgodnie z obowizujagcym prawem, wobec
wychowanka MOW/MOS, jedynie dozwolgiiormg srodka przymusu jestaycie sity
fizyczne,).

Zastrzeenia wizytujcych wzbudzita réwnie praktyka opieki starszej kalanki
z grupy tzw. ,aniota” nad nowoprzyhyinieletny, tzw. ,dusza” (MOW im.sw.
Siostry Faustyny w Krakowie). W trakcie rozméw imdglualnych nieletnie, w tym
dziewczta petnyce funkcg ,aniotow”, zgtaszaty wtpliwosci dotyczce nat@onego
przez personel na ,anioty” oboguku statego towarzyszenia ,duszom”, nawet w
miejscach tak intymnych jak toaleta. Jak wpjaty dziewczyny ma to na celu
pilnowanie nowych wychowanek, aby nie uciekty, dakonaty samouszkodzenia czy
proby samobdjczej. Krajowy Mechanizmu Prewencji yip&nie ocenit pomyst
polegajcy na zaangawaniu wychowanek, ktore dtaj przebywaj w Osrodku
w pomoc nowym dziewetom w zaadaptowaniu ¢iw placowce. Jednak, biogc
pod uwag ww. watpliwosci wychowanek, KMP podkéa, iz rola ,aniota” powinna
ograniczé sic wytacznie do petnienia funkcji wspieggej, nie za pilnujacej czy
kontrolujgcej nowe wychowanki.

Mechanizm pozytywnie ocenit prakigykDyrektora QGrodka w tekawie
polegajca na kadorazowym zglaszaniu Policji aktéw przemocy sréd

wychowankoéw skutkacych uszkodzeniami ciata (rowaigrobnymi uszkodzeniami

¥ Dz. U. 22010 r. Nr 33, poz. 178 ze zm.
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np. siniakami) lub ich mienigdwiadomda¢ konsekwencji wandalizmu, uczestniczenia
w bojkach czy innego agresywnego zachowania, jalagg ponig¢ nieletni, wptywa
na zmniejszanie siliczby zachowa agresywnych wychowankéw wobec siebie, co
nastpnie sprzyja poczuciu bezpieéatwa w placowce.

W rozmowach indywidualnych wychowankowie wszystkichlacowek
podkrélali, ze wychowawcy i nauczycielegsdo nich przyjanie nastawieni. Nie
odnotowano, by wychowawca lub nauczyciel zwracaldsi wychowankéw w sposéb
wulgarny lub pontajacy.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowat okreslenie roli ,aniota”
wytacznie jako wsparcie i pomoc nowym wychowankom, zaazeniem obowvazku
pilnowania dziewcgt, ktore mog dokon& samouszkodzei prob samobdjczych
(MOW sw. Siostry Faustyny), dostosowanie do olxmujacych przepisow prawa
Procedury zastosowanigrodkow przymusu bezfredniego (MOW s$w. Siostry
Faustyny, MOW kkawa).

Kierownictwo MOW im.s§w. Siostry Faustyny wygaito, iz rola ,aniota” zostata
okreslona w tzw. ,ABC Aniofa”, jednake w zwihzku z otrzymanymi od wychowanek
informacjami, na warsztatach przygotowaych wytypowane do roli ,aniotéw’
wychowanki, zostan bardziej wnikliwie omowione zadania wynikag z petnionej
funkcji. W kwestii srodkow przymusu bezgoedniego, Dyrektor placowki wskazata,
iz obowizujgce w zakresie stosowanieodkoéw przymusu bezgoedniego Procedury

zostaty uszczegotowione.

8.4. Dyscyplinowanie

Jednym zesrodkOw dyscyplinarnych stosowanych w MOWw. Siostry
Faustyny w Krakowie byta tzw. ,kara oddalenia”, kttnie zostata wymieniona w
katalogu kar i nagréd obowzujacym w placéwce, polegga na odseparowaniu
nieletniej od grupy. W okresie trwania kary nielatmie uczestniczy w zgiach
szkolnych, nocuje w pokoju wychowawcy, nie zadkontaktowa si¢c z kolezankami
z placowki, spdza czas m.in. na kilkugodzinnych rozmowach z pshadiem
I wykonywaniu prac porgdkowych. Krajowy Mechanizm Prewencji zaznacza,

zgodnie z Regutami Narodéw Zjednoczonych Dogggmi Ochrony Nieletnich
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Pozbawionych Woln@i® ,Dyscyplinarne karanie nieletniego powinno ¢by
dozwolone wyfcznie w scisle wytyczonych granicach obauugcego prawa i
regulaminow”. Ponadto, Zalecenia Komitetu Ministrow dlanptav czionkowskich w
sprawie europejskich regut dla miodocianych prgesiw obgtych sankcjami lub
srodkami alternatywnynif wyraznie podkrélaja, ze ,odseparowanie w celach
dyscyplinarnych m& by natazone jedynie w wyikowych przypadkach, kiedy inne
sankcje nie bylyby skuteczne. Takie odseparowaonie tnwa’ przez okregony, jak
najkrétszy, okres czasu. System w trakcie odsepariawnusi zapewniaodpowiedni
kontakt z ludmi, przyzna dostp do materialtdbw do czytania orazgsliepogoda na to
pozwala, zapewtikazdego dnia co najmniej jedrgodzire ¢wiczei na powietrzu®’ .
Zastrzeéenia Mechanizmu wzbudzit rowrie obowigzujgcy w placowce ,Tryb
odwotania s¢ od kary”. W opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji opracoydoyt
on w sposob zaktadgly wine wychowanki, nieuwzgidniajgcy sytuacji niestusznego
ukarania nieletniej przez wychowagvc
Zgodnie z Regutami Narodéw Zjednoczonych Dodgymi Ochrony

Nieletnich Pozbawionych Wolgoi (Rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego 45/113),
przepisy wydawane przez wdavg wiladz administracyjg z uwzgidnieniem
podstawowych cech, potrzeb i praw nieletniego, powbkrélac:

(a) zachowania stanowte przekroczenia dyscyplinarne;

(b) rodzaj i czas trwania wymierzonych kar dysayinych;

(c) wikadz wiasciwg do wymierzania Kar;

(d) witadz whasciwg do rozpoznania odwota (Zasada 68).

Wsréd srodkéw dyscyplinarnych wymienionych w katalogu k#odziezowego
Osrodka Wychowawczego w Wildze zawarto m.irzawieszenie w prawach
wychowanka bez wyjazdu do domu do spotectmpdwnej, zawieszenie w prawach
wychowankéw z wyjazdem do domu do spotgcengiéwnej, ograniczenie
uczestnictwa w imprezach rozrywkowych, pozbawigeionych w funkcji w

Osrodku, ktérych nie zostat okéony czas trwania. Poza tym, dwa pierwsredkKi

® patrz: Reguta 70, Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113.
8 Zalecenia CM/Rec(2008)11.
& Reguta 95.4.
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dyscyplinarne nie powinny przybigérgdormy kary. W rozumieniu Mechanizmu z
zacytowanego fragmentu katalogu kar wynikawi ramachsrodka dyscyplinarnego
wychowanek mge zosté pozbawiony wszelkich praw, a w ocenie KMP jest to
niedopuszczalne.

Zastrzeenia wizytugcych wzbudzit, wskazany przez wychowankow MOW w
Krakowie, fakt stosowania odpowiedziafeo zbiorowej za przewinienia
poszczegOlnych nieletnich. Zdaniem Mechanizmu, apedzczalnym jest zezwolenie
do stosowania takich praktyk. Zgodnie z Red8.2 Komitetu Ministréw dla pestw
cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla noladnych przegpcéw obgtych
sankcjami lubsrodkami alternatywnyrfit ,kary zbiorowe, kary cielesne, karanie
poprzez umieszczanie w ciemnej celi i wszelkie iforeny nieludzkiego i
upokarzagcego karania @ zabronion& Mechanizm negatywnie ocenit réwaie
stosowan, wedtug wychowankow, praktgkwykonywania¢wiczen fizycznych jako
kare za popetnione przewinienie. Tego rodzaju kary gnpgowocowa u nieletnich
wypaczeniem pods§gia do kultury fizycznej i sportu, zniegtajgc ich w przysziéci
do prowadzenia zdrowego trybcia.

Ponadto, w dokumentacji MOW w Krakowie oraz MOW #kekawie
wymieniono kag w postaci ,przeniesienia do innegeéradka’/,zmiana placowki”,
ktéra zgodnie z Regut97*° Zalecé Komitetu Ministrow dla pastw cztonkowskich
w sprawie europejskich regut dla miodocianych prgediw obgtych sankcjami lub
srodkami  alternatywnyni? nie powinna b§y stosowana. Krajowy Mechanizm
prewencji nie neguje instytucji przeniesienia dayich placowek, jednak stoi na
stanowiskuze instytucja ta nie powinna byawarta w katalogu kar.

Watpliwosci  przedstawicieli KMP budzi réwnike inna konsekwencja
niewtasciwego zachowania wychowanka zawarta w katalogunk&tatucie MOW w
tekawie a mianowicie ,praca na rzeczsi@dka”. Zgodnie z zasad67 Regut

Narodéw Zjednoczonych Dotygzych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wainis*

8 zalecenia CM/Rec(2008)11.
¥ Mtodociani nie moga by¢ przenoszeni w ramach srodka dyscyplinarnego”.
% zalecenia CM/Rec(2008)11.

ot Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113.
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praca nie mge stanowd kary dyscyplinarnejRéwniez w opinii KMP taka kara jest
niedopuszczalna, gdy moze prowadzé w praktyce do pejoratywnego
postrzegania przez wychowanka pracy, a to #azniechgci¢ do poszukiwania
w przyszicsci zatrudnienia. Mechanizm wyjénia, z nie ma zastrzen do
wykonywania przez nieletnich dodatkowej pracy nacez Grodka w sytuacji, gdy
wychowanek chce zdobydodatnie punkty (lub zniwelowaunkty ujemne), @ sam
zgtasza s do wykonywania takiej pracy. Ponadto, zdaniem Medmu w
sytuacjach takich jak Zemiecanie, niezmienianie obuwia, nie pozostawiamesqbie
porzzdku, réwnie dopuszczalne jest zastosowagredka wychowawczego w postaci
pracy poradkowej, gdy uczy to poszanowania pracy innych osob oraz przagsinia
obowigzku dbania o czys$o6 i porzdek.

W zwiagzku z powyzszym Mechanizm zalecit: zaprzestanie stosowania
pozaregulaminowychrodkow dyscyplinarnych (MOW imsw. Siostry Faustyny),
wykreslenie z kataloggrodkow dyscyplinarnych kary w postaci przeniesiedoanne;
placéwki (MOS Wilga, MOW Krakow) oraz pracy na rzegsrodka (MOW tekawa),
okreslenie czasu trwania wymierzanych kar dyscyplinamy@VOS Wilga),
zaprzestanie stosowania kar polagggh na przymusowym uprawianiéwiczen
fizycznych oraz wyeliminowanie przypadkow stosoveaniodpowiedzialneci
zbiorowej (MOW Krakow).

W odpowiedzi na wydanprzez KMP w tej kwestii rekomendagjDyrektor
MOW im. sw. Faustyny wyjénita, iz tzw. ,oddalenie” jesérodkiem zaradczym, ktory
stizy opanowaniu silnych emocji wychowanki i stosowajest w przypadku
zaistnienia sytuacji kryzysowych. W zwgku z tym, # zalecenie KMP nie zostalo

uznane za zasadne, kwestia tagiwgiozostaje w zainteresowaniu Mechanizmu.

8.5. Prawo do informacji
Wychowankowie wszystkich placéwek zaraz po pray zapoznawani byli z
regulaminem obowgzujacym w danym Grodku.
Krajowy Mechanizm Prewencji zwrocit uwagiz wsréd praw wychowankow
MOW im. $sw. Siostry Faustyny w Krakowie oraz MOS w Wildzee nzostato

uwzgkdnione prawo nieletnich do codziennych ¢gzapa swiezym powietrzu. W
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placébwce w kkawie z& prawo to nie zostalo dostosowanie do ohlawgcych
przepisow prawa. Krajowy Mechanizm Prewencji zazaa@ zgodnie z Zasad81
Zalecedh Komitetu Ministrow dla pastw czionkowskich w sprawie europejskich regut
dla mtodocianych przegicéw obgtych sankcjami lubsrodkami alternatywnynit
wszyscy nieletni pozbawieni woldd powinni mi€ mazliwos¢ regularnego
¢wiczenia przez co najmniej dwie godziny dzienniegzego godzien na powietrzu,
jezeli pozwala na to pogoda. Na powsye prawo nieletnich wskazujrownie
przepisy krajowe - § 17 Rozpadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja
2011 r. w sprawie rodzajow i szczegotowych zasadtaizia placéwek publicznych,
warunkow pobytu dzieci i mtodzig w tych placéwkach oraz wysodw i zasad
odptatndci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci yeht placéwkacf?.
Ponadto, w Statutach w/w placowek brakowato punktskazujcego na tryb
sktadania skarg w przypadku naruszenia praw wychéda’,

W placéwce w Wildze brakowato udephionych w widocznym miejscu
adreséw instytucji takich jak np. Rzecznika Prawiebka, Rzecznika Praw
Obywatelskich, &dziego $du Rejonowego. W MOW w ¢kawie z& wywieszony
byt wytacznie adres Rzecznika Praw Dziecka, brakowalaetakdosipnionego
nieletnim regulaminu.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowat: uzupetnienie listy praw
nieletnich o prawo do codziennych gajna swiezym powietrzu, dodanie punktu
informujacego o trybie skfadania skarg w przypadku naruszenaw wychowanek
oraz zmodyfikowanie procedury odwotawczej od kaMOW im. $w. Siostry
Faustyny, MOS Wilga), zorganizowanie gagla wychowanek na temat dziatased
instytucji do ktorych wychowanki magzwrocic sie w sytuacji naruszenia ich praw
(MOW sw. Siostry Faustyny, MOW Krakéw), wywieszenie nhli@ach wswietlicach
grup wychowawczych téei Regulaminu Wychowankéw (MOW ¢kawa),

wywieszenie w ogolnodaginym miejscu informacji z adresami instytucji gtyjch

%2 7alecenia CM/Rec(2008)11.
% Dz. U.z2011r. Nr 109, poz. 631.

* Patrz: § 8 pkt 2 Zatgcznika nr 4 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 7 marca 2005 r. w sprawie
ramowych statutow placéwek publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 52, poz. 466).
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na stray praw cziowieka tj. Rzecznika Praw Obywatelskietelsinskiej Fundacji
Praw Czlowieka oraz ¢dziego rodzinnego (MOW dkawa, MOS Wilga),
wywieszenie w miejscach ogoélnodegmtych statutu €odka i systemu nagrod (MOS
Wilga).

Dyrektor placéwki im.sw. Siostry Faustyny poinformowala Mechanizm o

wdrazeniu wydanych zalede

8.6. Prawo do kontaktu zeswiatem zewrgtrznym

W Miodziezowym Gsrodku Wychowawczym im.sw. Siostry Faustyny w
Krakowie niepokajcy byt fakt, £ nowo przygta wychowanka miata nibwosc¢
skontaktowania giz rodzicami dopiero po ok. 7 dniach pobytu w MOW ocenie
Mechanizmu umieszczenie nieletniej w placowce jestla niej trudnym
doswiadczeniem, aswiadomosé posiadania bliskich i maliwosci utrzymywania z
nimi kontaktu jest niezwykle potrzebna i maze wptyna¢ korzystnie na jej dalsze
funkcjonowanie. Watpliwosci wizytujacych wzbudzity rownig kwestie dotycgce
urlopowania wychowanek. Z informacji uzyskanychgektora Grodka wynikato,
iz kierowanie wychowanek na pierwsze kilkudniowe prstki w dni wolne od nauki
pod opielg rodzicow/opiekunéw prawnych odbywa sio uptywnie ok. 6 miescy w
pierwszym roku pobytu w €@odku. Ponadto, z rozméw indywidualnych z
dziewcztami wynikto, & mozliwos¢ wyjazdu do domu majok. 3 razy w roku
Dodatkowo, biogc pod uwag fakt, iz wyjazd do domu traktowany byt jako przywilej,
ktorego odebranie stanowito jedm kar w MOW, mae okaza sie, iz wychowanka
wyjezdza na przepustkraz lub dwa razy w roku. Zalecenia Komitetu Mirst dla
panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dibdocianych przespcow
objetych sankcjami lubirodkami alternatywnynit w Regule 86.1wskazug, iz: , W
ramach normalnego systemu miodociani gnanie¢ maliwosé korzystania z
regularnych okresow przepustki, z eskolib samodzielnie. Ponadto, mtodociani
majg maliwosé opuszczania instytucji z powodow humanitarnyciNatomiast
zgodnie z Regugt 86.2 ,Jezeli nie praktykuje @i regularnych przepustek, nale
wprowadzi przepis dla dodatkowych diugoterminowych wizybrdabw rodziny lub

> CM/Rec(2008)11.
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innych osoéb, ktére magpozytywnie wphgy' na rozwéj miodocianego”. Ponadto,
zapis obowjzujgcego w Grodku Regulaminu wspotpracy i kontakt@®tanowicy, iz
»rodzice/opiekunowie prawni nie powinni w rozmowadkychowankami obgiac ich
trudnymi wiadomgéciami, a zwlaszcza tragicznymi sytuacjandiyeia rodzinnego np.
ciezka choroba lub smier¢ koga bliskiego, bez wcZriejszej rozmowy z
wychowawg” jest niezgodny z Zaleceniami Komitetu Ministrowlad paistw
cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla nolcidnych przegpcéw obgtych
sankcjami lubsrodkami alternatywnyni? (Zalecenie 85.3) oraz Regutami Narodéw
Zjednoczonych Dotyegre Ochrony Nieletnich Pozbawionych Woaind’, ktére
wprost wskazuj, ze wszelkie informacje otrzymane na teréiaierci lub powanych
choréb ktoregokolwiek z jego bliskich krewnych powy by natychmiast
przekazywane miodocianemu (Reguta 58). Ponadtaalcie rozmow z nieletnimi
osoby wizytujce otrzymaly liczne sygnaly dotygz prowadzenia przez personel
Osrodka kontroli korespondencji wychowanek (zarownozyphodacej jak i
wychodacej). KMP podkreéla, iz praktyka taka stoi w sprzeczuo z art. 66 8§ 3
u.p.re.

W Miodziezowym Gsrodku  Wychowawczym w Krakowie mbwosc¢
przeprowadzania rozmoéw telefonicznych przez niabtruzaleniona byta od fazy
uspotecznieniaKMP stoi na stanowisku, ze wychowankowie, bez wzghu na
posiadany stopi@ resocjalizacji, powinni mie¢ zagwarantowane réwne prawo do
kontaktu z rodzina.

W MOW w te¢kawie oraz w MOS w Wildze prawo nieletnich do kdtiaze
swiatem zewstrznym byto realizowane prawidtowo.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowat: przeprowadzanie kontroli
korespondencji zgodnie z wytycznymi zawartymiustawie 0 pogpowaniu w
sprawach nieletnich(MOW im. $w. Siostry Faustyny)rozwazenie zwegkszenia
czestotliwosci udzielania przepustek wychowankom oraz dimeenie wyjazdu do

domu nieletnim w pierwszym okresie pobytu w placew@®OW im. sw. Siostry

% |bidem.
7 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113.
% Dz. U. 22002 r. Nr 11 poz. 109 ze zm.
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Faustyny), rezygnagjz uzalgniania czasu rozméw telefonicznych z rodzinami
wychowankow od poziomu resocjalizacji (MOW Krakéw).

W odpowiedzi na rekomendacje, Dyrektor MOW kw. Faustyny wyjénita, iz
kontrola korespondencji dotyczy wggiznie zawartéci koperty, nie z& jej tresci.
Wskazata rownig ze zakaz wyjazdu do domu wychowanki przez pierwsaaedecy
pobytu w placowce uzasadniony jest oba@onownego kontaktu z&odowiskiem
patologicznym, przegpczym, wreszcie uciecgzkz przepustki. W zwazku z tym
rekomendacja Mechanizmu wydana w omawianym zakresigtata uznana za

bezzasadn Sprawa nadal pozostaje w zainteresowaniu KMP.

8.7. Prawo do opieki medycznej

Z ustalé poczynionych w MOW im.sw. Siostry Faustyny w Krakowie
wynikato, ze wychowanki nie $ poddawane badaniom profilaktycznym np.
ginekologicznym. Brak zapewnienia wychowankom adaofilaktycznych jest
niezgodny z Zaleceniami Komitetu Ministrow dlanptw cztonkowskich w sprawie
europejskich regut dla mtodocianych przesow obgtych sankcjami lusrodkami
alternatywnymi®, tji. Reguy 71: ,Miodociani powinni otrzymywa profilaktyczm
opieke medyczn iedukacg w zakresie zdrowia”,oraz Regu 75 ,Opieka
zdrowotna w instytucjach dla nieletnich nie powinagranicz& sie do leczenia
chorych pacjentow, ale powinnadgozszerzona na medyeyspoteczn i profilaktyke
oraz nadzorowanigywienia”.

MOS w Wildze oraz MOW w Krakowie nie zatrudniond&aeza i pie¢gniarki.
Wychowankowie, w razie problemow zdrowotnych kotajsz opieki medycznej w
lokalnej przychodni. W placéwce wekawie zd wizytujacy sprawdzajc losowo
wybrane leki stwierdzilize cz$¢ z nich byla przeterminowana.

Mechanizm  zalecit: zdyscyplinowanie personelu medycznego do
przeprowadzania regularnych kontroli amasci lekow i srodkOow opatrunkowych
(MOW tekawa), zatrudnienie piggniarki (MOW Krakow).

% CM/Rec(2008)11.
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8.8. Oddziatywania kulturalno - oswiatowe

W placowkach oddziatywania profilaktyczno-wychowaeci terapeutyczne
realizowane byly poprzez m.in. gzaja grupowe, w tym socjotergpi spotkania
indywidualne, prag spotecznéci terapeutycznej, poradnictwo rodzinne oraz
prowadzenie pracowni zgjiowych.

W kazdym ze zwizytowanych przez Mechanizndradku prowadzone byty
liczne programy i zgria dodatkowe wypetnigge plan dnia nieletnich. Mieli oni
zapewniony rownie czas na odpoczynek, rekreanpswiezym powietrzu, odrabianie
lekcji, korzystanie z gier komputerowych. Wychowanke mogli uczestniczy w
roznorodnych kotach zainteresoiva tj. kole teatralnym, gier logicznych,
komputerowym, plastycznym, rekreacyjno-sportowym.

MOW w teckawie nie posiadato sali gimnastycznej, ktéra wcplace
resocjalizacyjnej przeznaczonej dla chtopcéw, odgrystotry role w organizowaniu
procesu wychowania i resocjalizacji. Dyrektor plakdod wielu lat stara sio srodki
finansowe na zagospodarowanie jednego z budynkéwsaka gimnastyczp, ma
przygotowany plan inwestycji i prowadzita w tym eetoresponden¢jz organem
prowadacym tj. Starost Powiatowym w Belchatowie - do dnia wizytacji nie
otrzymata pozytywnej odpowiedzKrajowy Mechanizm Prewencji podkresla, iz
kazda placowka resocjalizacyjna powinna posiada sak gimnastyczr jako
wazny element resocjalizacji przez sport. Dla nieletmwh chlopcow mdliwosé
uczestniczenia w zajciach sportowych jest jedm z najatrakcyjniejszych form
spedzania czasu po lekcjach, co pozytywnie wplywa na r@ces rozwoju

psychofizycznego i wychowania.

8.9. Prawo do nauki
W wizytowanych placowkach prawo do nauki realizowasyto prawidtowo.
Jedyne zastrzenie Mechanizmu dotyczyto zasad rekrutacji wychaskaMOW im.
sw. Siostry Faustyny w Krakowie do liceum profilovesgo . Podczas indywidualnych
rozméw wychowanki podaty,zimimo wielu rozmoéw prowadzonych z nimi na ten
temat przez personel, o wmiwosci kontynuowania przez nie nauki w liceum

profilowanym decyduje Dyrektor $odka i nauczyciele, niezaleie od woli
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dziewcat. Ponadto, zdaniem KMP niezrozumialy byt zapistita Publicznego
Liceum Profilowanego Specjalnego iSwietej Siostry Faustyny, ktéry stanowif; i
»Rekrutacje uczennic do Liceum Profilowanego przeprowadzansoparciu o Statut
Mtodzieowego Grodka Wychowawczego inSwietej Siostry Faustyny w Krakowie
ul. Siostry Faustyny 3.W opinii Mechanizmu nalezy umozliwi ¢ wychowankom
samodzielne decydowanie o wyborze szkoty ponadginmalnej i jasno okreslié
kryteria przyj ecia do liceum profilowanego, co jest odwzorowaniersfrodowiska
otwartego.

W zwigzku z powyzszym Mechanizm zalecitokreslenie jasnych kryteriow
przyjecia do liceum profilowanego w Statucie Publiczndgoeum Profilowanego
Specjalnego i umidiwienie wychowankom samodzielnego decydowania davye
szkoty ponadgimnzjalnej (MOWw. Siostry Faustyny).

Zgodnie z otrzymagn na wydag rekomendagj odpowiedzi, przy najbliszej

nowelizacji Statutu Liceum zostamwpisane zasady rekrutacji do szkoty.

8.10. Prawo do wykonywania praktyk religijnych

W rozmowach indywidualnych wychowanki MOW ifw. Siostry Faustyny w
Krakowie wskazywaty,4 uczestnictwo w praktykach religijnych organizowehyna
terenie Qrodka jest obowizkowe. Tymczasem, Konstytucja Rzeczpospolite
Polskie]® w art. 53 zapewnia kdemu wolnéé sumienia i religii, ktéra obejmuje
wolnoé¢ wyznawania lub przyjmowania religii wedtug wiaspegvyboru oraz
ustanawia zakaz zmuszania do uczestniczenia w yBesdtt religijnych. Réwnie
standardy zawarte w instrumentach prawadaynarodowego wyraie wskazuj na
konieczné¢ zapewnienia wszystkim woldoi mysli, sumienia i wyznania. Reguty
Narodéw Zjednoczonych Dotysze Ochrony Nieletnich Pozbawionych Waoind™
w zakresie postug religijnych gtogsz ,,Kazdemu nieletniemu nalg pozwolé na
zaspokajanie potrzeb jeggcia religijnego i duchowego. deli w zaktadzie przebywa
wystarczajca liczba nieletnich jednego wyznania, rgleowota’ przedstawiciela

tego wyznania, aby odprawiat dla nich ofoly. Kady nieletni ma prawo do

1% Dz, U.21997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.

101 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113.
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przyjmowania wizyt duchownych swojego wyznaniagsiorzenia w obgrlach, ale
tak’e do nieuczestniczenia w nich i do swobody odmawiggwania si religijnej
edukacji i indoktrynacji” (Reguta 48). Z kolei w brzmieniu Zalecenia Komitet
Ministrow dla pastw czionkowskich w sprawie europejskich regut ml@docianych
przestpcow obgtych sankcjami lubsrodkami alternatywnyni?® ,Wolnai¢ mysli,
sumienia i wyznania miodocianych powinna lsgspektowana’(Zalecenie 87.1).
Instytucjonalny réim powinien by zorganizowany w takim stopniu, w jakimzivee
jest praktykowanie przez miodocianych ich religiipizekond, uczestnictwo w
nabcenstwach lub spotkaniach prowadzonych przez upoiwaych przedstawiciel
religii i wyznai, przyjmowanie wizyt prywatnych przedstawicieligiellub wyznai
oraz posiadanie kgg lub materiatébw informacyjnych dotyazch ich religii lub
przekona (Zalecenie 87.2)Mtodociani nie mog by¢ zmuszani do praktykowania
religii, wyznania, uczestnictwa w nalegstwach religijnych lub spotkaniach, udziatu
w praktykach religijnych lub akceptowania wizyt gutgtawicieli ktorejkolwiek religii
lub wyznania(Zalecenie 87.3). Obowzek uczestnictwa w mszadw. wbrew woli
wychowanka godzi réwniew Konwencg o Prawach DzieckR& ktora w art. 14
stwierdza , Paristwa-Strony bdg respektowaty prawo dziecka do swobodyslmy
sumienia i wyznania”.Kierownictwo placowki zaprzeczylo istnieniu tegopty
obowigzkowi ttumaczac, ze tylko ci nieletni, ktorzy zdeklarowali swpjche¢ do
wyjscia do kdciota maj obowhzek uczestniczyw nabaenstwie.

W pozostatych placowkach, ich wychowankowie miefiozliwo$¢ korzystania
z pomocy duszpasterskiej i praktyk religijnychlijegtosili taka potrzelg. Nie byto to
natomiast obowizkowe.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowat: zapewnienie kade]
wychowance woln& sumienia i religii, ktéra obejmuje wolé® wyznawania lub
przyjmowania religii wedlug wiasnego wyboru oraz kas& zmuszania do
uczestniczenia w praktykach religijnych (MOW ifw. Siostry Faustyny).

Dyrekcja placowki nie podzielita stanowiska KMP. ‘Avojej odpowiedzi

stwierdzono, 2 wychowanki zobowjzane g do przygcia i respektowania w calol

192 cM/Rec(2008)11.

1% Dz, U. 21991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.
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form wychowania w érodku, ktory jest katolickim @wodkiem wychowawczym, Za
kwestie poszanowania wolém sumienia i religii powinny by respektowane na
etapie kierowania nieletniej dérodka przez wisciwe wiadze. Sprawa ta pozostaje w

zainteresowaniu Mechanizmu, skierowano pismo datGua Gwiaty.

9. Policyjne Izby Dziecka
W IV kwartale 2011 r. Krajowy Mechanizm Prewenajz@prowadzit wizytacje
dwéch Policyjnych 1zb Dzieck& (dalej: PID), z ktérych wnioski zostaty
przedstawione po#ej. Do dnia sporgizenia niniejszego Raportu, Mechanizm nie

otrzymat odpowiedzi na zalecenia wydane kierownictych placoéwek.

9.1. Legalnosé pobytu

Wizytujacy  kazdorazowo  weryfikowali dlug@& pobytu nieletnich
umieszczonych w PID. W obu placowkach stwierdzoraypadki pobytu nieletnich
diuzej niz okreslaja to przepisy u. p. n. — art. 40 § 6 i §°7 z czego najditszy
wynioést 9 dni (PID Lublin). Majc na uwadze zalecenia CPT zaznécaglery, ze
policyjne izby dziecka nie gsplacowkami dostosowanymi do dBrych pobytéw
nieletnich. W zwiazku z tym, Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo
podkresla, ze nalezy podejmowa wszelkie maliwe dziatania, aby pobyt
nieletnich w tego typu placéwce byt miiwie najkrotszy, chociazby ze wzgédu na
to, ze nie realizuja w niej obowiazku szkolnego.

Ponadto, w Izbie w Olsztynie zatrzymani byli chlgpgosiadajcy
postanowienie &lu Rodzinnego o umieszczeniu w placéwce resocaljna] (MOW
I MOS) oraz jeden uciekinier Zmdka wychowawczego. Zgodnie z obg®atijacymi
podczas wizytacji przepisami, w policyjnych izbadhiecka nie mogli przebywa
nieletni uciekinierzy z MOW i MOS oraz posiagay postanowieniagslu rodzinnego
0 umieszczenie w MOW Ilub MOS. W sytuacji ich schavya powinni by oni

niezwitocznie przekazani lub odebrani przez placowkitorych uciekli.

% policyjna Izba Dziecka w Olsztynie (19.10.2011 r.), Policyjna Izba Dziecka w Lublinie (15-16.11.2011 r.).

1% pz. U.22010r. Nr 33, poz. 178 ze zm.
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W Policyjnej Izbie Dziecka w Lublinie stosowano @#zo dobg praktyle
majaca na celu skrocenie czasu pobytu nieletniego woplae. W przypadku wydania
przez gd postanowienia o skierowaniu nieletniego do zakigmprawczego lub
schroniska dla nieletnich i wygtieniu pisemnym do Okgowego Zespotu Nadzoru
Pedagogicznego o wskazanie jednostki, w ktoregpemby¢ umieszczony nieletni,
Kierownik PID w Lublinie telefonicznie kontaktujgesww. zespotem o wskazanie
jednostki, ktdra mize przypé nieletniego. Uzyskana informacja o wolnym miejsau
przedmiotowe] placéwce przekazywana jest seil@emu gdowi. Powoduje to
skrocenie pobytu nieletniego w Izbie o czas wymidoyespondencji utdowej
pomiedzy sdem a OZNP.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecit wyeliminowanie przypadkéw pobytu
nieletnich uciekinierébw z MOW lub MOS do czasu znyiaodpowiednich przepiséw

prawnych'®® (PID Olsztyn).

9.2. Personel

Mechanizm weryfikuje kadorazowo mealiwos¢ podnoszenia kwalifikacji i
umiejtnosci przez funkcjonariuszy pracgych w PID. Zgodnie ze standardami CPT
ogranicza to znacznie ryzyko niewdavego traktowania przebywgych w tych
warunkach nieletnicfl’. Krajowy Mechanizm Prewencji jest przekonany Gsheci
inicjatyw zwigzanych z organizowaniem dla personelu policyjnyeb dziecka
systematycznych i interdyscyplinarnych szkolé kurséw w zakresie pracy z
nieletnimi.

Kazda z wizytowanych placowek zatrudniata kobiety, rikeh obecnéc
zapewniata kadorazowo dokonywanie przeszukgrzez osoby tej samej pici.
Jednake w placéwce w Olsztynie, w przypadku brakuzuiyej funkcjonariuszki

czynnaci w/w wykonywat ngzczyzna

1% Zmiany obwiazuja od 01.01.2012

107,,Cafy personel, tgcznie z osobami wykonujacymi wytgcznie obowigzki w zakresie dozoru, powinien

przechodzi¢ profesjonalne szkolenie, zarébwno w czasie przyjecia do pracy, jaki i w jej trakcie, a takze
otrzymywaé odpowiednie wsparcie z zewnatrz oraz nadzér w wykonywaniu ich obowigzkéw. Ponadto,
zarzadzanie takimi osrodkami powinno by¢ powierzone osobom z zaawansowanymi umiejetnosciami
przywddczymi, ktére majg zdolnosé skutecznego reagowania na ztozone i rywalizujgce ze sobg potrzeby,
zaréwno ze strony oséb nieletnich, jak i personelu” (§ 33 Dziewigtego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (99)
12]).
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Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowat: zapewnienie pracownikom
Izby udziatu w szkoleniach podnasych ich kwalifikacje i umigjtnosci zawodowe
(PID Olsztyn), zapewnienie przeprowadzania przesaziak zatrzymanych nieletnich
jedynie przez osoby tej samej pici (PID Olsztyn).

9.3. Warunki bytowe

Warunki bytowe pangge w wizytowanych lzbach natg ocené jako dobre.
Wszystkie pomieszczenia, z ktérych korzystagletni bylty czyste i zadbane.

Zastrzeenia wizytugcych wzbudzit fakt, 4 Policyjna Izba Dziecka w Lublinie
nie dysponowata bielizn zastpcz, a take posiadata niewielk liczbe bielizny
jednorazowej. W zwizku z tym przebywary w placowce nieletni nie otrzymat na
czas dnia dresu ani bielizny i musiat caty dzi®¢ ubrany w ptanme. W raporcie z
wizytacji przeprowadzonej w Polsce w 2008°%.CPT zaznaczyt, zi ,Nieletni
przebywagcy w placéwce policyjnej musi rdiegapewnion odpowiedny do pory dnia
odzie, whasciwg takie do spdzania czasu nawiezym powietrzu’? Ponadto, uwag
wizytujagcych zwrocit brak przesto zamocowanych w kabinach natryskowych,
zapewniagcych intymnd¢ w trakcie kpieli.

W lIzbie w Olsztynie wizytuycy mieli zastrzeenia do pomieszczenia
izolacyjnego, ktére zdaniem Mechanizmu nie spedniahkcji izolacyjnej, z uwagizi
byto ono oddzielone jedynie keaibd korytarza, ktory prowadzit bezgpednio do
Swietlicy pobytu dziennego, jadalni oraz gabinetkalskiego i nieletni w nim
przebywagcy mogli mig¢ kontakt z innymi osobami. Poza tym, w placowce tej
stwierdzono niewystarczgja ilos¢ odziery zastpczej, brak bielizny zagbczej,
konieczné¢ wyremontowania sanitariatbw, potrzebwymiany materacy oraz
niedostosowanie placowki do potrzeb oséb z niesgirawndcia.

Mechanizm rekomendowat: wyposaenie lzby w bielizg zastpcz dla
nieletnich (PID Olsztyn, PID Lublin), przeprowad&nremontu pomieszcae
sanitarnych (PID Olsztyn), rozwanie maliwosci przeniesienia izby izolacyjnej w

inne miejsce Izby albo zamontowania drzwi w miejey (PID Olsztyn).

1% patrz: pkt 41 CPT/Inf (2011) 20
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9.4. Traktowanie

W placowce w Lublinie osoby wizytage nie mialy zastrzen co do
traktowania oséb nieletnich przez funkcjonariusz\D.PNatomiast w PID w
Olsztynie w szatni, gdzie przebiegagie nieletni oraz przechowywaneegsich
rzeczy osobiste, znajdowata¢sskorzana patka policyjna oraz dwa kaftany
bezpieczastwa.Zdaniem KMP tego typu przedmioty, a w szczegolnmei patka
policyjna, powinny znajdowaé sie poza zas¢giem wzroku nieletnich
przebywajacych w policyjnej izbie dziecka. Uzasadnione jesiotm.in. jedng z
podstawowych funkcji, jaka wypetnia policyjna izba dziecka, a mianowicie
funkcje opiekunczo - wychowawcg. W opinii Mechanizmu, sam widok tego
typu przedmiotéw, paednio oddziatuje na wychowankow i te wywoltywa w
nich postawyd¢kowe lub agresywne.

Nieletni przebywajcy w placowce w Olsztynie mieli peniwiadoma¢, w
ktorych miejscach kamera monitoringu nie rejestra@arzé, dlatego podczas
indywidualnych rozméw przedstawiciele Mechanizmrzyali informacg, iz kazdy
»,NOWY” przechodzi swego rodzaju chrzest polgggjna pobiciu nieletniego przez
innych nieletnich, w taki sposéb by skutki nie bywdoczne dla personelu placéwki.
Wskaz& w tym miejscu naley, ze przedstawiciele Mechanizmu nie mogli dokéona
ogladu obrazu z zapisow archiwalnych z monitoringu zgledu na brak madiwosci
odtworzenia obrazu przez funkcjonariuszy lzby, kyonie zostali upowanieni do
tego typu czynnei. Z informacji przekazanych przedstawicielom Maaizmu,
osobami, ktére magodtworzy¢ zapisany obraz z monitoringg gdynie informatycy
z Komendy Miejskiej Policji w OlsztynieFunkcjonariusze lzby poinformowali
rowniez przedstawicieli KMP, 7 od okoto péciu miesecy lzba oczekuje na
zrealizowanie zibonego zapotrzebowania na zakup zasilacza, ktoryziiwmy
podghd z kamer w sypialniach nieletnich. W z@ku z zaistniad sytuacy Krajowy
Mechanizm Prewencji zwrocit iz pragsbg przestanie do akt sprawy kopii
zarejestrowanych przez monitoring prgyfo policyjnej izby dziecka z roku 2011.

Mechanizm zalecit: zapewnienie nowoprzybytym do Izby nieletnim przez
personel ochrony przed przemofizyczrg, psychiczg oraz wszelkimi przejawami

okrucieastwa ze strony wychowankow Izby (PID Olsztyn), miesienie wszelkiego
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typu uradzen takich jak patka policyjna, czy kaftan bezpietsteva w miejsce drlace

poza zasigiem wzroku nieletnich (PID Olsztyn).

9.5. Dyscyplinowanie

Wizytujacy nie mieli zastrzeen co do stosowanych w PID w Lublinfeodkow
dyscyplinugcych. Jedynie w placéwce w Olsztynie stosowanymbewo nieletnich
srodkami dyscyplinujcymi byly ograniczenia niiwosci ogladania telewizji lub
odmowa odwiedzin rodzicow czy opiekunow. Zgodnig za8 6 rozporzdzenia
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji z dnia 21 stycznia 2002xr.sprawie
szczeg6towych zasad pobytu nieletnich w policyjnyzbach dzieckd®, jedynymi
mozliwymi do zastosowania w PID nagrodami oraz karamiustna pochwata lub
upomnienie.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowat: zaprzestanie stosowania
wobec nieletnichsrodkéw dyscyplinujcych niezgodnych z przepisami prawa (PID

Olsztyn).

9.6. Prawo do informacji

Podczas rozmowy z matkednego z chtopcow przebywaych w Policyjnej
Izbie Dziecka w Olsztynie, ktéra w dniu wizytacjizgjechata w odwiedziny do syna,
przedstawiciele KMP otrzymali informagjiz zostata ona poinformowana o pobycie
dziecka w lIzbie dopiero naginego dnia po przywiezieniu go do placowki. Warto
zauway¢, ze art. 40 § 4 u.p.h? wskazuje, 1 ,Policja niezwlocznie zawiadamia
rodzicow lub opiekundw nieletniego o zatrzymaniu)’( Dodatkowo wskazanaley,
iz dziecko powinno mie tez mazliwos¢ samodzielnego powiadomienia bliskiej mu
osoby o swojej sytuacji. CPT przyktada szczegdhrag; do prawa danej osoby do
zgtoszenia faktu jej zatrzymania osobie trzecitrksama wybierze®. Jest to jedna z
trzech podstawowych gwarancji przeciwko ziemu waldniu osob zatrzymanych,

jakie wymienia CPT.

1% pz. U. 22002 r. Nr 10, poz. 104 ze zm.

19pz. U.22010r. Nr 33, poz. 178 ze zm.

" patrz: § 36 Drugiego Raportu Generalnego [CPT/Inf (1992)3].
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W placowce w Lublinie z kolei stosowana praktykapa@znawania gi
nieletniego z Regulaminu PID w trakcie czysticzwigzanych z przyjmowaniem do
placowki, w ocenie Krajowego Mechanizmu Prewengjge gwarantuje rzetelnego
zapoznania 8i nieletnich z przystugggymi im prawami oraz gizacymi na nich
obowigzkami w trakcie pobytu w placéwce. Ponadto, w Izkjeorakowato informacji
z adresami instytucji, do ktorych wychowankowie mopwréci sie w sytuacii
naruszenia ich praw, w tym do: Rzecznika Praw Olgiskich, Rzecznika Praw
Dziecka, Helsiskiej Fundacji Praw Cztowieka,edziéw rodzinnych. Krajowy
Mechanizm Prewencji uwa&a, ze kazdemu nieletniemu pozbawionemu wolnsxi
nalezy umozliwi ¢ staty dosep do adresow instytucji, do ktérych mog si¢ zwrécié
w sytuacji, gdy ich prawa nie g przestrzegane. Adresy instytucji powinny
znajdowaé¢ sie w ogoélnodosepnym i widocznym dla nieletnich miejscu, tak by
wglad do nich nie byt uzalgniony od decyzji personelu lub innych czynnikéw.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecit: niezwitoczne informowanie rodzicéw
lub opiekunéw o przywiezieniu wychowanka do 1zbyIXROlsztyn), zmian sposobu
udostpniania nieletnim informacji o prawach i obagkach, ktore przystuggjim w
placéwce (PID Lublin), zamieszczenie w ogolnogpsym miejscu informacji z
adresami instytucji, do ktérych nieletni mpgwrdocik sie w sytuacji naruszenia ich
praw (PID Lublin).

9.7. Prawo do kontaktu zeswiatem zewrgtrznym

Watpliwosci  Krajowego Mechanizmu Prewencji wzbudzita praltyk
stosowana w obu wizytowanych placéwkach, udzielamidzen kazdorazowo w
obecndci funkcjonariusza policji pelgcego stabe. Zdaniem Mechanizmu
obecndaé¢ funkcjonariuszy podczas odwiedzin rodzicow lub omikundw nieletniego
powinna byé stosowana tylko w uzasadnionych, wygikowych sytuacjach, ktore
moga godzk w bezpieczéstwo placéwki, nieletniego lub oséb odwiedzagych,
lub w sytuacji, gdy aad wyda pisemne polecenie udzielenia widzenia w olresci
personelu Izby W przeciwnym razie jest to naruszeniem prawaetmgtgo do

ochrony tajemnicy komunikowaniasi
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Nieletni umieszczeni w PID nie mg@jmozliwosci wykonywania rozméw
telefonicznych. CPT, w sprawozdaniu dla polskiegadu z wizyty w Polsce w
2004 r'*? zaleca,aby wladze polskie podiy nastpujgce kroki w policyjnych izbach
dziecka: stworzenie wkszych miiwosci podtrzymywania kontaktéw z rodzinami,
szczegoblnie nalg pozwolé na regularne wizyty rodzin, poza wijowymi
przypadkami, ktore gsumotywowane okoliczecami. Nadto, dzieci powinny ndgie
pozwolenie na korzystanie z telefoflorac pod uwag, ze pobyt nieletniego w
placowce jest dla niego trudnym déwiadczeniem, toswiadomosé posiadania
bliskich i utrzymywania z nimi kontaktu jest niezwykle potrzebna i maze
wplyna¢ korzystnie na jego dalsze funkcjonowanie. W zwrku z tym w ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji nalay dazy¢, aby kontakt ten odbywat s¢ w
warunkach zapewniagcych prywatnos¢, swobodm forme wypowiedzi oraz
mozliwy byt réwniez w formie telefonicznej

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecit: zmiarg sposobu przeprowadzania
odwiedzin rodzin z nieletnimi poprzez zaprzestamdbywania takich spotkazawsze
pod bezpé&ednim nadzorem funkcjonariusza (PID Olsztyn, PIDublin),

umazliwienie, w miag mazliwosci, korzystanie nieletnim z telefonu (PID Lublin).

9.8. Prawo do ochrony zdrowia

Krajowe przepisy w zakresie funkcjonowania poliggh izb dziecka nie
okreslajg obownzku przeprowadzania batla lekarskich wobec kalego
nowoprzybytego nieletniego. W obu placéwkach nigkpykowano regularnych wizyt
lekarskich lub pielgniarskich. Prawo do opieki lekarskiej realizowdngo poprzez
wezwanie pogotowia ratunkowego w sytuacji, gdy stanowia nieletniego budzi
watpliwosci. Jednakze Krajowy Mechanizm Prewencji uwaa, iz kazdego
nowoprzyjetego nieletniego nalgy w miare mozliwosci poddawat badaniu.
Podobne zdanie wyrazit CPT, ktory w sprawozdanaimidiskiego rgdu z wizyty w
Polsce w 2004 ** zalecit ,zapewnienie wszystkim nowoprzybylym bezzwioczne

badanie medyczne i regularne wizyty lekarskie lidlegniarski¢. Swiadczenia

2 patrz: § 44 CPT/Inf (2006)11.

3 |bidem.
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lekarskie winny odbywa sie w pomieszczeniu przystosowanym do tego celu oraz
powinny by odpowiednio dokumentowane. Ponadto, z uwagi nay sitres
towarzysacy nieletniemu bezpoednio po zatrzymaniu oraz podczas pobytu w
warunkach izolacji, wskazane jest zapewnienie nasailej opieki psychologicznej.

W tym miejscu wskazanalery, iz Naczelnik Wydzialu Prewencji Komendy
Miejskiej Policji w Olsztynie wysipit z pytaniem prawnym do Naczelnika Wydziatu
Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Wojewddzkiejligfio w Olsztynie
dotyczcym r&nic interpretacyjnych przepisébw 8§ 2 ust. 1 pktaeahika do
Rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji z dnia 13 pdziernika
2008 r''* stanowicego,  nieletnich sprawcéw czynéw karalnyckedgcych po
uzyciu alkoholu lub podobnie dziatgiegosrodka nie osadzasiw policyjnej izbie
dziecka. W odpowiedzi z Biura Prewencji Komendy \@&@j Policji wynika, &
istnieje umocowanie prawne do umieszczania w pplich izbach dziecka nieletnich
sprawcow czynow karalnych,etlgcych po spayciu alkoholu. Z uwagi na brak
zatrudnienia w Izbie lekarza Krajowy Mechanizm Peegji nie zgadza siz tym
stanowiskiem i wskazuje na wzuane ryzyko wysfpienia zdarzenia nadzwyczajnego
z chwilg przyjecia nieletnich, ktérzy dokonali czynu karalnegogddrych pod
wptywem alkoholu. Zdaniem Mechanizmu nieletnich kedacych pod wptywem
alkoholu nalezy kierowa¢ do szpitala, gdy brak jest podstaw do umieszczania ich
w policyjnej izby dziecka.

Mechanizm zalecit: zapewnienie wszystkim nowoprzybytym bada
medycznych i regularnych wizyt lekarskich lub pgliarskich (PID Olsztyn, PID
Lublin), zaprzestanie przyjmowania nieletnich spréaw czynow karalnych,daacych
po spayciu alkoholu lub rozwzenie mdaliwosci zatrudnienia w lzbie lekarza na

peten wymiar etatu (PID Olsztyn).

9.9. Oddziatywania kulturalno — oswiatowe
W Policyjnej Izbie Dziecka w Lublinie Mechanizm paywnie ocenit dosip
do organizowanych zgj wychowawczych. Nieletnim organizowano gaa majce

na celu przypomnienie i utrwalenie wiadodoioz zakresu ortografii, gramatyki,

Dz, U. 22008 r. Nr 192, poz. 1187, ze zm.
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matematyki, chemii i geografii, ale rowmiesprawdzajce spostrzegawczo i
umiejetnasci logicznego mylenia nieletnich. Ponadto, nieletni mogli korzystasali
sportowej, wyposenej m.in. w stét do ping-ponga oraz liczne pragsz do ¢wiczen
fizycznych.

W placéwce w Olsztynie chtopcy, z ktorymi rozmawigirzedstawiciele
Mechanizmu wskazalize ich podstawow czynndcig bytlo oghdanie telewizji, a
funkcjonariusze skutecznie odradzali im skorzystanzag¢ naswiezym powietrzu.
Funkcjonariusze potwierdzili fakt,ziogladanie telewizji byto gtdwnym zegiem
nieletnich. Z ich wyjénien wynikato, ze nie wychodzili z dziemi na dwor, ze
wzgledow bezpieczestwa oraz z powodu braku gh nieletnich do udzialu w tego
typu zagciach.

W zwiazku z powyzszym Mechanizm zalecit zapewnienie nieletnim
codziennych zgf dodatkowych w tym midiwosé korzystania z zaf na swiezym
powietrzu (PID Olsztyn).

W zwiagzku z opisywanymi w Raporcie Rzecznika Praw Obyiskieh z
dziatalngci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w Il datale 2011 roku
watpliwosciami  Krajowego Mechanizmu Prewencji zaliczania dddziatywa
kulturalno — éwiatowych w policyjnych izbach dziecka dziatadoo wykrywczej i
rozpoznawczej, prowadzonej z nieletnimi na potrzglvgcesowe, Rzecznik Praw
Obywatelskich, w dniu 3 pgaziernika 2011 r., skierowat wystienie generalrié® do
Komendanta Gtoéwnego Policji, z glm o zagcie stanowiska w tej sprawie i zbadanie
ujawnionych przez Mechanizm nieprawidiodgd Zastpca Komendanta Gtéwnego
Policji, w pismie z dnia 7 listopada 2011 r. w¥yat, iz sygnalizowane w wyspieniu
Rzecznika Praw Obywatelskich nieprawidigwio nie potwierdzity s3. Podkrélit
jednoczeénie, iz policjanci wykonugc czynndci z udziatem nieletnich, Kieryjsig
dobrem dziecka. Zatem wszystkie czyfaigpodejmowane przez policjantdw wobec
nieletnich umieszczonych w policyjnych izbach dkecmusz odbywa& sig z
poszanowaniem prawa. W zwku z otrzymag odpowiedzi, w dniu 12 grudnia
2011 r., w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, ydobsie robocze spotkanie

Krajowego Mechanizmu Prewencji z przedstawicieldomendy Gtownej Policji.

15 RPO-644999-VII/11
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Sprawa prowadzenia w policyjnych izbach dzieckaaldmaci wykrywczej i

rozpoznawczej wez pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika Praw Obyskati

10.1zby wytrzezwien
W IV kwartale 2011 r. Krajowy Mechanizmu Prewennje przeprowadzat
wizytacji izb wytrzewien (dalej IW). Poniej przedstawiono wnioski z wizytacji Izby

Wytrzezwien w Zabrzu, przeprowadzonej w Il kwartale 2011 r.

10.1. Personel

Personel placowki przechodzit coroczne szkoleniazakresu stosowania
srodkéw przymusu bezpoedniego, pierwszej pomocy, profilaktyki rozaywania
probleméw alkoholowych.

Zadania wymagage zapewnienia intymgoi pacjentdow wykonywane byty
przez pracownikdéw tej samej pitci. W Izbie zdyowat terapeuta, przeprowadga]
profilaktyczne rozmowy z osobami zwalnianymi z Izbirajowy Mechanizm
Prewencji pozytywnie ocenit praktykumarzania optaty za pobyt w lzbie poprzez
uczestnictwo w spotkaniach terapeutycznych, promagzh przez poradai Osoba
zainteresowana takim rozyzianiem podpisywata kontrakt na odbycie 10 spgtka
ktorych terminy rozktadano w okresie pétrocznym.

Wskaz& rowniez nalezy, ze nikt z personelu Izby nie potrafit odtwotzy
udostpni¢ przedstawicielom KMP nagrania z monitoringdaniem Krajowego
Mechanizmu Prewenciji, w celu nal2ytego wykorzystania telewizji przemystowej,
nalezy przeszkolé przynajmniej jednego cztonka personelu w zakresigjej
obstugi.

W zwiazku z tym, Mechanizm zalecitwyznaczenie i przeszkolenie osoby w
zakresie obstugi telewizji przemystowe.

W odpowiedzi na wydanrekomendagj, Dyrektor wizytowanej 1zby wyjganit,

ze do przegjdania materiatu z monitoringu upoavaony jest tylko dyrektor placowki.

10.2. Warunki bytowe
Warunki bytowe wizytowanej placowki, w opinii Meahiamu, byly dobre.

Wizytujacy nie mieli zastrzeen do wyposaenia pomieszcze Izby. Jednake,
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Krajowy Mechanizm Prewencji negatywnie ocenit fakaku wyodgbnienia miejsca,
w ktorym osoby przyjmowane do Izby mpgie przebr& poza zasigiem monitoringu.
Umieszczenie kamery w dyrce, w ktérej nietrzavi sg przyjmowani i przebierani,
moze powodowa naruszenie intymrigi i prywatnaci osob przyjmowanych do Izby.

W zwigzku z powyzszym Krajowy Mechanizm Prewencji zalecit
wyodrebnienie w dyurce miejsca, catkowicie niedgphego dla kamery, ostajiego
np. parawanem, lub oghnego pomieszczenia, gdzie pacjeneidab mogli sk
przebierd, bez naruszania ich prawa do intyrécio prywatngci.

W odpowiedzi na zalecenie, Dyrektor placéwki pomiowat Mechanizmze
kamera w pokoju przgf pacjentow ustawiona jest w taki sposéb, aby nejrabwata
postaci pacjenta podczas przebierania. Ponadtayypasaeniu gabinetu lekarskiego

dostpny jest parawan, ktory me by uzyty przez obstug lzby.

10.3. Traktowanie

Pacjent, z ktérym przeprowadzono rozga@einformowat wizytugcych,
podczas pobytu w Izbie, mimo g o podanie napoju do zaspokojenia pragnienia,
umazliwiono mu jedynie picie wody z kranu podczas pabwt toalecie. W ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewenciji, fakt ten rgleocené negatywnie, mag na
uwadze 8§ 20.2 rozpogdzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. pragvie
trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania os®lstanie nietrzevosci oraz
organizacji izb wytrzewien i placoéwek utworzonych lub wskazanych przez jethkwos
samoradu terytorialnegh®, w myél ktérego osobom umieszczonym w izbie zapewnia
sie napoje, podawane w naczyniach jednorazowych.

W zwigzku z tym, ¥ w dniu wizytacji, nikt z personelu Izby nie pottaf
odtworzy¢ zapisu monitoringu, wizytagy zwrocili se do Dyrektora placowki o
nadestanie nagrania dokumegtggo zastosowanigodka przymusu bezpredniego
w postaci unieruchomienia. Do dnia spmizenia raportu powizytacyjnego zapis nie
zostat nadestany. W zwyaku z tym ocena prawidiowoi stosowanigrodka przymusu
bezpadredniego w losowo wybranych przez wizyeych przypadkach zostata otg

odrebnym badaniem.

116 pz. U. 22004 r., Nr. 20 poz. 192 ze zm.
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Mechanizm zalecitkazdorazowe wydawanie osobom umieszczonym w Izbie
napojow.
Dyrektor placowki wyjdnit, ze na prébe pacjentow Izby podawana jest

herbata w kubkach jednorazoweggytku.

10.4. Prawo do informacji

Niewatpliwie swiadoma¢ przystugugcych praw stanowi jedn
z podstawowych gwarancji przeciwko ztemu traktowarWizytowana Izba nie
posiadata natomiast regulaminu przeznaczonego sk ov niej umieszczanych.
Zgodnie za z zasad 13 Zbioru zasad ochrony wszystkich os6b poddanych
jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwgienia'’ kazdy, w chwili swojego
aresztowania oraz w momencie rozpgga pozbawienia go wolsoi
lub uwiezienia lub niezwtocznie po tym momencie, otrzyma ardanu wiadzy
odpowiedzialnego za jego aresztowanie, pozbawigoigvolngci lub uwiezienie
odpowiednio, informacje na temat jego praw wraz h iobj&nieniem
oraz na temat sposobu, w jaki @0z nich skorzysta Podobne stanowisko
zajmuje CPT, ktory podkéta, iz ,prawa osdb pozbawionych wokud nie maj
wiekszej wartdci, jesli osoby te nie g swiadome ich istnienia™*®

W zwigzku z powyzszym Krajowy Mechanizm Prewencji zalecit
sporadzenie oraz udogbnienie w widocznym dla wszystkich miejscu regulami
przeznaczonego dla 0sob przebyegch w izbie wytrzewien.

Zgodnie z odpowiedziDyrektora, rekomendacja ta zostata zrealizowana.

10.5. Prawo do ochrony zdrowia
Opieke medyczm nad pacjentami placéwki sprawowali lekarze wchaogz
w skiad kadej zmiany. Zastrzeenia wizytupcych wzbudzit fakt, 2 badania
przyjmowanych do Izby osob nie byly przeprowadzangabinecie lekarskim lecz w
dyzurce, w obecngi funkcjonariusza Policji oraz pracownikow pejtych dyur.

Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku, % obecnd¢

w Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43,173 z dnia 9 grudnia 1988 .

"8 patrz: § 44 Dwunastego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (2002)15].
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funkcjonariusza/pracownika Izby niewykonujacego zawodu medycznego w
trakcie udzielania swiadczen zdrowotnych osobom nietrzéwym w kazdym
przypadku powinna mie¢ charakter wyjatkowy i znajdowaé¢ zastosowanie
wytacznie wtedy, gdy wymaga tego bezpieatgtwo o0soby wykonugcej
swiadczenie zdrowotne W zwigzku z tym Mechanizm Kalorazowo podkrda, aby
udzielanieswiadczé odbywalo st poza zasigiem stuchu i wzroku osob trzecich. W
przeciwnym razie naruszane jest prawo do intyono poszanowania godsc
pacjentéw oraz prawo do tajemnicy medyczne;.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecit przeprowadzanie baflalekarskich
poza zasigiem wzroku i stuchu pracownikéw innychzrpersonel medyczny.

Dyrektor placowki wyjanit, ze do badania lekarskie przeprowadzagews

gabinecie lekarskim.

11.Pomieszczenia dla os6b zatrzymanych jednostek orgaacyjnych
Policji
W czwartym kwartale 2011 r. dokonano wizytacggi pomieszcze dla oséb
zatrzymanych przy jednostkach organizacyjnych Rolic(dalej PdOZ lub 1zba).
W niniejszym Raporcie zaprezentowano ponadto wmiaskwizytacji PdOZ w

Ketrzynie oraz PdOZ w Chojnicach, przeprowadzonydh wwartale 2011 r.

11.1. Traktowanie
Nie w kazde] z wizytowanych izb, przeszukadokonuje funkcjonariusz tej
samej pici co zatrzymany. W PdOZ w Chojnicach ona2dOZ w Ketrzynie, w
przypadku braku dyru funkcjonariuszki czynrigci tej dokonywat mzczyzna.
Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji taka symasjaze prowadzi do
naruszenia prawa do intymimd. Watpliwosci 0sob wizytugcych dotyczyty réwnie

miejsc przeznaczonych do kontroli osobistej (PdO#blin). W ocenie KMP

% pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Ustrzykach Dolnych

(05.10.2011r.), Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Sanoku
(06.10.2011 r.), Pomieszczenia dla Osdéb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Lublinie (15-
16.11.2011 r.), Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych przy VI Komendzie Rejonowej Policji w Warszawie
(22.11.2011 r.), Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w todzi (06.12.2011 r.).
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przeprowadzanie kontroli osobistej na korytarzuzomazas¢ggu monitoringu moe
narusza godnaé¢ osob kontrolowanych.

W Izbie w Warszawie i ktrzynie ustalonoze funkcjonariusze pelgpty stuzbe
w czasie ciszy nocnej nie kontrajugachowania oséb zatrzymanych przez wizjery
drzwi pokoi?®, ograniczajc ten obowizek do bieacego podgidu monitoringu.

Krajowy Mechanizm Prewencji nie miat zastte® do formy doskonalenia
funkcjonariuszy, zacitat jednak, aby ofegtszkoleniow poszerzy o dodatkowe
zagadnienia tak, aby personel PdOZ wiedziat jak@sea z trudnymi osobami bez
wyrzadzania im krzywdy, jak udzietaosobom w rénym stanie fizycznym czy
psychicznym pierwszej pomocy, jak ragldobie ze stresem i agrgsgtc. W opinii
Mechanizmu, wiedz w omawianych obszarach warto sukcesywnie uakta@limiaz
udoskonala umiegtnosci pracy. Standardy CPT wskazuj, ze nie ma lepsze;
gwarancji przeciwko ziemu traktowaniu osoby pozlmmej wolndgci niz dobrze
wyszkolony funkcjonariusz Policji czy Sthy Wieziennej. CPT kladzie szczegoiny
nacisk na konieczdé rozwijania umigjtnosci w zakresie komunikacji
interpersonalne;j.

Osoby zatrzymane, z ktérymi rozmawiali przedstage&iKMP, nie skatyty
sie na traktowanie przez funkcjonariuszy pedryich stizbe w PdOZ. Jednaie, jeden
z zatrzymanych poinformowat osoby wizyiog o0 naruszeniu nietykalém cielesnej
przez funkcjonariuszy Policji, ktérzy dokonali jegratrzymania (PdOZ L&)
Opisane przez zatrzymanego zdarzenie zostalo pexeidee w podobny sposéb
przez innego zatrzymanego, z ktorymi rozmawiali cprvenicy KMP w trakcie
wizytacji 1zby. Z jego relacji wynikatoze byt swiadkiem przekroczenia uprawnie
przez Policjantow, ktorzy spoliczkowali zatrzymaoelylagc na uwadze faktziobie
osoby zatrzymane podaty podobny opiss@aj przebywajc w osobnych pokojach,
przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji, aldgic z upowanienia
pokrzywdzonego zatrzymanego, i zawiadomienie o0 podejrzeniu popetnienia

przestpstwa do wiéciwej miejscowo jednostki prokuratury.

120 Obowigzek ten wynika z § 13 Zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 2 wrzesnia 2009 r. w sprawie

metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych i
doprowadzonych w celu wytrzezwienia.

12 patrz: §59 i 60 Drugiego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (92) 3].
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Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowat: zapewnienie kontroli os6b
zatrzymanych przez funkcjonariuszy Policji tej saipiei, co osoba, wobec ktérej
czynnd¢ ta jest przeprowadzana (PdOZ Chojnice, PAQ#&AAYN), przeprowadzanie
kontroli osobistej zatrzymanych w niemonitorowanymabezpieczonym przed
dostpem o0sOb trzecich, pomieszczeniu (PdOZ Lublin), eprawadzanie
systematycznych szkale dla funkcjonariuszy w zakresie pracy z osobami
zatrzymanymi (PdOZ Lublin, PdOZ Sanok), zapewnier&lizacji przez policjantow
petniacych shibe w PdOZ obowizku kontroli zachowania oséb umieszczonych w
pomieszczeniu (PdOZ dtrzyn).

W odpowiedzi na wydane rekomendacje, Komendanti&owy Policji w
Ketrzynie poinformowat Mechaniznte obowizek wiaciwej kontroli osobistej oséb
zatrzymanych przez stbe dyzurng zostat omowiony podczas odprawy Zespotu
Dyzurnych. Wyjanit réwniez, ze kontrola osobista dokonywana przez
funkcjonariuszy ptci odmiennejhizatrzymany ma charakter vggiznie incydentalny.
Komendant Wojewddzki Policji w Rzeszowie wskazat,wydana w tym zakresie
rekomendacja Komendantowi Powiatowemu Policji wdkan zostata zrealizowana.

Do dnia sporzdzenia niniejszego Raportu, Krajowy Mechanizm Prepienie
otrzymat odpowiedzi na zalecenia wydane w efekdeytaciji przeprowadzonych w

PdOZ w: Lublinie, Warszawie, £odzi i Chojnicach.

11.2. Prawo do informacji

Wizytowane jednostki, z wyfkiem PdOZ w Ustrzykach Dolnych,
dysponowaty przettumaczonym nazyki obce tekstemRegulaminu pobytu o0so6b
umieszczonych w pomieszczeniach dla osob zatrggimdob doprowadzonych w
celu wytrzéwienia (dalej: Regulamin).Zdaniem Mechanizmu, we wszystkich
miejscach detencji winny znajdow& sie, przettumaczone na podstawoweegyki,
prawa i obowigzki osOb zatrzymanych lub uwégzionych i by¢ udostpniane
przebywajacym w nich cudzoziemcom

Niejednokrotnie wtpliwosci oséb wizytugcych wzbudzit sposdb zapoznawania
sie 0soby zatrzymanej z jego §og (PdOZ L6dz, PdOZ Lublin, PAdOZ Chojnice,
PdOZ Ketrzyn, PdOZ Sanok, PdOZ Ustrzyki Dolne). Wskasatym miejscu naley,
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ze w lzbie w Chojnicach wywieszony byt regulamin n&tavigcy zahcznik do

nieobowizujgcego ju rozporadzenia Ministra Spraw Wewtrznych i Administracji

z dnia 21 marca 2003 roKd. Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku,

iz wywieszenie Regulaminu na korytarzu lzby, w pomiexzeniach, w ktérych

dokonywane g czynnaci zwigzane z osadzeniemdulz uzaleznienie wydania jego

tresci od decyzji funkcjonariuszy nie gwarantuje zatrzynanemu zapoznania z
przystugujacymi mu prawami i cigzacymi na nim obowgzkami. Proponowanym
przez KMP rozwdzaniem jest umieszczenie Regulaminu na wgrznych stronach
drzwi pokoi dla zatrzymanych lub wydawanie jego ikasobom zatrzymanym do
pokoi na pewien czas, w trakcie ktéregaldmogli zapoznéasie z przepisami.

Warto w tym miejscu zauwgé, iz obowhgzek poinformowania 0s0b
zatrzymanych o przystugigych im uprawnieniach wraz z pouczeniem co do Sposo
skorzystania z tycle, stanowi jedj z zasad dotygrych posgpowania z osobami
zatrzymanymi, zawartych w Zbiorze zasad ochrony ystkzch oséb poddanych
jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwdienid®. Zasada 13 przywotanego
dokumentu stanowi,zi,kazdy, w chwili swojego aresztowania oraz w momencie
rozpoczcia pozbawienia go wolgoi lub uwkzienia lub niezwiocznie po tym
momencie, otrzyma od organu wiadzy odpowiedzialnegojego aresztowanie,
pozbawienie go wolioi lub uwezienie odpowiednio, informacje na temat jego praw
wraz z ich objsnieniem oraz na temat sposobu, w jakeenp nich skorzystd' Takie
samo stanowisko zawarte zostalo w Standardach Ejstopgo Komitetu
Zapobiegania Torturotfi’, ktéry podkréla, iz prawa oséb pozbawionych wokub nie
maja wickszej wartdci, jesli osoby te nie s swiadome ich istnienf&.

Nadto, w opinii Mechanizmu, wszyscy zatrzymani panvi mie¢ dostp do
adresow instytucji, do ktérych megsie zwrdock w sytuacji tamania ich praw.

Jednalke tylko w Izbie w Ustrzykach Dolnych i w Sanoku é@anach korytarzy

22 pz.U. 22003 r. Nr 61, poz. 547, ze zm.

123 Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego OZN 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.

124 CPT/Inf/E (2002)1 — Rev. 2003.

125 patrz: § 44 Dwunastego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (2002)12].
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znajdowalty s adresy do instytucji stagych na stray praw cztowieka, m.in. do:g8u
Okregowego, Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, jakmi@éw Helsihskiej Fundacji
Praw Cztowieka.

Podczas dokonywanych czyricg przedstawiciele Mechanizmu ustaliie
osoby zatrzymane, znajdog s¢ pod wptywem alkoholu, nieasinformowane o
trzech podstawowych prawach, przystugych im zwizku z samym faktem
zatrzymania, a mianowicie zgdania powiadomienia 0sOb bliskich o fakcie
zatrzymania, ztzenia zaalenia na zatrzymanie oraz skorzystania z pomouiokaita.
Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku, z w sytuacjach, w ktérych
brak mozliwosci pouczenia o0soby zatrzymanej przez funkcjonariusz
dokonujacych jej zatrzymania uzasadniony jest stanem nietezwosci, obowigzki
pouczenia 0 przystugugcych jej podstawowych prawach, przechodg na
funkcjonariuszy w PdOZ. Powinni oni dopetdi tego obowdzku niezwitocznie po
odzyskaniu mgliwosci kontaktu werbalnego z zatrzymanym. W przeciwnianie,
mielibysmy do czynienia z brakiem realizacji szeroko rozameigo prawa o0séb
zatrzymanych do informacji na temat przystugych im praw w zwjzku z tym
faktem.

Mechanizm zalecit: zmiarg sposobu udogpniania Regulaminu pobytu oséb
umieszczonych w pomieszczeniach dla osob zatrzyomahyp doprowadzonych w
celu wytrzeéwienia (PdOZ £o6dz, PAdOZ Lublin, PdOZ Ustrzyki DolredOZ Sanok,
PdOZ Ketrzyn), zamieszczenie w widocznym miejscu adresovingtytucji stogcych
na stray praw cztowieka (PdOZ tédz, PAdOZ Lublin, PdOZtikyn), zapewnienie,
aby wszystkie akty prawne dotycze praw i obowjzkéw osdb umieszczonych w
jednostce byly aktualne (PdOZ Chojnice), wypesae lzby w egzemplarze
Regulaminu przettumaczonego rayki obce (PdOZ Ustrzyki Dolne).

W opinii Komendanta KPP w ¢rzynie, umieszczenie Regulaminu pobytu w
PdOZ na korytarzu lIzby umibwia zatrzymanym zapoznanie¢Sk jego trécia.
Informacje dotycace instytucji, do ktorych zatrzymany e ziazy¢é zazalenie na
zatrzymanie umieszczone sv protokole z zatrzymania. Komendant Wojewodzki
Policji w Rzeszowie poinformowat Mechanizm o zreaWwaniu wydanych zaletew

PdOZ w Ustrzykach Dolnych i w Sanoku.
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11.3. Prawo osoby zatrzymanej dozadania powiadomienia osoOb
bliskich o sytuacji prawnej, w ktorej sie¢ znajduje

Zgodnie ze Zbiorem zasad meych na celu ochren wszystkich oséb
poddanych jakiejkolwiek formie aresztowaniadb uwiezienia iezwiocznie po
zatrzymaniu oraz po kdym przeniesieniu z jednego miejsca aresztowani|a Iu
uwiezienia do innego, osoba aresztowana lub emiwna Ilpdzie uprawniona
powiadomdé, bgdZ tez domagd sie od wiaiciwego organu powiadomienia cztonkdw jej
rodziny lub innych wkiwych osob wedtug swojego wyboru, o jej zatrzymani
aresztowaniu lub uwkieniu, kydZz o przeniesieniu i o miejscu, w ktérym jest
przetrzymywana“°. W wizytowanych placéwkach (PdOZ t6dz, PdOZ LupRudOZ
Warszawa, PdOZ #rzyn, PdOZ Sanok, PdOZ Ustrzyki Dolne) KMP stwigtdze
powiadomienie, o ktébrym mowa w powszej zasadzie, wykonywane jest wognie
przez funkcjonariuszy Policji.Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo
podkresla, ze w pierwszej kolejndgci nalezy rozwazaé¢ mozliwos¢ samodzielnej
realizacji przystugujacego zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzes,
zas tylko w sytuacjach szczegoélnych prawo to realizowaza pdrednictwem
funkcjonariuszy Policiji.

W zwiazku z powyzszym Mechanizm rekomendowat umaliwianie, w
pierwszej kolejnéci, realizowanie prawa zatrzymanego do powiadoraieroi
zatrzymaniu osoby trzeciej, bez padnictwa funkcjonariuszy Policji (PdOZ todz,
PdOZ Lublin, PdOZ Ustrzyki Dolne, PdOZ Warszawa).

Wydane w PdOZ w Ustrzykach Dolnych zalecenie, zgodn odpowiedz

Komendanta Wojewddzkiego w Rzeszowie, zostatlo z@abne.

11.4. Prawo do ochrony zdrowia
Krajowy Mechanizm Prewencji kdorazowo weryfikuje sposob realizowania
przez funkcjonariuszy Policji prawa o0sOb zatrzyn@mydo ochrony ich zdrowia.
Przed umieszczeniem w izbie, badaniu lekarskiemkowywanemu w publicznych

placowkach zdrowia poddawane byly osoby nigtnes osoby z widocznymi

126 7asada 16.1 Rezolucji Zgromadzenia ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.
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obrazeniami na ciele oraz te, ktozedaty wykonania takich badgPdOZ t6dz, PdOZ
Chojnice, PdOZ Warszawa, PdOztkzyn, PdOZ Sanok, PdOZ Ustrzyki Dolne). Na
uznanie zastuguje praktyka, stosowana w PdOZ wihighlpolegajca na poddawaniu
badaniu lekarskiemu, przed umieszczeniem w Izbiszystkich zatrzymanych
Rozwigzanie przygte w tej Izbie wychodzi naprzeciw standardongdaynarodowym,
zawartym m.in. w Zbiorze zasad maych na celu ochren wszystkich oséb
poddanych jakiejkolwiek formie aresztowanigdb uwiezienia, Osobie aresztowanej
lub uwkzionej, tak szybko po przgju do miejsca aresztowania lub waienia, jak
bedzie to méliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie badanie lel@rakpdéniej,
kiedy kzdzie to potrzebne, zapewniona opieka medycznaemee.Opieka medyczna i
leczenie zostanzapewnione bezptatni&”.

Krajowy Mechanizm Prewencji analizowat fak Ksigzki wizyt lekarskich.
Generalnie, byly one prowadzone w sposob prawidlowgdnake w kilku
przypadkach brakowato informacji dotyee] godziny badania (PdOZ Ustrzyki
Dolne, PdOZ Sanok, PdOZ Warszawa).

Mechanizm zalecat odnotowywanie w Kaizce wizyt lekarskich godziny
badania zatrzymanego (PdOZ w Ustrzykach DolnyclQZ2dv Sanoku, PdOZ w
Warszawie).

Rekomendacje wydane Komendantowi Policji w UstrzykBolnych i Sanoku,
zgodnie z odpowiedziotrzyman z Komendy Wojewddzkiej w Rzeszowie, zostaly

zrealizowane.

11.5. Warunki bytowe
Stan pomieszczelzby w todzi, w Warszawie, w &rzynie spetniat, w opinii
Krajowego Mechanizmu Prewenciji, zalecenia E®braz Europejskiego Kodeksu
Etyki Policyjnef?°. Ogélny stan ziycia pomieszcze w Chojnicach wskazywat na
potrzelg przeprowadzenia generalnego remontu. Nadto, osgdzow Izbie w

Chojnicach, w Ktrzynie oraz w todzi nie zagwarantowano nmgtej intymngci

127 7asada 24 Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.

*® patrz: § 42 Drugiego Raportu Ogdlnego [CPT/Inf (92)3]

129 patrz: § 56 Zalecenia Rec. (2001) 10 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie Europejskiego
Kodeksu Etyki Policyjnej, przyjete przez Komitet Ministrow 19 wrzesnia 2001, nr 765 na zebraniu zastepcow
ministréw

1
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podczas korzystania z prysznica lub toalety. Wtaaatach tych placéwek brakowato
zastonek prysznicowychatyz tez byty one zbyt kroétkie.

W Komendzie w Warszawie funkcjonowato pomieszczgmedngce funkcg
poczekalni dla o0s6b zatrzymanych (pokoj z trzemagsaami/boksami
wyodrebnionymi za pomogkrat, ktdrych nie wyposano wzadne tawy ani krzesta).
Jak ustalono, osoby zatrzymane przebgywam kilka godzin (ok. 5-7) nie mgj
mozliwosci spazycia positku czy zaspokojenia pragnienidMP podkresla, iz
wielogodzinne przebywanie w zakratowanym boksie bezawek i mazliwosci
zaspokojenia pragnienia czy gtodu mia uznat za nieludzkie traktowanie i tym
samym naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji PrawCztowieka™*".

Nie w kazdej z wizytowanych izb zostalo wydzielone pomiesria do
uzywania wyrobdéw tytoniowych. Brak tego typu pomiesazmia jest niezgodny z
trescig rozporadzenia Ministra Spraw Wewitrznych i Administracji z dnia 11 maja
2011 r. w sprawie szczegoOtowych warunkéwywania wyrobow tytoniowych na
terenie obiektow oraz wsrodkach przewozu o0sOb podleg@jch ministrowi
wiasciwemu do spraw wewstrznych** (PdOZ t6c, PdOZ Lublin).

Na podstawie dokonanego ogbu Krajowy Mechanizm Prewencji
rekomendowat: zapewnienie intymn&xi podczas korzystania przez osoby
zatrzymane z natryskow (PdOZ tédz, PdOztiyn), dbanie o utrzymanie
sanitariatow w naleytej czystdci i schludndci oraz systematyczne uzupetnianie
brakupgcych srodkow higienicznych dospnych w tych pomieszczeniach (PdOZ
£ 6dz), umaliwienie osobom zatrzymanym palenia wyrobow tytamygh (PdOZ
Lublin, PdOZ to6d), wykonanie remontu pomieszazdzby (PdOZ Chojnice,
PdOZ Ketrzyn), wyposaenie stanowiska prysznicowego w przestdab drzwi
gwarantugce intymnd¢ osobom korzystggych =z prysznica oraz mat
antypaglizgowa (PdOZ Chojnice), zaniechanie praktyki podawaniaobasn
zatrzymanych lub doprowadzonym w celu wytwenia do picia wody z kranu
(PdOZ Chojnice), zapewnienie wlawe] wentylacji w pokojach dla zatrzymanych

(PdOZ Lublin), doposgenie pokoi dla zatrzymanych w taborety lub tawy do

839Dz, U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

81Dz, U. 22011 r. Nr 97, poz. 564.
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siedzenia, bez ostrych kradzi (PdOZ Lublin, PdOZ Sanok), zapewnienie
osobom zatrzymanym degiu do ecznikow (PdOZ Lublin), wyposanie
pomieszczenia magazynu w instatacplarmows (PdOZ Ustrzyki Dolne),
wyposaenie lzby w odzig dla os6b zatrzymanych podejrzanych o popetnienie
przestpstwa o charakterze terrorystycznym, udzial w zorgawane] grupie
przestpczej, popetnienie przegistwa ze szczegolnym okruastwem, z ayciem
broni palnej lub materiatbw wybuchowych (PdOZ UstizDolne, PdOZ Lublin,
PdOZ Sanok, PdOZ Warszawa), zapewnienie osobonzyratmym dosipu do
recznikow (PdOZ Sanok), wyposanie sedesOw w przestony zapewsia
intymnas¢ podczas korzystania z nich (PdOZ Sanok), przepdaaaie
regularnego spatania pomieszcze przeznaczonych dla os6b zatrzymanych
(PdOZ Ketrzyn), skrocenie czasu przebywania o0sOb zatrzymiany tzw.
.poczekalni” do niezbdnego minimum (ok. 30 min) oraz odnotowywanie w
dokumentacji godziny i diugé pobytu oséb zatrzymanych w tym pomieszczeniu
(PdOZ Warszawa), wypoganie ,poczekalni” w tawki dla oséb zatrzymanych ora
rozwazenie zamontowania przestony w vwa@y do ,poczekalni” celem
uniemaliwienia wgladu do tego pomieszczenia osobom trzecim (PdOZ
Warszawa), zmian usytuowania ekranu, na ktorym transmitowany jebtam

z monitoringu (PdOZ Warszawa), stworzenie warunkdev realizowania prawa
zatrzymanych do dokonywania zakupoéw z wiasny@iodkow pienéznych
wyrobow tytoniowych, prasy, przedmiotow osobistegaytku stuzagcych do
utrzymania higieny osobistej (PdOZ Warszawa), za&apaie PdOZ w aktuain
prag dla zatrzymanych (PdOZ Warszawa).

Z informacji przekazanej przez Komendanta PowiagpvePolicji w
Ketrzynie wynika, ze pomieszczenia PdOZj sna biegco spratane, co jest
odnotowywane w zeszycie sptania. Wszcgto rowniez procedu¢ przetargow w
celu odmalowania pomieszaze wyposaenia kabin prysznicowych w drzwi
gwarantugce intymnad¢ kapigcym sk. Komendant Wojewddzki Policji w
Rzeszowie pozytywnie odniostesdo wydanych przez Mechanizm rekomendaciji,
w kwestii warunkow bytowych w PdOZ w Ustrzykach Dgth i Sanoku i
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zobowhgzat sk do ich realizacji. Wyjénit jednak,ze tdzka bedace na wyposzeniu

PdOZ spetniaj jednoczénie rok taboretow.

12.1zby Zatrzyman Zandarmerii Wojskowe;

W czwartym kwartale 2011 r. wizytacje Krajowego dianizmu Prewencii
objely jedma izbe zatrzyma Zandarmerii Wojskowéj? (dalej 1ZZW, 1zba), z ktérej
wnioski zostaly przedstawione pagj. Ponadto, w niniejszym Raporcie omowiono
ustalenia dokonane w trakcie wizytacji w Izbie Zgtnan Zandarmerii Wojskowej w
Krakowie, przeprowadzonej w trzecim kwartale 2011 Do dnia sporgdzenia
Raportu, Mechanizm nie otrzymat odpowiedzi na zaka wydane kierownictwu
1IZZW w Krakowie.

12.1. Legalnosé pobytu
Czas pobytu w obu Izbach zatrzymanyctotnierzy nie przekroczyt
dopuszczalnego przepisami prawa okresu.

12.2. Personel

W Izbie w Krakowie wizytujcy mieli zastrzeenia do przeszkolenia
funkcjonariuszyZandarmerii Wojskowej bezpeednio pracujcych z zatrzymanymi,
ktorzy przeszli jednorazowy dwutygodniowy kurs dmcy obstugi izb.W opinii
Mechanizmu jednorazowe przeszkolenie nie jest wysiezajace i grozi utrata
nabytych umiejetnosci. Wtasciwe przeszkolenie funkcjonariuszy Zandarmerii
Wojskowe]  bezpdrednio  pracujacych z  zatrzymanymi  zmniejsza
prawdopodobienstwo wystpienia ztego traktowania. Personel Izby powinien
wiedzie¢ jak pracowaé z trudnymi osobami bez wyradzania im krzywdy, jak
udzielaé¢ osobom w r@nym stanie fizycznym czy psychicznym pierwszej ponay,
jak radzi¢ sobie ze stresem i agresgjoraz uaktualnia¢ sukcesywnie wiedeg, jak
réwniez udoskonala umiejetnosci w omawianym obszarze.Standardy CP#3

wskazug, ze nie ma lepszej gwarancji przeciwko ziemu traktowa osoby

2 1zba Zatrzyman Zandarmerii Wojskowe]j w Lublinie (16.11.2011 r.).

33 patrz: §59 i 60 Drugiego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (92) 3].
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pozbawionej wolnéci niz dobrze wyszkolony funkcjonariusz Policji cZandarmerii
Wojskowej. CPT kiadzie szczegolny nacisk na kome&z rozwijania umiggtnosci w
zakresie komunikacji interpersonalnej.

FunkcjonariuszeZandarmerii Wojskowej w Lublinie zostali przygotowado
pracy w Izbie, zgodnie z przywotanym »ej standardem.

W razie potrzeby umieszczenia w obu izbach kobietpierza, w
czynndciach zwgzanych z przyciem, bierze udziat przeszkolona w tym celu
kobieta.

Mechanizm rekomendowat. przeprowadzanie systematycznych szkole

zomierzy oddelegowanych do petnieniazdy w 1zbie (1IZZW Krakow).

12.3. Warunki bytowe

Warunki bytowe wizytowanych jednostek ocenione alystjako dobre.
Jednale Izba w Krakowie nie byta wyposana w uradzenia sygnalizgre otwarcie
drzwi wegciowych oraz okien w pomieszczeniach dla zatrzyrobnyz& drzwi
nie posiadaty drzwiczek stygcych do podawania positkow oraz do zakladania
kajdanek osobom osadzonym. W placowce nie bylo Ewnwyodrebnionego
pomieszczenia do realizowania widzesoby odbywajcej kak aresztu izolacyjnego.
Zgodnie z wyjdnieniami KomendantaZandarmerii Wojskowej, w przypadku
osadzenia takiej osoby, widzenia moglyby ¢byealizowane w jednym z
niewykorzystywanych pokoi. Ponadto, w ocenie Medhan, sposéb oddzielenia od
siebie kabin ugpowych, nie zapewniat w sposéb dostateczny intydtinmsob z nich
korzystajcych.

W Izbie w Lublinie nie wszystkie pomieszczenia wggmno w szafki na
rzeczy osobiste zatrzymanyéh Poza tym, w dniu wizytacji, nie dziataly
sygnalizatory otwarcia okien i drzwi, brakowatmdkow czystéci udostpnianych
zatrzymanym.

Na podstawie dokonanego ogbu jednostki, Krajowy Mechanizm

Prewencji rekomendowat: wyposaenie okien oraz drzwi w pomieszczeniach dla

134 Obowigzek ten wynika z § 8 ust.1 pkt.5 rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 marca 2010

roku w sprawie izb zatrzyman (Dz. U. z 2010 r. Nr 63, poz. 394)
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osadzonych w uggizenia sygnalizace ich otwarcie (IZW Krakow),
zamontowanie w drzwiach pomieszazéla osadzonych drzwiczek ghcych do
podawania positkbw oraz zaktadania kajdanekZWZ Krakow), wyposaenie
sedeséw w przestony zapewnieg intymndé podczas korzystania z nich @av
Krakow), wyposaenie pomieszczedla osadzonych w szafki na rzeczy osobiste
(IZZW Lublin), wyposaenie magazynu do przechowywanseodkéw higieny

i srodkoéw czystéci w srodki higieny osobistej (IZW Lublin), sprawdzenie
instalacji alarmowej i usuacie ewentualnych usterek (ZV Lublin).

Komendant WydziatiZandarmerii w Lublinie poinformowat Mechanizm,
ze do stycznia 2012 r. wszystkie pomieszczenia ngstayposaone w brakujce
szafki na rzeczy osobiste osadzonych, zobhaal s¢ roOwniez do wyposaenia
podlegtej mu Izby wsrodki higieny osobistej dla osadzonych. Stwierdan

ponadto prawidiowe dziatanie systemu alarmowegg.lzb

12.4. Traktowanie
Czynnaci dokonane przez wizytgych w obu Izbach nie ujawnityadnych
skarg ztaonych przezzolnierzy zatrzymanych w Izbie, ani stosowarni@dkow

przymusu bezpwedniego.

12.5. Prawo do informacji

Podczas osadzania w obu Izbachkdyazotnierz jest ustnie informowany o
prawach i obowgzkach, ktére przystuggjmu w placéwce. Praktyka taka, w ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji, nie gwarantuje elretgo zapoznania ¢siosob
zatrzymanych z przystugigymi im prawami oraz gzacymi na nich obowizkami w
trakcie pobytu w lIzbie. Zatrzymanie w lIzbie stanodia wielu z nich nowe
doswiadczenie zwjzane nieodfcznie ze stresem, unieuloviajacym peine
zrozumienie przepisOw regulaminu, z ktorym ma@g zapozna jedynie w opisany
wyzej sposob.

Ponadto, w Regulaminie pobytu w Izbie Zatrzyma Lublinie, istniat zapis
zgodnie z ktérymzotnierz osadzony w Izbie ma prawada zawiadomienia o

osadzeniu os@bnajblizsz lub inng wskazagp przez niego os@h zamiast lub obok
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najblizszej. CPT przyklada szczegélwag: do prawa danej osoby do zgtoszenia faktu
jej zatrzymania osobie trzeciej, kidrsama wybierZ&> Jest to jedna z trzech
podstawowych gwarancji przeciwko ziemu traktowawisbb zatrzymanych, jakie
wymienia CPT. W opinii KMP funkcjonariusz nie powinien wyrecza
zatrzymanego w realizacji tego prawa.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecit: zmiare sposobu udogpniania
zainteresowanym informacji o prawach i obgaikach, ktore przystuggjim w
jednostce (IZW Krakéw, 1ZZW Lublin), umaliwienie zotnierzom zatrzymanym
samodzielnego poinformowania osoby najtiej o fakcie zatrzymania FAV
Lublin).

W odpowiedzi na wydane rekomendacje KomendanfWZw Lublinie
poinformowat Mechanizmze w kadym pomieszczeniu zostata udgstiona kopia
porzdku dnia oraz regulaminu osadzonych w Izbie. Staéron ponadto,ze w
swietle obowizujgcych przepiséw prawa osadzony ma prasdania powiadomienia
wskazanej przez niego osoby trzeciej yeyhie przez organ zatrzymgy. Jednake,
majgc na uwadze rekomendacje KMP, Komendant zwrOeitda przetaonych z
zapytaniem o madiwos¢ zmiany obowdzujacych aktéw prawnych. Kwestia ta

pozostaje w zainteresowaniu Krajowego Mechaniznawencji.

12.6. Prawo do opieki medycznej

Izba w Lublinie nie miata wydzielonego pomieszczelekarskiego. Zaznaczy
w tym miejscu naley, ze zgodnie z 8 6 ust.2 rozpagdzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 11 marca 2010 roku w sprawie iatrzyma'®® jezeli ze
wzgledow technicznych nie nioa w izbie zatrzyma wydzielic pomieszczenia
lekarskiego, to dopuszczas gego lokalizag poza izly, jednak na terenie tej samej
jednostki wojskowe.

W Izbie Zatrzyma w Krakowie pomieszczenie lekarskie nie bytlo wypose

w odpowiedni sprg medyczny i lekarstwa. Jak ustalono, sytuacjap@av®dowana

3 patrz: § 36 Drugiego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (1992)3].

3¢ Dz, U. 22010 . Nr 63, poz. 394.
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byta tym, i przez wiksz czs$¢ roku placowka nie jest wykorzystywana. W

przypadku osadzenia osoby wdavy sprzt i lekarstwa jest dostarczany na miejsce.

Opracowat: Marcin Kusy
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