Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce
Krajowego Mechanizmu Prewencji

w III kwartale 2011 roku

1. Wprowadzenie

Na koniec trzeciego kwartalu 2011 r. 61 panstw bylo Strong Protokolu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (zwanego dalej
OPCAT lub Protokotem). Sposrdd nich 36 panstwa wyznaczyly krajowe mechanizmy
prewencji'.

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanego dalej KMP lub
Mechanizmem) wykonuje w Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej RPO),
przeprowadzajac wizytacje zapobiegawcze w miejscach zatrzyman, celem ochrony
0sOb pozbawionych wolnos$ci przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem®.

Do realizacji zadan Mechanizmu wyznaczony jest jeden Zespot wizytujacy
wszelkiego rodzaju miejsca zatrzyman, o ktorych mowa w art. 4 OPCAT. W skiad
Zespotu ,Krajowy Mechanizm Prewencji” w Biurze RPO wchodzi osiem o0séb.
Obsada personalna Zespolu nie pozwala na pelng realizacj¢ zadan zaplanowanych
w harmonogramie wizytacji KMP w roku 2011 r., dlatego tez w zaleznos$ci od potrzeb
- w wizytacjach biorg réwniez udziat pracownicy Zespotu Prawa Karnego. Wsparcie
Zespotu ,, KMP” stanowig rowniez pracownicy Biur Pelnomocnikéw Terenowych
RPO z Gdanska, Wroctawia oraz Katowic.

W okresie od 1 lipca do 30 wrze$nia 2011 r. pracownicy wskazanych powyzej
Zespoldéw przeprowadzili 12 wizytacji ré6znego rodzaju miejsc zatrzyman, potozonych

na terenie catej Polski.

! Albania, Armenia, Azerbejdzan, Chile, Chorwacja, Cypr, Dania, Estonia, Kambodza, Kostaryka, Francja, Gruzja,
Gwatemala, Hiszpania, Honduras, Lichtenstein, Luksemburg, Malediwy, Mali, Malta, Mauritius, Meksyk,
Niemcy, Nigeria, Nowa Zelandia, Paragwaj, Polska, Republika Czeska, Republika Motdowy, Republika
Macedonii, Senegal, Stowenia, Szwecja, Szwajcaria, Wielka Brytania, Urugwaj - www.apt.ch, dane na dzieni 30
wrzes$nia 2011 r.

? Art. 3 OPCAT



W dniu 30 wrzesnia 2011 r. Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej podpisal ustawe
z dnia 18 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.
Dokonana nowelizacja zwigzana byla z potrzebg realizacji cigzacych na Polsce
zobowigzan migdzynarodowych wynikajacych z Protokotu Fakultatywnego, w tym
potrzeby uregulowania uprawnien Mechanizmu do przetwarzania danych osobowych.
Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

Ponizej zaprezentowano wyniki wizytacji przeprowadzonych w trzecim
kwartale 2011 r. w réznego rodzaju miejscach zatrzyman, ze wskazaniem
zasadniczych problemow, jakie w nich dostrzezono, a takze dzialania podejmowane
w ramach wspolpracy krajowej 1 migdzynarodowej Krajowego Mechanizmu
Prewencji. Przedstawione zostaly réwniez wnioski z wizytacji miejsc pozbawienia

wolnosci w drugim kwartale 2011 r., ktérych nie ujeto w poprzednim raporcie.

2. Spotkania i konferencje w Polsce

Przedstawicielki Zespolu "Krajowy Mechanizm Prewencji" wziety udzial
w drugim 1 trzecim cyklu konferencji regionalnych na temat "Stosowanie i
wykonywanie Srodkow wychowawczych, w tym Srodka tymczasowego, w kontekscie
specyfiki funkcjonowania mlodziezowych osrodkow wychowawczych i mtodziezowych
osrodkow socjoterapii” (daley MOW, MOS), zorganizowanej w dniu 15 wrze$nia br.
w Poznaniu oraz w dniu 21 wrze$nia br. w Olsztynie przez Ministerstwo Edukacji
Narodowej we wspotpracy z Ministrem Pracy 1 Polityki Spotecznej, Rzecznikiem
Praw Obywatelskich, Rzecznikiem Praw Dziecka oraz Osrodkiem Rozwoju Edukacji.
Celem konferencji bylo usystematyzowanie 1 upowszechnianie wiedzy na temat
stosowania oraz wykonywania S$rodkow wychowawczych ze szczegdlnym
uwzglednieniem $rodkéw wychowawczych polegajacych na umieszczeniu nieletnich
w mlodziezowych osrodkach wychowawczych 1 milodziezowych osrodkach
socjoterapii, a takze stosowania srodka tymczasowego na podstawie art. 26 Ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich oraz podkreslenie wagi Srodowiskowych
dziatan profilaktycznych. Przedstawicielki KMP omoéwity funkcjonowanie Krajowego

Mechanizmu Prewencji jako metody poprawy jakosci pracy w MOW 1 MOS.



3. Wspolpraca miedzynarodowa Krajowego Mechanizmu Prewencji

W dniach 13 - 14 wrze$nia 2011 r. w Warszawie, odbylo si¢ zorganizowane
przez Rzecznika Praw Obywatelskich oraz Miedzynarodowy Instytut Ombudsmanow
(I0I) Europejskie Seminaritum OPCAT AND OMBUDSMAN. Wsrod uczestnikow
znalezli si¢ m.in. Ombudsmani 1 przedstawiciele instytucji zajmujacych si¢ ochrong
praw czlowieka z 15 krajow, Krzysztof Kwiatkowski - Minister Sprawiedliwosci,
Ryszard Kalisz - przewodniczacy Komisji Sprawiedliwosci 1 Praw Czlowieka, Rafael
Rib6 - Ombudsman Katalonii oraz przewodniczacy sekcji europejskiej
Migdzynarodowego Instytutu Ombudsmanow, prof. Irena Lipowicz, Rzecznik Praw
Obywatelskich 1 dyrektor europejskiej sekcji  Miedzynarodowego Instytutu
Ombudsmanow, prof. Zbigniew Lasocik - przedstawiciel Podkomitetu ONZ ds.
Zapobiegania Torturom 1 Innemu Okrutnemu, Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu
Traktowaniu albo Karaniu (SPT), Mauro Palmo — cztonek Europejskiego Komitetu ds.
Zapobieganiu Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo
Karaniu (CPT), Barbara Bernath, przedstawicielka Stowarzyszenia na rzecz
Zapobiegania Torturom (APT) oraz Halina Bortnowska, zastuzona dziataczka na rzecz
praw czlowieka. Spotkanie poswigcone bylo kwestiom zwigzanym @z
funkcjonowaniem krajowych mechanizméw prewencji oraz realizacjag zalozen
Protokotu fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania.

Po zakonczonej konferencji, w dniu 14 wrzesnia 2011 r., mialo miejsce
spotkanie przedstawicieli Adwokatury Ludowej Austrii z pracownikami Zespotu
KMP. Podczas spotkania Zastepca RPO, Pan Stanistaw Trociuk, przyblizyt histori¢
powstania Mechanizmu oraz problemy jakie byly zwigzane z przejeciem tej roli przez
polskiego Ombudsmana. Ponadto, przedstawiona zostata metodologia realizowanych
w Polsce wizytacji. Przedstawicieli austriackiego urzedu interesowaly szczeg6lnie
narze¢dzia jakie sg do dyspozycji wizytujacych w przypadku odrzucenia zawartych
w raportach powizytacyjnych rekomendacji oraz problemy jakie wystepujg w trakcie

realizowanych czynnosci.



4. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi

W dniu 12 wrzesnia 2011 r.. w ramach Europejskiego Seminarium OPCAT
AND OMBUDSMAN, w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich odbyto si¢ spotkanie
cztonkéw  Koalicji "Porozumienie na rzecz wprowadzania OPCAT" =z
przedstawicielami Adwokatury Ludowej Austrii (urzegdu ombudsmana). Tematem
rozmow byly zasady wspolpracy Krajowego Mechanizmu Prewencji z organizacjami
pozarzagdowymi. Podczas spotkania omowiono histori¢ powstania Koalicji oraz zasady
wspotpracy z Zespolem ,,Krajowy Mechanizm Prewencji” w Biurze RPO. Ponadto,
delegacja austriacka uzyskala informacj¢ na temat sposobu doboru uczestnikow,

ktorzy cheg dziata¢ w ramach Porozumienia.

5. Szkolenia

W dniach od 1 do 2 lipca 2011 r. czlonkowie Krajowego Mechanizmu
Prewencji oraz Zespotow wspomagajacych KMP uczestniczyli w szkoleniu
pt.: ,,Metody przeprowadzania rozmoéw indywidualnych z trudnym interesantem”.
Szesnastogodzinny warsztat poswigcony byt komunikacji interpersonalnej, sztuce
prowadzenia rozmow, asertywnos$ci w relacjach z klientem 1 przetozonymi oraz
diagnozie 1 rozpoznawaniu podstawowych mechanizmoéw klienta. Drugi modut

szkolenia odbgdzie si¢ w dniach od 14 do 15 pazdziernika 2011 r.

6. Jednostki penitencjarne

W trzecim kwartale 2011 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji
objely jeden areszt $ledezy’ (dalej: AS) oraz cztery zaktady karne’ (dalej: ZK).
W niniejszym raporcie przedstawiono rowniez wnioski z wizytacji Zaktadu Karnego
w Koronowie 1 Zakladu Karnego w Nowogardzie, ktére zostaly przeprowadzone
w drugim kwartale 2011 r. Ustalenia dokonane w trakcie wizytacji Zakladu Karnego

w Wadowicach zostang przedstawione w kolejnym sprawozdaniu kwartalnym.

? Areszt Sledczy w Gizycku (14.07.2011 r.)
* Zaktad Karny w tupkowie (26 — 27 .07.2011 r.), Zaktad Karny w Jasle (27-28.07.2011 r.), Zaktad Karny w
Wadowicach (23-24.08.2011 r.), Zaktad Karny w Trzebini (24-25.08.2011 r.)
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6.1. Warunki bytowe

W wizytowanych jednostkach stan techniczny pomieszczen byt bardzo
zréznicowany.

Krajowy Mechanizm Prewencji uznal, iz warunki panujace w pawilonie ,,C”
Zakladu Karnego w Nowogardzie sg na tyle dotkliwe, ze moga prowadzi¢ do
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania. W ocenie Krajowego
Mechanizmu Prewencji brak wystarczajacej powierzchni do swobodnego poruszania
si¢, niedrozna wentylacja, niewystarczajace oswietlenie, silne zagrzybienie 1 wilgo¢
cel, wyeksploatowany sprzet kwaterunkowy, niezabudowane kaciki sanitarne
powoduja, ze warunki w celach sg szczeg6lnie ucigzliwe i1 nie spelniajg standardow
zawartych w instrumentach prawa miedzynarodowego oraz prawa krajowego. Zgodnie
bowiem z FEuropejskimi Regulami Wigziennymi [Zalecenia Rec (2006)2]
wpomieszczenia udostgpnione dla wigzniow, a w szczegolnosci pomieszczenia
przeznaczone do spania, sq urzgdzone w sposob respektujqcy ludzkq godnosc i tak
dalece jak to jest mozliwe prywatnos¢ oraz spetniajg wymogi zdrowotne i higieniczne,
przy czym wlasciwg uwage przykiada sie do ich warunkow klimatycznych oraz w
szczegolnosci do powierzchni podlogi, ilosci powietrza mierzonego w metrach
kubicznych, oswietlenia, ogrzewania oraz wentylacji. We wszystkich miejscach, w
ktorych wiezniowie przebywajq, pracujq lub sie zbierajq.: okna sq wystarczajgco duze,
aby wiezniowie mogli czyta¢ lub pracowac przy Swietle naturalnym w zwyklych
warunkach oraz by umozliwi¢ dostep swiezego powietrza, chyba Zze jest tam
odpowiedni system klimatyzacji; sztuczne swiatto odpowiada uznanym standardom
technicznym; system alarmowy umozliwia wigzniom bezzwloczne skontaktowanie sie z
personelem wiezienia” (Reguta 18.1, 18.2.). Ponadto, reguta 19.3. odnosi si¢ rowniez
do zapewnienia wlasciwych warunkéw sanitarnych wskazujac, iz ,,wieZniowie majg
bezposredni dostep do pomieszczen sanitarnych, ktore sq higieniczne i respektujg
prywatnos¢”. Europejski Komitet Zapobiegania Torturom (dalej: CPT) w swych
standardach takze podkresla, iz ,,dostep do swiatta naturalnego i swiezego powietrza
jest podstawowym elementem Zycia, do ktorego uprawniony jest kazdy osadzony, poza

tym pozbawienie osadzonych dziennego Swiatla i Swiezego powietrza generuje



warunki sprzyjajgce rozprzestrzenianiu si¢ chorob, a zwlaszcza gruzlicy” (par. 30
Fragmentu Jedenastego Sprawozdania Ogélnego [CPT/Inf (2001) 16]).

W Zaktadzie Karnym w Koronowie zastrzezenia wizytujacych wzbudzity
warunki sanitarne panujagce w celach wieloosobowych. W ocenie przedstawicieli
Krajowego Mechanizmu Prewencji, pomimo ze przepisy krajowe nie okreslaja
maksymalnej pojemnosci cel mieszkalnych w jednostkach penitencjarnych, to jednak
odwotujac si¢ do ogolnych zasad wyrazonych przede wszystkim w aktach prawa
migdzynarodowego, nalezy stwierdzi¢, iz warunki sanitarno-higieniczne panujace w
celach mieszkalnych kilkunastoosobowych nie zapewniaja standardéw minimalnych,
tak aby mozna bylo moéwi¢ o poszanowaniu praw i godno$ci przebywajacych w nich
osob. Podobne stanowisko wyrazit CPT, ktory w § 29 Jedenastego Sprawozdaniu
Ogblnym [CPT/Inf (2001) 16] zauwazyt, iz: ,,W wielu krajach wizytowanych przez
Komitet, zwlaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej, osadzonych czesto umieszcza
sie w celach wieloosobowych, w ktorych koncentruje si¢ catosc¢ lub wigksza czes¢ Zycia
codziennego, tj. sen i aktywnos¢ dzienna, wlgcznie z higieng osobistq. Komitet zglasza
zastrzezenia do samej idei takiego kwaterowania osadzonych w zamknigtych
zaktadach karnych. Zastrzezenia te sq tym wigksze, gdy w omawianych celach panuje
znaczne zatloczenie i niezdrowe warunki. Rzecz jasna, kwaterowanie w duzych celach
wieloosobowych moze by¢ w pewnych krajach determinowane roznymi czynnikami, w
tym kulturowymi. Tym niemniej na temat cel, w ktorych ZzZyjg i Spiq dziesigtki
osadzonych razem, mozna powiedzie¢ wigcej zlego niz dobrego. Duze cele
wieloosobowe nieodlgcznie wigzq sie z brakiem prywatnosci Zycia codziennego
osadzonych. Ponadto, istnieje wysokie ryzyko zastraszenia i przemocy. Cele
wieloosobowe sprzyjajg rozwojowi subkultur przestepczych i utatwiajq utrzymanie
spojnosci takich organizacji. Utrudniajg takie — jesli nie uniemozliwiajqg —
sprawowanie wtasciwej kontroli przez personel penitencjarny, scislej rzecz uyjmujgc, w
razie niepokojow w zakladzie karnym trudno unikngé¢ zaangazowania pomocy o
znacznej sile. W systemie duzych cel wieloosobowych wiasciwe kwaterowanie
poszczegolnych osadzonych, oparte na indywidualnej ocenie ryzyka i potrzeb, staje sie
zadaniem prawie niemozliwym. Wskazane wyzej problemy zwigkszajq sie jeszcze, gdy

przekroczono rozsqdny poziom zapetnienia tych cel; poza tym w takiej sytuacji tatwiej



0 znaczne pogorszenie panujgcych warunkow na skutek przecigienia wspolnych
urzqdzen, takich jak umywalki czy toalety, a takie niewystarczajgcej wentylacji”.
Réwniez zgodnie Regutg 19.3 Zalecenia Rec(2006)2 Komitetu Ministrow do panstw
cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich Regut Wigziennych (dalej
Europejskie Regulty Wiezienne) ,,wigzniowie majq bezposredni dostep do pomieszczen
sanitarnych, ktore sq higieniczne i respektujq prywatnos¢”. Podobnie przyjeto we
Wzorcowych Regutach Minimum Postgpowania z Wiezniami (Nowy Jork 1984), w
Regule 12 stanowigc: ,,Instaluje si¢ odpowiednie urzqdzenia sanitarne, umozliwiajgce
kazdemu wigzniowi zatatwienie potrzeby fizjologicznej w kazdym czasie, w czystych i
przyzwoitych warunkach . Przywotane powyzej standardy migedzynarodowe uznawane
sq za pewne minimum warunkow uznawanych za mozliwe do przyjecia przez panstwa
cztonkowskie Rady Europy oraz Narody Zjednoczone. Krajowy Mechanizm
Prewencji w pelni podziela stanowisko wyrazone w powyzszych standardach oraz
podkresla potrzebe zapewnienia odpowiednich warunkéw sanitarno-higienicznych w
celach  kilkunastoosobowych. = W  ocenie przedstawicieli Mechanizmu,
wyodrebnienie jednej toalety dla 16-stu os6b nie umozliwia osobie pozbawionej
wolnos$ci zalatwienia potrzeby fizjologicznej w kazdym czasie, co wiecej moze
stanowi¢ zrodlo konfliktow miedzy wspolosadzonymi.

Wizytujacy nie mieli zastrzezen do warunkéw bytowych panujacych w
Areszcie Sledczym w Gizycku.

Wyzywienie oferowane w jednostkach, zdaniem wigkszo$ci 0sob
pozbawionych wolno$ci, z ktérymi rozmawiano, byto dobre. Odnotowano nieliczne
uwagi dotyczace zbyt matych porcji wydawanych positkow.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: zapewnienie w trybie
pilnym osadzonym w pawilonie ,,C” odpowiednich warunkow bytowych, zgodnych z
przepisami prawa krajowego oraz uznawanymi w tym zakresie standardami
mi¢dzynarodowymi lub wylgczenie go =z uzytkowania (ZK Nowogard);
przeprowadzenie remontu generalnego budynku celkowego (ZK Koronowo);
przystosowanie celi mieszkalnej do potrzeb osoby niepetnosprawnej (ZK Lupkow, ZK
Jasto), wyposazenie 10zek pigtrowych w drabinki 1 zabezpieczenia lub dokonanie

wymiany 16zek na inne, o konstrukcji gwarantujacej bezpieczenstwo osadzonych (ZK



Trzebinia, ZK Lupkow, ZK Jasto); wyposazenie kabin prysznicowych w zastony
zapewniajace poczucie intymnosci kapigcym si¢ (ZK Trzebinia); wymiane mebli
znajdujacych si¢ na wyposazeniu cel mieszkalnych (ZK Trzebinia), zapewnienie
sprawnej] wentylacji w celach mieszkalnych oraz w fazniach (ZK Nowogard).

Dyrektor Zaktadu Karnego w Lupkowie poinformowat Mechanizm o
trwajacych 1 planowanych pracach remontowych majacych na celu poprawe
warunkow bytowych w jednostce, w tym planowanej etapowej wymianie 16zek
spetniajacych standardy bezpieczenstwa. Dyrektor placowki w Koronowie zobowigzat
si¢ za$ do wystgpienia do Dyrektora Okrggowego z wnioskiem w sprawie wykonania
niezbednych inwestycji oraz przyznania §rodkéw finansowych na wymiane 16zek dla
osadzonych. Do dnia sporzadzenia niniejszego Raportu, Krajowy Mechanizm
Prewencji nie otrzymal odpowiedzi na rekomendacje wydane w wyniku
przeprowadzonych czynnosci w ZK Trzebinia, AS Gizycko, ZK Nowogard oraz ZK

Jasto.

6.2. Prawo do opieki medycznej

Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo bada dostep os6b pozbawionych
wolnosci do opieki zdrowotnej. Generalnie realizacja tego prawa zostata oceniona
pozytywnie. Jednakze, podczas wizytacji Zaktadu Karnego w Trzebini ustalono, ze w
jednostce nie jest realizowana profilaktyczna opieka zdrowotna. Zgodnie ze
standardami CPT ,zadania opieki zdrowotnej w zakladzie karnym nie powinny
ograniczac si¢ do leczenia pacjentow z dolegliwosciami. Opiece zdrowotnej powinno
sig takze powierzy¢ obowiqzki w zakresie medycyny spolecznej i profilaktycznej” (§ 52
Trzeciego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (93) 12]). Zdaniem Krajowego
Mechanizmu Prewencji wszystkie osoby pozbawione wolnosci powinni by¢ objete
profilaktyczna opieka zdrowotna.

W Zaktadzie Karnym w Nowogardzie KMP stwierdzit braki kadrowe gtownie
w zakresie sredniego personelu medycznego oraz stomatologa. Ponadto Mechanizm
ustalil, iz badanie osadzonych odbywa si¢ w obecnosci funkcjonariusza Shuzby
Wigziennej, ktory razem z lekarzem 1 pacjentem przebywa w gabinecie lub stoi na

korytarzu — woéwczas badanie odbywa si¢ przy otwartych drzwiach. Nalezy podkresli¢,



iz stojgca na korytarzu osoba jest w stanie ustysze¢ tre§¢ rozmowy pacjenta z
lekarzem. Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku, iz obecno$¢
funkcjonariusza niewykonujacego zawodu medycznego w trakcie udzielania
swiadczen zdrowotnych osadzonemu w kazdym przypadku powinna mieé
charakter wyjatkowy i znajdowaé zastosowanie wylacznie wtedy, gdy wymaga
tego bezpieczenstwo osoby wykonujacej Swiadczenie zdrowotne, na wyrazne
polecenie personelu medycznego. Europejski Komitet Zapobiegania Torturom
rowniez wyrazil swoje watpliwosci w tej kwestii. Uznal on, ze ,niektore sytuacje
podczas badania lekarskiego wymagajg zapewnienia bezpieczenstwa personelowi
medycznemu. Jednakze nie ma usprawiedliwienia dla obecnosci funkcjonariuszy
wieziennych podczas badania. Ich obecnosé¢ jest szkodliwa dla stworzenia wlasciwej
relacji lekarz — pacjent i zazwyczaj niepotrzebna dla zapewnienia bezpieczenstwa.
Powinny byé zatem wymyslone alternatywne rozwigzania, ktore pogodzitby
koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa oraz poufnosci badan medycznych. Jedng z
mozliwosci jest zainstalowanie systemu przyzywowego, z ktorego lekarz mogtby
skorzystac¢ przywotujqc stuzbe wigzienng, za kazdym razem gdy znajdzie sie¢ w sytuacji
zagrozenia”. [(Zalecenia Europejskiego Komitetu ds. Przeciwdziatania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu zawarte w raporcie
CPT/(2011) 20 paragraf 123)].

W Zaktadzie Karnym w Jasle nie wyodregbniono pomieszczenia izby chorych.
Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 marca 2002 r. w
sprawie szczegdlowych zasad tworzenia, przeksztalcania, likwidacji, organizacji,
zarzadzania i kontroli zaktadow opieki zdrowotnej dla 0sdb pozbawionych wolnosci’
wieziennymi zaktadami opieki zdrowotnej sa m.in.: ambulatoria z izba chorych.
Rozporzadzenie to nie przewiduje funkcjonowania ambulatorium bez izby chorych.
Nadto trzeba zauwazy¢, ze stan zdrowia osoby chorej z reguly wymaga izolacji
zapewniajacej choremu konieczny dla poprawy stanu spokdj. Izolacja taka jest tez
gwarancjg bezpieczenstwa pozostatych skazanych.

W Areszcie Sledczym w Gizycku niepokdj wizytujacych wzbudzity

przeterminowane lekarstwa, ktére znajdowaty si¢ w apteczce u stomatologa.

> Dz. U. 22002 r. Nr 55, poz. 409 ze zm.



W zwiazku z powyzszym Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: udzielanie
swiadczen medycznych poza zasiggiem stuchu i wzroku funkcjonariuszy shuzby
wieziennej (ZK Nowogard); usunigcie przeterminowanych medykamentow (AS
Gizycko); objecie 0sOb pozbawionych wolnosci profilaktyczng opiekg medyczng (ZK
Trzebinia); wyodrebnienie w placéwce izby chorych (ZK Jasto).

6.3. Traktowanie osadzonych oraz srodki przymusu bezposredniego

Z rozmdéw przeprowadzonych z osadzonymi wynika, iz sposob ich traktowania
przez funkcjonariuszy SW wizytowanych jednostek jest dobry. Rozmoéwcy
odpowiedzieli przeczaco na pytanie, czy funkcjonariusze Stuzby Wieziennej naruszyli
ich nietykalnos¢ osobistg lub niewtasciwie potraktowali. Nie byli tez Swiadkami takich
niedozwolonych zachowan wobec innych osadzonych. Jedynie w Zaktadzie Karnym w
Jasle odebrane przez Mechanizm uwagi dotyczyly zwracania si¢ przez niektorych
funkcjonariuszy bez zachowania grzecznosciowej formy ,,pan”. Nalezy przypomnie¢,
ze zgodnie z trecig art. 27 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Shizbie Wigziennej’
funkcjonariusze 1 pracownicy Stuzby Wigziennej w postepowaniu wobec 0sOb
pozbawionych wolnosci s3 obowigzani w szczegolnosci szanowac ich prawa i1
godnos$¢. Na koniecznos¢ wykonywania z poszanowaniem godnosci ludzkiej kary,
srodkéw karnych, zabezpieczajacych 1 zapobiegawczych wskazuje réwniez tres¢ art. 4
kodeksu karnego wykonawczego’ (dalej k.k.w.). Zgodnie z Zasada nr 1 Zbioru zasad
majacych na celu ochrone wszystkich os6b poddanych jakiejkolwiek formie
aresztowania badz uwigzienia cyt.: ,,Wszystkie osoby poddane jakiejkolwiek formie
aresztowania bqdz uwiezienia bedg traktowane w sposob humanitarny i z szacunkiem
dla godnosci przyrodzonej istocie ludzkiej” (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego ONZ
43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.).

6.3.1. Srodki przymusu bezposredniego
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zapoznali si¢ z nagraniami

z dwoch przypadkéw umieszczenia osadzonych w celi zabezpieczajacej w Areszcie

®Dz. U.22010r. Nr 79, poz. 523 ze zm.
’Dz. U. 21997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.
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Sledczym w Gizycku. Przedmiotowe nagrania wykazaly, iz ten $rodek przymusu
bezposredniego stosowany byt prawidlowo, z pelnym poszanowaniem godnosci osoby
osadzone;.

W Zakladzie Karnym w Jasle oraz w Zakladzie Karnym w Trzebini w latach

2010 — 2011 nie stosowano zadnych §rodkéw przymusu bezposredniego.

6.4. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna

W wizytowanych jednostkach penitencjarnych nie stosowano kar i nagrod
nieprzewidzianych w kodeksie karnym wykonawczym®. Zaden ze skazanych, z
ktérymi rozmawiano nie skarzyl si¢ na naruszenia w omawianym obszarze, ponadto

wiekszos¢ rozmowcow wskazywata na to, ze nie byli w ogole karani.

6.5. Prawo do informacji

Realizacja prawa osob pozbawionych wolnosci do informacji stanowi jedng z
gwarancji poszanowania praw cztowieka. W zwigzku z tym Krajowy Mechanizm
Prewencji kazdorazowo weryfikuje dostep osadzonych do informacji.

Wszyscy osadzeni przebywajacy w wizytowanych jednostkach penitencjarnych
sg informowani o swoich prawach i1 obowigzkach zaraz po przyjeciu, wowczas
zapoznaja si¢ z porzadkiem wewngtrznym placowki. Ponadto, w razie watpliwosci,
osadzeni majg mozliwos$¢ uzyskania pomocy od wychowawcy.

Jednakze, w bibliotece Zaktadu Karnego w Trzebini i w Zaktadzie Karnym w
Nowogardzie brakowato egzemplarzy Kodeksu karnego wykonawczego oraz innych
aktow prawnych, a takze ,,Informatoréw dla cudzoziemcow™ w jezyku angielskim,
francuskim, niemieckim, rosyjskim 1 arabskim. Zdaniem Mechanizmu, we
wszystkich miejscach detencji winny znajdowaé si¢, przettumaczone na
podstawowe jezyki, prawa i obowiazki os6b zatrzymanych lub uwiezionych i by¢
udostepniane przebywajacym w nich cudzoziemcom. Europejskie Reguty

Wiezienne [Zalecenia Rec (2006)2] stanowia, 1z ,,w momencie przyjecia i tak czesto

® patrz: art. 138 i art. 143 k. k. w. (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.)

° Zbidr praw i obowiazkéw przygotowanych w oparciu o Kodeks karny wykonawczy, rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzgdkowego wykonywania
kary pozbawienia wolnosci i rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie
regulaminu organizacyjo-porzgdkowego wykonywania tymczasowego aresztowania.

11



jak jest to potrzebne rowniez pozniej, wszyscy wiezniowie sq informowani pisemnie i
ustnie w jezyku, ktory rozumiejq o przepisach, regulujgcych dyscypling wiezienng oraz
o ich prawach i obowigzkach w zakiadzie karnym” (Reguta 30.1.). Ponadto, CPT
podkresla, 1z ,,Prawa osob pozbawionych wolnosci nie majg wielkiej wartosci, jezeli
osoby zainteresowane nie sq Swiadome, iz przystugujq im takie prawa” (§ 44
Dwunastego Raportu generalnego CPT, [CPT/Inf (2002)15]).

Na znajdujacych si¢ na korytarzach oddziatow mieszkalnych Zaktadu Karnego
w Trzebini tablicach nie umieszczono adreséw instytucji, do ktorych osadzeni moga
si¢ zwroci¢ w razie potrzeby. W opinii wizytujacych skazani powinni mieé staly
dostep do adresow m.in. Sadu Okregowego, Rzecznika Praw Obywatelskich, jak
rowniez Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka.

Wsrdéd osadzonych nie jest upowszechniana wiedza na temat rozstrzygnied
Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka 1 ich
skutkow (ZK Trzebinia, ZK Lupkoéw, ZK Jasto, ZK Koronowo). W ocenie
przedstawicieli KMP, informowanie o orzecznictwie wskazanych wyzej
Trybunalow, mogloby odbywac sie za pomoca audycji emitowanej w radiowezle.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: uzupeknienie zbiorow biblioteki o
aktualne egzemplarze Kodeksu karnego wykonawczego oraz ,Informatory dla
cudzoziemcow” (ZK Trzebinia, ZK Nowogard); umieszczenie w widocznym miejscu,
na korytarzach oddziatow adreséw instytucji, ktore zajmuja si¢ ochrong praw osob
pozbawionych wolnosci (ZK Trzebinia), informowanie osadzonych, np. w ramach
zaje¢ kulturalno — os$wiatowych badz za pomoca radiowegzta, o prawnych i
praktycznych skutkach wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego oraz Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach, ktére bezposrednio dotycza os6b osadzonych
(ZK Trzebinia, ZK Lupkow, ZK Jasto, ZK Koronowo). Dyrektor Zaktadu Karnego w
Lupkowie pozytywnie odnidst si¢ do przedstawionej w tym zakresie rekomendacji,
informujagc o udostepnieniu orzeczen ETPCz w kaciku czytelniczym oraz o

upowszechnianiu wiedzy o wyrokach poprzez audycje radioweziowe.
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6.5. Prawo do skargi

Prawo os6b pozbawionych wolnosci do ztozenia skargi 1 jej rozpatrzenia w
sposOb bezstronny jest jednym z podstawowych s$rodkow ochrony przed
niewlasciwym traktowaniem.

Osoby pozbawione wolno$ci w wizytowanych jednostkach najczesciej sktadaty
skargi na: warunki bytowe (ZK Koronowo), opiek¢ medyczng (ZK Lupkéw, ZK
Koronowo), traktowanie przez funkcjonariuszy SW (ZK Lupkéw, ZK Koronowo, ZK
Jasto). W Zaktadzie Karnym w Trzebini nie odnotowano skarg dotyczacych

niewlasciwego traktowania 0s6b pozbawionych wolnosci.

6.6. Personel

W dziatach penitencjarnych wizytowanych zaktadow i aresztu pracujg osoby
legitymujace si¢ wyzszym wyksztatceniem. W kazdej z jednostek osoby pozbawione
wolnosci maja zapewniong opieke psychologiczng. Jednakze Dyrektor Zakladu
Karnego w Trzebini wskazal, iz nadmiar pracy biurowej powoduje realizacje
natozonych zadan kosztem rosnacych nadgodzin. Réwniez psycholog jednostki zgtosit
wizytujacym potrzebe dodatkowego etatu, aby moc w pelni realizowa¢ powierzone mu
zadania 1 programy. Podobnie w Zakladzie Karnym w Jasle, wizytujacy zwrocili
uwage na fakt, ze $rednia liczba osadzonych przypadajacych na wychowawce wynosi
100. KMP przypomina, ze - zgodnie ze stanowiskiem CPT: ,w przypadku
niewystarczajgcej liczby personelu moze okazac sie mniezbedna praca w godzinach
nadliczbowych, w celu utrzymania podstawowego poziomu bezpieczenstwa i systemu
zaopatrzenia na terenie zaktadu karnego. Taki stan rzeczy moze tatwo doprowadzi¢ do
wysokiego poziomu stresu wsrod personelu i jego przedwczesnego ,,wypalenia”, co
moze wzmoc napiecie obecne w kazdym zakladzie karnym” (Fragment § 26
Jedenastego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (2001) 16]).

Pracownicy Zaktadu Karnego w Nowogardzie systematycznie biorg udziat w
kursach specjalistycznych, m.in. dla oddzialowych, dla dowodcow zmian, dla
starszych wychowawcow 1 wychowawcow oraz kurs specjalistyczny ,,Lider klubu

pracy”. Majac na wzgledzie wymogi europejskie w tym zakresie Krajowy
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Mechanizm Prewencji podkresla, Ze personel pracujacy z osobami pozbawionymi
wolnosci winien przechodzi¢ systematyczne szkolenia dotyczace praw i
obowigzkow osob przebywajacych w miejscach detencji. Zgodnie bowiem z
Europejskimi  Regutami Wigziennymi [Zalecenia Rec (2006)2]: ,,Kierownictwo
zapewnia, by w trakcie pracy zawodowej caty personel utrzymywal i poszerzat swojg
wiedze i kwalifikacje poprzez uczestnictwo w organizowanych w odpowiednich
odstepach czasowych wewnetrznych kursach i poprzez ogolny rozwdj” (reguta §1.2).
wzkolenie catego personelu obejmuje wiedz¢ w zakresie miedzynarodowych i
regionalnych instrumentow i standardow praw cztowieka, w szczegolnosci dotyczy to
Europejskiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
Europejskiej Konwencji o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajgcemu
traktowaniu, jak rowniez stosowania Europejskich Regut Wigziennych” (81.4).

Niemal polowe¢ kadry Zaktadu Karnego w Lupkowie stanowity
funkcjonariuszki Stuzby Wigziennej. Przyjeta przez kierownictwo polityka kadrowa
jednostki jest zgodna ze standardem CPT, ktory w § 23 Dziesigtego Raportu
Generalnego Europejskiego Komitetu Zapobiegania Torturom [CPT/Inf (2000) 13]
stwierdzit ,,(...) mieszany sktad personelu pod wzgledem pici jest waznym Srodkiem
zabezpieczenia przeciwko maltretowaniu w miejscach pozbawienia wolnosci.
Obecnos¢ przedstawicieli plci meskiej i Zenskiej wsrod personelu moze miec
dobroczynny skutek zarowno pod wzgledem etosu dozorowania jak i w zwigzku ze
wspieraniem stopnia normalnosci w miejscach pozbawienia wolnosci”.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: rozwazenie mozliwo$ci
zapewnienia drugiego etatu psychologa (ZK Trzebinia); uwzglednienie w planach
szkoleniowych personelu przeprowadzenie kursu w zakresie migdzynarodowych

instrumentéw 1 standardow praw cztowieka (ZK Nowogard).

6.7. Zatrudnienie i nauczanie

Osadzeni zatrudniani sg glownie przy pracach na rzecz jednostki (obstuga
pralni, kuchni, warsztatu, magazynow, prace porzadkowe) oraz u kontrahentow
zewnetrznych. W kazdej placéwcee czes¢ skazanych wykonuje nieodplatng prace

publiczng na rzecz samorzadu oraz organizacji spolecznych. Warto wskazaé, ze
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skazani z Zaktadu Karnego w Trzebini mieli bardzo duzy wktad we wzmocnienia
waléw przeciwpowodziowych na Wisle podczas powodzi na terenie powiatu
chrzanowskiego w 2010 r.

Pozbawieni wolno$ci majag mozliwos$¢ uczestniczenia w szkoleniach 1 kursach
podnoszacych kwalifikacje zawodowe (np. brukarz, tynkarz, budowlany,
komputerowy, glazurnik, malarz). W Zakltadzie Karnym w Ltupkowie realizowano
projekt ,,Cykl szkoleniowo-aktywizacyjny sluzacy podniesieniu kwalifikacji
zawodowych 0s6b pozbawionych wolno$ci oraz przygotowaniu ich do powrotu na
rynek pracy po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolno$ci” w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki wspotfinansowanego przez Uni¢ Europejska
ze Srodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego. W Zaktadzie Karnym w Jasle
uwage wizytujacych zwrocit fakt przeszkolenia skazanych z zakresu udzielania
pierwszej pomocy przedmedycznej, co KMP uznaje za dobra praktyke.

Wsrod wizytowanych jednostek szkota funkcjonuje jedynie w Zaktadzie
Karnym w Koronowie. W sklad szkoty wchodza: Liceum Ogolnoksztatcace oraz
Szkota Zawodowa ksztalcaca w zawodzie kucharza matej gastronomii.

Osadzeni, z ktorymi przeprowadzono rozmowy nie zgtaszali uwag dotyczacych

warunkow ich zatrudnienia.

6.8. Dzialalno$¢ kulturalno-oswiatowa i sportowa

Osadzeni przebywajacy w kazdej z wizytowanych jednostek majg zapewniony
dostep do $wietlicy 1 bibliotek, w kazdej palcéwce ponadto funkcjonuje radiowezet
emitujagcy programy radiowe stacji ogoOlnopolskich oraz audycje wlasne o
zréznicowane] tematyce, w tym konkursy, pogadanki tematyczne, recenzje ksigzek.
We wszystkich organizowane sg programy kulturalno — oswiatowe z zakresu
aktywnos$ci tworczej, turnieje, koncerty muzyczne, wystawy, spotkania z ciekawymi
ludZmi oraz imprezy okolicznosciowe.

W Zaktadzie Karnym w Trzebini skazanym oferuje si¢ gtownie mozliwos¢
udziatu w zajeciach sportowych. Nie sg realizowane codzienne zajecia innego rodzaju
(specjalistyczne oddziatywania resocjalizacyjne). Krajowy Mechanizm Prewencji

przypomina, ze ,do podstawowych zadan Stuzby Wieziennej nalezy prowadzenie
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oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec 0sob skazanych na kare
pozbawienia wolnosci, przede wszystkim przez organizowanie pracy sprzyjajgcej
zdobywaniu kwalifikacji zawodowych, nauczania, zaje¢ kulturalno-oswiatowych, zajec
z zakresu kultury fizycznej i sportu oraz specjalistycznych oddziatywan
terapeutycznych”'’. Ponadto, zgodnie ze stanowiskiem Europejskiego Komitetu do
Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu
albo Karaniu ,,Kluczowe znaczenie dla dobrego samopoczucia osadzonych ma
odpowiedni program ich aktywnosci (praca, nauka, sport, itd.). Odnosi si¢ to do
wszystkich osrodkow pozbawienia wolnosci, zarowno do zaktadow karnych, jak i
aresztow Sledczych”(§ 47 Drugiego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (92) 3]). W
zwigazku z powyzszym, w ocenie KMP nalezy poszerzy¢ ofert¢ oddzialywan
penitencjarnych.

Pola spacerowe w Areszcie Sledczym w Gizycku oraz Zaktadzie Karnym w
Trzebini nie sg wyposazone w sprzet do ¢wiczen. Zgodnie za$ z Regulg 21
Wzorcowych regut minimum postgpowania wigzniami [Nowy Jork 1984] ,.Kazdy
wiezien, ktory nie wykonuje pracy na zewnqtrz, powinien mie¢ mozliwos¢ stosownych
zaje¢ na swieZzym powietrzu przynajmniej przez godzing dziennie, jezeli pozwalajg na
to warunki pogodowe. Wiezniowie w miodym wieku, a takze pozostali osadzeni,
ktorych wiek i stan fizyczny na to pozwala, powinni w czasie tych zaje¢ moc éwiczyé
fizycznie oraz wypoczywacé. W itym celu nalezy zapewnié stosowne urzqdzenia i
wyposazenie”. Dyrektor jednostki w  Trzebini zdeklarowat zapewnienie

odpowiedniego sprzetu do ¢wiczen na §wiezym powietrzu.

6.9. Prawo do kontaktow ze Swiatem zewne¢trznym oraz utrzymywania
wiezi z rodzing
W  zakresie mozliwosci 1 warunkow korzystania z widzen wizytujacy

pozytywnie ocenili realizacje¢ tego prawa. Mechanizm nie odnotowal rowniez uwag od
osadzonych w zakresie korespondencji.
Pozytywnie oceni¢ nalezy praktyke w Areszcie Sledczym w Gizycku, w ktorym

osoby tymczasowo aresztowane majg mozliwo$¢ porozumienia si¢ ze swoim obroncg

"% art. 2 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, Dz. U. z 2010 r. Nr 79, poz. 523 ze zm.
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lub pelnomocnikiem zaréwno osobiScie w Areszcie, jak tez telefoniczne. Kontakt
telefoniczny z obroncg lub petnomocnikiem zapewniany jest po uprzednim zgloszeniu
tymczasowo aresztowanego i1 weryfikacji numeru. Natomiast w Zaktadzie Karnym w
Nowogardzie obowigzuje zakaz prowadzenia rozmoéw telefonicznych przez
tymczasowo aresztowanych, ktoéry obejmuje réwniez kontakty z obronca lub
petnomocnikiem, o ktorych mowa w art. 215 § 1 kk.w''.

Krajowy Mechanizm Prewencji wielokrotnie informowat o potrzebie uchylenia
catkowitego zakazu prowadzenia rozméw telefonicznych przez osoby tymczasowo
aresztowane ze swoim obroncg lub pelnomocnikiem bedagcym adwokatem lub radca
prawnym podczas nieobecnosci innych osdb oraz umozliwieniu wykonywania takich
rozmOw z poszanowaniem tajemnicy i bez ograniczen czestotliwosci kontaktow'?,

W Zaktadach Karnych w Trzebini, Lupkowie oraz Jasle nie wyodrebniono
pokoju do udzielania widzen w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej, o
ktorym mowa w art. 138 § 1 pkt 3 kkw. 1 ktérego wyposazenie okresla
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie
warunkow bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych®.
W ocenie KMP, brak pomieszczenia umozliwiajacego wykonanie wymienione]
nagrody w wizytowanej jednostce, stanowi naruszenie wymienionych przepisow
1 uprawnien osadzonych, ktorzy spetniajg warunki otrzymania tego typu nagrody.

W zwigzku z powyzszym Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil:
wprowadzenie do porzadku wewnetrznego zapisOw uprawniajgcych tymczasowo
aresztowanych do komunikowania si¢ telefonicznie z obroncami lub pelnomocnikami
(AS Gizycko, ZK Nowogard, ZK Koronowo); rozwazenie mozliwosci zorganizowania
pomieszczenia do odbywania widzenia, bez osoby dozorujacej (ZK Trzebinia, ZK

Jasto).

6.10. Prawo do wykonywania praktyk religijnych

"' Dz. U. 21997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.

2 patrz: Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dziatalnosci w Polsce Krajowego Mechanizmu Prewencji w 1 i Il
kwartale 2011 roku

B Dz.U.z2003 r. Nr 186, poz.1820
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W wizytowanych placéwkach stworzone zostaly dla skazanych odpowiednie
mozliwosci do wykonywania praktyk 1 korzystania z postug religijnych. Praktyki te
odbywaja si¢ w kaplicy wieziennej lub wyznaczonych do tego celu salach. Opieka
duszpasterska nad skazanymi sprawowana jest przez kapelana katolickiego, jednakze
dziatalno$¢ na terenie jednostek prowadza rowniez przedstawiciele innych wyznan i
zwiazkéw wyznaniowych.

Rozmowcy, ktérzy ucze¢szczajg na msze $w., pozytywnie ocenili mozliwos¢
uczestnictwa w praktykach religijnych. Jednakze w Zaktadzie Karnym w Nowogardzie
wizytujacy spotkali sie¢ z oskarzeniami wobec administracji jednostki o ksenofobie.
Deklarujacy wyznanie islamskie 1 buddyjskie wielokrotnie wnosili zarzuty dotyczace
braku diety wyznaniowej, czynienia im utrudnien w uzytkowaniu przedmiotow kultu
czy kierowania wobec nich wyrazen obrazajacych ich wiarg. Ustosunkowujac si¢ do
ww. zarzutow Dyrektor jednostki uznal, ze brak jest podstaw do uznania ich za
zasadne. Jednakze, aby wyj$¢ naprzeciw potrzebom tych osob na poczatku 2010 r.

wprowadzono w jednostce diet¢ o charakterze wyznaniowym.

7. Zaklady poprawcze oraz schroniska dla nieletnich

Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzit jedng wizytacj¢ w schronisku
dla nieletnich'. Ustalenia dokonane w jej trakcie zostana przedstawione w kolejnym
sprawozdaniu kwartalnym. Ponizej natomiast zaprezentowano wyniki z wizytacji
Zaktadu Poprawczego w Nowem oraz Zaktadu Poprawczego w Swieciu (dalej: ZP),

przeprowadzonych w drugim kwartale 2011 r.

7.1. Warunki bytowe

Stan techniczny wizytowanych placowek byl bardzo dobry. Dobre warunki
zapewnione zostalty wychowankom zaréwno w internatach, jak 1 w szkotach. Niemniej
jednak watpliwosci osdb wizytujacych wzbudzila sytuacja panujgca w sypialniach

grupy terapeutyczno — leczniczej Zakladu Poprawczego w Swieciu. Pokoje te

 Schronisko dla nieletnich w Chojnicach ( 08.09.2011r.)
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wyposazono jedynie w 2 t6zka ilezacy na ziemi materac, bez szafek nocnych czy
innego, zblizonego do warunkéw domowych wyposazenia 1 przyjaznego nieletnim
wystroju wnetrz. Na szczegdlng krytyke w tym zakresie zastuguje praktyka
umieszczania chlopcoOw na lezacych na ziemi materacach. Wyjasnienie Kierownika
Internatu, iz dzieje si¢ tak z powodu nocnego moczenia si¢ niektdérych osoéb, nie
zostaty zaakceptowane przez Krajowy Mechanizm Prewencji ze wzgledu na uznanie,
1z 1stnieje mozliwos¢ skutecznej ochrony t6zka 1 jego otoczenia przed przemakaniem
ptynéw ustrojowych, bez konieczno$ci redukcji przeznaczonego wyposazenia.
Podkreslenia wymaga fakt, ze zgodnie ze stanowiskiem CPT: , Miejsca, w ktorych
mtode osoby spig i prowadzq aktywnos¢ zyciowg powinny by¢é — oprocz odpowiedniej
wielkosci, oswietlenia i wentylacji — wiasciwie umeblowane, dobrze urzgdzone i
dostarcza¢ odpowiednich wrazen wzrokowych. Mtodym ludziom powinno si¢ pozwolié
na przechowywanie rozsqdnej ilosci rzeczy osobistych, jesli przeciwko temu nie
przemawiajq przewazajqce wzgledy bezpieczenstwa” (§29 Dziewigtego Sprawozdania
Ogolnego [CPT/Inf (99) 12]). Pomieszczenia opisanych sypialni wykorzystywane byty
rowniez jako izby przejsciowe, izby chorych oraz izby izolacyjne. Plynnos¢
przeznaczenia tych pomieszczen utrudnita KMP oceng, czy ich wyposazenie
1 wykorzystanie jest prawidlowe. Watpliwe jest tez, czy wychowanek umieszczony w
izbie przejsciowe] ma mozliwo$¢ korzystania, jak stanowi dokument: ,, Regulamin
funkcjonowania grupy terapeutyczno-leczniczej i izby przejsciowej”, m.in. z radia i
telewizji. W dniu wizytacji w pomieszczeniach izb brak byto urzadzen, ktore by to
umozliwiaty, a zapisy dotyczace izby przejsciowej nie wskazaly, aby nieletni mogt
korzysta¢ z urzadzen znajdujacych si¢ w ktorejs ze $swietlic.

W Zaktadzie Poprawczym w Nowem izba izolacyjna nie spetniata wymogow
okreslonych w § 5 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2011 r. w
sprawie szczegOtowych warunkéw 1 sposobu uzycia $rodkow przymusu
bezposredniego wobec nieletnich umieszczonych w zaktadach poprawczych,
schroniskach  dla  nieletnich, milodziezowych os$rodkach wychowawczych
i mlodziezowych o$rodkach socjoterapii'’, poniewaz nie byla wyposazona w

przymocowane do podiogi krzesto, stot oraz t6zko.

' Dz.U.z2011r. Nr 48, poz. 248
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W obu wizytowanych jednostkach warunki panujagce w niektorych
pomieszczeniach sanitarnych wzbudzity zastrzezenia Krajowego Mechanizmu
Prewencji. Kabiny prysznicowe nie posiadaty przeston gwarantujacych intymnos$é
korzystajacym z prysznica chlopcom oraz mat antyposlizgowych. W Zakladzie
Poprawczym w Nowem murek odgradzajacy pisuar od umywalek byt zbyt niski aby
zapewni¢ prywatnos$¢, a monitoring u straznika nie posiadal funkcji zamazywania
obrazu intymnych czesci ciala. Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla
panstw czlonkowskich w sprawie europejskich regut dla mtodocianych przestepcow
objetych sankcjami lub srodkami alternatywnymi nakazuja ,,mfodociani majq mieé
dostep do pomieszczen sanitarnych, ktore sq higieniczne i respektujg
prywatnos¢”(Regula 65.2).

Zaréwno Zaktad Poprawczy w Swieciu, jak i w Nowem nie jest dostosowany
do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Specyfika Zaktadéw daje podstawy do uznania,
ze do grona wychowankow dotaczy¢ moze osoba np. poruszajaca si¢ na wozku
inwalidzkim. W aktualnym stanie nie bedzie ona mogta samodzielnie korzysta¢ z
urzadzen sanitarnych, czy tez poruszac si¢ po terenie placowki.

W  wizytowanych placowkach Krajowy Mechanizm Prewencji
rekomendowal: Sciste ustalenie przeznaczenia pomieszczen izb: chorych,
przejsciowych 1 izolacyjnych oraz wyposazenie ich w sposéb zgodny z ich
przeznaczeniem (ZP Swiecie); dostosowanie izby izolacyjnej do wymogéw zawartych
w wyzej wymienionym Rozporzadzeniu (ZP Nowe); wyodrebnienie w internacie
placowki sypialni dla niezakaznie chorych czlonkdéw grupy terapeutyczno-leczniczej,
ktore swym wygladem 1 wyposazeniem nie bedg rézni¢ si¢ od innych sypialni
dla wychowankow Zaktadu (ZP Swiecie); dostosowanie placowki do potrzeb osoby
niepetnosprawnej (ZP Swiecie, ZP Nowe); wyposazenie pomieszczen sanitarnych, w
ktorych znajduja si¢ miski ustepowe i pisuary w umywalki do mycia rak (ZP Swiecie);
wyposazenie kabin prysznicowych i WC w przestony lub drzwi gwarantujace
intymno$¢ korzystajacym z nich chtopcom (ZP Swiecie, ZP Nowe); wyposazenie
pomieszczen sanitarnych w suszarki do wieszania wyprane] przez wychowankow

bielizny (ZP Swiecie, ZP Nowe).
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W odpowiedzi na wydane w tym zakresie rekomendacje, Dyrektor ZP w
Swieciu zobowiazat sie do oznaczenia poszczegdlnych pomieszczen oraz wyposazenia
ich w sposob odpowiadajacy warunkom pomieszczenia mieszkalnego, zainstalowat
przestony, w taki sposob aby zakrywaly one miejsca intymne kgpigcych si¢ oraz
wyjasnit, ze kapiel podopiecznych odbywa si¢ w klapkach basenowych, za$
zainstalowanie umywalek w toaletach zostanie uwzglednione w najblizszych planach
remontowych. Aktualna sytuacja finansowa uniemozliwia roéwniez dostosowanie
Zakladu do potrzeb osoby z niepetnosprawnos$cia, jednakze potrzeba ta zostanie

zgtoszona organom nadrzednym w nowym roku budzetowym.

7.2. Personel

Zgodnie z uzyskanymi od kierownictwa wizytowanych placowek
informacjami kryterium doboru personelu jest nie tylko odpowiednie wyksztatcenie,
ale rowniez che¢ pracy w specyficznych warunkach zaktadu. W ocenie Krajowego
Mechanizmu Prewencji obowigzujace w obu Zaktadach kryteria doboru personelu sg
niezwykle wazne dla zagwarantowania wlasciwego traktowania wychowankow.
Uczestnictwo pracownikéw kadry pedagogicznej w dodatkowych szkoleniach,
poglebianie wiedzy z dodatkowych dziedzin oraz bezkonfliktowa wspodlpraca,
rowniez zmniejszaja  prawdopodobienstwo  wystgpienia  zlego traktowania
wychowankow.

Kontrole osobiste wychowankow wykonywane sg przez pracownikow pilci
meskiej. Zaznaczy¢ nalezy, ze w skladzie kadry placowek znajduja si¢ roéwniez
kobiety. Zgodnie ze stanowiskiem CPT zrdznicowanie personelu pod wzgledem pici
to kolejne zabezpieczenie przed ztym traktowaniem w miejscach pozbawienia
wolnosci, szczegodlnie jesli chodzi o nieletnich cyt: ,, Obecnosé¢ personelu zarowno pici
meskiej, jak i Zenskiej moze mie¢ korzystny wphyw tak w sensie etosu opiekunczego, jak
i w sprzyjaniu poczuciu normalnosci w miejscu pozbawienia wolnosci i ma to
pozytywny wphw na prace z wychowankami” (§26 Dziewigtego Sprawozdania
Ogolnego [CPT/Inf (99) 12]).

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: zwigkszenie zatrudnienia na

stanowiskach ochrony w celu zapewnienia bezpieczenstwa Zaktadu oraz spehlienia
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wymogoéw zapisanych w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17
pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladow poprawczych i schronisk dla nieletnich’®
(dalej: Rozporzadzenie w sprawie zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich),
zapewnienie pracownikom pedagogicznym oraz ochronie ZP udziatu w szkoleniach

podnoszacych ich kwalifikacje i umiejetnosci zawodowe (ZP Nowe).

7.3. Traktowanie

W Zaktadzie Poprawczym w Swieciu najwicksze watpliwosci Krajowego
Mechanizmu Prewencji wzbudzity zasady obowigzujagce w grupie terapeutyczno —
leczniczej. Zgodnie z ,,Regulaminem funkcjonowania grupy terapeutyczno-leczniczej
i izby przejsciowej” (dalej: Regulamin grupy), w grupie tej powinni by¢ umieszczani
nie tylko chorzy somatycznie wychowankowie, ale rdGwniez chtopcy w ré6znym stanie
psychicznym np. ujawniajacy zaburzenia nastroju polegajace na wystepowaniu ztego
samopoczucia, ciggtego niezadowolenia, rozdraznienia, zrzgdliwosci. Do grupy tej
moga trafi¢ oraz zglosi¢ si¢ samodzielnie zaréwno wychowankowie wczesniej
umieszczeni w ktorej§ z grup wychowawczych, jak 1 nowoprzybyli (przebywajacy
w izbie przej$ciowej). W grupie tej moga tez nocowaé chlopcy moczacy sie,
zglaszajacy wychowawcy stany lekowe lub ujawniajacy znaczne zaburzenia snu.
Zwazywszy na specyfike placowki, nalezy zauwazy¢, ze w oparciu o Regulamin
grupy, formalnie umieszczony w grupie lub skierowany na noclegi moze zostaé
praktycznie kazdy wychowanek placéwki. O opuszczeniu grupy przez wychowanka
decyduje lekarz psychiatra w porozumieniu z kierownikiem internatu i psychologiem.
Uwage 0s0b wizytujacych zwrdcit fakt, ze Regulamin grupy nie wskazuje na terminy
zobowigzujace wskazane osoby do podejmowania tej decyzji. Co wigcej, w Swietle
zapisow Regulaminu grupy, wychowankowie przebywajacy w grupie terapeutyczno-
leczniczej z innych powodoéw niz choroby somatyczne, nie podlegaja ,,Regulaminowi
Zaktadu Poprawczego w Swieciu”, zawierajacemu informacje o szeregu uprawnien
przebywajacych w placowce chlopcow. W analizowanej dokumentacji placowki nie
znaleziono spisanych praw i obowigzkéw podopiecznych przebywajacych w grupie

terapeutyczno-leczniczej. Z Regulaminu grupy wynika roéwniez, ze jej

'®Dz. U.z2001 r. Nr 124, poz. 1359 ze zm.
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wychowankowie z zatozenia nie uczestniczg w zajeciach szkolnych, warsztatowych i
internatowych. Nie przewidziano zindywidualizowania tej kwestii, gdyz wlaczenie do
zaje¢ nastepuje dopiero po opuszczeniu grupy. Krajowy Mechanizm Prewencji
stwierdzit zatem, ze 1 w tej sferze dochodzi do ograniczenia uprawnien
zakwalifikowanych do tej grupy wychowankéw. Zgodnie bowiem z § 7
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie
organizacji roku szkolnego w szkotach w zaktadach poprawczych 1 w schroniskach dla
nieletnich’”: . wychowankowi umieszczonemu w izbie przejsciowej zakladu
poprawczego lub schroniska dla nieletnich, a takie w grupie schroniska
interwencyjnego, szkola zapewnia udzial w zajeciach dydaktyczno-wychowawczych
organizowanych dla ogotu wychowankow, a w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa -
w zajeciach indywidualnych, wedtug ustalonego przez dyrektora szkoly tygodniowego
rozkladu zajec”.

Uwage os6b wizytujacych zwrocit tez fakt, iz zgodnie z ,,Procedurami
postepowania w wydarzeniach nadzwyczajnych w Zakladzie Poprawczym w Swieciu”
wskazana jest izolacja w grupie terapeutyczno-leczniczej szczegdlnie agresywnie
zachowujacych si¢ wychowankéw. Zgodnie z Regulaminem grupy, w przypadkach
nagtych, zagrazajacych bezposrednio wtasnemu zyciu lub zyciu czy zdrowiu innych
osOb, wychowankowie tacy roéwniez umieszczani s3 w grupie terapeutyczno-
leczniczej. W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji odseparowanie
wychowanka w celach bezpieczenstwa powinno trwac¢ jak najkrocej i by¢
stosowane w ostatecznosci, wowczas gdy inne oddzialywania nie przynioslty
rezultatu.

Wielu nieletnich w Zaktadzie Poprawczym w Nowem wskazywato, ze
wychowawcy celowo im szkodza wymierzajac kary nieadekwatne do popelnionego
przewinienia. Pojawily si¢ takze zarzuty, iz chlopcy byli sila doprowadzani do izb
indywidualnych oddziatywan, co nalezy uzna¢ za zastosowanie Srodka przymusu
bezposredniego, ktore nie zostalo ujawnione w odpowiednim rejestrze.
Z analizowanych w trakcie wizytacji Zakladu w Nowem dokumentéw wynika, ze w

przypadku niszczenia mienia zaktadowego 1 agresywnej postawy wychowanka, ktora

Y Dz. U.z 2004 r. Nr 188, poz. 1947
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zagrazala bezpieczenstwu stosowano S$rodek przymusu bezposredniego w postaci
krétkotrwatego uzycia sity w celu iniekcji srodka uspakajajacego. Zdaniem Krajowego
Mechanizmu Prewencji przymusowe podawanie lekéw uspokajajacych jest sprzeczne
z art. 95a § 4 Ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich'® (dalej u.p.n.), ktory
stanowi, 1z: ,,Wobec nieletniego mozna stosowacé nastepujgce Srodki przymusu
bezposredniego: 1) sile fizyczng,; 2) umieszczenie w izbie izolacyjnej,; 3) zatozenie pasa
obezwladniajgcego lub kaftana bezpieczenstwa”, jak roOwniez z § 5 w/w przepisu
stanowiacym, ze ,,Srodki przymusu bezposredniego, o ktérych mowa w § 4 pkt 2 i 3
stosuje si¢ wylgcznie wobec nieletniego umieszczonego w zaktadzie poprawczym lub
schronisku dla nieletnich, jedynie w przypadku, o ktorym mowa w § 1 pkt 1
(usilowanie targniecia sie nieletniego na zZycie lub zdrowie wlasne albo innej osoby)”.
W Zadnym z wymienionych przepisOw ustawodawca nie przewidziat iniekcji lekow
uspokajajacych, jako dozwolonego $rodka przymusu bezposredniego. Dzialanie takie
w ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji jest niedopuszczalne, poniewaz nie
znajduje odzwierciedlenia w obowigzujacych przepisach prawa.

Zarowno w dokumentacji z zastosowania izb indywidualnych oddziatywan,
jak 1 1zb przejSciowych, brak bylo zapisow czy wychowankowie skorzystali z prawa
do godzinnego spaceru. Dodatkowo wizytujacy zauwazyli brak pelnej informacji
o tym, czy wychowanek skontaktowat si¢ z rodzing oraz brak adnotacji lekarza czy
zbadal wychowanka po zgloszonym przez niego problemie zdrowotnym. W ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji nalezy rejestrowa¢ wszystkie informacje
o0 osobie, ktora przebywa w izbie indywidualnych oddzialywan oraz umozliwi¢ jej
kontakt telefoniczny, listowny, jak rowniez osobisty - poprzez odwiedziny -
najblizszych osob nieletniego podczas pobytu w izbie indywidualnych
oddzialywan.

Na podstawie dokonanych czynnosci Krajowy Mechanizm Prewencji
zalecil: stosowanie srodka przymusu bezposredniego w oparciu o przepisy ustawy
o postepowaniu w sprawach nieletnich (ZP Swiecie); zaniechanie przymusowej
iniekcji lekodw uspokajajacych i stosowanie jedynie dopuszczalnych prawem $rodkow

przymusu bezposredniego wobec nieletnich (ZP Nowe); umozliwienie wychowankom

¥ Dz.U.z2010r. Nr 33, poz. 178 ze zm.
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przebywajacym w izbie przejSciowe]j bezposredniego kontaktu z rodzing (ZP Nowe);
odnotowywanie w protokotach pobytu oséb przebywajacych w izbach specjalnych,
wszelkich informacji o reakcji personelu Zaktadu na zglaszane przez wychowankow
prosby 1 uwagi (ZP Nowe); umozliwienie wychowankom przebywajacym w izbie
przejsciowej oraz izbie indywidualnych oddziatywan skorzystania z godzinnego
spaceru (ZP Nowe).

W odpowiedzi na stwierdzone przez Mechanizm nieprawidtowosci, Dyrektor
Zaktadu Poprawczego w Swieciu poinformowat, ze dtugoletnia praktyka wskazuje, ze
ze wzgledoéw psychicznych korzystniejsze jest umieszczenie moczacych si¢ chlopcow
w oddzielnym pomieszczeniu na czas snu. Jednakze zwrocit si¢ do Narodowego
Funduszu Zdrowia w Bydgoszczy o przyznanie refundacji pampersoOw dla moczacych
si¢ nieletnich oraz zobowigzat si¢ do zakupu nieprzemakalnych materacy i
umieszczenie ich na t6zkach. Na decyzji o wylaczeniu wychowanka z grupy bedzie
wypisywany termin jego trwania. Wskazal rowniez, ze wychowankowie grupy
terapeutyczno — leczniczej, ktoérzy przebywaja w niej z powodu choroby somatycznej,
podlegaja takiemu samemu regulaminowi jak pozostali nieletni, za§ dla pozostatych

zostanie opracowany odrebny regulamin.

7.4. Dyscyplinowanie

Z rozméw z wychowankami Zaktadu Poprawczego w Swieciu i w Nowem nie
wynikto, aby wobec chlopcow stosowano nadmierne czy niestuszne restrykcje oraz
stosowano odpowiedzialno$¢ zbiorowa. Niepokojace jednak, w ocenie Krajowego
Mechanizmu Prewencji, sg relacje wychowankéw o stosowaniu kary w postaci zakazu
rozméw telefonicznych z rodzicami oraz umieszczenie w izbie przej$ciowe]
na okreslony czas, nawet powyzej 1 tygodnia. W ocenie KMP stosowanie kary w
postaci zakazu rozmow z rodzing jest niedopuszczalng praktyka, o czym mowi
Reguta 61 Narodow Zjednoczonych dotyczaca Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113) ,,Kazdy nieletni powinien miec¢
prawo, przy czym, jesli zachodzi potrzeba nalezy mu w jego realizowaniu udzieli¢
pomocy, do utrzymania kontaktu listowego lub telefonicznego, co najmniej 2 razy w

tygodniu z osobq przez niego wybrang, chyba, Ze zostato mu ono odebrane na drodze

25



prawnej. Kazdy nieletni powinien mie¢ prawo otrzymywania korespondencji”.
Réwniez, zgodnie z Zaleceniami CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministréw dla panstw
cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mtodocianych przestgpcow objetych
sankcjami lub srodkami alternatywnymi, kara ograniczajaca kontakty z rodzing nie
powinna by¢ stosowana chyba, ze dane przewinienie ma zwiazek z takim kontaktem
., Przewinienie nie obejmuje ograniczenia kontaktow z rodzing lub wizyt, chyba Ze
przewinienie to jest zwiqgzane z takimi kontaktami lub wizytami” (Reguta 95.6).

Z treSci zawartych w Regulaminie Zasad postgpowania przy stosowaniu
srodkoéw dyscyplinarnych (dalej: Zasad) Zaktadu Poprawczego w Swieciu nie wynika,
kto moze ztozy¢ wniosek o zastosowanie kary. Wiadome jest natomiast, ze przed
wymierzeniem Srodka dyscyplinarnego Dyrektor Zaktadu przeprowadza postepowanie
wyjasniajace, podczas ktorego wystuchuje wychowanka. Procedura ta tylko cze$ciowo
odpowiada miedzynarodowym normom w omawianym obszarze, nie jest bowiem
czytelne, czy wychowanek ma prawo odwotania si¢ od zastosowanego srodka. Nalezy
podkresli¢, iz zgodnie z Regulami Narodow Zjednoczonych Dotyczacymi Ochrony
Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego 45/113),
przepisy wydawane przez wlasciwg wladze administracyjng z uwzglednieniem
podstawowych cech, potrzeb i praw nieletniego, powinny okreslac:

(a) zachowania stanowigce przekroczenia dyscyplinarne;

(b) rodzaj i czas trwania wymierzonych kar dyscyplinarnych;

(c) wladze wltasciwg do wymierzania kar;

(d) wiladze witasciwg do rozpoznania odwotan (Zasada 68).

Kolejnym problemem dotyczacym tresci Zasad jest fakt, ze nie uwzgledniaja
one konieczno$ci zasiggnig¢cia opinii rady zakladu w przypadku niektérych z
wymienionych w Regulaminie $rodkow dyscyplinujgcych: nieudzielenia przepustki
lub urlopu wychowankowi zaktadu oraz wystapienia z wnioskiem do innego zaktadu
tego samego rodzaju lub innego rodzaju, co jest niezgodnie z § 71 wust.2
Rozporzadzenia w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich '°. Mimo
tresci § 71 ust. 1 pkt. 12 1 13 ww. Rozporzadzenia, kara w postaci ,,przeniesienia do

innej placowki”, zgodnie z Zaleceniami CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministréw dla

' Dz. U.z2001 r. Nr 124, poz. 1359 ze zm.
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panstw czlonkowskich w sprawie europejskich regut dla mtodocianych przestgpcoéw
objetych sankcjami lub $rodkami alternatywnymi nie powinna by¢ stosowana:
., Mtodociani nie mogq by¢ przenoszeni w ramach srodka dyscyplinarnego” (Zalecenie
97). Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza zatem, Ze przeniesienie do innego
osrodka nie powinno by¢ wskazane w katalogu kar wymierzanych przez personel
placowki.

W zwiazku z powyzszym Krajowy Mechanizm rekomendowal: wylaczenie
z katalogu kar informacji o mozliwosci przeniesienia wychowanka do innej placowki
oraz $rodkéw dyscyplinujacych, ktore w przypadkach nieuzasadnionych wymogami
bezpieczenstwa ograniczaja wychowankom kontakty z rodzing i1 uniemozliwiaja
wychowankowi udziat w zajeciach szkolnych (ZP Swiecie); zawarcie w ,,Regulaminie
Zaktadu Poprawczego w Swieciu” informacji o prawie wychowanka do odwotania sie
od zastosowanego wobec niego §rodka dyscyplinujacego i uwzglednienie koniecznosci
zasiggniecia opinii rady zakladu w przypadku niektérych z wymienionych
w Regulaminie $rodkéw dyscyplinujacych; rzetelne prowadzenie ,, Ksiegi nagrod”
oraz ,, Ksiegi Srodkow dyscyplinarnych” (ZP w Nowem).

Dyrektor placowki w Swieciu poinformowat KMP, iz Regulamin Zaktadu
Poprawczego zostanie poszerzony we wskazanym przez wizytujacych zakresie.
Jednakze wskazal, ze wylaczenie z katalogu kar informacji o mozliwos$ci przeniesienia
do innej placowki nie lezy w gestii placowki, a ponadto jest zgodne z obowigzujacymi
przepisami prawa krajowego.

Majac na uwadze standardy migdzynarodowe, ustalenia KMP oraz stanowiska
Dyrektorow wizytowanych placowek, Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 23
wrzesnia 2011 r. skierowal wystapienie™ do Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
stosowane] w niektorych zaktadach poprawczych kary przeniesienia wychowanka do
innej placowki. Watpliwosci Rzecznika wzbudzil ponadto fakt, iz podstawa
stosowanych w zaktadach poprawczych kar nie sg zapisy u.p.n, lecz rozporzadzenie w
sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich. Rzecznik zwrécit si¢ do
Ministra Sprawiedliwo$ci z prosba o =zajecie stanowiska w sprawie objecia

przedmiotem regulacji ustawy tych spraw dotyczacych nieletnich, ktore wykraczaja

20 RPO-672825-VII/11
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poza upowaznienie ustawowe wyrazone w ustawie o postgpowaniu w sprawie

nieletnich oraz dostosowanie ich tresci do Zalecen Komitetu Ministréw Rady Europy.

7.5. Prawo do informacji

W obu wizytowanych placowkach przyjmowani do nich chlopcy sa
informowani o obowigzujacych zasadach. Z relacji wychowankéw wynika, ze maja
pewnag orientacj¢ w zakresie przystugujacych im w placéwce uprawnien
1 obowigzkow.

Wykaz o0s6b 1 instytucji, do ktorych mogg zwraca¢ si¢ wychowankowie
w sprawach  dotyczacych przestrzegania przepisow 1 zasad obowigzujacych
w Zaktadzie Poprawczym w Nowem wywieszony jest na wszystkich tablicach
informacyjnych Zakladu. Brak tej praktyki wizytujacy stwierdzili w Zakladzie w
Swieciu.

W zwiazku z tym Mechanizm rekomendowal: udostepnienie
wychowankom w miejscach dla nich tatwo dostepnych wykazu oséb i instytucji, do
ktorych moga zwracac si¢ w sprawach dotyczacych przestrzegania przepisoOw 1 zasad
obowiazujacych w placowece, a takze ,,Regulaminu Zaktadu Poprawczego w Swieciu”
i innych, dotyczacych chtopcow aktéw normatywnych (ZP Swiecie).

Dyrektor jednostki odnoszac si¢ do wskazanej rekomendacji wyjasnil, Ze
prawa i obowigzki oraz spis instytucji, do ktorych nieletni moze si¢ odwotal
wywieszone sg3 w pokojach wychowawcow oraz gabinecie psychologiczno -
pedagogicznym. Jednakze, w opinii KMP adresy instytucji stojacych na strazy
praw czlowieka, powinny by¢ wywieszone w takim miejscu aby dostep do nich nie

byl uzalezniony od zgody oséb trzecich.

7.6. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

Wizytujacy kazdorazowo weryfikuja, czy nieletni majg mozliwos¢ skorzystania
z przystugujacych im uprawnien do kontaktu z rodzing oraz osobami najblizszymi.
W tym zakresie spotkano nieprawidlowosci w ZP w Nowem. W placowce tej
nieletnich obowigzywat zakaz osobistego telefonowania do rodzicow lub opiekunow

zaraz po przyjezdzie do placowki. Dodatkowo zgodnie z ,, Regulaminem korzystania z
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aparatu telefonicznego w Zakladzie Poprawczym w Nowem” prowadzona jest kontrola
wszystkich rozméw telefonicznych polegajaca na odbywaniu rozméw w obecnosci
wychowawcy 1 odnotowaniu informacji, do kogo wychowanek dzwoni. Zdaniem
Krajowego Mechanizmu Prewencji zapis w/w Regulaminu oraz stosowana przez
pracownikow Zakladu praktyka nie ma oparcia w przepisach ustawy o
postepowaniu w sprawach nieletnich.

W tym samym Zakltadzie, podczas rozméw z chlopcami, osoby wizytujace
otrzymaty informacje dotyczace prowadzenia przez personel placowki statej kontroli
korespondencji wychowankow (zaréwno przychodzacej jak 1 wychodzacej). Nalezy
przy tym podkresli¢, iz praktyka taka stoi w sprzecznosci z art. 66 § 3 uw.p.n®’. W
ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji, poza sytuacjami zwigzanymi
z koniecznoscia zapewnienia bezpieczenstwa wychowankowi lub innym osobom,
stala kontrola korespondencji wychowankow nie znajduje uzasadnienia. Jest tez
sprzeczna z Konwencja o Prawach Dziecka uchwalong przez Organizacj¢ Narodoéw
Zjednoczonych 20 listopada 1989 r.*, zgodnie z ktora kazde dziecko pozbawione
wolnosci ma prawo utrzymywaé kontakty ze swoja rodzing poprzez korespondencje
i wizyty, z wylaczeniem sytuacji wyjatkowych®. Korespondencja nieletniego moze
by¢ kontrolowana przez dyrektora zaktadu, placowki lub schroniska badz przez
upowaznionego przez niego pracownika pedagogicznego, wylacznie w przypadkach
powzigcia uzasadnionego podejrzenia, iz zawiera ona tresci godzace w porzadek
prawny, bezpieczenstwo zakladu, placéwki lub schroniska, w zasady moralnosci
publicznej badz moze wptynaé niekorzystnie na przebieg toczacego si¢ postepowania
lub resocjalizacji nieletniego. W razie stwierdzenia takich tresci, korespondencji nie
dorgcza si¢, powiadamiajgc o tym nieletniego oraz sad rodzinny wykonujacy
orzeczenie, podajac powody tej decyzji. Ponadto, nieletniego poucza si¢ o prawie do
zlozenia zazalenia, o ktérym mowa w art. 38 u.p.n’’. Zatrzymana korespondencje

wlacza si¢ do akt osobowych nieletniego.

*! Ibidem.

22 Dz. U. 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.
2 Art. 37 Konwencji o Prawach Dziecka
**Dz.U.z2010r. Nr 33, poz. 178 ze zm.
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Nieuprawniona jest rowniez praktyka stosowana w Zaktadzie Poprawczym w
Swieciu, polegajaca na ograniczaniu kontaktu z rodzing w trakcie pobytu
wychowankow w izbie przejsciowej, po przyjeciu do placowki, co moze trwac do 14
dni.

Nadto, obowigzujace w obu placéwkach Regulaminy okre$lajace zasady
kontaktu wychowanka z osobami spoza Zaktadu, w udostgpnionym wizytujacym
brzmieniu, nie uwzglednialy mozliwosci bezposredniego kontaktu wychowankow
z innymi osobami, niz ich rodzice, rodzenstwo czy opiekunowie. Mozliwosé
ograniczenia lub zakazania przez dyrektora zaktadu kontaktow wychowanka z
osobami spoza placowki daje art. 66§ 4 u.p.n.”’, ale wylacznie w przypadku gdy
kontakt ten stwarza zagrozenie dla porzadku prawnego, dla bezpieczenstwa zaktadu,
placowki lub schroniska czy tez niekorzystnie wplywa na przebieg toczacego sie
postepowania lub na proces resocjalizacji nieletniego. Co wigcej, o kazdym przypadku
odmowy kontaktu nieletniego z osobami spoza zaktadu, placowki lub schroniska dla
nieletnich dyrektor ma obowigzek niezwlocznie zawiadomi¢ nieletniego i1 sad rodzinny
wykonujacy orzeczenie, informujgc zarazem o powodach takiej decyzji. Sad rodzinny
moze decyzje dyrektora uchylic.

Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich
w sprawie europejskich regut dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami
lub $rodkami alternatywnymi sprawe te¢ reguluja w nastepujacy sposob:
~Wykonywanie wspolnotowych sankcji lub srodkow alternatywnych w jak najwiekszym
stopniu musi respektowac istniejgce konstruktywne sieci spoteczne osob mtodocianych
oraz relacje z ich rodzinami” (Reguta 32). , Nieletni majg mie¢ mozliwosc
porozumiewania sie listownie — bez ograniczenia liczby listow, oraz jak najczesciej to
mozliwe, przez telefon lub za pomocgq innych form komunikacji, ze swoimi rodzinami,
innymi osobami i przedstawicielami zewnetrznych organizacji oraz otrzymywania
regularnych wizyt tych osob” (Regula 83). ,, Uzgodnienia dotyczgce wizyt powinny
umozliwia¢ milodocianym utrzymanie i rozwoj relacji rodzinnych w mozliwie jak
najbardziej normalny sposob oraz zapewniac¢ mozliwosci reintegracji spotecznej”

(Reguta 84). Prawo do kontaktu z rodzing oraz innymi osobami bliskimi opisane jest

2 |bidem
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rowniez w innych migdzynarodowych wytycznych, m.in. wérod Regut Narodow
Zjednoczonych dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Reguta 59,
60, 61).

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami Krajowy Mechanizm
Prewencji zalecil: umozliwienie wychowankom przebywajacym w izbie przejsciowe;j
kontaktu z rodzina, rowniez w formie odwiedzin i telefonéw (ZP Swiecie, ZP Nowe);
zmiang ,, Regulaminow” w zakresie zasad kontaktu wychowanka z osobami spoza
Zaktadu, poprzez uwzglednienie mozliwosci bezposredniego kontaktu wychowankow
z innymi osobami, niz ich rodzice czy opiekunowie prawni oraz w zakresie kontroli
korespondencji wychowankoéw, poprzez wykluczenie zasady kontrolowania catlej
korespondencji wszystkich wychowankow 1 mozliwosci zatrzymywania wszelkiej
korespondencji (ZP Swiecie, ZP Nowe).

Dyrektor Zakladu w Swieciu pozytywnie odniést sie do rekomendacii
dotyczacej dokonania zmian we wskazanej dokumentacji, jednoczes$nie poinformowat
Mechanizm, Ze nie stwarza on zadnych probleméw w kontakcie z rodzing nieletniego

umieszczonego w izbie przejsciowe;.

7.7. Prawo do ochrony zdrowia

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji Zaktad Poprawczy w Swieciu
wypelnia w sposob nalezyty obowiazki zwigzane z wtasciwg ochrong zdrowia swoich
podopiecznych. Jednakze stosowana w placowce praktyka poddawania wychowankow
testom na obecno$¢ narkotykéw w organizmie wylacznie w przypadkach
uzasadnionych podejrzanym zachowaniem dziecka powinna mie¢ odzwierciedlenie w
zapisach wewnetrznych procedur. W dokumencie pt.: ,, Procedura przyjecia
do zaktadu nieletniego: nowego, powracajgcego z  urlopu, przepustki,
doprowadzonego przez policje (ucieczka, niepowrot)”, widnial zapis, z ktérego
wynikato, ze kazdy wychowanek powracajacy z urlopu lub przepustki poddawany jest
testom na obecno$¢ narkotyku w organizmie. W ocenie Krajowego Mechanizmu
Prewencji testowanie powinno stluzy¢ kontroli abstynencji, zgodnie
ze standardami leczenia i nie powinno by¢ metoda kontroli wszystkich

wychowankow, w tym oséb nie objetych leczeniem z uzaleznien.
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Natomiast wychowankowie Zaktadu Poprawczego w Nowem podczas rozmow
z przedstawicielami KMP skarzyli si¢ na opieke zdrowotng, w tym m.in. na brak
specjalistycznego leczenia oraz stosowanie masci 1 ,,tabletek do ssania” na wszelkie
zgtoszone przez nich dolegliwosci. Chtopcy, aby skorzysta¢ z opieki zdrowotnej,
muszg zglasza¢ pracownikowi pedagogicznemu potrzebe wizyty w ambulatorium.
Pracownik ten, zgodnie z =zapisem ,,Procedury doprowadzenia nieletnich do
pielegniarki, lekarza na terenie zakladu i poza nim (umieszczenie w szpitalu)”,
decyduje o tym czy konieczne jest by wychowanek poszedt do pielegniarki. Krajowy
Mechanizm Prewencji ustalil, iz badanie nieletnich odbywa si¢ w obecnosci
pracownika ochrony, ktory razem z lekarzem i pacjentem przebywa w gabinecie lub
stoi na korytarzu — wowczas wizyta odbywa si¢ przy otwartych drzwiach. Nalezy
podkresli¢, iz stojgca na korytarzu osoba jest w stanie ustysze¢ tre$¢ rozmowy pacjenta
z lekarzem. Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku, iz obecno$¢ oséb
niewykonujacych zawodu medycznego w trakcie udzielania Swiadczen
zdrowotnych wychowankowi, w kazdym przypadku powinna mie¢ charakter
wyjatkowy i znajdowaé zastosowanie wylacznie wtedy, gdy wymaga tego
bezpieczenstwo osoby wykonujacej Swiadczenie zdrowotne. W przeciwnym razie,
naruszane jest prawo do intymnosci i poszanowania godnosci nieletnich oraz
prawo do tajemnicy medycznej.

Dodatkowo ,, Procedura doprowadzenia nieletnich do pielegniarki, lekarza na
terenie zaktadu i poza nim (umieszczenie w szpitalu)”, w ocenie Krajowego
Mechanizmu Prewencji, nie reguluje tego na jakiej podstawie pracownik
pedagogiczny podejmuje decyzje o skierowaniu czy tez odmowie skierowania
wychowanka do pielegniarki lub lekarza. Podkreslenia wymaga tez fakt, ze z
przedstawionego przez Zaktad Poprawczy wykazu pracownikoéw i posiadanego przez
nich wyksztalcenia wynika, ze zaden z pracownikéw pedagogicznych nie ma
dodatkowego wyksztatcenia z zakresu ochrony zdrowia. Wizytujacy odnotowali fakt,
1z w dniu kontroli w izbie przej$ciowej znajdowala si¢ jedna osoba, ktora do Zaktadu
zostata przetransportowana poprzedniego dnia ok. godz. 14.00 i przez blisko dobg nie
zostala poddana wstepnym badaniom lekarskim. W ocenie Krajowego Mechanizmu

Prewencji, Zaklad Poprawczy w Nowem nie wypelnia w sposdéb nalezyty
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obowigzkéw zwigzanych z wlasciwg ochrong zdrowia swoich podopiecznych.
Uchybienia dotycza przeprowadzania badan w asyscie pracownika niemedycznego,
braku profilaktyki zdrowotnej oraz dostepu do opieki medyczne;.

W zwiazku z poczynionymi ustaleniami, Krajowy Mechanizm Prewencji
rekomendowal: udzielanie §wiadczen medycznych poza zasiggiem stuchu i1 wzroku
pracownikow niemedycznych oraz odpowiednia zmiang treSci ,, Procedur
doprowadzenia nieletnich do pielegniarki, lekarza na terenie zaktadu i poza nim”(ZP
Nowe) oraz zmian¢ dokumentu pt.: ,, Procedura przyjecia do zakladu nieletniego:
nowego, powracajgcego z urlopu, przepustki, doprowadzonego przez policje
(ucieczka, niepowrot)”, poprzez modyfikacje zapisu, dajacego obecnie podstawe do
poddawania kazdego powracajacego z urlopu lub przepustki wychowanka testom na
obecno$¢ narkotykow w organizmie (ZP Swiecie).

Zgodnie z udzielong przez Dyrektora placowki w Swieciu informacia,

rekomendowany przez Mechanizm zapis zostat zmieniony.

7.8. Prawo do edukacji

Dla przebywajacych w obu placéwkach chltopcow organizowane sg zajecia
szkolne, warsztaty terapii zajeciowej, zajecia wychowawczo-opiekuncze, a takze
kulturalno-o$wiatowe 1 sportowo-rekreacyjne. Do wychowankow adresowane sg takze
programy przyuczajagce do zawodu: S$lusarz, spawacz i pomocnik murarza (ZP
Swiecie) oraz stolarz, $lusarz, murarz-betoniarz i kucharz matej gastronomi (ZP
Nowe). Nieletni w placowce w Swieciu, ktorych stan zdrowia nie pozwala na
przyuczenie do zawodu, uczestniczg w warsztatach terapii zajeciowe;.

Dodatkowo zespdt diagnostyczno - korekcyjny Zakladu Poprawczego w
Nowem prowadzi terapie 1 warsztaty grupowe takie jak: proorientacja zawodowa
(program autorski dot. usamodzielnienia si¢ wychowanka, efektem koncowym jest
otrzymanie ,, Informatora dla wychowankow zwalnianych z Zaktadu Poprawczego w
Nowem”), psychoprofilaktyka uzaleznien. Dla grupy readaptacyjne; dodatkowo
prowadzone sa warsztaty rozwoju osobistego, warsztaty koncentracji uwagi (program

pilotazowy), socjoterapia z arteterapig oraz zaj¢cia indywidualne, ktore gtownie oparte
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sa o indywidualne programy resocjalizacji. Szeroka ofert¢ w tym zakresie Krajowy
Mechanizm Prewencji uznaje za dobrg praktyke.

W obu placowkach dostepna jest biblioteka z odpowiednimi do wieku
wychowankow ksigzkami.

Z informacji uzyskanych w toku wizytacji Zaktadu Poprawczego w Swieciu
wynika, ze problemem jest brak podstaw prawnych do przekazywania pienigdzy
za wykonang prace ich autorom — wychowankom Zakladu. Nadto podmiot
nadzorujacy funkcjonowanie zaktadow poprawczych — Minister Sprawiedliwo$ci — nie
uwzglednia problemu praktycznej niemozliwosci przeprowadzenia nauki zawodu
w tego typu placowce. Ze wzgledu na stan chtopcéw, mozna ich jedynie przyuczaé

do zawodu.

7.9. Prawo do praktyk religijnych

Z informacji uzyskanych w rozmowach z wychowankami jak i1 personelem
placowek wynika, ze prawo do praktyk religijnych jest respektowane. Wizytujacy nie
stwierdzili obowigzkowego udziatu chiopcoOw w praktykach religijnych. Sytuacje te

nalezy oceni¢ jako prawidlows.

8. Mlodziezowe Osrodki Wychowawcze oraz Mlodziezowe Osrodki

Socjoterapii

W  trzecim kwartale 2011 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
przeprowadzili wizytacje dwoch milodziezowych osrodkéw wychowawczych™.
Ustalenia dokonane w trakcie wizytacji tych placéwek zostang przedstawione
w kolejnym  sprawozdaniu kwartalnym. W niniejszym raporcie natomiast
zaprezentowane zostaly wyniki wizytacji Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii

w Ustce (dalej MOS), przeprowadzonej w 11 kwartale 2011 r.

8.1. Warunki bytowe

2 Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy im. $w. Siostry Faustyny w Krakowie (20-21.09.2011 r.), Mtodziezowy
Osrodek Wychowawczy w Krakowie (22.09.2011 r.)
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Zdaniem cztonkow KMP warunki bytowe we wszystkich pomieszczeniach
MOS, z wyjatkiem sanitariatow, byty bardzo dobre. W dwoéch toaletach brakowato
drzwi oraz kranu w umywalce, w kilku prysznicach byly zdemontowane stuchawki,
z dwoch cieklta woda, brakowalo zastonek prysznicowych. Zgodnie z Regulg 65.2
Zalecen CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie
europejskich regut dla mtodocianych przestgpcow objetych sankcjami lub $rodkami
alternatywnymi: ,,Mfodociani majg mie¢ dostep do pomieszczen sanitarnych, ktore sq
higieniczne i respektujq prywatnos¢”. W ocenie KMP stworzenie warunkow
w pomieszczeniach sanitarnych zapewniajacych intymnoS$¢ nieletnich jest
obowigzkiem kierownictwa placowki.

Wychowankowie, z ktorymi przeprowadzono indywidualne rozmowy,
pozytywnie ocenili warunki bytowe panujace w placowce. Nieletni chwalili rowniez
wydawane w Os$rodku positki, podkreslajac, ze jest mozliwo$¢ skorzystania
z dodatkowej porcji. Niektorzy podnosili brak owocow, jogurtow czy warzyw.

W zakresie warunkéw bytowych w wizytowanej placowce Mechanizm
rekomendowal: zapewnienie witasciwego funkcjonowania sanitariatow w Osrodku,
w tym wyposazenie stanowisk prysznicowych w zastonki gwarantujace kapigcym sie
poczucie intymnosci oraz wzbogacenie diety nieletnich w warzywa i owoce.

Dyrektor MOS poinformowata KMP, iz dokonano niezbednych napraw sprzetu
w sanitariatach oraz uzupetniono braki zastonek prysznicowych. Wyjasnita ponadto,
ze jadlospis opracowywany jest z uwzglednieniem norm zywieniowych odpowiednich

dla grupy wiekowej podopiecznych MOS.

8.2. Ochrona przed ponizajacym traktowaniem albo karaniem

W wizytowanej placowce watpliwosci wizytujacych wzbudzity niektore z
zapisOw obowigzujagcego w MOS katalogu kar. Zawiera on miedzy innymi kare
,usuniecia z placowki lub przeniesienia do innego Osrodka”. Zgodnie z Zaleceniami
CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministréw dla panstw czlonkowskich w sprawie
europejskich regut dla mtodocianych przestgpcow objetych sankcjami lub $rodkami
alternatywnymi tego typu kara nie powinna by¢ stosowana (Zalecenie 97: Mfodociani

nie mogq byc¢ przenoszeni w ramach srodka dyscyplinarnego). Krajowy Mechanizm
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Prewencji nie kwestionuje samej instytucji przeniesienia wychowanka, lecz
umieszczenie tego Srodka w katalogu srodkow dyscyplinarnych.

Watpliwosci KMP budzi réwniez konsekwencja niewtasciwego zachowania
wychowanka w postaci ,,przydzielenia dodatkowego zakresu obowiazkow, praca poza
kolejnoscig”. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z Regutami Narodéw Zjednoczonych
Dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia
Ogo6lnego 45/113) praca nie moze stanowi¢ kary dyscyplinarnej (Reguta 67). Ponadto,
w opinii KMP taka kara jest niedopuszczalna, gdyz moze prowadzi¢ w praktyce
do pejoratywnego postrzegania przez wychowanka pracy, a to zas - skutecznie
zniecheci¢ do poszukiwania w przyszlosci zatrudnienia.

Zastrzezenia cztonkow Mechanizmu dotyczyty réwniez kilku kryteriow oceny
zachowania systemu motywacyjnego. W zalezno$ci od liczby uzyskanych przez
wychowanka punktow, nieletni moze znalez¢ si¢ w jednej z pieciu grup (naganna,
nieodpowiednia, podstawowa, dobra 1 wyrdzniajaca). Tylko wychowankowie zaliczeni
do grupy dobrej majg mozliwo$¢ wyj$¢ na zajecia sportowe na salg gimnastyczng czy
tez skorzystania z wyjazdu na basen. W ocenie przedstawicieli Krajowego
Mechanizmu Prewencji dbanie o kondycje fizyczna, a w zwigzku z tym mozliwos¢
korzystania z sal do ¢wiczen oraz uprawiania sportow powinna by¢ dostepna dla
kazdego wychowanka, nie tylko dla wychowankow zakwalifikowanych do grupy
dobrej badZz wyroézniajacej. Traktowanie tego typu zaje¢ jako przywileju jest
nieuzasadnione. Nie ulega watpliwosci, 1z aktywno$¢ fizyczna dobrze wplywa na
wlasciwy rozwdj mtodych osob. Zgodnie z Zaleceniem CM/Rec(2008)11 Komitetu
Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mtodocianych
przestepcéw objetych sankcjami lub srodkami alternatywnymi ,.dziatania w ramach
systemu powinny mie¢ na celu edukacje, rozwoj osobisty i spoleczny, szkolenie
zawodowe, resocjalizacje i przygotowanie do wyjscia na wolnos¢. Mogg obejmowac:
(...) wychowanie fizyczne i sport, kreatywne sposoby spedzania wolnego czasu i hobby
(Reguta 77). W zwigzku z powyzszym, Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na
stanowisku, iz aktywnos$ci sportowe powinny by¢ udostepniane jak najszerszej

grupie nieletnich.
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W zalaczniku okreslajacym zasady przyznawania punktacji wychowankom
zawarto deprecjonujagce wyrazenia np. ,,0 punktow w obszarze kultura osobista —
wychowanek jest brudasem, niechlujem (...)”. W ocenie Krajowego Mechanizmu
Prewencji tego typu sformulowania sa stygmatyzujace i nie powinny by¢ zawarte
w systemie punktacji wychowankow. Kolejny watpliwy w swej tresci zapis dotyczyt
maksymalnej oceny w zakresie wykroczenia, przestepstwa i patologie — ,,wychowanek
nie dokonat Zzadnych przestepstw, wykroczen, patologii, a wrecz im przeciwdziata,

pomaga w wykryciu sprawcow czynOw zabronionych.” Takie sformulowanie moze

powodowa¢, ze wychowanek bedzie postrzegany w grupie jako donosiciel
1z pewnos$cig zniecheca wychowankow do starania si¢ o uzyskanie wysokiej liczby
punktoéw w tym obszarze.

W rozmowach indywidualnych wychowankowie przyznali, iz w placowce sg
stosowane kary zbiorowe np. bieganie wokdl Osrodka, robienie pompek, bieganie
dookota boiska, stanie w szeregu do czasu, az kto§ przyzna si¢ do winy. Opisane
sytuacje stoja w sprzeczno$ci z Regutami Narodow Zjednoczonych Dotyczacymi
Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego
45/113): ,,Sankcje zbiorowe majg by¢ zakazane” (Regula 67).” Dyscyplinarne karanie
nieletniego powinno by¢ dozwolone wylgcznie w Scisle wytyczonych granicach
obowiqzujgcego prawa i regulaminow” (Regula 70). Ponadto, stosowanie Kkary
polegajacej na wykonywaniu ¢wiczen fizycznych jest niewlasciwym
oddzialywaniem. Zdaniem przedstawicieli Mechanizmu, tego typu kary moga
zaowocowal u nieletnich wypaczeniem wlasciwego obrazu ¢wiczen stuzacych
wzmacnianiu kondycji fizycznej.

W zwigzku z powyzszym KMP zalecil: skorygowanie systemu kar
1 nagrod poprzez usuni¢cie zapisu o karze w postaci pracy na rzecz OSrodka;
zaprzestanie stosowania odpowiedzialnosci zbiorowej oraz kar w postaci ¢wiczen
fizycznych; wyeliminowanie przypadkéw stosowania kary w postaci przeniesienia
do innej placowki; usunigcie stygmatyzujacych sformulowan z zasad
przyznawania punktéw za zachowanie wychowankow oraz usunigcie z tablic
wywieszonych na korytarzach imiennych informacji o uzyskanej punktacji

wychowankow.
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Wedlug wyjasnien Dyrektora placéwki nie ma nic nieuzasadnionego
w ujeciu w systemie kar zapisu o przeniesieniu do innego osrodka, za§ kara
W postaci pracy nie prowadzi do pejoratywnego jej postrzegania. Do pozostatych
rekomendacji KMP odniesiono si¢ pozytywnie. Sprawa MOS w Ustce pozostaje

wcigz przedmiotem zainteresowania Krajowego Mechanizmu Prewencji.

8.3. Prawo do informacji

Wychowanek zaraz po przyjeciu do MOS zapoznawany jest z regulaminem
placowki, wychowawca wyjasnia wszelkie watpliwosci nieletniego w tym zakresie,
omawia plan dnia. Po zapoznaniu z obowigzujacymi w Os$rodku prawami
1 obowigzkami, wychowanek podpisuje kontrakt wstepny dotyczacy pobytu w
placowce. Po miesigcu wychowawca grupowy sporzadza z nim kontrakt indywidualny
dotyczacy pobytu w Os$rodku. Jednakze w MOS brakowato udostepnionych
w widocznym miejscu adresow instytucji takich jak np. Rzecznika Praw Dziecka,
Rzecznika Praw Obywatelskich, Sedziego Sadu Rejonowego, a takze regulaminu
1 statutu Osrodka. Wywieszony byt natomiast program punktowy za zachowania
w poszczegoOlnych dziedzinach.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil wywieszenie w miejscach ogolnie
dostepnych (korytarze) adresow ww. instytucji. Dyrektor MOS wyjasnita, ze
plakaty z informacjami dotyczacymi numeréw telefonéw do instytucji stojacych na
strazy przestrzegania praw nieletnich wywieszone sg na drzwiach gabinetu psychologa

1 pedagoga.

8.4. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym - ochrona wiezi

rodzinnych

W rozmowach indywidualnych zaden z wychowankéw nie wskazal, aby
istniaty jakiekolwiek przeszkody ze strony placowki w zakresie odwiedzin zarowno
przez rodzing jak 1 kolegobw. Wychowankowie moga korzysta¢ z telefonow
komérkowych po wyrazeniu pozytywnej opinii przez Zespot Wychowawczy.

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji prawo do kontaktu ze Swiatem

zewngtrznym w wizytowanej jednostce jest realizowane prawidtowo.
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8.5. Prawo do opieki medycznej

Placowka nie zatrudnia lekarza 1 pielggniarki. Wychowankowie, w razie
problemow zdrowotnych korzystaja z opieki medycznej w lokalnej przychodni.

Nieletni nie sg poddawani badaniom profilaktycznym np. stomatologicznym
czy ginekologicznym. Brak zapewnienia wychowankom badan profilaktycznych jest
niezgodny z Zaleceniami CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mlodocianych przestepcow objetych
sankcjami lub $rodkami alternatywnymi, tj. Regula 71.: , Mfodociani powinni
otrzymywac profilaktyczng opieke medyczng i edukacje w zakresie zdrowia”, oraz
Reguly 75.: ,, Opieka zdrowotna w instytucjach dla nieletnich nie powinna ograniczaé
sig do leczenia chorych pacjentow, ale powinna by¢ rozszerzona na medycyne
spoleczng i profilaktyke oraz nadzorowanie Zywienia”.

Cztonkowie KMP stwierdzili réwniez niewykonanie badan nowoprzyjetym do
placéwki wychowankom.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: zapewnienie
nowoprzyjetym nieletnim wstepnych badan lekarskich, opracowanie procedury
podawania lekow oraz zagwarantowanie wychowankom profilaktyczne; opieki
medycznej. Dyrektor placowki poinformowata KMP, ze nowoprzyjeci
wychowankowie posiadajg zaswiadczenie lekarskie dotyczace stanu zdrowia, za$ w
przypadku jego braku wychowawca przeprowadza z nim na ten temat rozmowe. Kadra
pedagogiczna MOS odmowita podjecia odpowiedzialnosci podawania wychowankom
lekow, w zwigzku z czym Dyrektor nie przychylit si¢ do rekomendacji opracowania

stosownej procedury

8.6. Oddzialywania wychowawcze i terapeutyczne

Wychowankowie placowki majg zagwarantowany szeroki dostep do rdéznego
typu zaje¢ w ramach prowadzonego procesu resocjalizacyjnego. Oddzialywania
wychowawcze 1 resocjalizacyjne prowadzone sg przez wychowawcow, psychologa
1 pedagoga poprzez m.in. zajecia grupowe, spotkania indywidualne, organizowanie
wycieczek 1 kot zainteresowan. W ocenie KMP wazng rolg w procesie

wychowawczym pelni stale towarzyszenie nieletnim w codziennych zajeciach.
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W placowce odbywaja si¢ zajecia z socjoterapii, trening zastgpowania agresji ART,
program profilaktyczny START, warsztaty z doradztwa zawodowego oraz zajgcia

profilaktyczne.

8.7. Prawo do nauki

W wizytowanej placéwce prawo do nauki realizowane byto prawidtowo.

8.8. Prawo do wykonywania praktyk religijnych

W rozmowach indywidualnych wszyscy nieletni przyznali, ze obecno$¢ na
mszy $w. jest obowiazkowa. Tymczasem, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej?’
w art. 53 zapewnia kazdemu wolno$¢ sumienia 1 religii, ktora obejmuje wolnos¢
wyznawania lub przyjmowania religii wedlug wlasnego wyboru oraz ustanawia zakaz
zmuszania do uczestniczenia w praktykach religijnych. Réwniez standardy zawarte
w instrumentach prawa mi¢dzynarodowego wyraznie wskazuja na koniecznos$¢
zapewnienia wszystkim wolno§ci mysli, sumienia 1 wyznania. Reguly Narodow
Zjednoczonych Dotyczace Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja
Zgromadzenia Ogolnego 45/113) w zakresie postug religijnych glosza: ,,Kazdemu
nieletniemu nalezy pozwoli¢ na zaspokajanie potrzeb jego Zycia religijnego
i duchowego. Jezeli w zaktadzie przebywa wystarczajgca liczba nieletnich jednego
wyznania, nalezZy powotaé przedstawiciela tego wyznania, aby odprawial dla nich
obrzedy. Kazdy nieletni ma prawo do przyjmowania wizyt duchownych swojego
wyznania, uczestniczenia w obrzedach, ale takze do nieuczestniczenia w nich i do
swobody odmowy poddawania sie religijnej edukacji i indoktrynacji” (Reguta 48).
Z kolei w brzmieniu Zalecenia CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw
cztonkowskich w sprawie europejskich regut dla mtodocianych przestgpcéw objetych
sankcjami lub $rodkami alternatywnymi wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania
mtodocianych powinna by¢ respektowana (Zalecenie 87.1). Instytucjonalny rezim
powinien byé zorganizowany w takim stopniu, w jakim moZzliwe jest praktykowanie
przez miodocianych ich religii i przekonan, uczestnictwo w nabozenstwach Ilub

spotkaniach prowadzonych przez upowaznionych przedstawicieli religii i wyznan,

" Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
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przyjmowanie wizyt prywatnych przedstawicieli religii lub wyznan oraz posiadanie
ksigg lub materiatow informacyjnych dotyczgcych ich religii lub przekonan (Zalecenie
87.2). Mtodociani nie mogq by¢ zmuszani do praktykowania religii, wyznania,
uczestnictwa w nabozenstwach religijnych lub spotkaniach, udziatu w praktykach
religijnych lub akceptowania wizyt przedstawicieli ktorejkolwiek religii lub wyznania
(Zalecenie 87.3). Obowiazek uczestnictwa w mszach §w. wbrew woli wychowanka
godzi réwniez w Konwencje o Prawach Dziecka™, ktora w art. 14 stwierdza
wPanstwa-Strony bedq respektowaly prawo dziecka do swobody mysli, sumienia i
wyznania”. W zwigzku z powyzszym, w ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji
nalezy wyeliminowaé¢ praktyke zmuszania nieletnich do wuczestniczenia
w nabozenstwach. Kierownictwo placowki zaprzeczylo istnieniu tego typu
obowigzkowi tlumaczac, ze tylko ci nieletni, ktorzy zdeklarowali swoja che¢é do

wyjscia do ko$ciota majg obowigzek uczestniczy¢ w nabozenstwie.

8.9. Prawo do rekreacji i wypoczynku

W placéwce prowadzone s3 liczne kota zainteresowan, w weekendy
organizowane s3 rajdy na orientacj¢, wycieczki do lasu, biegi, wycieczki rowerowe,
nordic walking, splywy kajakowe. Nieletni mogg korzysta¢ z boiska asfaltowego oraz

z ,,Orlika”.

9. Policyjne Izby Dziecka

W III kwartale 2011 r. Krajowy Mechanizm Prewencji nie przeprowadzat
wizytacji w policyjnych izbach dziecka (dalej PID). Ponizej przedstawiono wnioski z
wizytacji Policyjnej Izby Dziecka w Bydgoszczy, w Kielcach oraz w Gorzowie

Wielkopolskim, przeprowadzonych w II kwartale biezacego roku.

% Dz. U.z 1991 r. Nr 120, poz. 526 ze zm.
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9.1. Legalnos$¢ pobytu

Wizytujacy  kazdorazowo  weryfikowali  dlugo$¢  pobytu  nieletnich
umieszczonych w PID. W dwoch® z wizytowanych placowek stwierdzono przypadki
pobytu nieletnich dtuzej niz okreslaja to przepisy u.p.n. —art. 40 § 61 § 7°°, przy czym
najdluzszy pobyt trwatl 18 dni (PID Bydgoszcz). Komendanci wizytowanych jednostek
wyjasniali, iz powyzsze sytuacje spowodowane byty dlugim terminem oczekiwania na
znalezienie przez wilasciwy okregowy zespot nadzoru pedagogicznego miejsca w
schronisku, w ktorym miat by¢ umieszczony nieletni. Krajowy Mechanizm
Prewencji kazdorazowo podkresla, ze policyjne izby dziecka nie s3 placowkami
dostosowanymi do dluzszych pobytow nieletnich, przywolujac zalecenia Komitetu
do Spraw Zapobiegania Torturom (CPT).

Sprawa przedtuzajacych si¢ pobytow nieletnich w PID jest w stalym
zainteresowaniu Rzecznika Praw Obywatelskich. W dniu 1 czerwca 2011 r. Rzecznik
skierowal wystapienie’’ w tej sprawic do Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji oraz Ministra Sprawiedliwos$ci. W odpowiedzi z dnia 1 czerwca 2011 r.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji wyjasnit, ze
przyczyna przedtuzajacych si¢ pobytow nieletnich w PID jest niewystarczajaca liczba
miejsc w schroniskach dla nieletnich. Jednakze Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, w odpowiedzi na przedmiotowe wystgpienie, wskazat, ze
wykorzystanie miejsc w schroniskach dla nieletnich utrzymuje si¢ na poziomie 70%,
co umozliwia natychmiastowe umieszczanie nieletnich w tych placoéwkach.

W zwiazku z otrzymanymi odpowiedziami, w dniu 25 sierpnia 2011 r.,
Zastgpca Rzecznika Praw Obywatelskich skierowal wystapienie®> do Komendanta
Gtownego Policji w sprawie przedtuzajacych si¢ pobytéw nieletnich zatrzymanych w
policyjnych izbach dziecka. Powolujac si¢ na zalecenia Europejskiego Komitetu ds.
Zapobiegania Torturom 1 Nieludzkiemu oraz Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu
(CPT), Zastgpca Rzecznika zwrdcit si¢ z prosba o rozwazenie propozycji

kazdorazowego informowania przez kierownikéw policyjnych izb dziecka sadu

% PID w Gorzowie Wielkopolskim, PID w Bydgoszczy
% Dz. U. 22010 1. Nr 33, poz. 178 ze zm.

' RPO-672816-VII/11

%> RPO-672816-VIl/11, RPO-668208-VII/11
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rodzinnego, na polecenie ktorego nieletni przebywa w placéwcee, o uptywajacym lub
zbyt dtugim terminie pobytu. W odpowiedzi na ww. wystgpienie Komendant podzielit
przywotane powyzej stanowisko Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, z
tresci ktoérego wynika, ze przedtuzajacy si¢ pobyt nieletnich w PID jest nastepstwem
oczekiwania na znalezienie miejsca w orzeczonej w postanowieniu sadu placowce.
Komendant wskazat ponadto, ze wystgpit z wnioskiem o podjecie prac legislacyjnych
zwigzanych z uregulowaniem czasu pobytu nieletniego w PID po ogloszeniu przez

sedziego rodzinnego postanowienia o umieszczeniu w stosownej placowce.

9.2. Personel

Mechanizm weryfikuje kazdorazowo mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji 1
umiejetnosci przez funkcjonariuszy pracujacych w PID. Zgodnie ze standardami CPT
ogranicza to znacznie ryzyko niewlasciwego traktowania przebywajacych w tych
warunkach nieletnich. W tym =zakresie spotkano nieprawidtowosci w Izbie w
Gorzowie WIlkp., w ktérej funkcjonariusze nie majg organizowanych
systematycznych, interdyscyplinarnych szkolen 1 kursow w zakresie pracy
z nieletnimi, w tym z pomocy przedmedycznej. Zgodnie z zaleceniami Komitetu do
Spraw Zapobiegania Torturom 1 Nieludzkiemu oraz Ponizajacemu Traktowaniu lub
Karaniu (CPT) ,,Caly personel, tgcznie z osobami wykonujgcymi wylgcznie obowiqgzki
w zakresie dozoru, powinien przechodzic¢ profesjonalne szkolenie, zarowno w czasie
przyjecia do pracy, jaki i w jej trakcie, a takze otrzymywaé odpowiednie wsparcie z
zewngtrz oraz nadzor w wykonywaniu ich obowigzkow. Ponadto zarzgdzanie takimi
osrodkami powinno by¢é powierzone osobom z zaawansowanymi umiejetnosciami
przywodczymi, ktore majg zdolnos¢ skutecznego reagowania na ztozone i rywalizujgce
ze sobq potrzeby, zarowno ze strony osob nieletnich, jak i personelu” (§ 33
Dziewiatego Sprawozdania Ogodlnego [CPT/Inf (99) 12]. Stanowisko to znajduje
odzwierciedlenie takze w regutach miedzynarodowych, zgodnie z ktorymi
., personelowi pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci, umozliwia sie
systematyczne szkolenia z zakresu wiedzy i umiejetnosci zawodowych, w szczegolnosci
z psychologii dziecka, pracy socjalnej i wychowawczej z dzieckiem, a takze

miedzynarodowych standardow i norm dotyczqcych praw cziowieka i praw dziecka”
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[pkt 85 Regut Narodéw Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony Nieletnich
Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego 45/113)].

Kazda z wizytowanych placowek =zatrudnia kobiety, ktorych obecnos¢
zapewnia kazdorazowo dokonywanie przeszukan przez osoby tej samej pftci.

W zwigzku z tym Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal:
przeprowadzenie szkolenia dla personelu Izby z zakresu udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej. W odpowiedzi na wydang w tym zakresie rekomendacje, Komendant
Miejski Policji w Gorzowie WIkp., poinformowat Mechanizm, iz zaplanowano

szkolenie z przedmiotowej tematyki.

9.3. Warunki bytowe

Warunki bytowe panujace w wizytowanych Izbach nalezy oceni¢ jako dobre.
Wszystkie pomieszczenia, z ktorych korzystajg nieletni sg czyste i zadbane.

Zastrzezenia wizytujacych wzbudzit fakt nie wydawania nieletnim
umieszczonym w Izbie w Kielcach bielizny. Odnotowana nieprawidlowos¢ stanowi
nie tylko niespetnienie obowigzku wynikajacego z powszechnie obowigzujacych
przepiséw prawa, ale moze wigzac si¢ rowniez z duzg niedogodnosciag dla nieletnich,

szczegolnie dla przebywajacych w jednostce dziewczat.

9.4.Traktowanie

W placowce w Gorzowie Wlkp. oraz w Kielcach osoby wizytujace nie miaty
zastrzezen co do traktowania osob nieletnich przez funkcjonariuszy PID. Natomiast z
niepokojaca sytuacja spotkano si¢ podczas wizytacji PID w Bydgoszczy, podczas
ktorej na twarzy nieletniego widoczne byly obrazenia w postaci zasinienia 1 otarcia
naskorka. Poinformowat on wizytujacych, ze zostat pobity przez policjantéw podczas
zatrzymania 1 przestluchania w Komisariacie Policji w Nakle. Z informacji uzyskanej
od nieletniego wynika, ze zostal on poddany obdukcji lekarskiej, zas fakt pobicia
zgtoszono prokuraturze. Z uwagi na brak dostepu do danych osobowych Krajowy
Mechanizm Prewencji nie byl w stanie zweryfikowaé opisanego zdarzenia. Jednakze
kierujagc si¢ zasadami zawartymi w instrumentach prawa mi¢dzynarodowego oraz

stanowiskami Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom i
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Nieludzkiemu oraz Ponizajagcemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), Krajowy
Mechanizm Prewencji podkres$la, ze zatrzymanie przez funkcjonariuszy policji,
przestuchanie i izolacja sa dla mlodego czlowieka traumatycznym przezyciem. Te
szczegolne okolicznosci wywoluja poczucie strachu, osamotnienia, niepewnosci i
przygnebienia. Z uwagi na nieuksztaltowana jeszcze osobowos¢ oraz dojrzalosé
fizyczng i psychiczng dziecka, jest ono bardziej, anizeli osoba dorosta, narazone
na zle traktowanie oraz wszelkiego rodzaju naduzycia, przede wszystkim w
okresie bezposrednio po zatrzymaniu. W zwigzku z tym wszystkie osoby
odpowiedzialne za zatrzymanie, przestuchanie i izolacj¢ nieletniego winny dbac¢ o
to, aby jego prawa byly szczegdlnie chronione, bez wzgledu na powod

zatrzymania i uwi¢zienia.

9.5. Dyscyplinowanie

Wizytujacy nie mieli zastrzezen co do stosowanych w PID w Bydgoszczy oraz
w PID Kielcach $rodkow dyscyplinujacych. Jedynie w placowce w Gorzowie Wlkp.
dokument regulujacy pobyt nieletnich nie zawierat katalogu kar i nagrod, ktore moga
stanowi¢ konsekwencje zachowania umieszczonych w Izbie dzieci. W ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji nalezy zmieni¢ treS¢ omawianego dokumentu
poprzez jej uzupetnienie, zgodnie z § 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych
1 Administracji z dnia 21 stycznia 2002 r. w sprawie szczegdétowych zasad pobytu
nieletnich w policyjnych izbach dziecka®, o nagrody oraz kary mozliwe do
zastosowania w PID, tj. ustng pochwat¢ lub upomnienie. Zgodnie z otrzymanym przez
Mechanizm wyjasnieniem Komendanta, Regulamin pobytu nieletnich w PID zostat

uzupetiony we wskazanym zakresie.

9.6. Prawo do informacji

W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji, funkcjonariusze petnigcy stuzbe
w wizytowanych jednostkach, w sposéb nalezyty informuja wychowankow
o przystugujacych im prawach. Nieletni w chwili przyjecia zapoznawani sg ze swoimi

prawami 1 obowigzkami.

* Dz. U. 22002 r. Nr 10 poz. 104 ze zm.
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Jedyne zalecenie Krajowego Mechanizmu Prewencji w tym zakresie
dotyczyto zamieszczenia w ogdlnodostgpnym miejscu informacji z adresami
instytucji, do ktorych wychowankowie mogg zwrdci¢ si¢ w sytuacji naruszenia ich
praw, w tym do: Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, sedziow rodzinnych. Krajowy Mechanizm
Prewencji uwaza, Ze kazdemu nieletniemu pozbawionemu wolnosci nalezy
umozliwi¢ staly dostep do adresow instytucji, do ktorych moga si¢ zwroci¢ w
sytuacji, gdy ich prawa nie sq przestrzegane. Adresy instytucji powinny
znajdowaé si¢ w ogolnodostepnym i widocznym dla nieletnich miejscu, tak by
wglad do nich nie byl uzalezniony od decyzji personelu lub innych czynnikow.
Komendanci jednostek Policji w Bydgoszczy 1 Gorzowie Wlkp. poinformowali o

zrealizowaniu zalecenia KMP.

9.7. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewn¢trznym

W PID w Gorzowie WIlkp. oraz w Kielcach prawo do kontaktu ze §wiatem
zewnetrznym realizowane jest prawidiowo. Watpliwosci Krajowego Mechanizmu
Prewencji wzbudzita praktyka udzielania widzen kazdorazowo w obecnosci
funkcjonariusza policji petnigcego stuzbe (PID Bydgoszcz). Zdaniem Mechanizmu
obecnos$¢ funkcjonariuszy podczas odwiedzin rodzicow lub opiekunow nieletniego
powinna by¢ stosowana tylko w uzasadnionych, wyjatkowych przypadkach, ktore
moga godzi¢ w bezpieczenstwo placowki, nieletniego lub osob odwiedzajacych,
lub w sytuacji, gdy sad wyda pisemne polecenie udzielenia widzenia w obecnoSci
personelu Izby. W przeciwnym razie jest to naruszeniem prawa nieletniego do
ochrony tajemnicy komunikowania sie.

Roéwniez w placowce w Bydgoszczy nieletni nie maja mozliwosci
wykonywania rozmow telefonicznych. Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom
(CPT), w sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. [(Rada
Europy, Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT (2005)3] zaleca, aby wiladze polskie podjety
nastepujgce kroki w policyjnych izbach dziecka: stworzenie wiekszych mozliwosci
podtrzymywania kontaktow z rodzinami, szczegolnie nalezy pozwoli¢ na regularne

wizyty rodzin, poza wyjqtkowymi  przypadkami, ktore sq umotywowane
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okolicznosciami. Nadto, dzieci powinny mie¢ pozwolenie na korzystanie z telefonu
(paragraf 44). Biorac pod uwage, zZe pobyt nieletniego w placowce jest dla niego
trudnym doswiadczeniem, to Swiadomos¢ posiadania bliskich i utrzymywania
znimi kontaktu jest niezwykle potrzebna i moze wplynaé¢ korzystnie na jego
dalsze funkcjonowanie. W zwiazku z tym w ocenie Krajowego Mechanizmu
Prewencji nalezy dazy¢, aby kontakt ten odbywal si¢ w warunkach
zapewniajacych prywatnos¢, swobodnga forme¢ wypowiedzi oraz mozliwy byl
rowniez w formie telefonicznej.

W odpowiedzi na wydang w tym zakresie rekomendacj¢, Komendant Miejski
Policji w Bydgoszczy poinformowat Mechanizm, ze w $wietle obowigzujacych
przepiséw prawa krajowego, korzystanie z telefonu przez nieletniego umieszczonego
PID nie jest mozliwe, gdyz moze spowodowa¢ utrudnianie zbierania materialu
dowodowego. Jednakze wprowadzona zostala zasada odbywania odwiedzin nieletnich

bez obecnosci funkcjonariusza.

9.8. Prawo do ochrony zdrowia

Krajowe przepisy w zakresie funkcjonowania policyjnych izb dziecka nie
okreslaja  obowigzku przeprowadzania badan lekarskich wobec kazdego
nowoprzybytego nieletniego. Prawo do opieki lekarskiej realizowane jest poprzez
wezwanie pogotowia ratunkowego w sytuacji, gdy stan zdrowia nieletniego budzi
watpliwosci (PID Bydgoszcz, PID Gorzow Wlkp). Jednakze Krajowy Mechanizm
Prewencji uwaza, iz kazdego nowoprzyjetego nieletniego nalezy w miare
mozliwosci poddawaé¢ badaniu. Podobng opini¢ wyrazil Komitet ds. Zapobiegania
Torturom 1 Nieludzkiemu oraz Ponizajacemu Traktowaniu lub Karaniu (CPT), w
sprawozdaniu dla polskiego rzadu z wizyty w Polsce w 2004 r. [(Rada Europy,
Strasburg, 11.04.2005 r.); CPT (2005)3]. W § 44 CPT zalecit ,,zapewnienie wszystkim
nowoprzybylym bezzwloczne badanie medyczne i regularne wizyty lekarskie I[ub
pielegniarskie”. Swiadczenia lekarskie winny odbywaé si¢ w pomieszczeniu
przystosowanym do tego celu oraz powinny by¢ odpowiednio dokumentowane.

Ponadto, z uwagi na silny stres towarzyszacy nieletniemu bezposrednio po
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zatrzymaniu oraz podczas pobytu w warunkach izolacji, wskazane jest zapewnienie
mu wlasciwej opieki psychologiczne;.

Badanie nieletniego przebywajacego w Izbie w Gorzowie WIkp. oraz
w Bydgoszczy odbywa si¢ w obecnosci pracownika Izby. Krajowy Mechanizm
Prewencji stoi na stanowisku, iz obecno$¢ funkcjonariusza niewykonujgcego
zawodu medycznego w trakcie udzielania Swiadczen zdrowotnych zatrzymanym
w kazdym przypadku powinna mie¢ charakter wyjatkowy i znajdowa¢é
zastosowanie wylacznie wtedy, gdy wymaga tego bezpieczenstwo osoby
wykonujacej Swiadczenie zdrowotne. W zwigzku z tym Mechanizm zaleca, aby
udzielanie Swiadczen odbywalo si¢ poza zasiegiem sluchu i wzroku personelu
Izby. W przeciwnym razie naruszane jest prawo do intymnosci i poszanowania
godnosci zatrzymanych oraz prawo do tajemnicy medycznej.

Wizytujacy nie mieli zastrzezen do realizacji prawa do ochrony zdrowia w PID
w Kielcach.

W odpowiedzi na wydane rekomendacje, Komendanci jednostek Policji w
Bydgoszczy 1 Gorzowie WIkp. poinformowali Mechanizm, iz badania lekarskie
nieletnich odbywac¢ si¢ beda poza zasiggiem wzroku 1 stuchu personelu Izby Dziecka,
za§ przeprowadzenie badania przed osadzeniem w placowce jest czynnos$cia

fakultatywna.

9.9. Oddzialywania kulturalno — oSwiatowe

W wizytowanych Izbach Mechanizm pozytywnie ocenil dostgp do
organizowanych zaje¢ wychowawczych. W ciggu dnia wychowankowie spgdzajg czas
w $wietlicach, kazdego dnia nieletni moga korzysta¢ z zaje¢ na §wiezym powietrzu,
oile warunki atmosferyczne na to pozwalaja. Jednakze funkcjonariusze petnigcy
stuzbe w dniu wizytacji placoéwki w Kielcach zwrdcili uwage na fakt, ze brak urzadzen
umozliwiajgcych uprawianie sportu na swiezym powietrzu (przyktadowo: bramki do
pitki noznej, tablicy do koszykowki), w sposob znaczny ogranicza im krag zajec, ktére
mogliby organizowa¢ dla nieletnich. W Izbie w Gorzowie WIkp. zajecia organizowane
dla nieletnich odbywaja si¢ jedynie w $wietlicy Izby. Placéwka ta, ze wzgledow

architektonicznych, pozbawiona jest placu spacerowego.
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Izby prowadza ponadto dziatalno$¢ profilaktyczng ukierunkowana na potrzeby
spoteczne: ,,Wptyw palenia tytoniu na organizm czlowieka”, ,,Alkoholizm ws$rod
mtodziezy” (PID Kielce), punkt konsultacyjny, telefon zaufania, spotkania z
mtodziezag w szkotach 1 w Izbie (PID Gorzow WIlkp.). Jedynie w placowce w
Bydgoszczy, w ocenie KMP, oddziatywania opisywane w Ksigzce zaje¢ kulturalno —
oswiatowych wskazuja na mato urozmaicony program zajec.

Watpliwosci  Krajowego Mechanizmu Prewencji budzi zaliczanie do
oddziatywan kulturalno - o$wiatpwych dziatalnosci wykrywczej 1 rozpoznawczej
prowadzonej z nieletnimi na potrzeby procesowe (PID Gorzéw Wilkp). Wedtug
wyjasnien Komendanta Miejskiego Policji w Gorzowie Wlkp. zgodnie z art. 1 ust. 1
pkt 4 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji** do podstawowych zadan Policji
nalezy m.in. ,wykrywanie przestgpstw i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow”,
ponadto na podstawie § 7 ust. 1 Zarzadzenia nr 1619 Komendanta Gtéwnego Policji z
dnia 3 listopada 2010 r. w sprawie metod 1 form wykonywania zadan przez
policjantéw w zakresie przeciwdzialania demoralizacji i przestgpczos$ci nieletnich oraz
dziatan podejmowanych na rzecz maloletnich, Policja zobowigzana jest do:
wykrywania popetnionych czynéw karalnych i1 ujawniania nieletnich sprawcoéw oraz
wykonywania w tym zakresie czynnosci wynikajacych z art. 37 u.p.n’’. oraz art. 308
kodeksu postepowania karnego’®. Jednakze, zdaniem Krajowego Mechanizmu
Prewencji dziatania te, nie mieszczg si¢ we wspomnianych oddziatywaniach i powinny
zosta¢ z nich usunigte. Nalezy takze podkresli¢ z calg stanowczos$cia, iz prowadzenie
spracy wykrywczej” znacznie utrudnia pelnienie przez Policyjne Izby Dziecka
naczelnej funkcji opiekunczo-wychowawczej zarezerwowanej dla placowek tego
typu. Zatrzymani nieletni czesto szukaja oparcia izrozumienia wsSrod
wychowawcow. Wytworzenie wiezi emocjonalnej miedzy zatrzymanym, a
pracownikiem Izby jest bardzo pomocne w dalszych oddzialywaniach
wychowawczych, natomiast dzialania majace na celu uzyskanie od nieletniego
informacji potrzebnych do pracy operacyjno-rozpoznawczej moga przyczynic si¢

do postrzegania wychowawcow pracujacych w tych placowkach w sposob

3 Dz. U. 22007 r. Nr 43, poz. 277 ze zm.
%> Dz. U.KGP 22010 r. Nr 11, poz. 64
*® Dz, U.z 1997 r. Nr 89, poz. 555 ze zm.
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pejoratywny. To za§ nie sprzyja tworzeniu wlasciwych warunkow
wychowawczych i pozytywnej atmosfery. Jesli zatem personel wizytowanej Izby
prowadzi z nieletnimi dzialania wykrywczo - rozpoznawcze, Krajowy Mechanizm
Prewencji rekomenduje ich zaprzestanie.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: podejmowanie dziatan
zmierzajacych do prowadzenia konstruktywnych zaje¢ dla zatrzymanych dzieci z
naciskiem potozonym na edukacje¢ (PID Bydgoszcz); zwigkszenie gamy oddziatywan
sportowo-rekreacyjnych w celu zminimalizowania braku placu spacerowego (PID
Gorzéw WIkp.); wyposazenie pola spacerowego w bramke do pitki noznej i/lub tablice
do koszykéwki, w celu urozmaicenia oferowanych nieletnim zajg¢ na $wiezym
powietrzu (PID Kielce).

W odpowiedzi na wydane rekomendacje, Komendanci jednostek Policji w
Bydgoszczy 1 Gorzowie Wlkp. poinformowali Mechanizm o wdrozeniu zalecen
powizytacyjnych, jednoczesnie Komendant Miejski Policji w Gorzowie WIkp.
wyijasnil, iz w zwigzku z zadaniami natozonymi na Policje, funkcjonariusze petniacy

stuzb¢ w PID nadal bedg realizowali dziatania wykrywczo — rozpoznawcze.

10. Izby wytrzezwien

W III kwartale 2011 r. Krajowy Mechanizmu Prewencji przeprowadzit
wizytacje jednej izby wytrzezwien® (dalej IW), z ktorej ustalenia przedstawione
zostang w kolejnym raporcie kwartalnym. W niniejszym natomiast zaprezentowano
wnioski z wizytacji Izby Wytrzezwien w Grudzigdzu oraz w Ambulatorium
Kontrolowanego Trzezwienia w Gorzowie Wlkp. (dalej: Ambulatorium),

przeprowadzonych w II kwartale 2011 r.

10.1. Personel
Pracownicy wizytowanych placowek corocznie uczestniczg w szkoleniach

z zakresu udzielenia pierwszej pomocy, stosowania S$rodkéw  przymusu

37 Izba Wytrzezwien w Zabrzu (02.08.2011 r.)
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bezposredniego oraz profilaktyki rozwigzywania problemow alkoholowych. Zadania
wymagajace zapewnienia intymnosci pacjentow wykonywane sg, przez pracownikow
tej samej plci. W kazdej z placéwek dyzurowat terapeuta, przeprowadzajacy
profilaktyczne rozmowy z osobami zwalnianymi z [zby.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal zwickszenie wymiaru czasu
pracy konsultanta do pelnego etatu (IW Grudziadz). Prezydent Miasta Grudzigdza
wyjasnit jednak, ze ze wzgledéw finansowych nie ma mozliwosci realizacji zalecenia

KMP, jednakze zostania ono rozwazone w kolejnym roku budzetowym.

10.2. Warunki bytowe

Warunki bytowe wizytowanych placowek w opinii Mechanizmu sg dobre.
Jedynie w Ambulatorium w Gorzowie WIlkp. brakowato zaston prysznicowych,
koniecznych w przypadku, gdy drzwi wej$ciowe do tazienki nie moga by¢ zamykane
przez osobg kapigca sie. Kolejnym problemem jest niedostosowanie tazienek do
potrzeb oséb niepelnosprawnych oraz konieczno$¢ renowacji sal sypialnych. W IW
w Grudzigdzu pomieszczenie przebieralni jest monitorowane. W ocenie Krajowego
Mechanizmu Prewencji zainstalowanie w tym miejscu kamery, bez funkcji
zakrywania intymnych czesci ciala pacjentow oraz obejmujacej swoim zasiegiem
cale pomieszczenie, moze powodowa¢ naruszenie intymnosci i prywatnosci osob
przebierajacych sie.

Mechanizm zalecil: wyodrebnienie w przebieralni miejsca, niedostgpnego dla
kamery (IW Grudzigdz); wyposazenie kabin prysznicowych w zastony; renowacje
pomieszczen placowki, dostosowanie tazienek do potrzeb osob niepelnosprawnych
(Ambulatorium Gorzéw WIlkp.). Rekomendacje Mechanizmu, wydane na podstawie
dokonanego ogladu zostaly zrealizowane, za§ w planach remontowych placowki

w Gorzowie WIkp. ujeto zalecane prace.

10.3. Traktowanie przez personel placowki
W obu placowkach Krajowy Mechanizm Prewencji stwierdzit przypadki
obowiagzkowego przebierania pacjentow. Co wiecej, w Izbie w Grudzigdzu zauwazono

przypadek uzywania sity fizycznej podczas rozbierania zatrzymanej kobiety, mimo iz
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jej ubrania nie byly zabrudzone. Zgodnie z zapisem z monitoringu, czynnosci
zwigzane ze zdejmowaniem pacjentce bluzki 1 bielizny dokonywane byty przez dwoch
me¢zezyzn (opiekundéw zmiany), w rozbieralni obecna byta réwniez kobieta (petnigca
wowczas dyzur porzadkowa), ktora przygladata sie tej sytuacji. Paragraf 10
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu
doprowadzania, przyjmowania 1 zwalniania o0séb W stanie nietrzezwoSci
oraz organizacji izb wytrzezwien 1 placowek utworzonych lub wskazanych
przez jednostke samorzadu terytorialnego™ stanowi: ,, Osobom przyjetym do izby lub
placowki mozna wydac¢ na czas pobytu odziez zastgpczq”. Nie jest to rGwnoznaczne
ze zobowigzaniem osoby przyjmowanej do placéwki do przyjmowania i przebierania
si¢ w taka odziez. Nie stanowi takze podstawy do silowego zmuszania osoby
odmawiajacej przebrania si¢ do zmiany ubrania. Uzycie sity wobec cztowieka,
w takim, jak opisany przypadku, narusza jego prawa i godnos$¢ osobistg. Europejski
Trybunat Praw Czlowieka przypomina, analogicznie do sytuacji rewizji osobistych, ze
rozkaz rozebrania si¢ powinien wynika¢ z koniecznosci zachowania bezpieczenstwa™ .
Krajowy Mechanizm Prewencji zaleca zatem zaprzestanie praktyki
przymusowego rozbierania pacjentow izb wytrzezwien, ktora moze prowadzic¢ do
ich ponizajacego traktowania oraz uwrazliwi¢ pracownikow Izby na
postepowanie, z osobami w niej umieszczonymi, z poszanowaniem godnoSci
ludzkiej.

Inne nagranie z monitoringu przedstawiato przyjecie do IW w Grudziadzu
mezezyzny, ktory zostal dowieziony przez Policje z interwencji domowej (do
zatrzymania doszto ok. 23.00, w miejscowosci oddalonej od Grudzigdza ok. 50 km.).
Uwage Krajowego Mechanizmu Prewencji zwrocit fakt, iz m¢zczyzna miat na sobie
jedynie bielizn¢ osobista, nie mial butow. Zatrzymanie 1 przewiezienie do Izby
me¢zezyzny w niekompletnym stroju (mimo iz do interwencji doszlo w mieszkaniu
zatrzymanego), w ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji bylo zaniedbaniem ze
strony funkcjonariuszy Policji, ktorzy powinni umozliwi¢ mu zabranie przynajmniej

podstawowych rzeczy. Takq sytuacje, zdaniem Mechanizmu, nalezy uznaé za

¥ Dz. U. 22004 r. Nr 20, poz. 192 ze zm.
3 Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 31 marca 2009 r. w sprawie Sprawa Wiktorko
przeciwko Polsce, skarga nr 141612/02
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ponizajace traktowanie przez Policje. Biorac pod uwage, ze na wyposazeniu Izby
nie ma zastgpczego obuwia, mezczyzna podczas swojego pobytu w niej poruszat si¢
boso.

W placowce w Grudziadzu przedstawiciele Mechanizmu ustalili zastosowanie
wobec pacjenta srodka przymusu bezposredniego w postaci kaftana bezpieczenstwa
oraz przywigzania do t6zka w zwyktej sali. W ocenie Krajowego Mechanizmu
Prewencji, srodek przymusu bezposredniego w postaci przywigzania do 16zka w
niewyodrebnionej do tego celu sali, zostal zastosowany w niewlasciwy sposob, bez
oparcia w obowigzujacych przepisach prawa. Sytuacje taka nalezy uznaé za
niedopuszczalng, mogacq prowadzi¢ do okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: odstapienie od procedury polegajacej na
przymusowej zmianie odziezy (IW Grudzigdz, Ambulatorium Gorzow WIkp.);
stosowanie przymusu bezposredniego zgodnie z przepisami prawa, przeprowadzanie
dodatkowych szkolen w zakresie postepowania z osobami nietrzezwymi oraz
stosowania §rodkéow przymusu bezposredniego (IW Grudziadz). Prezydent Miasta
Grudzigdza poinformowat Mechanizm o realizacji wydanych rekomendacji, w tym o
zaprzestaniu przymusowego rozbierania pacjentow. W zwigzku watpliwosciami
kierownictwa Ambulatorium w Gorzowie WIlkp., dotyczacymi przebierania w odziez
zastepcza pacjentdow wyrazajacych sprzeciw 1 konieczno$cia zapewnienia
maksymalnego bezpieczenstwa placowki, Krajowy Mechanizm Prewencji wyjasnil, ze
praktyka zobowigzywania wszystkich pacjentow do przebierania si¢ 1 sitowe
przebieranie tych, ktorzy nie chcg zmieni¢ odziezy na zastgpcza, jest nieprawidiowa.
Mechanizm nie stoi na stanowisku, aby nie odbiera¢ od osob przyjmowanych
do placowki elementow odziezy zawierajacej przedmioty, ktore moga
ewentualnie poshluzy¢ do wyrzadzenia krzywdy czlowiekowi lub zniszczenia

mienia placowki.

10.4. Prawo do informacji
Izba Wytrzezwien w Grudzigdzu nie posiada regulaminu przeznaczonego dla

0sOb w niej umieszczanych, co powoduje, Ze osoby te nie majg mozliwosci zapoznania
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si¢ ze swoimi prawami, obowigzkami 1 zasadami pobytu. Podobnie
w Ambulatorium w Gorzowie WIkp. nie przyjeto zadnej procedury informowania
os6b  przyjmowanych do placowki o obowigzujacych w niej zasadach.
W wizytowanych pomieszczeniach nie ujawniono takze wywieszonych na S$cianach
informacji o instytucjach, do ktérych moga zwraca¢ si¢ pacjenci np. o Rzeczniku
Praw Obywatelskich.
Zgodnie z zasadg 13 Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego ONZ z dnia 9 grudnia
1988 r. przyjetej pod nazwa Zbidr zasad ochrony wszystkich oséb poddanych
jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwiezienia ,kazdy, w chwili swojego
aresztowania oraz w momencie rozpoczecia pozbawienia go wolnosci lub uwiezienia
lub niezwlocznie po tym momencie, otrzyma od organu wladzy odpowiedzialnego za
jego aresztowanie, pozbawienie go wolnosci lub uwiezienie odpowiednio, informacje
na temat jego praw wraz z ich objasnieniem oraz na temat sposobu, w jaki moze z
nich skorzystac¢”. Podobne stanowisko zajmuje CPT, ktory podkresla, iz ,,prawa osob
pozbawionych wolnosci nie majg wiekszej wartosci, jesli osoby te nie sq Swiadome ich
istnienia” (§ 44 Dwunastego Sprawozdania Ogolnego CPT [CPT/Inf (2002)15]).
Niewatpliwie  $wiadomo$¢  przyslugujacych  praw  stanowi  jedng
z podstawowych gwarancji przeciwko zlemu traktowaniu. W zwigzku z powyzszym
Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: sporzadzenie oraz udostgpnienie
w widocznym dla wszystkich miejscu regulaminu przeznaczonego dla 0s6b
przebywajacych w izbie wytrzezwien ( IW Grudziadz, Ambulatorium Gorzéw Wlkp.)
oraz informacji o instytucjach zajmujacych si¢ ochrong przestrzegania praw
cztowieka, do ktoérych moga zwracaé si¢ pacjenci (Ambulatorium Gorzow Wlkp.).
Zgodnie z informacja udzielong przez Dyrektorow wizytowanych jednostek, zalecenia

Mechanizmu w tym zakresie zostaty zrealizowane.

10.5. Prawo do ochrony zdrowia

Opieke medyczng nad pacjentami obu placéwek sprawujg lekarze wchodzacy
w sktad kazdej zmiany. Badania odbywaja si¢ w czystych 1 wydzielonych
pomieszczeniach. Lekarz Ambulatorium w Gorzowie WIkp. zasygnalizowat

wizytujacym, ze w placowce przydatoby si¢ wigcej lekow stuzacych udzielaniu
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pierwszej pomocy. Wizytujacy zwrdcili takze uwage na brak sprzetu do ratowania
zycia. W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji, w tego typu placowce sprzet taki
jest niezbedny. Co wigcej, Ambulatorium powinno by¢ wyposazone zgodnie
z wykazem produktow leczniczych oraz lista sprzgtu medycznego 1 aparatury
diagnostycznej, okreslonym w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzenia, przyjmowania i zwalniania 0sob
w Stanie nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien i placowek utworzonych lub
wskazanych przez jednostke samorzqdu terytorialnego™.

W zwiazku z tym, Mechanizm rekomendowal zakup dodatkowych lekow oraz
urzadzen shuzacych ratowaniu zycia. Zgodnie z informacjg zwrotng, apteczka
Ambulatorium w Gorzowie WIkp. zostala uzupelniona o wskazane przez lekarza

lekarstwa.

11. Pomieszczenia dla osob zatrzymanych jednostek organizacyjnych

Policji

W trzecim kwartale 2011 r. dokonano wizytacji dwdch pomieszczen dla osob
zatrzymanych przy jednostkach organizacyjnych Policji*' (dalej PdOZ lub Izba).
Ustalenia dokonane przez Krajowy Mechanizm Prewencji podczas wizytacji tych
placowek przedstawione zostang w kolejnym sprawozdaniu kwartalnym.
W niniejszym za$ zaprezentowano wnioski z wizytacji PdOZ w Katowicach, PdOZ
w Grudzigdzu, PAOZ w Drawsku Pomorskim oraz PdOZ w Gorzowie Wielkopolskim,

przeprowadzonych w II kwartale 2011 r.

11.1. Traktowanie

We wszystkich wizytowanych Izbach przeszukan dokonuje funkcjonariusz tej
samej plci co zatrzymany. Watpliwosci oséb wizytujacych dotyczyly miejsc
przeznaczonych do kontroli osobistej (PdOZ Gorzéw Wlkp., PdOZ Grudziagdz).

W ocenie KMP przeprowadzanie kontroli osobistej na korytarzu, w zasiegu

¥ Dz. U. 22004 r. Nr 20 poz.192 ze zm.
*! Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Ketrzynie (15.07.2011 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Chojnicach (09.09.2011 r.)
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monitoringu (PdOZ Grudziadz) oraz bezposrednio przy drzwiach zewnetrznych Izby
(PAdOZ Gorzéw Wlkp.) moze narusza¢ godnos¢ osob kontrolowanych.

Oferta szkoleniowa dla policjantéw petniacych dyzur w PdOZ w Grudzigdzu
1 Drawsku Pomorskim nie ma $cislego zwigzku z pracg z zatrzymanymi. Krajowy
Mechanizm Prewencji uznaje, ze wlasciwe przeszkolenie funkcjonariuszy Policji
bezposrednio pracujacych z zatrzymanymi zmniejsza prawdopodobienstwo
wystapienia zlego traktowania. Personel Izby powinien wiedzie¢, jak pracowac
z trudnymi osobami bez wyrzadzania im krzywdy, jak udziela¢ osobom w ré6znym
stanie fizycznym czy psychicznym pierwszej pomocy (i uaktualnia¢ sukcesywnie
wiedzg oraz udoskonala¢ umiejetno$ci w omawianym obszarze), jak radzi¢ sobie ze
stresem 1 agresj3. Zgodnie ze standardami Europejskiego Komitetu Zapobiegania
Torturom (CPT)*, nie ma lepszej gwarancji przeciwko ztemu traktowaniu osoby
pozbawionej wolnosci niz dobrze wyszkolony funkcjonariusz policji czy shuzby
wieziennej. CPT ktadzie szczegdlny nacisk na konieczno$¢ rozwijania umiejetnosci w
zakresie komunikacji interpersonalne;.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: przeprowadzanie kontroli
osobistych w miejscu zapewniajagcym intymnos$¢ oraz poszanowanie godnosci osob
kontrolowanych; wyposazenie cel 3 - osobowych w trzy miejsca siedzgce (PdOZ
Grudzigdz, PdAOZ Gorzow WIkp.); przeprowadzenie szkolen dla funkcjonariuszy
Policji peliacych stuzb¢ w Izbie (PdOZ Grudziagdz, PAOZ Drawsko Pomorskie).
Komendant Wojewddzki Policji w Szczecinie oraz Komendant Miejski Policji w
Grudzigdzu poinformowali Mechanizm o wdrozeniu zalecanych zmian. Do dnia
sporzadzenia niniejszego Raportu Mechanizm nie otrzymat stanowiska Komendanta

nadzorujgcego PAOZ w Gorzowie Wlkp. w sprawie wydanych zalecen.

11.2. Prawo do informacji
W Izbie w Gorzowie Wlkp., w Katowicach oraz w Drawsku Pomorskim
watpliwosci przedstawicieli Mechanizmu budzi sposdb zapoznania si¢ osoby

zatrzymanej z tre§cig Regulaminu pobytu osob umieszczonych w pomieszczeniach dla

2 patrz: Fragment Drugiego Sprawozdania Ogolnego [CPT/Inf (92) 3] dot. szkoler funkcjonariuszy stuzb
porzadku publicznego
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0sob zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia. Nie jest czytelne,
czy zatrzymani otrzymuja informacj¢ o mozliwosci pdzniejszego wystgpienia
o udostepnienie im tre$ci regulaminu 1 jak w praktyce realizowane jest ich prawo do
zapoznania si¢ z nim w celi. Wyjatkiem jest Izba w Grudzigdzu, gdzie w kazdym
pomieszczeniu umieszczona jest informacja o podstawowych prawach osoby
zatrzymane;j.

Obowigzek poinformowania o0so6b zatrzymanych o przyslugujacych im
uprawnieniach wraz z pouczeniem co do sposobu skorzystania z tychze, niebudzacy
watpliwosci na gruncie prawa krajowego, stanowi jedng z zasad dotyczacych
postepowania z osobami zatrzymanymi, zawartych w Rezolucji Zgromadzenia
Ogo6lnego ONZ z dnia 9 grudnia 1988 r. przyjetej pod nazwg ,,Zbior zasad ochrony
wszystkich 0s6b poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwigzienia”.
Zasada 13 przywolanego dokumentu stanowi, iz ,kazdy, w chwili swojego
aresztowania oraz w momencie rozpoczecia pozbawienia go wolnosci lub uwiezienia
lub niezwlocznie po tym momencie, otrzyma od organu wiadzy odpowiedzialnego za
jego aresztowanie, pozbawienie go wolnosci lub uwiezienie odpowiednio, informacje
na temat jego praw wraz z ich objasnieniem oraz na temat sposobu, w jaki moze
z nich skorzysta¢”. W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji niezbedna jest
zatem zmiana sposobu zapoznawania si¢ 0s6b zatrzymanych z trescia regulaminu
pobytu w PdOZ na taki, ktory bedzie dawal im gwarancje przyswojenia jego
postanowien w warunkach wolnych od pospiechu i koniecznosci wykonywania
innych czynnos$ci. Optymalnym rozwiazaniem stwierdzonego w Izbie problemu
jest, zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji, powieszenie informacji
dotyczacych uprawnien zatrzymanych i regul ich pobytu w PdOZ na
wewnetrznej stronie pokoi, w ktorych przebywaja.

W powyzsze] kwestii Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich skierowal w
dniu 25 sierpnia 2011 r. wystapienie” do Komendanta Gloéwnego Policji. W
odpowiedzi Komendant poinformowat Rzecznika, ze do wszystkich komendantéw
skierowal wystapienie w celu zwiekszenia nadzoru nad realizacja uprawnien o0séb

umieszczanych w PdOZ, w szczegdlnosci w zakresie zapoznawania ich z regulaminem

*3 RPO-672816-VII/11, RPO-668208-VII/11
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pobytu. Jednocze$nie wskazal, iz w Komendzie Gtownej Policji trwaja prace nad
nowym rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, w ktorym
zaproponowane zostang rozwigzania polegajagce na zapewnieniu  osobom

umieszczonym w PdOZ mozliwosci statego wgladu do regulaminu pobytu.

11.3. Warunki bytowe

Warunki bytowe zagwarantowane osobom zatrzymanym w wizytowanych
Izbach wzbudzity watpliwosci KMP. W Izbie w Grudzigdzu w pomieszczeniach 3 -
osobowych znajdowaty sie tylko 2 miejsca siedzace, co oznacza, ze w przypadku
osadzenia 3 osOb, jedna z nich zmuszona jest caly czas korzysta¢ z miejsca
przeznaczonego do snu, nawet podczas spozywania positku. W kazdym z pokoi
panowala wysoka temperatura i pomimo wentylacji grawitacyjnej bylo w nich
duszno. Osoba zatrzymana, z ktérg rozmawiano wskazata, ze nie otrzymata napoju do
ugaszenia pragnienia 1 pita wodg¢ z kranu przy okazji pobytu w toalecie.

Podczas wizytacji Izby w Drawsku Pomorskim wizytujacy ujawnili fakt, ze
osoba zatrzymana dostata do picia wodg z kranu.

Nadto, stwierdzono: zagrzybienie $cian (PdOZ Drawsko Pomorskie, PdOZ
Gorzéw WIkp.), brak mydta oraz papieru w sanitariatach (PdOZ Grudzigdz, PdOZ
Drawsko Pomorskie), brak miejsca przeznaczonego na rzeczy osobiste chorych
zakaznie osoOb zatrzymanych, brak kompletow bielizny poscielowej (PdOZ Gorzéw
Wikp.). Jedynie wyglad pomieszczen oraz korytarzy PAOZ w Katowicach, ze wzgledu
na niedawno zakonczony remont, wywart na wizytujacych bardzo dobre wrazenie.

Komendant Wojewddzki Policji w Szczecinie oraz Komendant Miejski Policji
w Grudziagdzu poinformowali Mechanizm o wydaniu stosownych polecen majacych na

celu realizacj¢ wydanych zalecen.

11.4. Prawo do ochrony zdrowia

Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo weryfikuje sposéb realizowania
przez funkcjonariuszy Policji prawa osob zatrzymanych do ochrony ich zdrowia.
Podczas wizytacji w PdOZ w Gorzowie WIkp. jeden zatrzymany poinformowal, iz nie

zostat przebadany przez lekarza, mimo iz zgtosit takie zadanie z uwagi na fakt, ze
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zostal pobity przez funkcjonariuszy Policji, podczas przestuchania. Osoba ta okazala
rowniez wizytujacym Slady urazéw. W protokole zatrzymania tej osoby widniata
adnotacja o zgloszeniu przez nig zadania zbadania przez lekarza. W aktach osobowych
zatrzymanego znajdowala si¢ za$ sporzadzona przez funkcjonariusza Policji notatka, z
ktorej wynika, ze zatrzymany mial w chwili zatrzymania zaczerwienienia skéry na
prawym i lewym boku.

W opinii KMP, w zaistnialej sytuacji nalezalo podda¢ zatrzymanego badaniom
lekarskim w celu wyjasnienia sprawy, a takze podjecia ewentualnego leczenia.
Zgodnie z Rezolucjg Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 43/173, z dnia 9 grudnia 1988,
,osobie aresztowanej lub uwiezionej, tak szybko po przyjeciu do miejsca aresztowania
lub uwiezienia, jak bedzie to mozliwe, zostanie zaproponowane odpowiednie badanie
lekarskie (...)” (zasada 24). Obowigzek zapewnienia niezbednych badan lekarskich
osobie zatrzymanej, ktora ma widoczne obrazenia ciata, wynika réwniez z § 1 ust. 1
pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 21
czerwca 2002 w sprawie badafn lekarskich osob zatrzymanych przez Policje™.
Tymczasem w aktach osobowych zatrzymanego znajdowato si¢ jedynie wydane przez
lekarza zaswiadczenie o braku przeciwwskazan do przebywania w Izbie, w ktorym to
zaswiadczeniu nie odniesiono si¢ w zaden sposob do zglaszanych przez zatrzymanego
urazOw. Zwazywszy na fakt, iz zatrzymany jednoznacznie zadal zbadania przez
lekarza w tym zakresie, a jego obrazenia byly widoczne i stwierdzone przez
funkcjonariusza Policji, zaistniatla sytuacja moze by¢ w opinii KMP uznana za
naruszenie prawa osoby zatrzymanej do nalezytej opieki medycznej. Na wniosek
wizytujacych zatrzymany zostal niezwlocznie przetransportowany do pobliskiego
szpitala, gdzie poddano go obdukcji, w wyniku ktdrej stwierdzono ,,stan po urazie
zeber” 1 skierowano go na dodatkowe badania. W zwigzku z tym, iz zatrzymany nie
wyrazit zgody na podjecie przez wizytujacych stosownych czynnosci wyjasniajacych,
zostal on poinformowany o prawie do zgtoszenia faktu pobicia do prokuratury.

W zakresie uwag dotyczacych opieki medycznej trzeba takze zwroci¢ uwagge, 1z
w jednostce w Katowicach oraz Gorzowie Wlkp. ustalono, ze badanie lekarskie os6b

zatrzymanych przeprowadzane jest w obecno$ci funkcjonariusza Policji. Jest to

* Dz. U. 22002 r. Nr 97, poz. 880
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niezgodne ze standardami migdzynarodowymi. Zgodnie z § 42 Dwunastego
Sprawozdania Ogolnego Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom
oraz Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu [CPT/Inf (2002)12] ,,wszystkie badania
lekarskie osob zatrzymanych w areszcie policyjnym muszq by¢ przeprowadzane poza
zasiegiem stuchu funkcjonariuszy, a takze poza zasiegiem ich wzroku, chyba ze lekarz

w danej sprawie zglosil zastrzezenie przeciwne”.

11.5. Prawo osoby zatrzymanej do zadania powiadomienia osob bliskich

o sytuacji prawnej, w ktorej si¢ znajduje

Zgodnie ze Zbiorem zasad majacych na celu ochrong wszystkich o0sob
poddanych jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia: niezwlocznie po
zatrzymaniu oraz po kazdym przeniesieniu z jednego miejsca aresztowania lub
uwiezienia do innego, osoba aresztowana Ilub uwieziona bedzie uprawniona
powiadomic, bgdz tez domagac sie od wilasciwego organu powiadomienia cztonkow jej
rodziny lub innych wlasciwych osob wedlug swojego wyboru, o jej zatrzymaniu,
aresztowaniu lub uwigzieniu, bgdz o przeniesieniu i o miejscu, w ktorym jest
przetrzymywana (Zasada 16.1 Rezolucji Zgromadzenia ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia
1988). W wizytowanych placéwkach (PdOZ Gorzow Wlkp., PdOZ Grudzigdz, PdOZ
Drawsko Pomorskie) KMP stwierdzit, ze powiadomienie, o ktéorym mowa w
powyzszej zasadzie, wykonywane jest wylacznie przez funkcjonariuszy Policji.
Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo podkresla, ze w pierwszej
kolejnosci nalezy rozwaza¢ mozliwo$¢ samodzielnej realizacji przyshugujacego
zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej, zas tylko w sytuacjach
szczegolnych prawo to realizowac za posrednictwem funkcjonariuszy Policji. Na
podkreslenie zastuguje natomiast praktyka stosowana w PdOZ w Bydgoszczy,
polegajaca na umozliwianiu osobie zatrzymanej powiadomienia osoby bliskiej o
fakcie zatrzymania 1 umieszczenia w Izbie. Rozmowcy potwierdzili takag mozliwos$¢
dodajac, iz mogli samodzielnie przeprowadzi¢ w tym celu rozmowe telefoniczng z

osobami bliskimi.

12. Izby Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej
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W trzecim kwartale 2011 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji
objely jedna izbe zatrzyman Zandarmerii Wojskowej* (dalej IZZW, Izba). Ustalenia
dokonane w trakcie tych wizytacji zostang przedstawione w kolejnej informacji
kwartalnej. Ponizej natomiast oméwiono wnioski z wizytacji 1ZZW w Ustce,

przeprowadzonej przez Krajowy Mechanizm Prewencji w drugim kwartale 2011 r.

12.1. Legalno$¢ pobytu
Czas pobytu w Izbie zatrzymanych w 2010 r. Zolnierzy nie przekroczyt

dopuszczalnego przepisami prawa okresu.

12.2. Personel

Zolierze petligcy shizbe w  wizytowanej jednostce, biora udziat
w organizowanych raz na kwartal szkoleniach z =zakresu pierwsze] pomocy
przedmedycznej. Szkolenia te odbywajg si¢ na podstawie porozumienia zawartego z
Szefem Wydziatu Stuzby Zdrowia 6 Wojskowego Oddziatu Gospodarczego w Ustce.
Ponadto, kazdy z zotierzy przechodzi comiesi¢czne szkolenie z zakresu petnienia
stuzby w wojskowej Izbie Zatrzyman. W razie potrzeby umieszczenia w Izbie kobiety-
zolnierza, w czynnosciach z tym zwigzanych bierze udziat przeszkolona w tym celu

kobieta z Wydziatu Zandarmerii Wojskowej w Ustce.

12.3. Warunki bytowe

Warunki bytowe wizytowanej jednostki nalezy oceni¢ jako dobre. Jedynie stan
podldég wszystkich pomieszczen wymaga niezwlocznej naprawy z uwagi na ich
znaczne ubytki powodujace niestabilno$¢ podtoza. By zniwelowaé skutki ubytkow,
podlogi pokryto gumowa wykladzing, lecz takie rozwigzanie ma charakter jedynie
dorazny. Nadto, przestony zamontowane w natryskach, ze wzgledu na ich niskie
umiejscowienie, nie zapewniajag w sposob dostateczny intymnosci osob korzystajacych

Z prysznicy.

* |zba Zatrzyman Zandarmerii Wojskowej w Krakowie (19.09.2011 r.)
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Na podstawie dokonanego ogladu jednostki, Krajowy Mechanizm
Prewencji rekomendowal: wymiang wyeksploatowanych podtég w pomieszczeniach
Izby; uzupehienie brakujacych elementdw wyposazenia jednego z pomieszczen dla
zatrzymanych; wyposazenie okien w pomieszczeniach dla osadzonych w urzadzenia
sygnalizujace ich otwarcie oraz zapewnienie odpowiedniej wentylacji pomieszczen dla
zatrzymanych Zolierzy. Komendant Wydziatu Zandarmerii Wojskowej w Ustce
poinformowatl Mechanizm, ze zaplanowany zostat catkowity remont Izby, ktory

przeprowadzony zostanie w latach 2012 — 2013.

12.4. Traktowanie
Analiza ksigzki skarg 1 wnioskoOw nie ujawnita zadnych skarg ztozonych przez

zotnierzy zatrzymanych w Izbie.

12.5. Prawo do informacji

Podczas osadzania w Izbie kazdy Zotnierz jest ustnie informowany o prawach
1 obowigzkach, ktére przysluguja mu w placowce. W kazdym pomieszczeniu
przeznaczonym dla 0s6b osadzonych znajduje si¢ Porzadek dnia Izby 1 Obowiazki

osoby osadzonej w Izbie.
12.6. Prawo do opieki medycznej
W Izbie nie zostalo wydzielone pomieszczenie lekarskie — wszystkie badania

osadzanych zolierzy odbywaja si¢ w ambulatorium znajdujacym si¢ na terenie

Wydziatu Zandarmerii Wojskowej w Ustce.

Opracowat: Marcin Kusy
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