Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce
Krajowego Mechanizmu Prewencji

w II kwartale 2010 roku

1. Wprowadzenie

Na koniec drugiego kwartatu 2010 r. 52 panstwa byly Strong Protokotu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (zwanego dalej
OPCAT). Sposérod nich 32 panstwa wyznaczyly krajowe mechanizmy prewencji',

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanego dalej KMP lub
Mechanizmem) wykonuje w Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej RPO),
przeprowadzajac wizytacje zapobiegawcze w miejscach zatrzyman, celem ochrony
0s0b pozbawionych wolno$ci przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem®. W dniu 10 kwietnia 2010 r. w katastrofie
lotniczej zgingl dr Janusz Kochanowski, Rzecznik Praw Obywatelskich. Do czasu
ztozenia przez nowego Rzecznika S$lubowania przed Sejmem Rzeczypospolite]
Polskiej, pracg Biura Rzecznika kieruje Zastgpca RPO Stanistaw Trociuk. Nietypowa
sytuacja w Biurze RPO, wplyneta w pewnym stopniu réwniez na dziatalno$¢
Mechanizmu i czasowo ograniczono planowane wizytacje.

W drugim kwartale 2010 r. zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji
wykonywaly, podobnie jak w poprzednim kwartale, trzy Zespoty merytoryczne w
Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich: Zespdt Prawa Karnego Wykonawczego,
Zesp6l Administracji Publicznej, Zdrowia 1 Ochrony Praw Cudzoziemcoéw oraz Zespot
Prawa Pracy 1 Zabezpieczenia Spotecznego. Ponadto, w wizytacjach brali udziat
pracownicy Zespotow Terenowych Biura RPO z Gdanska, Katowic i Wroclawia,

przeprowadzajac je rowniez samodzielnie.
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W okresie od 1 maja do 30 czerwca 2010 r. pracownicy wskazanych powyzej
Zespotow przeprowadzili 11 wizytacji roznego rodzaju miejsc zatrzyman, potozonych
na terenie catej Polski. W sklad grupy wizytacyjnej nadal nie wlaczano ekspertow
zewnetrznych, z powodu braku §rodkéw przeznaczonych na dziatalnos¢ Krajowego
Mechanizmu Prewencji w 2010 r. Nie spelniono wigc wymogu interdyscyplinarnosci
sktadu grupy wizytacyjne;.

W miesigcu kwietniu przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich nie
uczestniczyli w wizytacjach, w zwigzku z trwajacymi przygotowaniami do szkolenia
On site visit & Exchange of experiences, organizowanego w ramach projektu
wspotpracy europejskich krajowych mechanizméw prewencji, z udziatem ekspertow z
Podkomitetu do Spraw Prewencji (SPT), Europejskiego Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom (CPT), Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom (APT) oraz
Rady Europy. Wigcej szczegotow dotyczacych szkolenia przedstawiono w rozdziale
drugim: Wspolpraca miedzynarodowa Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Ponizej zaprezentowano wyniki wizytacji przeprowadzonych w okresie
sprawozdawczym w rdéznego rodzaju miejscach zatrzyman, ze wskazaniem

zasadniczych problemoéw, jakie w nich dostrzezono.

2. Wspolpraca miedzynarodowa Krajowego Mechanizmu Prewencji

Omawiajac kolejno poszczegdlne spotkania i1 konferencje, w pierwszej
kolejnosci nalezy wskazaé, iz funkcjonujacy w Polsce od 2008 r. Krajowy Mechanizm
Prewencji jako pierwszy zostal objety programem On-site visit & Exchange of
experiences, czyli warsztatem szkoleniowym przeznaczonym dla poszczegdlnych
krajowych mechanizméw prewencji. W dniach 4-7 maja 2010 r. eksperci
Stowarzyszenia Zapobiegania Torturom (APT), Europejskiego Komitetu do Spraw
Zapobiegania Torturom (CPT), Podkomitetu ONZ do Spraw Prewencji (SPT) oraz
Rady Europy, omoéwili z pracownikami wykonujagcymi zadania Krajowego
Mechanizmu Prewencji szczegoty dotyczace jego dziatalno$ci oraz wizytacji ro6znego
rodzaju miejsc zatrzyman. Podczas szkolenia zostaly poruszone szczegolnie istotne
kwestie, dotyczace miedzy innymi metodologii przeprowadzania wizytacji, istoty

wizytacji prewencyjnych, roli ekspertow medycznych, sposobu prowadzenia rozmow



z osobami pozbawionymi wolno$ci, czy tez formutowania zalecen i rekomendacji.
Ponadto, eksperci wymienionych  powyzej instytucji  przeprowadzili z
przedstawicielami Rzecznika Praw Obywatelskich wizytacje trzech réznych typow
miejsc zatrzyman (szpital psychiatryczny, areszt S$ledczy, zaktad poprawczy i
schronisko dla nieletnich), uczestniczagc w nich w roli obserwatoroéw, co nastepnie
pozwolilo na analize¢ metodologii wizytacji oraz spotykanych w tego rodzaju
jednostkach probleméw. Szkolenie zostato w catosci sfinansowane ze srodkow Rady
Europy 1 Komisji Europejskie;.

Natomiast w ramach projektu European NPM Project (Projekt wspotpracy
europejskich krajowych mechanizmoéw prewencji), rowniez wspotfinansowanego
przez Rade¢e Europy 1 Uni¢ Europejska odbyly sie kolejne warsztaty tematyczne
dla przedstawicieli europejskich krajowych mechanizmoéw prewencji. W dniach
9 - 10 czerwca 2010 r. w Tiranie, przedstawicielka Rzecznika Praw Obywatelskich z
Zespotu Prawa Karnego Wykonawczego uczestniczyta w warsztatach o tematyce Rola
Krajowych Mechanizmow Prewencji w ochronie podstawowych praw 0s0b
pozbawionych  wolnosci  przez  Policje. Podczas spotkania przedstawiono
migdzynarodowe standardy prawne odnoszace si¢ do 0sob pozbawionych wolnosci
przez Policje oraz poruszono problematyke zapewnienia opieki medycznej tym
osobom. Wiele uwagi pos§wigcono zagadnieniom zwigzanym z dostepem do obroncy.
Nastepne warsztaty odbeda si¢ w pazdzierniku.

Okazja do wymiany doswiadczen na temat praktycznych dziatan
podejmowanych w trakcie wizytacji miejsc zatrzyman przez krajowe mechanizmy
prewencji bylo rowniez seminarium w Kiszyniowie, zorganizowane w ramach
projektu Wspotpraca Ombudsmanow Panstw Partnerstwa Wschodniego (PW)
2009-2013. Przedstawiciel Rzecznika, ktory wykonuje zadania Krajowego
Mechanizmu Prewencji, zaprezentowal stronie motdawskiej informacje zwigzane z
organizacja 1 praktycznym funkcjonowaniem Mechanizmu w Polsce, a takze wziat

udziat w wizytacji jednego z motdawskich zaktadow karnych.



3. Jednostki penitencjarne

W drugim kwartale 2010 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objety
dwa areszty $ledcze’. W niniejszym rozdziale opisano réwniez wnioski z wizytacji
jednostek penitencjarnych przeprowadzonych w poprzednim okresie, ktore nie zostaty
przedstawione w raporcie Krajowego Mechanizmu Prewencji za pierwszy
kwartat 2010°.

W trakcie wizytacji jednostek, przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich
zwr6cili uwage na panujace w nich zrdznicowane warunki bytowe. Niemniej jednak,
poczynione ustalenia w zadnym przypadku nie pozwolity na stwierdzenie, 1z warunki
te sg dla 0s6b pozbawionych wolnosci na tyle dotkliwe, Zze moglyby wskazywaé na
okrutne, nieludzkie lub ponizajace traktowanie. W ocenie wizytujacych bardzo dobre
warunki bytowe zapewniono osadzonym w Areszcie Sledczym (dalej AS) w Srodzie
Wielkopolskiej. Wszystkie cele mieszkalne byly skanalizowane, doprowadzono do
nich zimng 1 cieptag wode¢. W kazdej celi znajdowat si¢ catkowicie zabudowany kacik
sanitarny. Stan techniczny urzadzen sanitarnych oraz ich czysto$¢ rdéwniez nie
wzbudzity zastrzezen. Pomieszczenia tazni ogolnej wygladaty estetycznie,
umozliwiono w nich wtasciwg realizacje kapieli oraz wymiane bielizny 1 odziezy. W
bardzo dobrym stanie byla rowniez kuchnia — nowocze$nie wyposazona 1
niewyeksploatowana. W wizytowanej jednostce w kwestii warunkéw bytowych
zalecono jedynie wyposazenie l6zek pietrowych w drabinki i zabezpieczenia lub
dokonanie wymiany t6zek na inne, o konstrukcji gwarantujacej bezpieczenstwo
osadzonych. Rekomendacj¢ dotyczaca tej kwestii wystosowano réwniez wobec
Aresztu Sledczego we Wroctawiu oraz Aresztu Sledczego w Choszcznie. Dyrektor
Aresztu Sledczego w Srodzie Wielkopolskiej ustosunkowujac si¢ do zalecen
zawartych w informacji powizytacyjnej, wskazal, iz planuje, w zaleznosci od
posiadanych $§rodkéw finansowych, poddanie modernizacji posiadanych tozek.
Rozwaza takze mozliwo$¢ stopniowej wymiany 16zek, zast¢pujac je nowymi,

posiadajacymi odpowiednie zabezpieczenia i drabinki.

> AS w Warszawie-Grochowie (6.05.2010), AS we Wroctawiu (25-27.05.2010).
* AS w Choszcznie oraz Oddziat Zewngtrzny tej jednostki w Choszcznie (9-10 i 12.03.2010), ZK w Czerwonym
Borze (12.03.2010), AS w Srodzie Wielkopolskiej (25-26.03.2010).



Ponadto, w dwoch jednostkach dostrzezono konieczno$¢ poprawy warunkow
bytowych. W Areszcie Sledczym we Wroctawiu, pomimo stwierdzenia sukcesywnej
realizacji zalecen sformulowanych w nastgpstwie wizytacji w dniach 19-20 listopada
2008 r. 1 trwajgcego procesu odnawiania infrastruktury Aresztu, ponownie
rekomendowano odmalowanie $cian w wiekszo$ci cel mieszkalnych oraz usunigcie
zagrzybien i naprawe podtog (jedynie cele mieszkalne wyremontowane po powodzi z
lipca 1997 r., potozone na najnizszej kondygnacji oraz pojedyncze cele mieszkalne
potozone na wyzszych kondygnacjach nie budzity zastrzezen). Nalezy zauwazy¢, iz z
powodu braku s$rodkow finansowych, proces renowacji jest niezwykle powolny.
Podobnie w Areszcie Sledczym w Choszcznie i Oddziale Zewnetrznym (dalej OZ)
tego Aresztu za celowe uznano wykonanie przez administracj¢ jednostki, w miare
mozliwosci finansowych, zaplanowanych prac modernizacyjnych w AS (w tazni i
celach mieszkalnych) oraz w OZ (w tazni, umywalni i celach mieszkalnych), a takze
sukcesywne dokonywanie wymiany wyeksploatowanych sprzetow kwaterunkowych 1
urzadzen w kacikach sanitarnych. Z informacji uzyskanych od Dyrektora jednostki
wynika, ze aktualnie trwajg ustalenia dotyczace wybudowania w Choszcznie nowego
obiektu Oddzialu Zewnetrznego. W zwiazku z tym, ograniczono remonty OZ jedynie
do tych niezbednych. Ponadto, Dyrektor Aresztu wyjasnil, iz planowane jest
wykonanie remontu wszystkich cel w Areszcie. Jednakze istotnym czynnikiem
hamujacym przeprowadzanie remontéw cel mieszkalnych na szersza skale jest
konieczno$¢ zapewnienia osadzonym wilasciwego metrazu powierzchni mieszkalne;.
Remont kazdorazowo wigze si¢ bowiem z wylaczeniem z uzytku odnawianych cel,
czego konsekwencjg jest przeniesienie osadzonych do innych pomieszczen, majac na
wzgledzie zapewnienie im odpowiedniego metrazu.

Jako dobry oceniono stan techniczny cel mieszkalnych 1 tazni Aresztu
Sledczego w Warszawie-Grochowie. Natomiast za wymagajace niezwlocznego
remontu uznano pomieszczenia wchodzace w sktad kuchni. Rowniez kierownictwo
jednostki podniosto, iz renowacja kuchni ma charakter priorytetowy, dlatego tez
rozpoczecie prac z tym zwigzanych planowane jest na drugg potowe biezacego roku.

Uwagi sformulowane w nastegpstwie wizytacji jednostek penitencjarnych

dotyczyly takze kwestii zabudowy kacikéw sanitarnych oraz zapewnienia poczucia



intymnos$ci osobom pozbawionym wolnoéci (jeden z pawilonéw AS w Warszawie-
Grochowie, AS we Wroctawiu). Ponadto, na terenie Szpitala Psychiatrycznego
Aresztu Sledczego we Wroclawiu w lazniach nie wyszczegodlniono odrgbnego
pomieszczenia przeznaczonego do przebierania si¢ osadzonych. Przebierajg si¢ oni
zatem na korytarzu, stojac na przescieradlach. Wedlug pracownikow Szpitala
kapigcym si¢ zapewniona jest w tym czasie intymno$¢, gdyz wszystkie pomieszczenia
w oddziale sg pozamykane. Niemniej jednak, jak podat w rozmowie przeprowadzane]
na osobnosci jeden z pacjentow, w czasie przebierania po korytarzu przemieszczaja
si¢ pracownicy Szpitala. W ocenie wizytujacych sytuacja ta moze stwarza¢ warunki
prowadzace do naruszenia godno$ci osobistej pacjentéw 1 ich prawa do intymnosci.
Dlatego zalecono uwzglednienie w planach remontowych wyodrebnienie
przylegajacego do tazni pomieszczenia przeznaczonego na przebieralnie.

W trakcie wizytacji zwracano tez uwage na miejsca, w ktérych przeprowadzane
sa kontrole osobiste osadzonych. W nastepstwie ich ogladu rekomendowano
wyposazenie tych pomieszczen w wieszaki oraz pokrycie ich podldég wyktadzinami
(AS w Warszawie-Grochowie, AS we Wroctawiu). W Areszcie Sledczym w
Choszcznie kontrole osobistg osadzonych przeprowadza si¢ w oddzialach
mieszkalnych. W zwigzku z brakiem pomieszczen przeznaczonych do tego typu
kontroli, czynnos$ci z nig zwigzane wykonywane sa na korytarzach oddzialéw za
rozsuwanymi w tym celu kotarami. Poza tym, w piwnicy Aresztu wyodrebniono dwa
pomieszczenia, oddzielone od korytarza jedynie kratg. Pomieszczenia te przeznaczone
sa do przeprowadzania kontroli osobistych nowoprzyjetych osadzonych.

Analizujac kwesti¢ odpowiednich warunkow bytowych, dostrzezono potrzebe
dostosowania warunkow w celach mieszkalnych 1 tazniach do potrzeb oséb
niepetosprawnych. Na przyktad w Oddziale Zewnetrznym Aresztu Sledczego w
Choszcznie wydzielono stanowisko prysznicowe odgrodzone, z mys$la o osobach
niepelnosprawnych, jednakze nie byto ono odpowiednio dostosowane do ich potrzeb.
Rowniez w Areszcie Sledczym w Warszawie — Grochowie zalecono dostosowanie
urzadzenia celi izby chorych do potrzeb pacjentéw niepelnosprawnych.

W dwoch jednostkach zadbano o odpowiednie warunki podczas spacerow

osadzonych - pola spacerowe wyposazono w tawki, popielniczki oraz zamontowano



zadaszenia pozwalajace spacerujagcym schroni¢ si¢ przed deszczem i stoncem (np. ZK
Czerwony Bor, AS w Srodzie Wielkopolskiej - w biezacym roku administracja
jednostki planuje zadaszenie pol). Jedynie w Areszcie Sledczym w Choszcznie
postulowano utworzenie dodatkowego pola spacerowego oraz wykonanie czgsciowego
zadaszenia na obecnym polu. Natomiast w Areszcie Sledczym w Warszawie-
Grochowie od czasu ostatniej wizyty przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich,
przeprowadzonej w dniach 6-8 pazdziernika 2008 r., zwigkszeniu o szes¢ ulegta liczba
spacernikéw. Podczas wizytacji przeprowadzanej w drugim kwartale 2010 r. jednostka
dysponowata tgcznie trzynastoma polami spacerowymi.

Wizytujac jednostki penitencjarne, weryfikowano kwesti¢ ich zaludnienia. W
dniu wizytacji w Areszcie Sledczym w Warszawie-Grochowie nie bylo przeludnienia.
Osadzeni przebywali w warunkach zapewniajacych zachowanie przewidziane; w
art. 110 kodeksu karnego wykonawczego (dalej k.k.w.) normy 3 m” powierzchni celi
na osobe. W celu rozwiazania problemu przeludnienia w Areszcie Sledczym we
Wroctawiu na cele mieszkalne zaadaptowano siedem $wietlic. W jednostce
wystepowalo minimalne przeludnienie (w dniu rozpoczgcia wizytacji ksztattowato sig
ono na poziomie 1,25%). Natomiast w Areszcie Sledczym w Choszcznie i Oddziale
Zewnetrznym tego Aresztu, mimo niewielkiego przeludnienia (3,3%), osoby nie
przebywaly w warunkach ponizej 3 m’. Na potrzeby zwiazane z zakwaterowaniem
0sOb pozbawionych wolnosci wykorzystano izbe¢ chorych OZ, cele izolacyjng oraz
cele przejSciowg w Areszcie.

W zwigzku z likwidacja $wietlic i ich przeksztalcaniem w cele mieszkalne
pojawil si¢ réwniez istotny problem ograniczonej oferty zaje¢ Kkulturalno-
oswiatowych w jednostkach. Najgorsza sytuacja w tym zakresie panowala w Areszcie
Sledczym we Wroclawiu. Wizytujacy dostrzegli, ze od czasu poprzedniej wizytacji w
listopadzie 2008 r., kiedy to wsrod zalecen powizytacyjnych sformutowano postulat
zintensyfikowania dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, sytuacja nie ulegta poprawie,
co wigcej stwierdzono jej pogorszenie. Wszyscy ankietowani osadzeni ocenili sytuacje
w tym zakresie jako bardzo zla (obecnie na terenie Aresztu funkcjonuja tylko dwie
swietlice). W Areszcie Sledczym w Warszawie-Grochowie odnoszac si¢ do

oferowanej oferty zaje¢ kulturalno-o§wiatowych potowa rozmdéwcow uznata sytuacje



za zlg. Wsrdd uwag krytycznych, ankietowani licznie podnosili fakt braku zaje¢
sportowych, powtarzajacy si¢ brak pitki podczas wyj$¢ na boisko, brak §wietlic oraz
rzadka czestotliwo$¢ organizowanych zaje¢. W jednostce tej do dyspozycji
osadzonych przeznaczono pigc¢ sSwietlic.

Omawiajac kwesti¢ przeludnienia, nalezy zwrdcié uwage na wystapienie’
Rzecznika z dnia 1 kwietnia 2010 r, w ktorym zwrécit si¢ do Ministra
Sprawiedliwo$ci w sprawie realizacji przez resort sprawiedliwosci zadan zwigzanych z
likwidowaniem tego zjawiska w zaktadach karnych i aresztach $ledczych. Rzecznik
wskazal, iz w nowych aktach prawnych®, wprowadzono procedury majace zapobiegaé
przeludnieniu jednostek penitencjarnych, jednakze realizacja tego zadania napotyka na
duze trudnosci. Zdaniem Rzecznika, dla poprawy sytuacji w wigziennictwie potrzebne
sg stale 1 wysokie naklady finansowe na jego funkcjonowanie. Natomiast przy
utrzymywaniu si¢ obecnej linii orzeczniczej sagddéw karnych oraz odstgpieniu od
tworzenia odpowiedniej liczby nowych miejsc zakwaterowania osadzonych,
stosowanie przepisoOw obu wymienionych aktow prawnych moze przede wszystkim
oznacza¢ masowe odraczanie wykonania kar w wymiarze nie przekraczajagcym 2 lat
pozbawienia wolnosci. Ponadto, osoby pozbawione wolnosci w rozmowach z
przedstawicielami Rzecznika wskazuja, ze w celu wykonania przepisow okreslajacych
maksymalny czas trwania pobytu osadzonego w przeludnionej celi, organizowane sg
liczne przeniesienia osadzonych pomigdzy jednostkami penitencjarnymi, ktore
utrudniajg im utrzymywanie kontaktéw z osobami bliskimi lub realizacj¢ innych
uprawnien lub obowigzkéw. W odpowiedzi z dnia 28 kwietnia 2010 r. z upowaznienia
Ministra Sprawiedliwosci, Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
poinformowat, ze kontrola przeprowadzona w Centralnym Zarzadzie Shuzby
Wigziennej przez Najwyzsza Izbe Kontroli wykazata, iz w wyniku realizacji
Programu pozyskania 17 000 miejsc w jednostkach organizacyjnych wieziennictwa w

latach 2006-2009 poprawily si¢ warunki odbywania kary przez osadzonych, zar6wno

> RPO-515967-VII/10.

® Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2009 r. Nr 190,
poz. 1475) oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 25 listopada 2009 r. w
sprawie trybu postgpowania wlasciwych organow w wypadku, gdy liczba osadzonych w zaktadach karnych i
aresztach $ledczych przekroczy w skali kraju ogo6lng pojemnos¢ tych zaktadéow (Dz. U. z 2009 r. Nr 202, poz.
1564).



pod wzgledem spetnienia normy powierzchni mieszkalnej w celach, jak 1
odpowiedniej obsady funkcjonariuszy w relacji do liczby osadzonych. Srodki
finansowe przyznane wieziennictwu na wydatki majatkowe w ustawie budzetowej na
2010 rok, pozwola na zakonczenie w biezagcym roku 8 zadan inwestycyjnych
skutkujacych przyrostem 1275 nowych miejsc zakwaterowania dla osadzonych.
Centralny Zarzad Shuzby Wieziennej przedtozyt propozycje dzialan inwestycyjnych w
zakresie dalszej realizacji Programu, a takze dalszych dziatan inwestycyjnych
wynikajacych z aktualnego stanu jednostek organizacyjnych wigziennictwa oraz
czynno$ci zwigzanych z prawidlowym rozmieszczeniem 1 zabezpieczeniem
osadzonych. Stosowny dokument podlega obecnie ocenie w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. Resort sprawiedliwosci prowadzi okresowe analizy stanu
zaludnienia jednostek penitencjarnych oraz przyczyn zjawiska przeludnienia. W
Ministerstwie przygotowano takze projekt ustawy o zmianie ustawy o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego,
majacy na celu m. in. zwigkszenie liczby skazanych mogacych odbywaé orzeczong
kare w systemie dozoru elektronicznego.

W wigkszosci jednostek nie odebrano sygnaléw mogacych $wiadczy¢ o
niedopuszczalnych formach traktowania. Zaréwno osadzeni, z ktoérymi
przeprowadzano rozmowy na osobnosci na podstawie ankiet, jak 1 ci rozpytywani
podczas wizytacji cel, na ogdét dobrze oceniali sposob traktowania przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej (AS w Warszawie-Grochowie, AS we Wroclawiu,
AS w Srodzie Wielkopolskiej oraz AS i OZ w Choszcznie). W ostatnio wymienionej
jednostce tylko niektérzy osadzeni mieli zastrzezenia w tej kwestii - zglaszali zarzut
prowokacyjnego niekiedy zachowania funkcjonariuszy, zdarzajacych si¢ przypadkdéw
uzywania wulgarnego stownictwa 1 slownego ponizania, przeprowadzania kontroli
osobistej w niewtasciwych warunkach (na korytarzu mieszkalnym, bez dywanika pod
stopy). Zaden z rozméwcow nie zdecydowat sie jednak na ztozenie oficjalnej skargi
do protokotu.

Niejednokrotnie w trakcie wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji
zwracano szczegolng uwage na respektowanie prawa osadzonych do opieki

medycznej i prace wieziennych ambulatoriow. W Areszcie Sledczym w
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Warszawie-Grochowie kierownictwo jednostki wskazywalo na istniejagce braki
kadrowe w wiezienne] shuzbie zdrowia. Natomiast osadzeni zglaszali zarzuty
dotyczace rutynowego podejscia przez lekarza do ich probleméw zdrowotnych, a
takze bagatelizowania 1 niepodejmowania dziatan w celu doktadniejszego
zdiagnozowania ich stanu zdrowia. Skarzyli si¢ réwniez na dtugi czas oczekiwania na
przyjecie przez lekarzy specjalistow oraz brak lekow przeciwbolowych. Z kolei w
Oddziale Zewnetrznym  Aresztu Sledczego w  Choszcznie — stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na odplatnym wykonywaniu badan na obecno$¢ wirusa
HIV w przypadku, gdy osadzony chce podda¢ si¢ im z wlasnej inicjatywy. Jezeli
badanie takie jest realizacja zamierzenia jednostki (np. po powzigciu istotnych
informacji na temat osadzonego) - wowczas jest wykonywane na koszt Aresztu. W
ocenie pracownikow Biura Rzecznika, odméwienie osadzonemu wykonania badan na
obecnos¢ wirusa HIV lub pobieranie za nie oplaty jest niewlasciwg praktyka. Zgodnie
ze stanowiskiem przedstawicieli Rzecznika, a takze Dyrektora Generalnego Shtuzby
Wigziennej (zawartym w pisSmie nadestanym do Biura RPO w dniu 17 listopada
2009 r.), wystarczajacym warunkiem do wykonania badania na obecno$¢ wirusa HIV
jest wola osadzonego, bez koniecznosci uzasadnienia tego jakimikolwiek wskazaniami
medycznymi.

W Areszcie Sledezym we Wroctawiu zapewniono osadzonym szeroki dostep do
konsultacji lekarzy specjalistow, co potwierdzili réwniez osadzeni podczas
przeprowadzanych z nimi rozmow. Respondenci ocenili bardzo dobrze wszystkie
aspekty funkcjonowania stuzby zdrowia w Areszcie. Zaden z ankietowanych
osadzonych nie skarzyt si¢ na trudnosci z dostegpem do lekarzy, w szczegdlnosci na
okres oczekiwania na wizyte. Pojedyncze uwagi dotyczyly niewlasciwego, zdaniem
respondentow, doboru lekéw. W ocenie dyrektora Zaktadu Opieki Zdrowotnej istnieje
jednak potrzeba zatrudnienia lekarzy ogdlnych.

W tym miejscu warto wspomnie¢, i1z na wniosek Rzecznika Praw
Obywatelskich, Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej opracowat 1 rozestal do
jednostek penitencjarnych na terenie catego kraju ujednolicony zbidr praw pacjenta
wiezienne] stluzby zdrowia zatytulowany Informacja o prawach pacjenta — osoby

pozbawionej wolnosci (dalej Informacja). W wigkszosci jednostek udostepniono
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osadzonym t¢ Informacje. Dotychczas postugiwano si¢ w jednostkach Kartg Praw
Pacjenta. Nieaktualny tekst tej Karty, z uregulowaniami nie majacymi zastosowania w
przypadku pacjenta wigziennej stuzby zdrowia (np. prawo pacjenta do opieki
pielegnacyjnej sprawowanej przez osob¢ bliska, czy prawo do odmowy zgody na
uczestniczenie przy udzielaniu $wiadczen zdrowotnych osob innych niz personel
medyczny) znajdowat si¢ w Areszcie Sledczym w  Warszawie-Grochowie.
Zastrzezenie dotyczace tekstu Karty wizytujacy zglosili takze podczas poprzedniej
wizytacji tej jednostki w dniach 6-8 pazdziernika 2008 r.

Omawiajac zagadnienia dotyczace opieki medycznej, nalezy wskazaé, iz w
drugim kwartale 2010 r. Zastepca Rzecznika skierowat po raz kolejny wystapienie’ do
Ministra Sprawiedliwosci w spawie podjecia dzialan legislacyjnych dotyczacych
uregulowania zasad udzielania $wiadczen zdrowotnych osobom pozbawionym
wolnosci, w obecnosci funkcjonariusza Stuzby Wieziennej. Zastgpca Rzecznika
wskazat, 1z regulacja zawarta w art. 115 § 7 kk.w., zgodnie z ktérg w zakladzie
karnym typu zamknietego — co do zasady — funkcjonariusz niewykonujacy zawodu
medycznego jest obecny w trakcie udzielania swiadczen zdrowotnych, narusza prawo
do intymno$ci i1 poszanowania godnosci osadzonych oraz prawo do tajemnicy
medycznej. Z tych wzgledow, w ocenie Zastgpcy Rzecznika, przepisy Kodeksu
karnego wykonawczego powinny precyzyjnie okresla¢ przestanki dopuszczajace taka
obecno$¢ osoby nieudzielajagcej $wiadczen medycznych. Aktualne brzmienie
przepisow rodzi rowniez watpliwos¢ w kwestii zgodnosci z zasadg proporcjonalnosci
zawartg w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Obecno$¢ funkcjonariusza niewykonujgcego
zawodu medycznego w trakcie udzielania $§wiadczen zdrowotnych w kazdym
przypadku powinna mie¢ charakter wyjatkowy 1 znajdowaé zastosowanie wylacznie
wtedy, gdy wymaga tego bezpieczenstwo osoby wykonujacej Swiadczenie zdrowotne.
W odpowiedzi z dnia 1 lipca 2010 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci
nie podzielit stanowiska Zastepcy Rzecznika w tej sprawie wskazujac m. in., zZe
udzielanie $wiadczen zdrowotnych w warunkach izolacji moze rodzi¢ obawy
wieziennego personelu medycznego o wlasne bezpieczenstwo, ktére ma zapewnic

kadra nie bedaca pracownikami medycznymi. Zatem ograniczenie prawa do ochrony

7 RPO-637905-VII/10.
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zdrowia przez czas pozbawienia wolnosci poprzez obecno$¢ funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej w czasie udzielania osobie pozbawionej wolnosci $wiadczenia
zdrowotnego, wynikajac z ustawy, jest niezbedne, aby zapewni¢ bezpieczenstwo
lekarzy, czyli w celu realizacji zasady zrownowazonego rozwoju (art. 5 Konstytucji
RP). W zwiazku z tym, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci stwierdzit
brak podstaw do przedsigwzigcia prac legislacyjnych, majacych na celu zmiang
obecnie obowigzujacych norm prawnych w tym zakresie.

Podczas wizytacji zapobiegawczych Krajowego Mechanizmu Prewencji
przedstawiciele Rzecznika zwracaja réwniez uwagg na sposob realizacji prawa
osadzonych do komunikowania sie ze swoim obronca. W Areszcie Sledczym we
Wroctawiu tymczasowo aresztowani podnosili, 1z nie maja mozliwosci kontaktu
telefonicznego z obroncg. Dyrektor jednostki potwierdzil, ze tymczasowo
aresztowanym nie umozliwia si¢ takiej formy kontaktu. Wizytujacy stwierdzili
sprzeczno$¢ takiego rozwigzania z regulacjg zawartg w art. 215 § 1 k.k.w. 1 wskazali
na konieczno$¢ zapewnienia osadzonym realizacji postanowien wynikajacych z tego
artykutlu. W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz juz w dniu 30 marca 2010 r. Zastepca
Rzecznika skierowal do Ministra Sprawiedliwosci wystapienie® dotyczace
problematyki zakazu korzystania z aparatu telefonicznego oraz innych Srodkow
tacznosci przewodowej 1 bezprzewodowe] przez osoby tymczasowo aresztowane,
okreslonego w art. 217c kk.w. W pisSmie tym, zwrécil si¢ o podjecie dziatan
zmierzajacych do uchylenia catkowitego zakazu w tym zakresie, nawigzujac do
wynikow wizyty Europejskiego Komitetu do Spraw Zapobiegania Torturom oraz
Nieludzkiemu lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu, ktéorego delegacja w
grudniu 2009 r. zglosita zastrzezenia do utrzymywania w Polsce takiego zakazu.
Wskazal ponadto, ze zawarty w art. 217c kk.w. zakaz, tak rygorystycznie
przestrzegany w praktyce, budzi watpliwosci w zakresie zgodnosci z konstytucyjng
zasadg proporcjonalnosci (art. 31 ust. 3) oraz prawem do komunikowania si¢ (art. 49
Konstytucji RP). W odpowiedzi na te zastrzezenia, Minister Sprawiedliwosci w
piSmie z dnia 5 maja 2010 r. wskazal, iz zakaz ujety w art. 217c kk.w., nie ma

zastosowania do kontaktow tymczasowo aresztowanego z obronca lub

¥ RPO-637904-VII/10.
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pelnomocnikiem bedacym adwokatem albo radcg prawnym, o ktérych mowa w tresci
art. 215 § 1 kkw. W kolejnym wystgpieniu w tej sprawie Zastgpca Rzecznika
powolujac si¢ na wyniki wizytacji Krajowego Mechanizmu Prewencji, a takze tres$¢
skarg 0s6b tymczasowo aresztowanych 1 ich pelnomocnikéw procesowych stwierdzit,
1z stanowig one potwierdzenie, ze zakazem prowadzenia rozmoéw telefonicznych
obejmuje si¢ rowniez kontakty, o ktérych mowa w art. 215 k.k.w. W ocenie Zastgpcy
Rzecznika taki stan rzeczy jest konsekwencja interpretacji przepisOw przyjetej przez
administracje aresztow S$ledczych, ktore uznajg art. 217c k.k.w. jako lex specialis w
stosunku do rozwigzan zawartych wczesniej w art. 8 § 3 oraz art. 215 § 1 kkw., a
jednoczesnie w zgodzie z art. 1 § 2 odrzucaja mozliwos$¢ stosowania przepisOw
Kodeksu postepowania karnego. Dlatego tez Zastgpca Rzecznika wyrazil poglad, iz
zasadnym bytoby dazenie resortu do wprowadzenia w praktyce wykonywania
tymczasowego aresztowania zmian w kierunku zgodnym z przyjeta interpretacja art.
217¢ kk.w. W odpowiedzi z dnia 28 czerwca 2010 r. Minister Sprawiedliwosci
stwierdzit, iz przedstawione przez Zastepc¢ Rzecznika informacje dotyczace
rozbieznej wykladni przepisow Kodeksu karnego wykonawczego  dotyczacych
kontaktu osoby tymczasowo aresztowanej z obroncg, dokonywanej przez
funkcjonariuszy administracji aresztow S$ledczych wskazuja na niedostateczng
jednoznaczno$¢ obowiazujacych przepisow w tym zakresie. W zwigzku z
powyzszym, Minister Sprawiedliwosci podjat decyzje o wystgpieniu do Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Karnego o dokonanie analizy omawianego zagadnienia oraz
przedstawienie ewentualnych propozycji zmian obowigzujacych unormowan.

W nastepstwie przeprowadzanych wizytacji, w dwoch jednostkach postulowano
wyodrebnienie 1 urzadzenie pomieszczenia do udzielania widzen w oddzielnym
pomieszczeniu, bez osoby dozorujacej (AS i OZ w Choszcznie, AS w Srodzie
Wielkopolskiej). Zwrocono uwage, i1z zgodnie z przepisami zalacznika do
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2003 r. w sprawie
warunkow bytowych oséb osadzonych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych’,
pomieszczenie do odbywania widzeh w oddzielnym pomieszczeniu, bez osoby

dozorujacej, ma by¢ odpowiednio wyposazone. Brak w jednostce pomieszczenia do

° Dz. U. 22003 r. Nr 186, poz. 1820.



14

realizacji nagrody przewidzianej w art. 138 § 1 pkt 3 k.k.w., w praktyce uniemozliwia
jej udzielenie, nawet w przypadku spelniania przez osadzonych warunkow do
przyznania takiej nagrody. Ustosunkowujac si¢ do powyzszego zalecenia, Dyrektor
Aresztu Sledczego w Choszcznie wskazat, iz przebywajacy w podlegtej mu jednostce
osadzeni w zdecydowanej wiekszosci sg zatrudnieni na zewnatrz jednostki i spetniaja
wymogi w zakresie korzystania z widzen poza terenem Aresztu. W zwiazku z
powyzszym, widzenia w formie bezdozorowej w oddzielnym pomieszczeniu sg dosé¢
rzadko udzielane. Jednakze perspektywicznie, w przypadku pojawienia si¢ mozliwosci
lokalowych, sprawa utworzenia takiego pomieszczenia zostanie rozwazona.

Konczac przedstawianie wynikéw zrealizowanych wizytacji jednostek
penitencjarnych, nalezy wskazac, iz dziatania podjete przez przedstawicieli Rzecznika
Praw Obywatelskich w Zaktadzie Karnym w Czerwonym Borze mialy na celu
sprawdzenie stanu realizacji zalecen wydanych w dniach 17-18 maja 2005 r.
Zgloszone wowczas uwagi dotyczyly m. in.: przeprowadzenia generalnego remontu
jednego z pawilondw, rozwazenia mozliwos$ci udzielania widzeh w niedzielg i $wigta,
rozwazenie mozliwosci wydluzenia czasu udzielania widzen, z uwagi na mala
pojemnos$¢ sali, zamontowanie w kazdym z oddzialow w jednym z pawilondéw
samoinkasujgcego aparatu telefonicznego, rozwazenia mozliwosci czgstszego niz tylko
raz w tygodniu przyjmowania osadzonych przez lekarza og6lnego, udostepnienia tazni
dla o0so6b pracujacych po skonczonej pracy, jak réwniez zwickszenia ilosci
wydawanych srodkow czystosci. Po przeanalizowaniu ustalen dokonanych podczas
wizytacji jednostki w drugim kwartale 2010 r. stwierdzono, ze wszystkie zalecenia
wydane w wyniku poprzedniej wizytacji zostaly wykonane.

Rola krajowych mechanizmoéw prewencji polega roOwniez na przedstawianiu
propozycji 1 uwag odnosnie obowigzujacych oraz projektowanych przepisow prawa.
Dlatego tez do Biura RPO kierowane sg projekty wszystkich aktow prawnych, ktére w
jakimkolwiek stopniu odnoszg si¢ do osoéb pozbawionych wolnosci. W drugim
kwartale 2010 r. Zastepca Rzecznika przedstawit swojg opini¢ m. in. o projekcie z dnia
7 maja 2010 r. rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie stosowania srodkow

przymusu bezposredniego oraz uzycia broni palnej lub psa stuzbowego przez
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funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. W wystapieniu'® z dnia 21 maja 2010 r. Zastgpca
Rzecznika zasygnalizowat, iz tre$¢ niektorych rozwigzan sformutowanych w projekcie
budzi watpliwosci, zwlaszcza w zakresie dotyczacym zapewnienia w praktyce
gwarancji praworzadnego uzycia SsrodkoOw przymusu bezposredniego. W projekcie
rezygnuje si¢ z wielu sprawdzonych procedur stuzacych zwigkszeniu takich gwarancji,
bedacych efektem wieloletniej wspdtpracy Stuzby Wigziennej z instytucjami ochrony
praw czlowieka w Polsce, w tym z Rzecznikiem Praw Obywatelskich. Projekt
znacznie ogranicza zakres dokumentowania stosowania S$rodkéw przymusu
bezposredniego. Generalnie odstgpuje si¢ w nim od protokotowania stosowania
srodkéw przymusu bezposredniego (z wyjatkiem wypelnienia protokolu po uzyciu
broni 1 psa stuzbowego) na rzecz sporzadzenia mato szczegdtowej notatki stuzbowe;.
Zaprojektowane przepisy, w poréwnaniu z obecnym stanem prawnym, w SposOb
istotny ograniczaja mozliwos¢ weryfikowania zasadnosci skarg osadzonych na sposob
uzycia wobec nich srodkow przymusu bezposredniego. Projekt rozporzadzenia nie
uwzglednia (za wyjatkiem czasu umieszczenia w celi zabezpieczajacej) obowigzku
rejestrowania przebiegu stosowania srodkoOw przymusu bezposredniego. Natomiast na
potrzebg kontynuowania tego typu dziatan wskazuja wyniki wizytacji Krajowego
Mechanizmu Prewencji. Dla wizytujacych materiat filmowy jest doskonalym
potwierdzeniem dzialan opisanych w protokole stosowania $§rodkow przymusu
bezposredniego. W odpowiedzi z dnia 18 czerwca 2010 r. Minister Sprawiedliwosci
poinformowat, ze wigkszo$¢ uwag szczegdétowych zostala uwzgledniona w
przeredagowanej wersji projektu z dnia 15 czerwca 2010 r., m. in. wprowadzono do
notatki stuzbowej dokumentujgcej stosowanie srodkoOw przymusu bezposredniego
dodatkowe elementy, np. umieszczenie informacji o ostrzezeniu o zastosowaniu
srodka przymusu bezposredniego, czy tez przywrocono koniecznos¢ — w razie uzycia
broni stuzbowej, oddania strzalu ostrzegawczego. Niemniej jednak Minister
Sprawiedliwosci przedstawit réwniez szczegdlowe wyjasnienia w kwestiach, w
ktorych nie podzielit wyrazonych w opinii watpliwosci, w tym m. in. dotyczacych
obowigzku zaktadania kajdanek na r¢ce trzymane z tytu, jak rdwniez rejestrowania

przebiegu stosowania srodkoOw przymusu bezposredniego. Odnoszac si¢ do tego
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drugiego zagadnienia, Minister Sprawiedliwos$ci stwierdzil, ze zasady utrwalania
obrazu i dzwieku okreslone zostalty w obowiazujacych przepisach''. Zgodnie z tymi
regulacjami caly obszar zakladu karnego moze by¢ monitorowany przy uzyciu
wewnetrznego systemu urzadzen rejestrujgcych. Natomiast czes¢ cel, w ktorych
przebywaja  szczegOlnie  niebezpieczni  osadzeni, podlega  monitoringowi
obowigzkowemu. Tym samym — w ocenie Ministra Sprawiedliwosci — ustawodawca
juz w Kodeksie karnym wykonawczym przesadzil, i1z wszelkie czynnosci
podejmowane wobec osadzonych agresywnych, stwarzajacych zagrozenie dla
porzadku 1 bezpieczenstwa zakladu karnego lub bezpieczenstwa innych osadzonych

muszg by¢ rejestrowane.

4. Jednostki dla nieletnich
W drugim kwartale 2010 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich,
wykonujgc zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili wizytacje
dwoch zaktadéw poprawczych (dalej ZP)'", jednego schroniska dla nieletnich (dalej
SdN)",  (funkcjonowato ono w ramach jednej placowki jako zaktad poprawczy i
schronisko dla nieletnich) oraz jednego mtodziezowego osrodka wychowawczego
(dalej MOW)'. Nie wszystkie informacje z wizytacji zostaly jednak sporzadzone do
dnia opracowania niniejszego raportu. W zwigzku z tym, ustalenia dokonane w ich
trakcie, zostang przedstawione w kolejnym raporcie kwartalnym Krajowego
Mechanizmu Prewencji. Natomiast w raporcie niniejszym przedstawione zostang
réwniez wnioski z wizytacji jednej placowki tego typu przeprowadzonej w pierwszym
kwartale'.
Czynnosci przeprowadzone przez pracownikéw Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w Salezjanskim Osrodku Wychowawczym (daley SOW) im. §w. Jana

Bosko w Trzcincu pozwolily na stwierdzenie, iz pomimo wypelnienia wigkszosci

! Kodeks karny wykonawczym (Dz. U. z 1997 r. Nr 90, poz. 557 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 16 pazdziernika 2009 r. w sprawie urzadzen i $rodkow technicznych stuzacych do
przekazywania, odtwarzania i utrwalania obrazu lub dzwieku z monitoringu w zaktadach karnych (Dz. U.
Nr 175, poz. 1360).

12 7aktad Poprawczy w Warszawie-Falenicy (6.05.2010), Zaktad Poprawczy w Biatymstoku (23-24.06.2010).

13 Schronisko dla Nieletnich w Warszawie-Falenicy (6.05.2010).

1 Salezjanski Osrodek Wychowawczy w Rozanymstoku (21-22.06.2010).

1% Salezjanski Osrodek Wychowawczy im. §w. Jana Bosko w Trzcincu (11.03.2010).
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zalecen sformutowanych przez pracownikoéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich po
wizytacji Osrodka w dniach 3 — 4 marca 2009 r., w dalszym ciggu nie udato si¢
wyeliminowaé przejawow zlego traktowania nieletnich. Podczas ogladu sypialni
internatu Osrodka znajdujacego si¢ w Trzcincu, wychowankowie przebywajacy w
pokojach zasygnalizowali przedstawicielom Rzecznika Praw Obywatelskich
niewlasciwe traktowanie przez pracownika placowki, na ktorego skarzyli sie takze
ankietowani, polegajace na stosowaniu wobec nich przemocy fizycznej oraz ponizaniu
werbalnym. Z uwagi na charakter zarzutow, przedstawiciele Rzecznika zorganizowali
spotkania z wychowankami 3 grup wychowawczych przebywajacych w internacie, w
celu ustalenia kregu oséb pokrzywdzonych dziataniami pracownika SOW. Podczas
spotkan z wychowankami, wigkszos$¢ chtopcow potwierdzita zarzuty niewlasciwego
zachowania pracownika, lecz tylko czterech z nich zdecydowato si¢ na zlozenie
oficjalnej skargi w tym przedmiocie. Pozostali nie chcieli skorzysta¢ z takiej
mozliwosci, obawiajagc si¢ ewentualnej zemsty ze strony pracownika. Czes$¢
wychowankow, ktorzy wypowiadali si¢ podczas spotkan w grupach, potwierdzita
zgloszone zarzuty, nie dostrzegajac jednakze w postegpowaniu pracownika niczego
ztego. Przyznali, iz byli §wiadkami zaréwno stosowania przemocy fizycznej, jak
1 publicznego obrazania wychowankoéw, lecz nie mieli $wiadomosci, 1z takie
zachowanie pracownika jest niedopuszczalne. Zarzuty sformutowane przez czterech
wychowankow w oficjalnych skargach dotyczyly stownego ponizania nieletnich oraz
ich rodzin, czynionego przez pracownika w sposéb publiczny np. podczas spotkan w
jadalni lub dokonywania przeszukan pokojow wychowankéw. Trzech chlopcoéw
podato ponadto, iz zostali uderzeni przez wspomnianego pracownika Os$rodka.
Odebrane od nieletnich skargi potraktowane zostaty jako zawiadomienia o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa 1 przekazano je do Prokuratury Rejonowej w Drawsku
Pomorskim.

W ocenie przedstawicieli Rzecznika, Dyrektor Osrodka nie potraktowat w
sposob wlasciwy zarzutoéw dotyczacych ztego traktowania wychowankow, ktore
odebrano juz podczas poprzedniej wizyty w Osrodku. W odpowiedzi Dyrektor
placowki wskazal, iz po ubiegloroczne; wizytacji pracownikow Biura Rzecznika

przeprowadzil dwukrotnie rozmowy z zainteresowanym pracownikiem. Podkreslit
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roéwniez, iz opini¢ zawarta w informacji powizytacyjnej, ze ,,w dalszym ciggu nie
udato si¢ wyeliminowa¢ przejawdw ztego traktowania”, bedzie mozna rozwazaé
dopiero wowczas, je$li zostanie ono zweryfikowane przez odpowiednie decyzje
procesowe. Zgodnie z sugestia Zachodniopomorskiego Kuratora Os$wiaty, organ
prowadzacy w porozumieniu z Dyrektorem zadecydowat o zawieszeniu pracownika
do czasu wyjasnienia sprawy. Ponadto, w odpowiedzi na wnioski zalecenia
pracownikéw BRPO, w celu poprawy 1 doskonalenia oddzialywan resocjalizacyjnych,
podjeto m. in. nastepujace dziatania: Rada Pedagogiczna Osrodka i szkoly odbyta trzy
spotkania poswigcone analizie sytuacji wychowawcze] w placoOwce, zorganizowano
szereg spotkan dla wychowankéw w formie apeli szkolnych, zebran grup, w czasie
ktorych wyjasniano nieletnim na czym polegaja ich prawa, zwtaszcza w kontekscie
obowigzkdéw oraz poszanowania praw innych osob. Dyrektor Osrodka ztozyt réwniez
zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej w Drawsku Pomorskim przeciwko trzem
wychowankom, w rezultacie obrazania 1 naruszania godno$ci nauczycieli i
wychowawcow. Sprawa pozostaje nadal w zainteresowaniu przedstawicieli Rzecznika.

W Schronisku dla Nieletnich 1 Zaktadzie Poprawczym w Falenicy nie odebrano
uwag co do sposobu traktowania w placowce. W rozmowach indywidualnych
dziewczeta bardzo dobrze ocenity swoich wychowawcow.

Odnoszac si¢ do warunkéw bytowych nalezy wskazaé, 1z oglad pomieszczen
internatu  Salezjanskiego Osrodka Wychowawczego w Trzcincu, pozwolit na
stwierdzenie pelnej realizacji zalecenia dotyczacego potrzeby przeprowadzenia prac
remontowych w tym obiekcie. Rekomendowano natomiast dbalo$¢ o dostosowanie
ubioru nieletnich do aktualnej pory roku. W opinii wizytujacych, zaobserwowany
podczas ogladu grupy str6j wychowankéw (krétkie spodenki, koszulki z krotkim
rgkawem), byt zbyt lekki jak na okres zimowy. Postulowano rowniez wyposazenie
sypialni wychowankéw w lampki nocne, poniewaz stwierdzono korzystanie przez
nieletnich z lampek wiasnej produkeji stuzacych do dodatkowego oswietlenia pokoi.
W  Schronisku dla Nieletnich 1 Zaktadzie Poprawczym w Falenicy zalecono
odnowienie pokoi wychowanek w grupie schroniskowej, a takze wyodrgbnienie
swietlicy dla nieletnich z tej grupy, gdyz do celow $wietlicowych wykorzystywana

jest, w godzinach popotudniowych, jedna z sal lekcyjnych. Warunki w niej panujace
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byly znacznie gorsze niz w pozostalych $wietlicach. W ocenie wizytujacych,
wyodrebnienie  $Swietlicy niewatpliwie przyczynitoby si¢ do prowadzenia
efektywniejszej pracy wychowawczej z dziewczgtami.

Na uwage zastuguje praktyka umieszczania nieletnich w izbie przejsciowej
na podstawie przestanek nie znajdujacych odzwierciedlenia w obowiazujacych
przepisach prawnych (SdN i ZP w Falenicy). W regulaminie placéwki znajdowat si¢
zapis, zgodnie z ktorym wychowanka moze by¢ umieszczona w izbie przejsciowej po
doprowadzeniu jej z ucieczki, albo po przedluzonej samowolnie przepustce lub urlopie
oraz na wilasng prosbe ze wzgledu na zte samopoczucie. Natomiast na podstawie
przepisbw rozporzadzenia z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladow
poprawczych i schronisk dla nieletnich'®, Dyrektor zaktadu moze umiesci¢ nieletniego
w izbie przej$ciowe], na czas okreslony, dla zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku w
zaktadzie (§25 pkt 4 rozporzadzenia). Ponadto, umieszczenie nieletniego w izbie
przej$ciowej moze nastagpi¢ na okres nie dluzszy niz 14 dni w celu: poddania go
wstepnym badaniom lekarskim, badaniom osobopoznawczym i zabiegom higieniczno-
sanitarnym, przeprowadzenia wst¢pnej rozmowy adaptacyjnej, przygotowania planu
indywidualnych oddzialywan resocjalizacyjnych, utrzymania bezpieczenstwa i
porzadku w zaktadzie, zapobiegania agresji lub dezorganizacji zycia w zaktadzie (§ 44
pkt 2 rozporzadzenia). Wskazane przepisy nie daja zatem mozliwo$ci umieszczenia
nieletniego w izbie przejsciowej ze wzgledow, ktdre ujeto w regulaminie tej placowki.
Umieszczenie nieletniego w izbie przejsciowej z powodu samowolnie przedtuzonej
przepustki lub urlopu dotyczy tylko wychowankéw schroniska dla nieletnich (§ 51 pkt
4 rozporzadzenia).

Ponadto, analizujgc zasadno$¢ umieszczenia wychowankow w izbie
przejSciowej w trybie § 25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia stwierdzono przypadki, w
ktorych takie umieszczenie byto nastepstwem nagannego zachowania nieletnich (SAN
1 ZP w Falenicy). Taka praktyka wskazuje na ,,karne” zastosowanie izby przejsciowe;,
co pozostaje w sprzecznosci z wyze] wskazanym przepisem, a takze z Regulg 70
Narodow Zjednoczonych dotyczaca ochrony nieletnich pozbawionych wolnosci

(Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego Nr 45/113), zgodnie, z ktora: Dyscyplinarne

'® Dz. U. 22001 r. Nr 124, poz. 1359 z p6zn. zm.
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karanie nieletniego powinno by¢ dozwolone wylgcznie w Scisle wytyczonych granicach
obowiqzujgcego prawa i regulaminow. Przed wymierzeniem kary dyscyplinarnej
nalezy w wyrazny i zrozumialy dla nieletniego sposob poinformowac go o tym, jakie
przekroczenie mu si¢ zarzuca i stworzy¢ mu wszelkie mozliwosci przedstawienia swojej
obrony, powinien on mie¢ prawo odwoltania si¢ do wiasciwej, bezstronnej wladzy. W
rozmowach indywidualnych niektore wychowanki podkreslaty, ze w ich odczuciu
umieszczenie w izbie przejSciowej jest jedng z najsurowszych kar stosowanych w
placowce.

Postulowano rowniez odnotowywanie w ksiggach wychowanek zatrzymanych
w izbie przejsciowej informacji dotyczacych prowadzonych wobec nich oddziatywan
wychowawczo-terapeutycznych (rozmowy z psychologiem, wychowawcg, badania
lekarskie) oraz realizacji obowigzku szkolnego. Zapisy zawierajace tego typu
informacje sg niezbedne i1 §wiadczg o zapewnieniu wychowance podstawowych praw.

W jednej placowce stwierdzono nieprawidilowosci w zakresie stosowania
srodkow przymusu bezpoSredniego (SAN i1 ZP w Falenicy), polegajace na
umieszczaniu nieletnich w izbie przej$ciowej, w przypadku koniecznos$ci zastosowania
srodka przymusu bezposredniego polegajacego na umieszczeniu w izbie izolacyjne;.
Dziatania te s3 podejmowane niezgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa i cz¢sto
prowadza do znacznie dtuzszego pobytu nieletnich w izolacji, niz pozwalaja na to
przepisy (np. 9 dni - jak wynikato z zapisu w ksiedze stosowania srodkow przymusu
bezposredniego). Zgodnie z art. 95a § 7 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
postepowaniu w sprawach nieletnich'” (dalej u.p.n.), $rodek przymusu w postaci
1zolacji nie moze by¢ stosowany dtuzej niz 48 godzin, a wobec nieletniego w wieku do
14 lat - dtuzej niz 12 godzin.

W  wizytowanych jednostkach watpliwosci budzily roéwniez wewngtrzne
regulacje w zakresie stosowania nagrod i kar. W Schronisku dla Nieletnich 1
Zakladzie Poprawczym w Falenicy zalecono wyeliminowanie zapisu znajdujacego si¢
posrod negatywnych zachowan, za ktére wychowanka moze mie¢ obnizong ocen¢, w
nastgpujacym brzmieniu: praktykowanie zachowan o tresci seksualnej (odwiedzanie

sig nocq, (...), pisanie do siebie listow mitosnych). Niewatpliwie kwestia zachowan

" Dz. U. 22002 r. Nr 11, poz. 109 z p6zn. zm.
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lesbijskich wséréd wychowanek stanowi powazny problem dla kadry placéwki. W
takich przypadkach kadra stara si¢ przede wszystkim odseparowac¢ dziewczeta. Do
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wptynety niepokojace informacje na temat tego,
ze personel placowki stosuje dyskryminacyjne praktyki odnos$nie orientacji seksualnej
wychowanek. Informacja ta trafita do Biura RPO za posrednictwem Kampanii Przeciw
Homofobii, ktéra poinformowana zostata o karaniu izolacja nieletnich wykazujacych
zachowania S$wiadczace o lesbijskiej orientacji seksualnej (np. pisanie listow
mitosnych). W ocenie przedstawicieli RPO traktowanie w ten sposdb nieletnich jest
niedopuszczalne. Orientacja seksualna nie powinna by¢ postrzegana jako zachowania
patologiczne, za ktdre nieletnie sg karane.

Natomiast w Salezjanskim Osrodku Wychowawczym w Trzcincu po raz
kolejny rekomendowano wyeliminowanie z katalogu nagrod obowiazujacych w jednej
z grup, nagrody w postaci czytania lektur szkolnych. Ujecie czytania lektur szkolnych
jako jednej z nagrod wydaje si¢ by¢ nieuzasadnione z punktu widzenia koniecznosci
zapewnienia przez Osrodek wtasciwe] edukacji szkolnej, na ktorg sktada si¢ m. in.
znajomo$¢ obowigzujacych lektur. Analizowany zapis budzit takze zastrzezenia w
konfrontacji z planem lekcji odbywajacych si¢ w grupie readaptacyjnej, zgodnie z
ktorym wsrod codziennych zajec lekcyjnych przewidziane sg zajecia z czytania lektur.
W odpowiedzi na informacj¢ powizytacyjng, Dyrektor Osrodka wskazat, iz zapis ten
zostat odpowiednio zmieniony.

Niepokojacy dla przedstawicieli Rzecznika byl réwniez fakt nadmiernej
kontroli korespondencji wychowanek w Schronisku dla Nieletnich 1 Zaktadzie
Poprawczym w Falenicy. W trakcie indywidualnych rozmow, nieletnie stwierdzity, ze
kazda korespondencja, zarowno przychodzaca, jak 1 wychodzaca zawsze podlega
kontroli. Praktyka taka stoi w sprzecznosci z art. 66 § 3 u.p.n.

Dostrzezono réwniez pewne nieprawidtowos$ci w zakresie tworzenia aktow
regulujacych wewnetrzne funkcjonowanie placowki. Polegaty one na przyktad na
niedostosowaniu zapisu okreslajacego liczebnos¢ grupy wychowawcze; do
obowigzujacej w tej mierze regulacji zawartej w obowigzujacych przepisach prawa

(SOW w Trzcincu), badz tez stworzeniu wspolnego regulaminu dla wychowanek
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Zaktadu 1 Schroniska, co moze powodowac, iz przestaje on by¢ czytelny dla nieletnich
(SdN 1 ZP w Falenicy).

Weryfikujac dostgpnos¢ informacji na temat instytucji, do ktérych nieletni
moga sie¢ zwroci¢ w razie potrzeby, w regulaminie jednej z placoéwek dostrzezono
niewlasciwy zapis nastepujacej tresci: Na prosbe wychowanki dyrektor udostepnia jej
adresy instytucji powolanych do przestrzegania praw czlowieka. Powyzsze
ograniczenie nie znajduje odzwierciedlenia w obowigzujacych przepisach prawa.
Adresy tego typu instytucji powinny by¢ w placowce ogolnodostepne, co zostato
zasygnalizowane juz podczas wizytacji tej placowki w 2008 r. (SAN 1 ZP w Falenicy).

W niniejszym raporcie warto rowniez wskaza¢, iz w dniu 13 kwietnia 2010 r.
Zastepca Rzecznika skierowal kolejne wystapienie'® do Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwo$ci w sprawie przygotowania przez resort sprawiedliwosci
informatora dla wychowankow umieszczonych w zakladach poprawczych i
schroniskach dla nieletnich, w ktérym zostang zawarte informacje o sytuacji prawnej
nieletniego, jego prawach i obowiazkach oraz instytucjach, do ktérych moze si¢
zwroci¢é w sytuacji, gdy przystugujace mu prawa sg tamane. W odpowiedzi na
wczesniejsze wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich w tej sprawie, Podsekretarz
Stanu  w  Ministerstwie  Sprawiedliwosci  poinformowal, 1z  Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci planuje opracowaé standardowy wzor informacji o prawach i
obowigzkach nieletniego na potrzeby wszystkich zakladow dla nieletnich. Ponadto,
zostanie okreslony sposob rozpowszechniania tej informacji ws$rdd nieletnich,
uwzgledniajacy potrzebe zapewnienia statego dostepu do niej. Ujednoliceniu maja
rowniez ulec inne dokumenty dotyczace pobytu nieletnich w zaktadach poprawczych i
schroniskach dla nieletnich np. regulamin izby przejsciowej 1 regulamin izby
1zolacyjnej. W zwiazku z powyzszym, Zastgpca Rzecznika zwrdcit si¢ z prosba o
przekazanie informacji, czy wskazane czynno$ci zostaty juz zakonczone, a jezeli tak, o
udostepnienie dokumentow opracowanych w tym przedmiocie przez resort
sprawiedliwosci. W odpowiedzi z dnia 19 maja 2010 r. Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwo$ci poinformowal, iz proces opracowania standardowego

wzoru takiej informacji oraz ujednolicenia niektorych dokumentow dotyczacych

'8 RPO-603898-VII/10.
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pobytu nieletnich w podlegtych placowkach nie zostal jeszcze zakonczony, ze
wzgledu na konieczno$¢ realizowania innych zadan istotnych dla biezacego
funkcjonowania zakladow dla nieletnich. Zakonczenie prac przewidywane jest w
grudniu 2010 r. Rowniez do konca biezacego roku zostanie zrealizowane zadanie
zwigzane z ujednoliceniem we wszystkich zakladach dla nieletnich niektérych
procedur postepowania wobec wychowankow.

W zakresie problematyki dotyczacej nieletnich godzi si¢ zauwazy¢, 1z Zastepca
Rzecznika w pismie'’ z dnia 11 czerwca 2010 r. przedstawit swoje uwagi i propozycije
odnos$nie projektu zalozen do projektu ustawy o zmianie ustawy o postegpowaniu w
sprawach nieletnich z dnia 26 marca 2010 r. oraz przygotowanego zgodnie z tymi
zalozeniami projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.
Zastepca Rzecznika zaproponowal m. in. skrocenie proponowanego siedmiodniowego
okresu pobytu nieletniego w policyjnej izbie dziecka na czas wykonywania czynno$ci
na polecenie sagdu, zagwarantowanie odpowiednich sposobdéw weryfikacji wynikow
badan  uzyskanych  metoda  niewymagajaca  badania  laboratoryjnego,
przeprowadzonych w celu ustalenia w organizmie obecnosci alkoholu lub innego
srodka uzytego w celu wprowadzenia si¢ w stan odurzenia (w zwigzku z przyznaniem
kuratorowi sagdowemu uprawnienia do zobowigzania nieletniego do poddania si¢ takim

badaniom).

5. Izby wytrzezwien oraz jednostki organizacyjne Policji

W drugim kwartale 2010 r. przeprowadzono wizytacje dwoch placowek, w
ktdrej umieszcza sic osoby nietrzezwe, z wylaczeniem jednostek Policji (dalej TW)™.
Ustalenia dokonane w trakcie wizytacji Izby Wytrzezwien w Gdansku zostang
omowione w kolejnym sprawozdaniu kwartalnym. W raporcie niniejszym

przedstawione zostang rowniez wnioski z wizytacji dwoch pomieszczen dla osob

19
R-071-13/10.

2 Izba Wytrzezwien we Wroclawiu (24.05.2010), Catodobowe Pogotowie Socjalne dla Osdb Nietrzezwych

(Izba Wytrzezwien) w Gdansku (30.06.2010).
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zatrzymanych przy jednostkach organizacyjnych Policji*'(dalej PAOZ), ktore nie byty
zawarte w sprawozdaniu z pierwszego kwartatu 2010 r.

W Izbie Wytrzezwien we Wroctawiu zalecono, aby Dyrektor Izby zwrocit
uwage podleglym sobie pracownikom na konieczno$¢ postgpowania z osobami
umieszczonymi w Izbie z poszanowaniem ich godno$ci. W trakcie rozméw z
przedstawicielami Rzecznika, wiekszo$¢ 0sob oczekujacych na zwolnienie z Izby,
zglosito zastrzezenia co do sposoby traktowania przez personel (np. diugi czas
oczekiwana na przyjScie pracownika, uniemozliwienie skorzystania z prysznica,
uzywanie zwrotOw powszechnie uznanych za obelzywe).

W zakresie poszanowania prawa do intymnosci postulowano wyposazenie
toalet w przestony przy wejsciu, co umozliwi zatatwienie potrzeb fizjologicznych w
warunkach zapewniajacych intymno$¢ (IW we Wroctawiu).

Ponadto, w oparciu o informacje udzielone przez kierownika zmiany oraz
zapisy w ksiedze zastawow ustalono, iz w Izbie, na podstawie art. 41 ust. 4 Ustawy o
wychowaniu w trzezwosci z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi®, dokonywane sa zastawy na niektérych
przedmiotach posiadanych przez osoby umieszczane w Izbie (w szczeg6lnosci na
telefonach komorkowych). Tymczasem praktyka dokonywania zastawow na
telefonach komorkowych wraz z karta SIM uznana zostatla przez Generalnego
Inspektora Danych Osobowych za niedopuszczalng, z uwagi mozliwo$¢ pozyskania
danych osobowych przez pracownikow izby, do ktorych przetwarzania nie sg
uprawnieni oraz naruszenia poprzez takie dzialanie prawa do prywatnosci pacjenta®.
W zwigzku z powyzszym, zalecono zrezygnowanie z ustanawiania tego typu
zastawow (IW we Wroctawiu).

Za konieczne uznano roéwniez wyposazenie sal Izby w instalacje
przywolawcza, zgodnie z § 20 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego

2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania 1 zwalniania 0osOb w stanie

2! Pomieszczenia dla Osob Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Kutnie (24.03.2010),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Srodzie Wielkopolskiej
(26.03.2010).

22Dz. U. 22007 r. Nr 70, poz. 473 z pozn. zm.

* RPO-642757-VII/10.
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nietrzezwo$ci oraz organizacji izb wytrzezwien 1 placéwek utworzonych lub
wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego™”.

W trakcie wizytacji pomieszczen dla oséb zatrzymanych w zakresie warunkow
bytowych zalecano wyposazenie pokoi dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia, zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w sprawie pomieszczen w jednostkach
organizacyjnych Policji przeznaczonych dla osoéb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach® (dalej
rozporzadzenie), (PdOZ w Kutnie, PdOZ w Srodzie Wielkopolskiej).

W wizytowanych jednostkach stwierdzono réwniez brak ubran zastgpczych
przeznaczonych dla osob, o ktorych mowa w § 10 ust. 2 regulaminu pobytu osob
umieszczonych w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w
celu wytrzezwienia (zwanego dalej regulaminem), a takze odziezy zastepczej
wyszczegolnionej w § 10 ust. 3 regulaminu (PdOZ w Kutnie, PAOZ w Srodzie
Wielkopolskiej). W zwigzku z tym, zalecono zapewnienie stosownego zaopatrzenia.
Ustosunkowujac si¢ do powyzszych zalecen Komendant Powiatowy Policji w Kutnie
oraz Komendant Powiatowy Policjii w Srodzie Wielkopolskiej poinformowali o
podjeciu dzialan majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych naruszen.

Ponadto, spotykano si¢ z nieprawidlowos$ciami  polegajagcymi na
nierespektowaniu przepisOw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i
Administracji z dnia 14 wrzes$nia 2001 r. w sprawie zasad dopuszczalnosci uzywania
wyrobow tytoniowych na terenie obiektéw podlegtych ministrowi wlasciwemu do
spraw wewnetrznych®®. Z rozméw przeprowadzonych z zatrzymanymi wynikalo, iz
funkcjonariusze zezwalaja na palenie papieroséw w toalecie (PdOZ w Kutnie). Z
informacji udzielonej przez Komendanta Powiatowego Policji w Kutnie wynika, 1z w
chwili obecnej wyznaczenie miejsca do palenia tytoniu jest bardzo utrudnione. Trwaja
prace nad ustaleniem jego lokalizacji, jednakze wymaga to przeprowadzenia prac

remontowych.

#Dz. U. 22004 r. Nr 20, poz. 192 z pozn. zm.
3 Dz. U. 22008 r. Nr 192, poz. 1187.
2 Dz. U. 22001 r. Nr 106, poz. 1163.
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W celu petniej realizacji praw 0s6b umieszczonych Izbach za konieczne uznano
rowniez doposazenie w podstawowe S$rodki apteczki znajdujacej si¢ w pokoju
lekarskim oraz systematyczne weryfikowanie dat przydatnosci przechowywanych w
niej lekoéw (PdOZ w Kutnie, PAOZ w Srodzie Wielkopolskiej).

W wyniku analizy dokumentacji wewnetrznej rekomendowano zwrdcenie
uwagi lekarzom na potrzebe kazdorazowego rzetelnego wypehiania ksigzki wizyt

lekarskich (PdOZ w Kutnie).

6. Osrodki dla cudzoziemcow

W omawianym okresie wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objety
jeden osrodek dla cudzoziemcow?'.

W wizytowanym Areszcie w Celu Wydalenia nie stwierdzono przestanek
naruszenia praw i1 wolno$ci osadzonych cudzoziemcéw, w tym istnienia praktyk
noszacych znamiona tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania.

Dobrze oceniono warunki bytowe panujagce w jednostce, niemniej jednak
zalecono podj¢cie dzialan zmierzajacych do zapewnienia nalezytej intymnos$ci osobom
korzystajacym z natryskow w jednym z pomieszczen sanitarnych. Za konieczne
uznano réwniez wyodrebnienie palarni dla osadzonych, albo zadaszenia
wyznaczone] na palarni¢ czeSci placu spacerowego. Obecne rozwigzanie —
wyznaczenie na palarni¢ miejsca, ktoére nie jest zadaszone — w okresie jesienno-
zimowym badZz przy ztych warunkach pogodowych znacznie utrudnia lub wrgcz
uniemozliwia osadzonym korzystanie z mozliwo$ci palenia tytoniu.

Z uwagi na charakter wizytowanej placowki, a zwlaszcza fakt, iz nie jest to
typowe miejsce detencji dla sprawcoéw czyndw zabronionych, wskazano roOwniez na
potrzebg rozwazenia zasadno$ci przeprowadzania w ciggu dnia wielokrotnych
kontroli osobistej osadzonych oraz cel mieszkalnych Aresztu.

Ponadto, rekomendowano rozwazenie mozliwosci przedtuzenia czasu
odbywania spacerow. Co do zasady, umieszczeni w Areszcie cudzoziemcy korzystaja

z prawa do godzinnego spaceru na wolnym powietrzu. Uzyskane informacje

*7 Areszt w Celu Wydalenia przy Pomorskim Oddziale Strazy Granicznej w Szczecinie (16.06.2010).
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wskazywaty jednak, iz czas spaceru jedynie sporadycznie bywa przedtuzany. Jednym
z warunkow jest przy tym mozliwos¢ sprawowania przez funkcjonariuszy Stuzby
Granicznej nadzoru nad osadzonymi korzystajacymi ze spaceru. Dodatkowy spacer
wykorzystywany jest natomiast jako czynnik motywacyjny. Jak wynika z udzielonych
pracownikom Biura RPO wyjasnien, spacer taki przystuguje bowiem jedynie tym
osobom, ktorych zachowanie nie budzi zastrzezen funkcjonariuszy SG. W ocenie os6b
wizytujacych, ograniczanie mozliwosci spaceru do godziny dziennie i1 sporadyczne
jedynie przypadki przedtuzania czasu trwania spacerow moga stanowi¢ nadmierng
ucigzliwos¢ dla przebywajacych w Areszcie osob. W art. 117 ust. 4 pkt 1 ustawy z
dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach®, zagwarantowano osadzonym
cudzoziemcom prawo do godzinnego spaceru dziennie, niemniej jednak nalezy
wskazaé, iz przepis ten okre$la jedynie pewne minimum i w zaden sposob nie
ogranicza mozliwo$ci przedtuzania czasu trwania spaceru. Mozliwo$¢ taka, co istotne,
przewiduje réwniez § 5 pkt 4 przyjetego w Areszcie porzadku wewnetrznego.

W trakcie wizytacji stwierdzono, iz przy przyjeciu do placéwki cudzoziemcom
zapewnia si¢ mozliwo$¢ zapoznania si¢ z treScig obowigzujacego w Areszcie
porzadku organizacyjnego. W dacie wizytacji Porzgdek wewnetrzny nie byt jednak
wywieszony w celach mieszkalnych Aresztu. Nie zostaly takze wywieszone listy
adresowe organow, instytucji 1 organizacji pozarzagdowych, zajmujacych si¢ sprawami
cudzoziemcow, ani inne informacje dotyczace praw lub obowigzkéw osadzonych. W
zwigzku z tym zalecono wyeliminowanie stwierdzonych w tym zakresie

nieprawidtowosci.

7. Szpitale psychiatryczne
W drugim kwartale 2010 r. przeprowadzono wizytacje dwoch szpitali
psychiatrycznych®. W rozdziale tym opisano rowniez wnioski z jednej wizytacji’”,

ktorych nie przedstawiono w sprawozdaniu z pierwszego kwartatu 2010 r..

2 Dz. U. 22006 r. Nr 234, poz. 1694.

¥ Samodzielny Wojewodzki Zespot Publicznych Zaktadow Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej przy
ul. Nowowiejskiej w Warszawie (6.05.2010), Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 1 Pomorskiej
Akademii Medycznej im. prof. Tadeusza Sokotowskiego w Szczecinie (16-18.06.2010).

% Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Lubiazu (17-18.03.2010).
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W dwoch placéwkach stwierdzono praktyki noszace znamiona okrutnego i
nieludzkiego traktowania pacjentow. W Samodzielnym Wojewddzkim Zespole
Publicznych Zaktadéw Psychiatrycznej Opieki Zdrowotnej przy ul. Nowowiejskiej w
Warszawie, zaobserwowano sale mieszkalne dla chorych oddzielone od korytarza
przezroczysta $ciang, co umozliwia staty, nieograniczony wglad na sale. Ponadto, w
Oddziale wydzielono dwie sale obserwacyjne w postaci swoistych klatek z
przezroczystymi $cianami, w ktorych wykonywany jest m. in. przymus bezposredni w
formie izolacji 1 unieruchomienia. Rozwigzanie w postaci szklanych sal pobytowych
oraz szklanych ,klatek” obserwacyjnych, wzbudzilo zasadnicze watpliwosci
wizytujacych, poniewaz pozostaje ono w kolizji z obowigzkiem ochrony przyrodzonej
1 niezbywalnej godnosci pacjenta jako cztowieka oraz respektowania jego prawa do
intymnoSci 1 ochrony swego wizerunku. W zwiazku z powyzszym zalecono podjecie
niezbednych krokéw, w celu dostosowania tych pomieszczen do wymogow
zapewniajacych pacjentom poszanowanie ich praw. W placowce tej zalecono rowniez
niezwloczne zaprzestanie dyskryminujacych 1 stygmatyzujacych praktyk wobec
pacjentow przyjetych do Szpitala bez zgody, polegajacych na obowigzku przebywania
catag dobe w pizamach. Z kolei, w Wojewddzkim Szpitalu dla Nerwowo 1 Psychicznie
Chorych w Lubigzu pacjenci w rozmowach z osobami wizytujagcymi skarzyli si¢ na
zdarzajace si¢ przypadki traktowania chorych w sposdb niegrzeczny i pozbawiony
szacunku. Przedstawiciele Rzecznika zaobserwowali podczas wykonywanych
czynnos$ci m. in. wchodzenie do sal chorych bez pukania oraz méwienie do pacjentow
per ,,ty”. Ponadto, pacjenci podali, Ze ogranicza si¢ mozliwos$¢ korzystania z toalety
przez osoby przebywajace na sali obserwacyjnej jednego z oddzialdéw (to samo
ograniczenie stwierdzono rowniez w Klinice Psychiatrii Samodzielnego Publicznego
Szpitala Klinicznego Nr 1 Pomorskiej Akademii Medyczne; w Szczecinie). Wedtug
pacjentdéw prosby o zezwolenie na wyjscie do sanitariatu poza wyznaczonymi
godzinami spelniane sa przez personel niechetnie. Pacjenci doznaja rowniez
ograniczen mozliwosci poruszania si¢ po oddziale, mimo ze pozwala na to regulamin
oraz zakazow korzystania z odtwarzaczy mp3 i mp4. Pracownicy Biura Rzecznika

zalecili dgzenie do poprawy sposobu traktowania pacjentow przez personel placowki



29

oraz wyeliminowanie niedopuszczalnych ograniczen wolnoséci i praw pacjentow w
szpitalu.

W trakcie wizytacji szpitali, przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich
zwrocili uwage na zréznicowane warunki bytowe w samych placowkach oraz ich
poszczegdlnych oddziatach. Zdarzato si¢, iz nie skierowano zadnych zalecen w tym
zakresie (Klinika Psychiatrii Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 1
Pomorskiej Akademii Medycznej im. prof. Tadeusza Sokotowskiego w Szczecinie). W
kliku oddziatach jednej z placéwek czystos¢ oraz warunki higieniczne oceniono jako
niezadowalajgce. Zastrzezenia wzbudzilo tez wyposazenie sal chorych -
zaobserwowano, ze niektorzy pacjenci w jednym oddzialow §pig na materacach z
gabki, pozbawionych pokrowca (Wojewodzki Szpital dla Nerwowo 1 Psychicznie
Chorych w Lubigzu).

Ponadto, zalecono zapewnienie zgodnej z prawem praktyki stosowania
srodkow  przymusu bezposredniego, w tym niezwloczng eliminacj¢
nieprawidtowos$ci w zakresie nadzoru nad stosowaniem tych $rodkow oraz ich
dokumentowania. Zastrzezenia wizytujacych wzbudzita przyjeta w jednym ze szpitali
praktyka polegajaca na przekazywaniu karty izolacji lub unieruchomienia do
sgsiedniego oddziatu psychiatrycznego do oceny, po zakonczeniu stosowania tego
srodka. Dzialanie to pozostaje w razacej sprzeczno$ci z obowigzujacymi przepisami.
Stosownie bowiem do art. 18 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie
zdrowia psychicznego®', zasadno$é zastosowania $rodka przymusu bezposredniego
przez lekarza zaktadu opieki zdrowotnej, winien oceni¢ kierownik tego zaktadu lub —
jesli kierownik nie jest lekarzem — lekarz przez niego upowazniony. Zawiadomienie o
zastosowaniu srodka przymusu bezposredniego powinno by¢ dokonane przez lekarza,
ktory go zastosowat, w formie pisemnej, w terminie trzydniowym od zastosowania, a
nie zakonczenia stosowania $rodka przymusu (Samodzielny Publiczny Szpital
Kliniczny Nr 1 Pomorskiej Akademii Medycznej im. prof. Tadeusza Sokotowskiego w
Szczecinie). W innej placowce, w jednym z oddzialéw zaobserwowano stosowanie
umieszczania w zamykanej sali obserwacyjnej pacjentek ,,uporczywie lamigcych

regulamin” (np. proby przekazywania listow, uchylanie si¢ od zaj¢¢), w ramach

' Dz. U. 1994 1. Nr 111, poz. 535 z pézn. zm.
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»czynnika leczniczo-terapeutycznego”. W efekcie praktyka taka jest tozsama ze
stosowaniem §rodka przymusu bezposredniego w formie izolacji. Jednakze, z
informacji udzielonych przez personel wynika, ze umieszczenia w sali obserwacyjne;j
nie traktuje si¢ jako wyzej wskazanego §rodka przymusu bezposredniego. W zwigzku
z tym nie prowadzi si¢ tez stosownej dokumentacji w tym zakresie, ani nie poddaje
kontroli przez kierownika zaktadu w sposdb przewidziany w ustawie o ochronie
zdrowia psychicznego (Wojewodzki Szpital dla Nerwowo 1 Psychicznie Chorych w
Lubigzu).

W wizytowanych placowkach za celowe uznano réwniez zorganizowanie
systemu przyjmowania i zalatwiania skarg (pisemnych 1 ustnych), spetiajacego
wymogi wynikajace z obowigzujacych przepiséw prawa. Skargi sktadane na pismie
oraz ustnie powinny by¢ bowiem traktowane rdwnoprawnie, zar6wno co do sposobu
rozpatrywania i zatatwiania, jak tez dokumentowania (Samodzielny Publiczny Szpital
Kliniczny Nr 1 Pomorskiej Akademii Medycznej im. prof. Tadeusza Sokotowskiego w

Szczecinie, Wojewodzki Szpital dla Nerwowo 1 Psychicznie Chorych w Lubigzu).

8. Domy pomocy spolecznej

W drugim kwartale 2010 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objety
dwa domy pomocy spolecznej’* (dalej DPS).

Wizytujacy ocenili pozytywnie warunki bytowe panujace w placowkach.
Wyposazenie pokoi, ich estetyka 1 rdéznorodno$¢ stwarzaty, zaplanowang przez
personel Domu, atmosfer¢ wrgcz domowg. Zardwno w pokojach, jak i
pomieszczeniach sanitarnych panowata czystos¢.

Wedhug deklaracji personelu jednego z Domoéw, w placowce nie stosuje si¢
srodkow przymusu bezposredniego, a osoby, ktore zachowuja si¢ w sposob
niebezpieczny dla siebie 1 innych sg kierowane do szpitala psychiatrycznego. W ocenie
przedstawicieli Rzecznika, ze wzgledu na specyficzny charakter Domu (z tresci
Statutu wynika, ze jest przeznaczony dla osob przewlekle psychicznie chorych 1

niepetnosprawnych intelektualnie) 1 zwigzang z tym mozliwo$cig wystgpienia

> Dom Pomocy Spolecznej przy ul. Rodziny Zientaléow 13 w Radomiu (24-25.05.2010), Dom Pomocy
Spotecznej w Jedlance (25-26.05.2010).
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sytuacji nadzwyczajnych, nalezaloby rozwazy¢ przeszkolenie personelu w
zakresie stosowania S$rodkoéw przymusu bezposredniego (DPS w Jedlance),
dlatego tez wydano stosowne zalecenie.

Dyrektorzy wizytowanych placowek przytaczali przyktady wskazujace na
ofiarno$¢ 1 zaangazowanie pracownikow. Jednakze bioragc pod uwage stan zdrowia
niektorych mieszkancoéw, przedstawicielom Rzecznika trudno bylo oceni¢ stosunek
0s0b pracujagcych w Domu do chorych tylko na podstawie zaobserwowanych sytuacji.

Ponadto, pewne watpliwosci budzilo oznakowanie drzwi imionami i
nazwiskami pensjonariuszy oraz wywieszenie na korytarzu tablicy z imionami,
nazwiskami 1 innymi danymi mieszkancow. Wskazano, iz moze to stanowié
naruszenie przepisOw o ochronie danych osobowych. Umieszczenie danych
mieszkancéw (imion, nazwisk, zdjec¢) jest mozliwe tylko w przypadku wyrazenia
przez nich zgody.

Zalecano rowniez uporzadkowanie sprawy dokumentowania wszystkich
skarg i wnioskéw (pisemnych i1 ustnych), sktadanych przez mieszkancow.
Wedhug deklaracji kierownictwa wizytowanych placéwek, ksigzka skarg i
wnioskOw jest pusta, poniewaz skarg pisemnych nikt nie zglasza. Problemy
sygnalizowane ustanie, nie sg protokotowane, gdyz w opinii kierownictwa, nie ma
takiej potrzeby, z uwagi na to, ze nie maja one charakteru skarg. Zdaniem
przedstawicieli RPO sytuacja taka budzi watpliwosci, dlatego tez rekomendowano

odnotowywanie tego typu przypadkow w ksigzce skarg 1 wnioskow.

7. Podsumowanie

Dziatania podejmowane w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji w
drugim kwartale 2010 r. nie wykazaly przypadkéw stosowania tortur. Niemniej jednak
odebrano niepokojace sygnaly o praktykach noszacych znamiona nieludzkiego
traktowania 1 karania w jednostkach dla nieletnich oraz szpitalach psychiatrycznych.
Wielokrotnie wskazywano, 1z rozwigzanie probleméw zidentyfikowanych w trakcie
wizytacji jednostek penitencjarnych, w tym realizacja zadan zwigzanych z
likwidowaniem zjawiska przeludnienia — wymaga stalych i wysokich naktadéw na

funkcjonowanie wigziennictwa.
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Ponadto, we wszystkich wizytowanych jednostkach najczesciej spotykano
nieprawidtowosci w zakresie warunkow bytowych, stosowania Srodkow przymusu
bezposredniego oraz poszanowania prawa do intymnosci 1 prywatnosci.

Niezwykle istotnym wydarzeniem, ktoére miato miejsce w omawianym okresie
sprawozdawczym byl opisany w rozdziale drugim, udzial pracownikéw polskiego
Krajowego Mechanizmu Prewencji w programie szkoleniowym, ktory odbyt sie w
ramach projektu European NPM Project. Praca z udziatem ekspertow CPT, SPT,
APT oraz Rady Europy wykazala mocne strony polskiego KMP, lecz rowniez
zmotywowata do poszukiwania, w oparciu o przekazane uwagi, odpowiednich
rozwigzan, ktore usprawnig dzialalnos¢ Mechanizmu. Niemniej jednak realizacja
czesci z przekazanych przez ekspertow rekomendacji bedzie bardzo utrudniona lub
wrecz niemozliwa, bez zapewnienia odpowiednich $rodkéw finansowych na
dzialalnos¢ KMP przez wiladze Rzeczypospolitej Polskiej. Obowigzek
zagwarantowania na ten cel niezbednych srodkow przez Panstwo Strone wynika
bezposrednio z art. 18 ust. 3 Protokotu fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie
zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego

traktowania albo karania

Opracowata: Magdalena Chmielak



