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CZESC 1



INFORMACJE O WPLYWIE
I ZALATWIENIU WNIOSKOW

Dane informacyjno-statystyczne

Tabela 1.Wplyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich w II kwartale 2009 na tle II kwartalu

2008 r. i roku 20009.

Rzecznika

Sprawy IT kwartal | II kwartal % 2009
2008 2009
Ogétem 15 905 18199 | +14,4 | 34133
W tym nowe sprawy | g ggg 9 600 +37,2 17 268
Liczba odpowiedzi
na wystapienia 5010 5 365 7.1 10 825

W 11 kwartale 2009 r. w Biurze RPO przyjegto 1541 interesantéw oraz przeprowadzono 5496

.....

sprawach, ponadto zarejestrowano 78 apeli, listow otwartych, protestow bez oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 2. Wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w tym przed sadami, trybunalami i w

postepowaniach administracyjnych.

Rzecznik Praw Obywatelskich

II kwartal
2009

2009




wystapienia problemowe

145 323
whnioski do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie
niezgodno$ci przepisOw z przepisami wyzszego rz¢du 4 8
zawiadomienia do Trybunatu Konstytucyjnego o
przystapieniu do postgpowania ze skargi 1 9
konstytucyjnej
pytania prawne do Sadu Najwyzszego 5 9
kasacje w sprawach karnych

7 17

skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego w sprawach
cywilnych 1 1
skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu
Administracyjnego 2 2
whnioski do Naczelnego Sadu Administracyjnego o
wykladni¢ przepisow 2 3
skargi do wojewodzkich sadow administracyjnych 6 3
whnioski o uniewaznienie orzeczenia i 1
przystapienia do postgpowania sadowego 5 3
przystapienia do postgpowania administracyjnego i 1
facznie 172 378




Tabela 3. Sprawy rozpatrzone w Il kwartale 2009 r.

Sposob rozpatrzenia sprawy W liczbach % rozpatrzonych
bezwzglednych spraw

podjeto do prowadzenia * 3091 29,3
w tym, w ramach wystapienia o charakterze 382 3,6
generalnym

udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 6687 63,3
przystugujace mu $rodki dziatania

przekazano wniosek wg. wlasciwosci 95 0,9
zwrdcono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 503 4.8
nie podjgto ** 182 1,7
lacznie 10 558 100

*) Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w sprawach

tych Rzecznik prowadzi postepowanie wyjasniajace (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).

**) Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystapienia kierowane do innych organéw, pisma anonimowe i niezrozumialej tresci.

***) Pod pozycja ,inne” znajduja sie sprawy, w ktérych: przekazano wniosek wg. wlasciwosci, zwrécono sie¢ do wnioskodawcy o uzupelinienie

whniosku oraz nie podjeto dziatan.




Sposoéb rozpatrzenia spraw w |l kwartale 2009 .

B podjeto do prowadzenia

@ udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujace srodki
dziatania

Tabela 4. Postgpowania zakonczone w II kwartale 2009 r.

Efekt zakonczenia postgpowania W liczbach bezwzglednych %
zakonczonych
postepowan

uzyskano rozwiazanie oczekiwane przez

716 23,2
wnioskodawce
ze wzgledu na:
zasadnos$¢ zarzutow wnioskodawcy 277 9,0
uwzglednienie wystapienia generalnego RPO 439 14,2
odstapiono od dalszego prowadzenia sprawy 350 11,3
ze wzgledu na:
toczace si¢ w sprawie postgpowanie (niewyczerpany 138 44
tryb)
rezygnacj¢ RPO z dalszego prowadzenia sprawy z 212 6,9
przyczyn obiektywnych
nie uzyskano rozwiazania oczekiwanego przez 2021 65,5

wnioskodawce




ze wzgledu na:

niepotwierdzenie si¢ zarzutow wnioskodawcy 1901 61,6
nieuwzglednienie wystapienia generalnego RPO 111 3,6
z powodu wyczerpania przez RPO mozliwosci 9 03
dziatania ,

lacznie 3087 100

Zakonczenie spraw podjetych

11,3%

My zyskano rozwigzanie oczekiwane
przez wnioskod awce

Hodstapiono od dalszego prowadzenia

Sprawy

Onieuzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez wnioskodawce

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskow) przedlozonych Rzecznikowi Praw Obywatelskich w

Il kwartale 2009 r.

Przedmiot sprawy (wniosku) W liczbach W ujeciu
bezwzglednych %
prawo konstytucyjne i migdzynarodowe 489 5,1
prawo karne 1299 13,5




prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 1004 10,5
prawo cywilne 1 gospodarka nieruchomos$ciami 937 9,8
prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe 670 7,0
prawo gospodarcze, daniny publiczne i 645 6,7
ochrona praw konsumenta

prawo karne wykonawcze 632 6,6
prawa zotnierzy i funkcjonariuszy stuzb publicznych 2109 21,9
administracja publiczna, zdrowie i ochrona praw cudzoziemcow 1755 18,3
sprawy nieklasyfikowalne 60 0,6
lacznie 9 600 100

Zakres spraw nowych dominujacychw Il kwartale 2009r.
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Oochrona praw zolierzy i funkgjonariuszy stuzb publicznych
Badmimstracja publiczna, zdrowiei ochrona praw cudzoziemcow
Eprawo karne

Oprawo pracy i zabezpieczenie spoleczne

Oprawo cywilnei gogpodarkanieruchomogciami




W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziataja trzy Zespoly Terenowe: we Wroctawiu (dla

wojewodztw dolnoslaskiego, lubuskiego i1 opolskiego), w Gdansku (dla wojewodztw pomorskiego,

zachodniopomorskiego i warminsko — mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewodztw §laskiego,

matopolskiego 1 $wigtokrzyskiego), kierowane przez Pelnomocnikéw terenowych Rzecznika Praw

Obywatelskich.

W Il kwartale 2009 r. do Zespotow Terenowych wplyngto 1126 pism, z czego 98 pism

przekazano, zgodnie z wtasciwoscia, do Biura w Warszawie, a 159 pism przyj¢to z Biura w Warszawie.

Nowych spraw wptyneto 528. Z og6lnej liczby 1541 interesantow w Zespotach Terenowych przyjeto 790.

Przeprowadzono 1457 rozméw telefonicznych udzielajac wyjasnien i porad. Rozpatrzono 654 sprawy.

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w II kwartale 2009 r. w Zespolach Terenowych.

Sposob rozpatrzenia sprawy W liczbach % rozpatrzonych
bezwzglednych spraw

odjeto do prowadzenia ’ 214 32,7
udzielono wyjasnien, wskazano wnioskodawcy 403 61,6
przystugujace mu $rodki dziatania

przekazano wniosek wg. wlasciwosci 9 1,4
zwrocono si¢ do wnioskodawcy o uzupetnienie wniosku 27 4,1
nie podjgto 1 0,2
lacznie 654 100

*) Pojecie "sprawy podjetej do prowadzenia" dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe istnienie naruszenia praw obywatelskich, w sprawach

tych Rzecznik prowadzi postepowanie wyjaéniajace (art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).
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Tabela 7. Przedmiot najwazniejszych nowych spraw (wnioskow) przedlozonych w Zespolach

Terenowych Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w 11 kwartale 2009 r.

Przedmiot sprawy (wniosku) W liczbach bezwzglednych | W ujeciu %
prawo cywilne i gospodarka nieruchomo$ciami 106 20,1
prawo karne 91 17,2
prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe 84 15,9
prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne 80 15,2

Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich, Zast¢pcy Rzecznika Praw

Obywatelskich oraz pracownikéw Biura RPO w II kwartale 2009 r.

Miejsce spotkania/wizytacji Data
Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w Ostrowcu Swigtokrzyskim — 01.04.2009 r.
1. badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.
5 Badania terenowe w Zabrzu — dostep dzieci romskich do edukacji. 02.04.2009 r.
Osrodek dla Cudzoziemcow Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu 02.04.2009 r.
3. Uchodzcy lub Azylu w Bytomiu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.
Zaktad Poprawczy w Ostrowcu Swietokrzyskim — badanie w ramach | 02.04.2009 r.
4. Krajowego Mechanizmu Prewencji.
Komenda Powiatowa Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim - badanie w | 03.04.2009 .
2 ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.
Areszt Sledczy w Stupsku — badanie stanu przestrzegania praw 08-10.04.2009 r.
6. funkcjonariuszy.
Komenda Powiatowa Policji w Strzelcach Opolskich - badanie w 21.04.2009 r.
£ ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.
Zaktad Karny w Strzelcach Opolskich — badanie w ramach Krajowego | 22-23.04.2009 r.
8. Mechanizmu Prewenciji.
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Przyjecia interesantow w Cieszynie przez Zespot Terenowy w

23.04.2009 r.

3. Katowicach.

Noclegownia Miejska w Oswigcimiu — badanie przestrzeganie praw | 23.04.2009 r.
10. bezdomnych.

Komenda Powiatowa Policji w Inowroctawiu — badanie w ramach 27.04.2009 r.
11. Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kruszwicy — badanie w 28.04.2009 r.
12 ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

11 Dywizja Kawalerii Pancernej w Zaganiu-Swigtoszowie — badanie  |29.04.2009 r.
13 stanu przestrzegania praw zotnierzy.

Areszt Sledczy w Inowroctawiu — badanie w ramach Krajowego 29-30.04.2009 r.
14. Mechanizmu Prewencji.

Komenda Miejska Policji w Krakowie — badanie w ramach Krajowego | 05.05.2009 r.
15 Mechanizmu Prewencji.

Areszt Sledczy w Krakowie — badanie w ramach Krajowego 06-08.05.2009 r.
16. Mechanizmu Prewencji.

Dom Pomocy Spotecznej w Szczytnej— badanie w ramach Krajowego |12.05.2009 r.
17 Mechanizmu Prewencji.

Areszt w Celu Wydalenia przy Sudeckim Oddziale Strazy Granicznej |13.05.2009r.
18. w Klodzku — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Zaktad dla Nerwowo i Psychicznie Chorych w Sieniawce — badanie w | 14.05.2009 r.
19. ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Warszawie — badanie w 18.05.2009 r.
20. ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w Warszawie — badanie w ramach | 19.05.2009 r.
21. Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Przyjgcia interesantow w Raciborzu przez Zespot Terenowy w 20.05.2009 r.
22. Katowicach.

Zaktad Karny w Sztumie — badanie w ramach Krajowego Mechanizmu|25-26.05.2009 r.
23. Prewencji.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w KoZzminie Wielkopolskim — |26-29.05.2009 r.
24, badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewenciji.
o Zaktad Karny w Koziegtowach — badanie w ramach Krajowego 27-28.05.2009 r.
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Mechanizmu Prewencji.

26.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z laureatami XVI
Olimpiady Wiedzy o Prawach Czlowieka nt. ,,Cudzoziemcy a prawa
cztowieka w 60-lecie Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka”.
Warszawa

08.06.2009 r.

217.

Policyjna Izba Dziecka w Stupsku — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

15.06.2009 r.

28.

Przejscie graniczne w Bezledach — badanie przeprowadzania odpraw
granicznych i celnych.

15-17.06.2009 r.

29.

Areszt w Celu Wydalenia oraz Osrodek Strzezony dla Cudzoziemcow
przy Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej w Ketrzynie
— badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

16.06.2009 r.

30.

Areszt Sledczy w Stupsku — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

16-17.06.2009 r.

31.

Oddziat Zewnetrzny Aresztu Sledczego w Ustce — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

17.06.2009 r.

32.

Izba Wytrzezwien w Stupsku — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

18.06.2009 r.

33.

Wojewddzki Samodzielny Psychiatryczny Zesp6t Publicznych
Zaktadow Opieki Zdrowotnej im. Prof. J. Mazurkiewicza w Toruniu -
badanie w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

20.06.2009 r.

34.

Komenda Migjska Policji w Siemianowicach Slaskich -badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

23.06.2009 r.

35.

Wojewodzki Samodzielny Psychiatryczny Zespot Publicznych
Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Pruszkowie — badanie przestrzegania
praw pacjentow.

23.06.2009 r.

36.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Radzionkowie - badanie w
ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

24.06.2009 r.

37.

Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kuzni Raciborskiej - badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

25.06.2009 r.

38.

Izba Wytrzezwien w Rudzie Slaskiej - badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewenciji.

26.06.2009 r.

39.

Przyjecia interesantow w Zywcu przez Zespot Terenowy w
Katowicach.

29.06.2009 r.
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Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestniczyli w II kwartale 2009 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich oraz pracownicy Biura

RPO.

Tytul sympozjum, seminarium albo konferencji

Data

Konferencja zorganizowana przez Uniwersytet Warszawski nt.
,Ogolnopolska Konferencja Prawo, Jezyk, Etyka”. Warszawa

03.04.2009 r.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konwersatorium
zorganizowanym przez Fundacj¢ ,,Polska w Europie” nt. ,,Polska w
Parlamencie Europejskim — Doswiadczenia i Przyszto§¢”. Warszawa

03.04.2009 r.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji zorganizowanej
przez Parlament Studentoéw Rzeczypospolitej Polskiej nt. ,,Reforma
zawodow prawniczych — lifting czy rewolucja?”. Warszawa

17.04.2009 r.

Konferencja zorganizowana przez Migdzynarodowe Centrum Prawa i
Zarzadzania Wyzszej Szkoly Menadzerskiej nt. ,,Europa Srodkowa i
Wschodnia jako obszar demokracji, praworzadnosci 1 praw cztowieka
(Wptyw Rady Europy na przeksztalcenia systemowe w latach 1989-
2009)”. Legnica

17-18.04.2009 r.

Konferencja zorganizowana w Biurze RPO nt. ,,Spoteczne
Niero6wnosci Edukacyjne”. Warszawa

23.04.2009 r.

Matopolska Konferencja Regionalna zorganizowana przez Zarzad
Ogolnopolskiej Federacji Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego
Wieku nt. ,,Przestrzeganie praw osob starszych w Polsce.” Krakow

24.04.2009 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji zorganizowanej
przez Collegium Civitas nt. ,,Kryzys globalny i Europa”. Warszawa

29.04.2009 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji zorganizowane;j
przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej nt. ,,Polska i Unia
Europejska. Pigc¢ lat po rozszerzeniu”. Warszawa

30.04.2009 r.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w uroczysto$ciach z okaz;ji
Swieta Konstytucji 3 maja. Warszawa

03.05.2009 r.

10.

Konferencja zorganizowana przez Uniwersytet Trzeciego Wieku nt.
,»Stan przestrzegania praw osob starszych”. Plock

06.05.2009 r.

11.

Debata zorganizowana przez Kampanig przeciwko Homofobii nt.
,,Prawo antydyskryminacyjne w Polsce w §wietle prawa UE”.
Warszawa

08.05.2009 r.
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12.

Debata zorganizowana przez Osrodek Badan Handlu LudZzmi
Uniwersytetu Warszawskiego nt. ,,Definicja handlu dzie¢mi w polskim
prawie karnym”. Warszawa

14.05.2009 r.

13.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji zorganizowane;j
przez Prezydenta RP nt. ,,Polskie wyzwania: polityka zagraniczna”.
Warszawa

15.05.2009 r.

14.

Konferencja zorganizowana w Biurze RPO nt. ,,Panstwo a Pamigé
Ofiar — Nieupamigtnione Ofiary Zbrodni Wolynsko-Matopolskiej”.
Warszawa

20.05.2009 r.

15.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w Wielkiej Gali Lodotamaczy
zorganizowanej przez Polska Organizacj¢ Pracodawcow
Niepelnosprawnych. Warszawa

21.05.2009 r.

16.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji zorganizowanej
przez Kancelarig Prezydenta RP nt. ,,Zdrowie i Swiatowy Kryzys —
Europejska Perspektywa. Konsekwencje dla Polski”. Warszawa

23.05.2009 r.

17.

Konferencja zorganizowana przez Uniwersytet Jagiellonski nt. ,,Pig¢
lat polskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej”. Grodek nad
Dunajcem.

01-02.06.2009 r.

18.

Konferencja zorganizowana w Biurze RPO nt. ,,W drodze do
demokratycznego panstwa prawa. Polska 1989-2009”. Warszawa

03.06.2009 r.

19.

II Regionalne Forum nt. ,,Alkohol, przemoc — tajemnice naszych
dzieci”. Torun

04-05.06.2009 r.

20.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w konferencji zorganizowane;j
przez Narodowy Bank Polski nt. ,,1989-2009. 20 lat po upadku
gospodarki socjalistycznej. Transformacja, wzrost gospodarczy i
konwergencja w Polsce oraz innych krajach Europy Srodkowej i
Wschodniej”. Warszawa

05-06.06.2009 r.

21.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w zorganizowanej przez Urzad
Komitetu Integracji Europejskiej konferencji nt. ,, Wdrozenie prawa
Unii Europejskiej”. Warszawa

18.06.2009 r.

22,

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w zorganizowanym przez
Uniwersytet Warszawski 51 Ogolnopolskim Zjezdzie Katedr 1
Zaktadow Prawa Konstytucyjnego. Warszawa

19.06.2009 r.

23.

Konferencja zorganizowana przez Akademi¢ Leona KoZminskiego nt.
,Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci. Nowe
aspekty prawne i instytucjonalne”. Warszawa

30.06.2009 r.
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Tabela 10. Wspélpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywatelskich w 11 kwartale

2009 r.

Wydarzenie

Data

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w VII Seminarium Krajowych

05-07.04.2009 .

L Ombudsmanéw Unii Europejskiej oraz Panstw Kandydujacych nt.

,Migracja i jej wplyw na dziatalno§¢ ombudsmana”. Pafos (Cypr)

Udziat Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich w I 10-12.05.2009 r.
2. Migdzynarodowej Konferencji Ombudsmanow ds. Wojskowych z

okazji 50-lecia urzgdu Rzecznika Niemieckiego Bundestagu ds. Sit

Zbrojnych. Berlin

Wizyta w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich delegacji 11.05.2009 .
3. wykltadowcow akademickich z Rumunii.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich z Rektorem Uniwersytetu | 14.05.2009 r.
4. w Hull prof. David Drewry i Dyrektorem Migdzynarodowego

Centrum Badan nad Legislacja Uniwersytetu w Hull prof. Jo Carby-

Hall. Warszawa

Wizyta delegacji funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej z Republiki 21.05.2009 r.
2 Kirgistanu.

Migdzynarodowa konferencja z okazji 5-lecia instytucji Obroncy Praw | 25-26.05.2009 r.
6. Czlowieka (Ombudsmana) Armenii. Erywan

Seminarium nt. ,,Prawo Unii Europejskiej w zakresie rownego statusu | 07-14.06.2009 r.
I kobiet 1 mgzczyzn”. Trier

Warsztat nt. ,,Roli krajowych struktur praw cztowieka w zakresie 09-11.06.2009 r.
8. srodkéw podejmowanych dla zwalczania terroryzmu”. Padwa
9 Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich 1 Zastgpcy Rzecznika Praw 09-12.06.2009 r.

Obywatelskich w IX Swiatowej Konferencji Miedzynarodowego
Instytutu Ombudsmanow oraz jubileusz 200-lecia Parlamentarnego
Ombudsmana Szwecji. Sztokholm
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II. WYSTAPIENIA O CHARAKTERZE GENERALNYM

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowal wystapienia o
charakterze generalnym do:

1. Ministra Infrastruktury (RPO-611897-V/09) z dnia 1 kwietnia 2009 r. — w sprawie
problemu dalszego funkcjonowania zebran przedstawicieli w spotdzielniach mieszkaniowych.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 15 grudnia 2001 r. o spotdzielniach mieszkaniowych,
spotdzielnie istniejace w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy miaty obowiazek dokonac¢ zmian
swoich statutow nie pozniej niz do dnia 30 listopada 2007 r. Z roéznych przyczyn wiele
spotdzielni dotychczas nie zmienito statutow. W zwiazku ze zblizajacym si¢ koncem kadencji
aktualnych przedstawicieli cztonkoéw spotdzielni, pojawia si¢ problem, czy prawnie dopuszczalne
jest dokonanie wyboru przedstawicieli czlonkéw na kolejna kadencj¢ przez zebrania grup
cztonkowskich w sytuacji, kiedy nie przeprowadzono zmian w statucie spotdzielni. Rzecznik
zauwaza, ze moze dojs¢ do sytuacji, w ktorych wiele spotdzielni mieszkaniowych pozostanie bez
najwyzszego organu. Z uwagi na brak zmian w statucie nie b¢dzie mogto funkcjonowaé walne
zgromadzenie spoldzielni, a z uwagi na brak przepisdow umozliwiajacych powotanie nowych
przedstawicieli, nie bgdzie mogto funkcjonowaé zebranie przedstawicieli. Sytuacja, w ktorej
cztonkowie spotdzielni mieszkaniowych zostaja — ze wzgledu na brak jasnych 1 spdjnych
regulacji prawnych - pozbawieni swego najwyzszego organu, jest niedopuszczalna w panstwie
prawnym. W zwiazku z powyzszym Rzecznik oczekuje od Ministra przedstawienia stanowiska w
sprawie mozliwosci rozwigzania problemu dalszego funkcjonowania zebran przedstawicieli w
sytuacji, gdy wygasnie kadencja przedstawicieli powotanych przed dniem wejécia w zycie
ostatniej nowelizacji ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (17.04.2009 r.) wyjasnit, ze przepis
art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw nalezy czyta¢ przy wsparciu o argumenty wyktadni
celowosciowej 1 systemowej. Poza watpliwos$ciami pozostaje zatem, iz do czasu zarejestrowania
zmian statutu wazne pozostaja nie tylko postanowienia statutu regulujace funkcjonowanie
zebrania przedstawicieli, ale rowniez postanowienia statutu okreslajace zasady dziatania zebran
grup cztonkowskich.

2. Ministra Infrastruktury (RPO-579708-V1/08) z dnia 1 kwietnia 2009 r. — w sprawie
egzamindw na prawo jazdy.

Do Rzecznika wptywa coraz wigcej skarg, ktorych przedmiotem jest przebieg egzamindéw na
prawo jazdy, odmienna w r6znych Wojewodzkich Osrodkach Ruchu Drogowego interpretacja
zadan egzaminacyjnych, a takze btedy w testach egzaminacyjnych na prawo jazdy, brak zasad
wprowadzania zmian w pytaniach testowych oraz zrdznicowane zasady procedur odwolawczych
od wynikow egzaminow. Wplywaja rowniez skargi z zakresu sprawowania nadzoru nad
osrodkami szkolenia kierowcow, wynikajace z niejasnych lub nieprawidlowo interpretowanych
procedur odwotawczych. Jednoczes$nie niektorzy ze skarzacych zwracaja uwagg na projektowane
zmiany legislacyjne, sugerujac, iz nie uwzgledniaja one probleméw sygnalizowanych w
skargach, w szczego6lno$ci zwiazanych ze stanowieniem przepisOw okreslajacych zasady
szkolenia kierowcow i procedury przeprowadzania egzamindéw na prawo jazdy. Majac powyzsze
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na uwadze Rzecznik zwrdcit si¢ o zbadanie zasygnalizowanych problemow. Zarazem wyrazit
potrzebg ciaglego monitorowania zmieniajacych si¢ przepisOw o ruchu drogowym pod katem
prawidtowosci ich stosowania przez podmioty ksztatcace kierowcow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (15.05.2009 r.) poinformowat, ze
przygotowany przez resort infrastruktury projekt ustawy o kierujacych pojazdami zawiera
propozycje nowych zasad prowadzenia kontroli 1 nadzoru nad szkoleniami kandydatow na
kierowcoOw (m.in. na starostOw zostanie natozony obowiazek przeprowadzenia kontroli
dziatalnosci osrodka szkolenia kierowcoOw co najmniej raz w roku). Nadzor nad
przeprowadzaniem egzaminOw na prawo jazdy sprawuje wlasciwy Marszatek Wojewodztwa. W
wielu Urzedach Marszalkowskich prowadzone sa postgpowania zwigzane ze skargami
egzaminowanych kandydatow na kierowcow. Wigkszo$¢ postepowan skargowych konczy sig
oddaleniem skargi ze wzgledu na jej bezzasadno$¢, potwierdzona nagraniem przebiegu
egzaminu. Niewielka czg$¢ postgpowan w tych sprawach konczy si¢ uniewaznieniem egzaminu.
W  odpowiedzi poinformowano ponadto, iz Ministerstwo Infrastruktury przygotowato
rozporzadzenie zmieniajace rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 27 pazdziernika 2005
r. w sprawie szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez kierujacych pojazdami,
instruktorow 1 egzaminatorow. Rozporzadzenie bedzie przekazane wkrotce do publikacji. Nowe
przepisy dookresla zasady postgpowania w trakcie przeprowadzania egzaminéw na prawo jazdy.

3. Ministra Rozwoju Regionalnego (RPO-601773-1/08) z dnia 3 kwietnia 2009 r. — w
sprawie zakresu zastosowania zmienionego wzoru weksla in blanco stanowiacego zabezpieczenie
prawidlowego wykonania umowy o dofinansowanie realizacji projektu z funduszy unijnych.

Rzecznik, w nawiazaniu do wczesniejszego wystapienia w tej sprawie z dnia 6 listopada 2008
r., wyrazil wdzigczno$¢ za uwzglednienie zgltoszonej wowczas sugestii zmiany wzoru weksla in
blanco. Wprowadzenie tej zmiany powinno réwniez spotkac si¢ z uznaniem przedsigbiorcow.
Jednocze$nie Rzecznik zwrocit sig¢ o poinformowanie o zakresie wprowadzonych zmian.

Minister Rozwoju Regionalnego (27.04.2009 r.) poinformowata, iz w dniu 1 grudnia 2008 r.
do Instytucji Zarzadzajacych Programami Operacyjnymi perspektywy finansowej 2004-2006
oraz 2007-2013, a takze do Instytucji Koordynujacej Regionalne Programy Operacyjne,
skierowane zostalo pismo Ministra Rozwoju Regionalnego zawierajace prosbg o uwzglednienie
w stosowanych przez te instytucje wekslach formuty ,,nie na zlecenie” lub réwnowaznej. Majac
na uwadze znaczna autonomig¢ tych instytucji w decydowaniu o stosowanych w ramach
poszczego6lnych Programéw Operacyjnych rozwiagzaniach szczegoétowych, w piSmie tym nie
zawarto wskazowek okreslajacych zakres stosowania weksli zawierajacych zmieniong formule.
Nalezy jednak zaktada¢, ze beda one obligatoryjnie stosowane w przypadku wszystkich naborow,
ktore w momencie przekazania pisma beda znajdowac si¢ na etapie umozliwiajacym podpisanie
weksla. W opinii Ministerstwa nie ma przeszkéd ku temu, aby dokona¢ wymiany juz
podpisanych przez beneficjentow weksli w sytuacji, gdy zwrdca si¢ oni z taka prosba do
wihasciwych instytucji. Dotychczasowa praktyka wskazuje jednak na bardzo niskie
prawdopodobienstwo wykorzystania weksli in blanco przez osoby trzecie.

4. Prezesa Rady Ministréow (RPO-445687-11/03) z dnia 3 kwietnia 2009 r. — w sprawie
konieczno$ci kontynuowania prac nad projektem Krajowego Programu na Rzecz Ofiar
Przestepstw.
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Od poczatku swojej kadencji Rzecznik podejmuje dziatania zmierzajace do uchwalenia
Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przestepstw, ktorego pierwszy projekt zostat opracowany w
Biurze RPO w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci — Prokuratorem Generalnym.
Rzecznik wyrazit nadzieje, iz Program, zawierajacy rozwiazania systemowe, zostanie wkrotce
przyjety 1 uzyska walor aktu normatywnego w formie ustawy. W zwiazku z powyzszym zwrdécit
si¢ o poinformowanie o decyzjach dotyczacych omawianego projektu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (28.04.2009 r.) poinformowat w
odpowiedzi na wystapienic Rzecznika skierowane do Prezesa Rady Ministrow, ze Krajowy
Program na Rzecz Ofiar Przestepstw, przyjety przez Zespot do Spraw Opracowania Krajowego
Programu na Rzecz Ofiar Przestgpstw w dniu 29 pazdziernika 2008 r., zostat przekazany w dniu
3 listopada 2008 r. Prezesowi Rady Ministrow. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
poinformowal jednak Ministra Sprawiedliwosci, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych, rzadowe programy wieloletnie wymagaja uchwalenia w
formie uchwaty Rady Ministrow. W zwiazku z powyzszym opracowany zostat projekt uchwaty
Rady Ministrow w sprawie Krajowego Programu na Rzecz Ofiar Przestepstw, ktory w dniu 20
kwietnia 2009 r. przestano wszystkim cztonkom Rady Ministrow do konsultacji.

5. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RP0O-613637-1/09) z dnia 3 kwietnia 2009 r. —
w sprawie zlecenia dokonania kontroli na Uniwersytecie Jagiellohskim w zwiazku z
nieprawidtowos$ciami metodologicznymi w procedurze przygotowania, recenzowania i obrony
pracy magisterskiej Pana Pawta Zyzaka.

Rzecznik, zaniepokojony informacjami w Srodkach masowego przekazu, zwrdcit si¢ o
przedstawienie przyczyn zlecenia Panstwowej Komisji Akredytacyjnej kontroli na Uniwersytecie
Jagiellonskim. Zamiarem Rzecznika nie jest ocenianie zawartosci konkretnej pracy magisterskiej
1 jej walorow naukowych, poznawczych, czy tez prawdziwos$ci tez w niej prezentowanych. W
kontekscie wynikajacej z art. 73 Konstytucji zasady swobody prowadzenia badan naukowych i
oglaszania ich wynikoéw, watpliwosci budzi przede wszystkim nadzwyczajny tryb kontroli.
Rzecznik podkreslit, iz zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym, uczelnia jest autonomiczna we wszystkich obszarach swego dzialania
okreslonych w ustawie, a zatem takze w zakresie badan naukowych i sposobu ksztatcenia. Zasada
autonomii szkot wyzszych powinna by¢ respektowana. Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrocit
si¢ o przedstawienie szczegétowych przyczyn zlecenia wspomnianej kontroli na Uniwersytecie
Jagiellonskim.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (06.04.2009 r.) poinformowala, ze wycofata prosbe
skierowana do Panstwowej Komisji Akredytacyjnej w sprawie wystania Komisji na Wydziat
Historii UJ w celu przeprowadzenia kontroli akredytacyjnej.

6. Ministra Obrony Narodowej (RPO-585674-1X/08) z dnia 6 kwietnia 2009 r. - w
sprawie braku prawnych mozliwosci zwolnienia od zaje¢ stuzbowych Zolnierza zawodowego z
tytutu opieki nad dzieckiem, w sytuacji gdy oboje rodzice sa zotnierzami zawodowymi.

Rzecznik wystapit o dokonanie nowelizacji przepiséw § 21 rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 28 maja 2004 r. w sprawie urlopow zotnierzy zawodowych, w sposob
umozliwiajacy skorzystanie przez jednego z rodzicéw pelnigcych zawodowa stuzbg wojskowa z
prawa do zwolnienia od zaje¢ shuzbowych w razie konieczno$ci zapewnienia opieki ich dziecku.
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W odpowiedzi na wczesniejsze wystapienie w tej sprawie, Minister Obrony Narodowe;j
poinformowat o dziataniach majacych doprowadzi¢ do wprowadzenia w ramach najblizsze;j
nowelizacji wspomnianego rozporzadzenia zapisu, ktory lepiej niz dotychczas pozwoli
interpretowa¢ uprawnienia zotnierzy w tym zakresie. Mimo zapewnien nie dokonano
odpowiedniej zmiany przepisow, dlatego Rzecznik ponownie zwrdcil si¢ o uregulowanie
przedstawionego problemu.

Ministerstwo Obrony Narodowej (27.04.2009 r.) poinformowalo, ze W projekcie nowego
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie urlopow zolnierzy zawodowych, ktory
stanowil bedzie akt wykonawczy do procedowanej aktualnie nowelizacji ustawy z dnia 11
wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, wprowadzono zapis, ktory w
sposoOb jasny okresli uprawnienia wspotmatzonkow zothierzy w kontekScie sprawowania opieki
nad czlonkiem rodziny. Wejscie w zycie wspomnianego wyzej rozporzadzenia bgdzie mozliwe
po ogloszeniu w Dzienniku Ustaw RP 1 rozpoczgciu obowigzywania nowelizacji wWw. ustawy.
Nowe rozporzadzenie Ministra Obrony Narodowej w sprawie urlopow zotnierzy zawodowych
zacznie obowiazywa¢, pod warunkiem pomyslnego przejscia procedury uzgodnien
migdzyresortowych, od 2010 r.

7. Ministra Zdrowia (RPO-613140-X/09) z dnia 6 kwietnia 2009 r. - w sprawie realizacji
uprawnienia do dodatku z tytutu urodzenia dziecka oraz jednorazowej zapomogi.

Wsparcie finansowe z tytulu urodzenia dziecka wuzaleznione jest od potwierdzenia
zaswiadczeniem lekarskim opieki medycznej nad kobieta w ciazy. Z listow obywateli wynika, ze
dostep do lekarza ginekologa jest czgsto utrudniony, zwtaszcza w mniejszych miastach i na wsi.
Brak réwniez akcji informacyjnej dla kobiet cigzarnych o obowiazku potwierdzenia opieki
medycznej zaswiadczeniem lekarskim (,,Dziennik” z dnia 26 marca 2009 r. — artykul pt. Nie
dostanq becikowego, bo nie zdqziq do lekarza). Rzecznik zwrécil si¢ wigc z prosba o
przedstawienie stanowiska w sprawie oraz poinformowanie o stanie prac legislacyjnych nad
rozporzadzeniem okreslajacym forme opieki medycznej nad kobieta w ciazy oraz wzor
zaswiadczenia lekarskiego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (16.04.2009 r.) poinformowat, ze
Ministerstwo Zdrowia przygotowato projekt rozporzadzenia w sprawie formy opieki medycznej
nad kobieta w ciazy, majacego na celu wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 9
ust. 8 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych. Projekt zostat przekazany
do uzgodnien zewngtrznych. W styczniu 2009 r. Ministerstwo Zdrowia wystosowato pismo do
dyrektorow wojewodzkich centrow zdrowia publicznego zawierajace informacj¢ o wejsciu w
zycie przepisow ustawy 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw
I wiazacych si¢ z tym faktem konsekwencjach dla kobiet oraz organizatorow opieki zdrowotne;.
W pisSmie zwrocono si¢ tez z prosba o przekazanie informacji o dostepie kobiet do lekarza
ginekologa-potoznika oraz potoznej na terenie wojewddztwa. Przekazane informacje wskazuja, iz
dostepnos¢ do ambulatoryjnych swiadczen zdrowotnych w zakresie potoznictwa i ginekologii jest
zréznicowana, jednak obecna sytuacja nie zagraza realizacji prawa kobiet do uzyskania dodatku z
tytutu urodzenia dziecka oraz jednorazowej zapomogi. Resort zdrowia zaktada, ze wprowadzona
regulacja prawna uzalezniajaca uzyskanie dodatku z tytutu urodzenia dziecka od jak najwczesniej
podjetej profilaktyki, przyczyni si¢ do zwigkszenia §wiadomosci zdrowotnej kobiet 1 wplynie na
dalsze obnizenie umieralno$ci niemowlat oraz poprawe stanu zdrowia populacji.
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8. Ministra Sprawiedliwo$ci oraz Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji (RPO-589226-
1/08) z dnia 6 kwietnia 2009 r. — w sprawie wprowadzonej zmiany dotychczasowych przestanek
wpisu na list¢ adwokatoéw, radcow prawnych i notariuszy.

Do Rzecznika naptywaja skargi zwiazane z ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy
— Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie, ktora
zmienita dotychczasowe przestanki wpisu na liste¢ adwokatéw, radcow prawnych oraz notariuszy.
Ustawodawca nie uwzglednit jednak intereséw osob, w sprawach ktérych toczy si¢ postgpowanie
administracyjne lub sadowo-administracyjne, bowiem nie wprowadzit do ustawy przepisow
przejsciowych, ktore regulowatyby postgpowania wszczgte 1 niezakonczone do czasu wejscia w
zycie tej nowelizacji. Dla wielu oso6b dotychczas obowiazujace przepisy byly korzystniejsze.
Wprowadzone zmiany ustawodawcze oznaczaja w istocie utrat¢ mozliwosci wpisu na listg
adwokatow lub radcow prawnych do czasu wykazania przez zainteresowanych, ze spetniaja oni
nowe przestanki uprawniajace do wpisu na list¢ adwokatéw, radcéw lub notariuszy. Rzecznik
podkreslit, iz obowiazek wprowadzania przepisow przejSciowych do uchwalanych ustaw wynika
bezposrednio z wyrazonej w art. 2 Konstytucji zasady demokratycznego panstwa prawnego, w
tym reguty zaufania obywateli do panstwa.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (27.04.2009 r.) poinformowal, ze Trybunatl
Konstytucyjny wyrokiem z dnia 19 kwietnia 2006 r. (sygn. akt K 6/06) stwierdzit m.in., iz art. 66
ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o adwokaturze jest niezgodny z Konstytucja W zakresie stworzenia
mozliwosci dopuszczenia do wykonywania zawodu adwokata osob (po ztozeniu wskazanych w
tym przepisie egzaminow) nie wykazujacych si¢ odpowiednia praktyka w zawodzie prawniczym.
Analogiczne argumenty zostaly przywotane w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 8
listopada 2006 r. (sygn. akt K 30/06) w odniesieniu do art. 25 ust. 1 pkt 2 ustawy o radcach
prawnych.

Rada Ministréw, w celu dostosowania regulacji zawartych w powotanych ustawach do tresci
wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego, wystapita z odpowiednia inicjatywa ustawodawcza.
Ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie, istotnie nie zawiera przepiséw przejsciowych, ktore
umozliwilyby uzyskanie wpisu na list¢ adwokatow (radcoéw prawnych) osobom bez praktyki w
zawodzie prawniczym, ktore zlozyly wniosek w tej sprawie przed dniem wejscia w zycie ww.
ustawy. Wola projektodawcy, zaakceptowana przez ustawodawce, byto bowiem umozliwienie
wpisu na liste adwokatéw (radcéw prawnych) wytacznie osobom legitymujacym si¢ zarowno
ztozonym egzaminem aplikacyjnym, jak 1 ustawowo okre§long praktyka. W ocenie Rzadowego
Centrum Legislacji, interesy oséb, ktorych sprawy o wpis pozostawaty w toku rozpatrywania w
dniu wej$cia w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2009 r., sa dostatecznie chronione przepisami art. 6-
10 tej ustawy.

9. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-607834-1/09) z dnia 6 kwietnia 2009 r. — w
sprawie udzielania pomocy finansowej na wspieranie przedsigwzi¢¢ rolnosrodowiskowych.

Do Rzecznika kierowane sa skargi rolnikéw dotyczace rozwiazan przyjetych w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 24 lutego 2009 r. zmieniajacym rozporzadzenie z dnia 20
lipca 2004 r. w sprawie szczegdlowych warunkow i trybu udzielania pomocy finansowej na
wspieranie przedsigwzi¢¢ rolnosrodowiskowych i poprawy dobrostanu zwierzat objetej planem
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rozwoju obszarow wiejskich. Wprowadzone zmiany sa niezgodne z konstytucyjna zasada
demokratycznego panstwa prawa oraz wywodzaca si¢ z niej zasada zaufania obywateli do
panstwa i stanowionego przezen prawa.

Program rolnosrodowiskowy to jeden z projektow realizowanych w ramach Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich. W ramach wspierania przedsigwzigé
rolnosrodowiskowych przeprowadzane sa m.in. dzialania majace na celu zapobieganie
pogorszeniu stanu $rodowiska naturalnego i walorow przyrodniczych obszaréw wiejskich.
Rozwiazania wprowadzone na mocy rozporzadzenia z dnia 24 lutego 2009 r. przeksztatcity w
sposOb istotny warunki, na jakich opierato si¢ przyznawanie doptat rolnosrodowiskowych.
Zmiany te nie honoruja wczesniejszych zobowiazan, ktéorych wykonania, w ramach
zatwierdzonych planow rolnosrodowiskowych, podjeto si¢ wielu rolnikow. W wyniku
nowelizacji rozporzadzenia beneficjenci zostali zmuszeni do uzupeinienia obsady drzew i
krzewow. Wprowadzone zmiany przepisOw naraza wielu rolnikow na duze straty finansowe.
Tego rodzaju dziatania naruszaja zasad¢ ochrony praw nabytych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (24.04.2009 r.) wyjasnit, ze
wprowadzone zmiany dotycza zasadniczo realizacji pakietu SO2 Rolnictwo ekologiczne. Z uwagi
na brak vacatio legis, w celu zapewnienia rolnikom odpowiedniego czasu na dostosowanie si¢ do
nowych regulacji, w § 2 rozporzadzenia zmieniajacego okreslono regulacj¢ umozliwiajaca
uzupehnienie do dnia 15 listopada 2009 r. obsady drzew i krzewow do wysokosci minimalnej
obsady drzew i krzewow. W przypadku uzupehienia tej obsady przez rolnika w terminie oraz
poinformowania Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa o utrzymywaniu minimalnej
obsady, jego ptatnos¢ rolnosrodowiskowa nie podlega zmniejszeniu z tytutu nieutrzymywania
takiej obsady. Regulacja ta w wystarczajacym zakresie zapewnia poszanowanie zasady zaufania
obywateli do panstwa 1 stanowionego prawa.

Wprowadzone przepisy dotyczace minimalnej obsady drzew 1 krzewow odnosity si¢ do
rolnikéw, ktorzy nie stosujac zasad prawidtowej, efektywnej produkcji rolnej w zakresie upraw
sadowniczych, uzyskiwali nieuzasadniong w Swietle przepisu art. 24 ust. 1 rozporzadzenia nr
1257/1999 ptatnos¢ rolnosrodowiskowa. Kazdy zatem, kto stosowatl si¢ do powyzszych zasad,
nie musi uzupetnia¢ obsady drzew i1 krzewoéw do wysokosci minimalnej obsady wprowadzonej
rozporzadzeniem zmieniajacym.

10. Ministra Srodowiska (RPO-601398-1V/08) z dnia 6 kwietnia 2009 r. - w sprawie
ustawowej regulacji statusu prawnego jezior w przepisach Prawa wodnego z 2001 r.

Na podstawie skarg obywateli, Rzecznik zwrocil uwage na problem ustawowej regulacji
statusu prawnego jezior w przepisach Prawa wodnego z 2001 r. Nowelizacja tej ustawy z 2005 r.
zmienita m.in. ustawowa definicj¢ srodladowych wod powierzchniowych ptynacych (art. 5 ust. 3
pkt 1 lit. b) ustawy), co — z uwagi na daleko idace konsekwencje w sferze prawa whasnosci —
budzi powazne zastrzezenia Rzecznika. Zasadnicze znaczenie dla stosunkéw wiasnosciowych w
prawie wodnym, ma podziat srodladowych wod powierzchniowych na stojace 1 ptynace. Jedynie
te pierwsze moga by¢, wraz z lezacymi pod nimi gruntami, przedmiotem wlasnosci prywatne;j,
pozostate za§, wraz z gruntem, sa wlasnoscia publiczng. Nawet drobna korekta ustawowej
definicji wody ptynacej wywotuje bezposredni skutek w — konstytucyjnie chronionej — sferze
stosunkéw  wilasnosciowych. W szczegolno$ci rozszerzenie definicji  wody plynacej,
automatycznie pozbawia dotychczasowego wtasciciela przyslugujacych mu praw. Ustawa
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zaliczyta do wod ptynacych te jeziora przeptywowe, do ktérych wpltywaja cieki o przeptywach
nie tylko statych, jak do tej pory, ale réwniez 1 okresowych. Skutkiem tej zmiany byta
nacjonalizacja jezior ,,okresowo przeptywowych”; co wigcej, odebranie wtasnosci nastapito bez
jakiegokolwiek odszkodowania. Przedstawione powyzej rozwigzanie razaco narusza te normy
Konstytucji, ktore gwarantuja poszanowanie wilasnos$ci prywatnej, a w szczegolnosci narusza
konstytucyjne gwarancje dopuszczalnosci wywtaszczenia, ktore powinno by¢ przeprowadzone na
cele publiczne 1 za stusznym odszkodowaniem. Rzecznik zwrocit si¢ o podjgcie dzialan w celu
zmiany obowiazujacych przepisow.

Minister Srodowiska (15.06.2009 r.) nie podzielit stanowiska Rzecznika w sprawie
konieczno$ci nowelizacji przepisow ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne.

11. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-487004-11/04) z dnia 6
kwietnia 2009 r. — w sprawie zrownania uprawnien pokrzywdzonego z uprawnieniami innych
podmiotéw w postepowaniu dotyczacym nieletnich, poprzez przyznanie mu praw strony.

Rzecznik kilkakrotnie wystgpowal do Ministrow Sprawiedliwosci — Prokuratorow
Generalnych w sprawie konieczno$ci wzmocnienia pozycji pokrzywdzonego w toku
postepowania regulowanego przez przepisy ustawy o postgpowaniu W sprawach nieletnich. W
wyniku nowelizacji tej ustawy, pokrzywdzonym przyznano pewne uprawnienia, ktérych
wczesnie] nie posiadali, ale nadal sytuacja pokrzywdzonych czynami karalnymi nieletnich jest
znacznie gorsza niz sytuacja pokrzywdzonych przestepstwami popelnionymi przez dorostych. W
kolejnym wystapieniu Rzecznik przywotal postanowienia Rekomendacji Rady Europy nr R
(87)20 o reakcjach spotecznych na przestepczos¢ nieletnich moéwiace, ze ,,trzeba zwraca¢ uwage
zardbwno na prawa 1 interesy nieletniego, jak i ofiary” i zwrécil si¢ z prosba o uwzglednienie
zroéwnania uprawnien pokrzywdzonego z uprawnieniami innych podmiotow w postgpowaniu
dotyczacym nieletnich, poprzez przyznanie mu praw strony.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (22.05.2009 r.) poinformowal, ze
decyzja Ministra Sprawiedliwosci z dnia 10 kwietnia 2009 r. wstrzymane zostaty prace nad
projektem ustawy — Prawo nieletnich. W przypadku powrotu do prac nad projektem tej ustawy
lub zainicjowania prac nad innym projektem dotyczacym postgpowania w sprawach nieletnich,
postulowane przez Rzecznika zréwnanie uprawnien pokrzywdzonego z uprawnieniami innych
podmiotow bedzie przedmiotem ponownej, wnikliwej analizy.

12. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-612455-111/09) z dnia 7 kwietnia 2009 r. -
Ww sprawie zroznicowania wysokos$ci tacznej kwoty dla jednej rodziny przy uzyskaniu prawa do
dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Na opisany w wystapieniu problem zwrocit uwage w pismie do Rzecznika pracownik
Osrodka Pomocy Spotecznej. Ustawodawca wprowadzit korzystniejsze rozwiazania prawne dla
0os6b majacych mozliwo$¢ uzyskania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego ($wiadczenie
przystuguje na kazde dziecko w rodzinie) od rozwiazan prawnych dotyczacych oséb majacych
mozliwos¢ uzyskania dodatku z tytutu samotnego wychowywania dziecka (ograniczenie dodatku
do kwoty na dwoje dzieci w rodzinie). W opinii Rzecznika trudno doszuka¢ si¢ racjonalnych
podstaw do zr6znicowanego traktowania tych dwoch grup rodzin niepetnych. Pomoc finansowa
panstwa dla rodzin niepelnych powinna by¢ oparta na jasnych i czytelnych zasadach. Rzecznik
zwrocil si¢ o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.
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Minister Pracy i Polityki Spolecznej (21.05.2009 r.) poinformowata, ze dodatek do zasitku
rodzinnego z tytulu samotnego wychowania dziecka jest Swiadczeniem kierowanym do rodziny,
chociaz jego wysokos$¢ jest zroznicowana ze wzgledu na liczbg dzieci, natomiast §wiadczenie z
funduszu alimentacyjnego ma charakter osobisty 1 przystluguje bezposrednio dziecku. Minister
Pracy zgodzila si¢ ze stanowiskiem, iz obecnie wystepuje zbyt duza rdznica w poziomie pomocy
dla rodzin niepetnych i rodzin majacych zasadzone alimenty. Zaistniata sytuacja jest wynikiem
ustalenia przez postow — projektodawcow ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
— wysokos$ci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na zbyt wysokim poziomie wzgledem
wysokosci dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego wychowywania dziecka. W 2009 r.
planowana jest weryfikacja swiadczen rodzinnych. W ramach tej weryfikacji nie jest jednak
mozliwe istotne podwyzszenie kwoty dodatku do zasitku rodzinnego z tytulu samotnego
wychowywania dziecka. Ponadto, biorac pod uwage aktualny stan finanséw panstwa, watpliwym
jest, czy Rada Ministrow zdecyduje si¢ na podwyzszenie kwot wszystkich §wiadczen rodzinnych.

13. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-546825-V/06) z dnia 8 kwietnia 2009 r. - w sprawie
zmiany przepisOw ustawy - Prawo spoldzielcze w zakresie zasad uczestnictwa w walnym
zgromadzeniu spotdzielni mieszkaniowej.

Rzecznik, nawiazujac do wczesniejszej korespondencji w przedmiotowej sprawie, zwrocit sig
o wskazanie aktualnego stanu prac nad zapowiadana zmiang przepisow ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze w zakresie zasad uczestnictwa w walnym zgromadzeniu
spotdzielni mieszkaniowej za posrednictwem przedstawicieli.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (15.05.2009 r.) poinformowal, ze
poselski projekt ustawy - Prawo spotdzielcze (druk sejmowy nr 1035) w dniu 30 wrzesnia 2008 r.
zostal skierowany do sejmowej Komisji Gospodarki. Na posiedzeniu tej Komisji w dniu 9
pazdziernika 2008 r. odbyto sig pierwsze czytanie projektu. Wobec przedtuzajacych si¢ prac nad
tym projektem, w Ministerstwie Sprawiedliwosci podjgto prace nad przygotowaniem rzadowego
projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo spotdzielcze, zawierajacego regulacje majace na celu
uchylenie obowiazku osobistego uczestnictwa w walnym zgromadzeniu spotdzielni. Wstgpny
projekt ustawy zostal zaopiniowany przez Komisj¢ Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, ktora
zglosita szereg szczegdlowych uwag do zaproponowanych regulacji. Obecnie trwaja prace nad
opracowaniem ostatecznej wersji projektu.

14. Prokuratora Krajowego (RPO-608100-11/09) z dnia 8 kwietnia 2009 r. - w sprawie
stwierdzonych uchybieh w postgpowaniach przygotowawczych w sprawach wypadkow
drogowych.

Rzecznik otrzymuje wnioski od oso6b pokrzywdzonych, w ktérych kwestionowane sa
podstawy formalno-prawne prawomocnych postanowien prokuratoréw o odmowie wszczecia lub
umorzeniu post¢powania przygotowawczego w sprawach wypadkow drogowych. Po analizie akt
prawomocnie zakonczonych postegpowan przygotowawczych Rzecznik czgsto sygnalizuje
prokuratorom nadrz¢gdnym uchybienia natury procesowej, ktore miaty istotny wpltyw na tres¢
rozstrzygnigcia. W wyniku tych interwencji niejednokrotnie dochodzi do podjgcia postgpowania
na nowo. Dlatego tez niezbgdne jest prowadzenie tego rodzaju postgpowan przez
doswiadczonych prokuratorow oraz wlasciwe sprawowanie nadzoru nad czynno$ciami
przeprowadzanymi juz we wstgpnej fazie postgpowania. Rzecznik zwrdcit si¢ o przedstawienie
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wnioskow sformutowanych w wyniku wizytacji 1 lustracji, a takze oceny obowiazujacych
przepisOw w omawianej materii.

Prokurator Krajowy (04.05.2009 r.) poinformowal, ze doswiadczenia wynikajace ze
sprawowania nadzoru stuzbowego 1 instancyjnego nie wskazuja na to, aby do uchybien w
postgpowaniach przygotowawczych prowadzonych w sprawach o wypadki drogowe dochodzito
czescie] niz w innych kategoriach spraw. W organach prokuratury od lat prowadzone sa dziatania
zmierzajace do zapewnienia prawidtowego poziomu postgpowan przygotowawczych w sprawach
o przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji (m.in. szkolenia dla prokuratoréw).
Roéwniez kierownictwo Ministerstwa Sprawiedliwosci 1 Prokuratury Krajowej podejmuje
dziatania zmierzajace do poprawy skutecznosci $cigania tego rodzaju przestgpstw (poprzez
wydawanie zalecen i wytycznych). W ocenie prokuratury, obecny stan prawny w dziedzinie
zarOwno prawa materialnego, jak 1 procesowego, daje skuteczne instrumenty pozwalajace na
zwalczanie przestgpstw przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji.

Udostgpnienie wnioskow z wizytacji 1 lustracji nie jest mozliwe, poniewaz dokumentacja
wizytacji nie jest konstruowana pod katem analizy sposobu prowadzenia spraw o poszczegolne
typy przestepstw, lecz oceny funkcjonowania poszczegolnych sfer danej jednostki organizacyjnej
prokuratury. Ponadto w ostatnich latach nie prowadzono lustracji postgpowan przygotowawczych
dotyczacych prawidlowosci gromadzenia 1 oceny materialu dowodowego w sprawach o
przestepstwa komunikacyjne.

15. Ministra Zdrowia (RPO-610187-X/09) z dnia 9 kwietnia 2009 r. — w sprawie
ograniczen w dostgpnosci niektorych produktéw leczniczych.

W okresie ostatnich miesigcy, w srodkach masowego przekazu pojawilo si¢ szereg informacji
wskazujacych na wystgpowanie ograniczen w dostgpnosci niektorych produktéw leczniczych.
Doniesienia te potwierdzaja komunikaty Ministerstwa Zdrowia oraz listy obywateli kierowane do
Rzecznika. Przekazywane informacje sa niepokojace, zwazywszy, ze ograniczenia dostgpnosci
dotycza lekow ratujacych zycie (np. corhydron, noradrenalina), niezbgdnych do wybudzania
pacjentdw ze znieczulenia ogdlnego po zabiegach operacyjnych (np. polistygmina), koniecznych
do zwalczania chorob zakaznych (np. gruzlicy - izoniazyd), istotnych dla chorych m.in. na
mukowiscydoze (np. colistyna, kreon, pulmozyna). Jednoczesnie swiadczeniodawcy 1 pacjenci
nie moga uzyska¢ wystarczajacej informacji na temat brakujacych produktow leczniczych, co
dezorganizuje pracg szpitali oraz utrudnia, a nawet uniemozliwia, prowadzenie zalecanego
leczenia. Rzecznik zwrocit si¢ o przekazanie informacji o dzialaniach resortu zdrowia w sprawie
rozwiazania opisanego problemu.

16. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-601030-V/08) z dnia 9 kwietnia 2009 r. — w sprawie
zasad ponoszenia kosztow postepowania sadowego w przypadku wystapienia z powddztwem o
ustanowienie prawa odrgbnej wlasnosci lokalu w razie bezczynnos$ci spotdzielni.

Z wczesniejsze] korespondencji w przedmiotowej sprawie wynikato, 1z Minister
Sprawiedliwosci podzielil stanowisko Rzecznika o braku koordynacji pomigdzy terminologia
uzyta w art. 49" ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, a brzmieniem Kodeksu postgpowania
cywilnego oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Minister stwierdzit
wowczas, ze niezbedne jest doprecyzowanie powyzszego przepisu. W toku prac nad projektem
nowelizacji ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych, Minister Sprawiedliwo$ci miat
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przedstawi¢ propozycj¢ zmiany omawianej regulacji, przy uwzglednieniu, iz wiasciwym do
opracowania projektu ustawy w tym zakresie jest Minister Infrastruktury. Z informacji
przedstawionych Rzecznikowi wynika, iz Ministerstwo Infrastruktury zaakceptowalo projekt z
dnia 25 marca 2009 r. ustawy 0 zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw, jednak zadna z planowanych zmian nie dotyczy kwestii kosztéw
postgpowania sadowego w przypadku wystapienia przez osobg uprawniong z powodztwem
okreslonym w art. 49' ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych. Wobec powyzszego Rzecznik
zwrocit si¢ o rozwazenie podjecia stosownych dziatan w celu doprowadzenia do zmiany stanu
prawnego w przedstawionym zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (19.06.2009 r.) poinformowal, ze
brzmienie proponowanej zmiany art. 49' ustawy o spoldzielniach mieszkaniowych, jest
nastepujace: ,,Art. 49 '. Osoba, ktora na podstawie ustawy moze zada¢ ustanowienia prawa
odrebnej wilasnosci lokalu, w razie bezczynnosci spotdzielni moze wystapi¢ do sadu z
powodztwem na podstawie art. 64 Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 1047 § 1 Kodeksu
postegpowania cywilnego. Pozew wolny jest od oplaty sadowej. Sad orzeka uwzgledniajac
warunki przeniesienia prawa odrebnej wlasnosci lokalu obowiazujace w dacie ztozenia wniosku
do spoétdzielni.” Powyzsza propozycja zmiany przedmiotowego przepisu zawarta jest w wersji
projektu ustawy o zmianie ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie niektoérych
innych ustaw, przekazanej przez Ministra Infrastruktury dnia 10 czerwca 2009 r. pod obrady
Statego Komitetu Rady Ministrow.

17. Ministra Zdrowia (RPO-613090-X/09) z dnia 9 kwietnia 2009 r. - w sprawie
planowanego zamknigcia szpitalnej izby przyje¢ dla dzieci w Grodzisku Mazowieckim.

Rzecznik z zaniepokojeniem przyjal wiadomo$¢ o planowanym zamknigciu szpitalnej izby
przyje¢ dla dzieci w Grodzisku Mazowieckim. Izba ta zostata otwarta zaledwie przed oSmioma
miesigcami, jednak NFZ odmoéwil jej finansowania twierdzac, ze w szpitalu wystarczy jeden
ogolny oddziat ratunkowy. Mozna przypuszczac, ze przedstawiony powyzej przyklad nie jest
odosobniony i odzwierciedla problemy z przestrzeganiem praw dzieci leczonych w innych
szpitalach ogolnych w Polsce. Dziecko przebywajace w szpitalu wymaga szczegdlnej ochrony
przed cierpieniem psychicznym i fizycznym oraz respektowania jego praw i potrzeb
rozwojowych. Rzecznik przypominal prawa gwarantowane dzieciom w Konstytucji oraz w
ratyfikowanych przez Polsk¢ umowach migdzynarodowych. Przyktadowo, Europejska Karta
Praw Dziecka w Szpitalu glosi, ze $wiadczenia zdrowotne dla dzieci i mtodziezy powinny by¢
udzielane w wyodrgbnionych od pacjentéw dorostych pomieszczeniach, zapewniajacych
dzieciom poczucie bezpieczenstwa i1 ochrony. Rzecznik zwrdcit si¢ o podjecie dziatan
gwarantujacych petne przestrzeganie praw dzieci w szpitalach, w szczegdlnosci poprzez
dostosowanie tworzonych przez NFZ przepisow w sprawie kontraktowania $wiadczen
szpitalnych izb przyjec i szpitalnych oddzialéw ratunkowych do potrzeb chorych dzieci.

Minister Zdrowia (09.06.2009 r.) poinformowata, ze Dyrektor Szpitala Zachodniego w
Grodzisku Mazowieckim zwrocita si¢ do Prezesa NFZ z prosba o udzielenie pomocy finansowej,
ktéra polega¢ mialaby na finansowaniu $wiadczen udzielanych w Izbie Przyjeé dla dzieci,
niezaleznie od finansowania w ramach istniejacej umowy z NFZ. Okres§lone w zarzadzeniu Nr
93/2008/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie okres$lenia warunkow
zawierania 1 realizacji uméw w rodzaju: leczenie szpitalne, zasady alternatywnego
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kontraktowania §wiadczen w przedmiotowych zakresach, wykluczaja mozliwos¢ posiadania
przez jednego §wiadczeniodawce odrebnych umoéw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w
szpitalnym oddziale ratunkowym oraz szpitalnej izbie przyje¢. Realizacja przez NFZ ztozonego
przez $wiadczeniodawce wniosku polegalaby na odstapieniu od wyzej wymienionych zasad
kontraktowania, co oznaczatoby naruszenie przepisu art. 134 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych, zgodnie z
ktora NFZ jest obowiazany zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow
ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej. NFZ finansuje
koszty zwiazane z przyjeciem pacjenta do szpitala niezaleznie od przyjetych rozwigzan
organizacyjnych, co w omawianym przypadku oznacza finansowanie w szczegolnosci rejestracji 1
kwalifikacji do leczenia szpitalnego, w tym przeprowadzanie badan zwiazanych z przyjeciem do
szpitala w funkcjonujacej izbie przyjec¢ dla dzieci. Odrgbne kontraktowanie Swiadczen w zakresie
Szpitalnego Oddziatlu Ratunkowego/Izby Przyje¢ dotyczy wylacznie Swiadczen pomocy doraznej
w zalezno$ci od formy organizacyjnej i mozliwosci prowadzenia w tym zakresie dziatalnosci
przez S$wiadczeniodawcg, co oznacza, ze czgSC dzieci trafia do Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego.

18. Ministra Zdrowia (RPO-613090-X/09) z dnia 10 kwietnia 2009 r. - w sprawie
protestow ratownikow medycznych.

Poruszenie opinii publicznej wywolaly protesty ratownikow medycznych. Postulaty
zwiazkoéw zawodowych dotycza zmian w zasadach finansowania ratownictwa medycznego oraz
priorytetowego traktowania publicznych jednostek panstwowego ratownictwa medycznego, co
wzbudza protesty podmiotéw prywatnych i nie zyskuje akceptacji Krajowego Konsultanta w
dziedzinie medycyny ratunkowej. W stanowisku Polskiego Towarzystwa Medycyny Ratunkowej
z dnia 28 lutego 2008 r., przekazanym do zespotlu nowelizujacego ustawg o panstwowym
ratownictwie medycznym, zawarto uwagi i propozycje zmian legislacyjnych. Zdaniem PTMR w
projekcie zmian ustawowych nie uwzgledniono konieczno$ci zapewnienia wysokiej jakosci
dzialania systemu, w tym zwlaszcza nie sankcjonuje si¢ koniecznoSci posiadania przez
wszystkich lekarzy pracujacych w systemie specjalizacji w dziedzinie medycyny ratunkowej.
Ustawa w dalszym ciagu nie uwzglednia konieczno$ci umieszczenia w wojewodzkim planie
dziatania systemu - szpitalnych planow medycznego zabezpieczenia katastrofy w ich rejonach.
Ponadto ustawa nie reguluje w sposob jednoznaczny zasad organizacji i funkcjonowania Centrow
Powiadamiania Ratunkowego, a takze jakosci ksztatcenia ratownikow medycznych. Nie definiuje
rowniez w sposoOb precyzyjny obszaru aktywnosci 1 wykonywanych zadan systemu ratownictwa
medycznego, co powoduje wykonywanie zadan na rzecz podstawowej opieki zdrowotnej ze
srodkow budzetowych systemu ratownictwa medycznego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (05.05.2009 r.) poinformowat o trwajacych
pracach nad nowelizacja ustawy z dnia 8 wrzesnia 2006 r. o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym. Nowy projekt nowelizacji zaklada m.in. utworzenie centrow urazowych jako
wydzielonej funkcjonalnie czgsci zaktadu opieki zdrowotnej, skrocenie do 2015 r. przepisu
przejSciowego rozszerzajacego definicj¢ lekarza systemu oraz wprowadzenie zastrzezenia, ze
specjalizujacy sie lekarz musi by¢ co najmniej po 2 latach specjalizacji, unormowanie zapisow
dotyczacych ksztatcenia ratownikow medycznych 1 ratownikdéw, w szczegolnosci wprowadzenie
przepisow stanowiacych o przeprowadzaniu Panstwowego Egzaminu z Ratownictwa
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Medycznego; wprowadzenie obowiazku posiadania przez szpitale i dysponentow ZRM
uzgodnionego z wojewoda planu dziatania na wypadek zdarzen masowych.

Kwestia przygotowania szpitali do zabezpieczenia medycznego katastrofy lub zdarzenia
masowego byla przedmiotem dyskusji w trakcie prac nad nowelizacja ustawy, w wyniku ktorych
wprowadzono pojecie ,stan podwyzszone] gotowosci” rozumiane jako zbidér procedur
realizowanych na wypadek koniecznos$ci udzielenia Swiadczen zdrowotnych osobom w liczbie
przekraczajacej mozliwosci udzielenia swiadczen zdrowotnych w zaktadach opieki zdrowotne;.
W odpowiedzi przedstawiono takze informacj¢ o ksztalceniu lekarzy w dziedzinie medycyny
ratunkowej, informujac m.in., 1z Ministerstwo Zdrowia rozpoczg¢lo prace nad objgciem lekarzy
podejmujacych specjalizacje w dziedzinie medycyny ratunkowej dofinansowaniem (m.in. zwrot
kosztow dojazdu na szkolenia, zakwaterowanie, wyzywienie), majacym na celu wzrost
zainteresowania ta specjalizacja.

19. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (RPO-601727-1/09) z dnia
10 kwietnia 2009 r. - w sprawie prawa uczniéw do uczestniczenia w zajgciach z etyki i religii.

We wczesniejszej korespondencji w sprawie nauczania w szkotach etyki, zabrakto stanowiska
resortu edukacji narodowej odnosnie do konieczno$ci dokonania przez ucznia wyboru miedzy
uczgszczaniem na zajgcia z religii a zajeciami z etyki. Uczniowie powinni mie¢ prawo do
uczestniczenia w zajgciach z obu przedmiotow. Rzecznik zwrdcit si¢ o przedstawienie wyjasnien
w te] kwestii.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (29.04.2009 r.) poinformowat, ze z
przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie
warunkow i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach nie
wynika konieczno$¢ dokonania wyboru migdzy mozliwoscia uczgszczania na zajgcia z religii
albo na zajecia z etyki. Taka oceng przywolanych przepisOw przedstawit rowniez Trybunal
Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 20 kwietnia 1993 r. (sygn. akt U 12/92), stwierdzajac w pkt 2
sentencji orzeczenia, iz przepis § 1 ust. 1 przywotanego rozporzadzenia nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze kazdy z uczniow ma prawo do pobierania zaro6wno nauki religii, jak 1 etyki. Uczen
uczeszczajacy na zajecia z obu przedmiotow sam decyduje, ktora ocena ma by¢ umieszczona na
Swiadectwie.

20. Ministra Zdrowia (RPO-589998-1/08) z dnia 14 kwietnia 2009 r. — w sprawie
pobierania optat za prowadzenie przewodow doktorskich na Akademii Medycznej im. Piastow
Slaskich we Wroctawiu.

Rzecznik od dtuzszego czasu prowadzi korespondencj¢ z wltadzami Akademii Medycznej im.
Piastow Slaskich we Wroctawiu w sprawie pobierania optat za prowadzenie przewodow
doktorskich. Pobieranie tych optat wynikato z wewngtrznych przepisow Akademii, ktore jednak
byly sprzeczne z przepisami prawa powszechnie obowiazujacego. W sprawie niedopuszczalnosci
takiego postgpowania wielokrotnie wypowiadata si¢, m.in. w odpowiedzi na wystapienia
Rzecznika, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Po kolejnej wymianie korespondencji
uczelnia zmienita swoje wewngtrzne przepisy dostosowujac je do regulacji Prawa o szkolnictwie
wyzszym. Nie odstapita jednak od wystawiania wezwan do zaptaty. Stanowisko Rektora uczelni,
iz do przewodow wszczetych przed zmiang przepiséw stosuje si¢ regulacje dotychczasowe,
wydaje si¢ co najmniej niezrozumiate. Rzecznik zwrocit si¢ o rozwazenie zastosowania srodkow
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przewidzianych w przepisach prawa w celu usunigcia wskazanego naruszenia praw i wolnosci
obywatelskich w dziatalno$ci wroctawskiej Akademii Medycznej.

21. Ministra Zdrowia (RPO-614235-X/09) z dnia 15 kwietnia 2009 r. — w sprawie
problemoéw w leczeniu chorych cierpiacych na raka nerki.

Polska Agencja Prasowa w dniu 23 marca 2009 r. upowszechnita komunikat z konferencji
prasowej lekarzy onkologéw, z ktorego wynikato, ze dla chorych cierpiacych na raka nerki,
Narodowy Fundusz Zdrowia refunduje tylko jedna, w dodatku nieskuteczna i obarczona
powaznymi objawami ubocznymi, terapi¢ interferonem-alfa. Wedlug statystyk, wsrod osob z
nowo rozpoznanym rakiem nerki odnotowuje si¢ az 50 % zgonoéw. Zdaniem specjalistow,
podstawowym warunkiem poprawy rokowania co do zycia chorych jest leczenie operacyjne we
wczesnym stadium choroby, a w zaawansowanym stadium, stosowanie lekow nowej generacji,
ktore dziataja bezposrednio na procesy prowadzace do wzrostu raka nerki, sa dostepne na rynku,
a ich koszt miesci si¢ w ramach kwot wydawanych obecnie na nieskuteczng terapi¢. Rzecznik
zwrocit sig¢ z prosba o udostepnienie dokumentoéw stanowiacych podstawe wprowadzenia leku o
nazwie interferon-alfa do terapii chorych na raka nerki, a takze stanowiska Krajowego
konsultanta w dziedzinie onkologii klinicznej odno$nie do leczenia tych chorych.

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia (30.04.2009 r.) w pisSmie do Ministra Zdrowia,
przekazanym do wiadomosci Rzecznika, stwierdzil, iz wylacznie niezalezna, obiektywna
rekomendacja Agencji Oceny Technologii Medycznych moze stanowi¢ wiarygodna podstawe do
podjecia decyzji refundacyjnej. Leczenie interferonem alfa nowotworu ztosliwego nerki
finansowane jest w ramach ,Katalogu substancji czynnych stosowanych w chemioterapii
nowotwordw” zgodnie z Zarzadzeniem Nr 102/2008/DGL Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania 1 realizacji
umow w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie chemioterapia.

22. Ministra-Czlonka Rady Ministréw (RPO-578801-111/08) z dnia 15 kwietnia 2009 r. -
w sprawie zasad podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikdw przez osoby prowadzace
rownolegle dzialalnos$¢ gospodarcza.

Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz
niektorych innych ustaw, od dnia 24 sierpnia 2005 r. zostaly dokonane zmiany dotyczace
warunkéw, jakie musza by¢ spelnione do pozostania w ubezpieczeniu rolniczym przy
rownoczesnym prowadzeniu pozarolniczej dzialalnosci gospodarcze; lub wspotpracy przy
prowadzeniu tej dziatalno$ci. W zwiazku z tymi zmianami, do Rzecznika wplywaja skargi
wskazujace na mozliwo$¢ dyskryminacji oséb, ktore z racji prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej maja obowiazek ubezpieczenia w ZUS. W uprzywilejowanej sytuacji znajduja si¢
osoby, ktore z racji posiadania gospodarstwa rolnego przy prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej
ptaca zdecydowanie nizsze sktadki niz pozostate osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza.
Osoby te ptaca takze miesigczna sktadke na ubezpieczenie zdrowotne, podczas gdy sktadke na
ubezpieczenie zdrowotne za rolnikow prowadzacych réwnolegle dziatalno$¢ gospodarcza i
rolnicza optaca si¢ z budzetu panstwa. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécit sig¢ o
przedstawienie stanowiska Migdzyresortowego Zespotu ds. Reformy Systemu Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikéw wobec poruszonej kwestii.
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Minister — Czlonek Rady Ministrow (29.06.2009 r.) poinformowal, ze jednym z
podstawowych zatozen przyjetych przez Zespdét ds. Reformy Systemu Ubezpieczenia
Spotecznego Rolnikow jest zmiana zasad ustalania sktadki na ubezpieczenie spoteczne w KRUS,
tak by podstawa jej wymiaru byt standardowy lub rzeczywisty dochdd z dziatalnosci rolniczej, a
w przypadku osob uprawnionych do kontynuacji ubezpieczenia w KRUS, mimo rozpoczgcia
wykonywania dziatalnosci pozarolniczej, takze dochdd z tej dodatkowej dziatalnosci. Zgodnie z
poczynionymi ustaleniami sktadka na ubezpieczenie emerytalno-rentowe sktadalaby si¢ z czgsci
ryczattowej, oplacanej w obecnej wysokosci od dochodu nieprzekraczajacego ustalonej kwoty
oraz czesci dodatkowej, przystugujacej wytacznie od nadwyzki dochodu ponad wysokos¢
powyzsze] kwoty, przy czym zaré6wno stopa procentowa, jak 1 maksymalna wysokos$¢ czgsci
dodatkowej zostalyby okreslone analogicznie do rozwiazan funkcjonujacych w systemie
powszechnym. Oznacza to, ze w przypadku osob prowadzacych dodatkowa dziatalnos¢
gospodarcza, kontynuujacych ubezpieczenie w KRUS, obciazenie sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne z tytutu tej dodatkowej dziatalnosci bytoby uzaleznione od jej rozmiaru, a nie jak ma to
miejsce w obecnym stanie prawnym -ustalane ryczattowo, na poziomie nawet 6-Cio krotnie
nizszym niz ma to miejsce w przypadku sktadek na ubezpieczenie spoteczne w ZUS. Zmiana ta
pozwolilaby na ograniczenie problemu dyskryminacji osob, ktére z racji prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze; maja obowiazek ubezpieczenia w ZUS, przy jednoczesnym
zapewnieniu, by osoby pozostajace w systemie rolniczym nie napotykaly antybodzcéw do
podejmowania i rozszerzania dzialalno$ci pozarolnicze;.

23. Prezesa Rady Ministrow (RPO-580790-X/08) z dnia 16 kwietnia 2009 r. - w sprawie
pobierania przez lekarzy ubezpieczenia zdrowotnego oplaty za wystawianie zas§wiadczenia o
stanie zdrowia dla celow $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

W lutym 2008 r. Rzecznik podjat sprawg pobierania przez lekarzy ubezpieczenia
zdrowotnego oplaty za wystawienie zaswiadczenia o stanie zdrowia dla celéw $wiadczen z
ubezpieczenia spotecznego. Z listow obywateli wptywajacych do Rzecznika oraz z doniesien
medialnych wynikato, ze obowiazujace w tej materii przepisy prawa budza watpliwosci w
praktyce. W rezultacie, lekarze i zaktady opieki zdrowotnej obciazaja kosztami wystawienia tego
zaswiadczenia osoby ubezpieczone. Minister Zdrowia w odpowiedzi udzielonej Rzecznikowi
podkreslit, ze przepis art. 16 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych jednoznacznie wskazuje, iz w przypadku
spraw zwiazanych z uzyskaniem prawa do §wiadczen rentowych, podmiotem, ktérego ten przepis
dotyczy, jest organ rentowy. Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej jednak nie podzielit pogladu
Ministra Zdrowia. W tej sytuacji Rzecznik zwrocit si¢ do Prezesa Rady Ministréw o rozwazenie
mozliwosci doprecyzowania odnosnych przepiséw, tak aby nie budzilty one watpliwosct w
praktyce.

24. Ministra Spraw Zagranicznych (RPO-569280-1/07) z dnia 16 kwietnia 2009 r. - w
sprawie zapewnienia wyborcom niepetnosprawnym, przebywajacym w dniu wybordw poza
granicami kraju, mozliwos$ci efektywnego skorzystania z czynnego prawa wyborczego.

W dniu 7 czerwca 2009 r. Polacy beda po raz drugi wybiera¢ swoich przedstawicieli do
Parlamentu Europejskiego. Pomimo wysokiego poparcia dla czlonkostwa Polski w Unii
Europejskiej, w ostatnich wyborach do Parlamentu Europejskiego udzial wzigta zaledwie jedna
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piata uprawnionych do glosowania w naszym kraju. Wedtug deklaracji osob nieuczestniczacych
w wyborach, jednym z powoddéw ich absencji byly réznego rodzaju obiektywne trudnosci w
dotarciu do lokali wyborczych. Problem ten dotyczy w szczegodlnosci osob niepelnosprawnych
oraz 0sOb w podeszltym wieku. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ o podjecie dziatan
w celu zapewnienia wyborcom niepelnosprawnym przebywajacym w dniu wyborow poza
granicami krajami, mozliwosci efektywnego skorzystania z przystugujacego im czynnego prawa
wyborczego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych (21.04.2009 r.) poinformowat,
ze na potrzebg odpowiedniego dostepu do urn wyborczych osobom niepetnosprawnym, osobiscie
zwrocit uwage w zaleceniach skierowanych do urzgdow konsularnych w dniu 23 marca 2009 r.
Ministerstwo Spraw Zagranicznych dazy do tego, aby za granica powota¢ odpowiednio duza
liczbe obwodowych komisji wyborczych oraz, aby byly one dostgpne dla obywateli polskich
zamierzajacych skorzysta¢ z przystugujacego im czynnego prawa wyborczego. Majac to na
uwadze przygotowywane jest rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych dotyczace
powotlania 182 zagranicznych obwodoéw glosowania (ponad 30 wigcej niz w 2004 r.). Szczegdlna
uwage zwrdcono na organizacje glosowania w krajach o wigkszych skupiskach obywateli
polskich.

25. Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (RP0O-613209-111/09) z dnia 16
kwietnia 2009 r. - w sprawie niedostosowania regulacji przewidzianej w ustawie o pracownikach
urzedow panstwowych do standardow w zakresie uprawnien pracownikoOw zwigzanych z
rodzicielstwem, powodujacego dyskryminacj¢ pracownikéw w stosunku do pracownic.

Na podstawie naptywajacej korespondencji Rzecznik zasygnalizowal w wystapieniu kwesti¢
niedostosowania regulacji przewidzianej w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych do powszechnie obowiazujacych standardow w zakresie uprawnien
pracownikéw zwiagzanych z rodzicielstwem, powodujacego dyskryminacje pracownikow w
stosunku do pracownic. Ot6z art. 29 ust. 2 tej ustawy dopuszcza mozliwos¢ zatrudnienia
urz¢dnika panstwowego poza normalnymi godzinami pracy, jezeli wymagaja tego potrzeby
urzedu, a w wyjatkowych wypadkach takze w nocy oraz w niedziele i §wigta. Zasada ta nie
dotyczy kobiet w ciazy oraz kobiet opiekujacych si¢ dzie¢mi w wieku do osmiu lat (art. 29 ust. 3
ustawy). Powszechnie obowiazujace przepisy gwarantuja pracownikowi opiekujacemu si¢
dzieckiem do ukonczenia przez nie 4 roku zycia, prawo do decydowania o wykonywaniu pracy w
godzinach nadliczbowych, w porze nocnej, w systemie przerywanego czasu pracy, jak rowniez o
delegowaniu poza state miejsce pracy (art. 178 § 2 Kodeksu pracy). Przepisy te nie uzalezniaja
zatem tego uprawnienia od plci pracownika. Rzecznik zwrocit si¢ o podjecie czynnosSci
legislacyjnych, majacych na celu zmiang zakresu podmiotowego przepisu art. 29 ust. 3 ustawy o
pracownikach urzedow panstwowych, w celu wyeliminowania z niego czynnika
dyskryminujacego pracownikow ze wzgledu na ptec.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (15.05.2009 r.)
poinformowat, ze trwaja obecnie uzgodnienia mi¢dzy Ministerstwem Spraw Wewngtrznych 1
Administracji a Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, majace na celu wskazanie organu
wlasciwego w sprawie bedacej przedmiotem wystapienia. O wynikach uzgodnien Rzecznik
zostanie niezwlocznie poinformowany.
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26. Ministra Obrony Narodowej (RPO-614282-1X/09) z dnia 16 kwietnia 2009 r. — w
sprawie przyczyn katastrof samolotéw wojskowych.

Po katastrofie wojskowego samolotu ,,BRYZA” dnia 31 marca 2009 r. na lotnisku w Babich
Dotach, w ktorej zgingta czteroosobowa zatoga samolotu, ukazato si¢ wiele artykutow prasowych
poswigconych wypadkom, jakie miaty miejsce w Sitach Powietrznych. Autorzy artykuléw (np.
»Rzeczypospolita” z dnia 2 kwietnia 2009 r.) podkreslaja, iz jest to trzecia katastrofa w ciagu
ostatnich 15 miesigcy. Zdaniem personelu latajacego, problem sprowadza si¢ glownie do braku
treningdw ograniczanych limitami paliwa. Rzecznik zwrdcit si¢ o przedstawienie stanowiska w
sprawie.

Minister Obrony Narodowej (05.05.2009 r.) poinformowal, iz przyczyny katastrof, ktore
miaty miejsce w lotnictwie Sit Zbrojnych w ostatnich dwoch latach (samolotu CASA C-295M w
Sitach Powietrznych, Smigtowca Mi-24 w Wojskach Ladowych i samolotu M-28 ,BRYZA” w
Marynarce Wojennej) nie byty bezposrednio zwiazane z ograniczonymi limitami paliwa. Problem
ten pojawit sie¢ w 2009 r. Obecnie trwaja dalsze uzgodnienia dotyczace przydziatu dodatkowego
limitu paliwa, celem zapewnienia poziomu szkolenia z 2008 r. W odpowiedzi poinformowano
ponadto, iz aktualno$¢ uprawnien personelu latajacego oraz poziom wyszkolenia zapewnia
realizacj¢ zadan zgodnie z ,,Planem zasadniczych przedsigwzig¢ Sit Powietrznych na 2009 rok”, a
takze pozwala na zabezpieczenie transportu lotniczego.

27. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-604470-XV111/09) z dnia 17 kwietnia 2009 r. - w
sprawie nastgpstw prawnokarnych zwiazanych z fatszywymi alarmami o podtozeniu tadunkow
wybuchowych w obiektach uzytecznosci publiczne;.

Rzecznik zwrdcil si¢ o rozwazenie podjecia inicjatywy legislacyjnej, majacej na celu
wprowadzenie do Kodeksu karnego przepisu pozwalajacego na zakwalifikowanie fatszywych
zawiadomien o podtozeniu tadunku wybuchowego w obiektach uzytecznosci publicznej, jako
przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu publicznemu. Obecnie czyn ten jest regulowany w art.
66 § 1 Kodeksu wykroczen. Dos¢ licznie pojawiajace si¢ informacje o falszywych alarmach,
powodujacych paraliz w funkcjonowaniu obiektéw uzytecznos$ci publicznej, czy zagrozenie zycia
lub zdrowia wielu oséb, uzasadniaja teze, iz stopien spotecznej szkodliwosci tego typu czynow
jest wysoki.

28. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-556732-1V/07) z dnia 17
kwietnia 2009 r. - w sprawie braku przepisow prawnych okreslajacych minimalne odlegtosci
pomigdzy budynkami mieszkalnymi, a zbiornikami do magazynowania paliw ptynnych na uzytek
wlasny, posiadanymi przez przedsigbiorcow i osoby fizyczne.

Pismem z dnia 15 grudnia 2008 r. Minister Spraw Wewngtrznych 1 Administracji wskazat, iz
w przygotowanym projekcie nowelizacji rozporzadzenia z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiektow budowlanych i terenow, uwzglednit
podnoszone przez Rzecznika uwagi dotyczace potrzeby wprowadzenia przepisow okreslajacych
minimalne odlegtos$ci pomigdzy budynkami mieszkalnymi, a zbiornikami do magazynowania
paliw plynnych na uzytek wlasny. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢ z prosba o
poinformowanie o aktualnym stanie prac legislacyjnych nad ww. projektem nowelizacji i
mozliwym terminie jego uchwalenia.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (12.05.2009
r.) poinformowat, ze projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji
zmieniajacego rozporzadzenie z dnia 21 kwietnia 2006 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowe;j
budynkow, innych obiektow budowlanych i terenow, znajduje si¢ na koncowym etapie uzgodnien
migdzyresortowych.

29. Rektora Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawla II (RPO-613378-
1/09) z dnia 17 kwietnia 2009 r. - w sprawie wyktadu Pana Wojciecha Cejrowskiego, podczas
ktorego miaty pas¢ obrazliwe sformutowania wobec 0s6b homoseksualnych.

W dniu 24 marca 2009 r. na Katolickim Uniwersytecie Lubelskim odbyt sig, z inicjatywy
Akademickiego Klubu Mys$li Spoteczno-Politycznej Vade Mecum, wyktad Pana Wojciecha
Cejrowskiego pt. Co z tym Ciemnogrodem - czyli Polska wedlug Cejrowskiego. W czasie
wystapienia, wedlug doniesien medialnych (,,Dziennik”, ,,Dziennik Wschodni”), miaty pas¢
obrazliwe sformulowania wobec os6b homoseksualnych oraz miato mie¢ miejsce nawoltywanie
do przemocy wobec tej grupy osob. W zwiazku z kierowanymi skargami 1 podjgtym
postgpowaniem wyjasniajacym, Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o udostgpnienie zapisu
wspomnianego spotkania, w szczegdlnosci wystapienia Pana Wojciecha Cejrowskiego. Analiza
tresci wypowiedzi bedzie stanowila podstawg ewentualnych dalszych dzialan w tej sprawie.

Rektor Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego im. Jana Pawla II (22.04.2009 r.) przestat
utrwalony zapis materialéw z wyktadu Pana Wojciecha Cejrowskiego zorganizowanego przez
studentow KUL, informujac jednoczesnie, ze Pan Wojciech Cejrowski wyrazil zgod¢ na
nagrywanie jedynie konferencji prasowej oraz po trzy minuty kazdej prelekcji.

30. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-428351-V/03) z dnia 20 kwietnia 2009 r. - w sprawie
niezgodnosci z Konstytucja upowaznienia do okreslenia w przepisach wykonawczych zasad
zwrotu réznicy w oplatach czynszowych, zawartego w ustawie o Stuzbie Wigzienne;.

Rzecznik od kilku lat kieruje wystapienia do kolejnych Ministrow Sprawiedliwo$ci, w
ktorych zwraca uwage na konieczno$¢ dostosowania przepisow ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r.
o Stuzbie Wigziennej do standardéw konstytucyjnych. We wrzesniu 2008 r. poinformowano
Rzecznika, 1z projekt nowej ustawy o Sluzbie Wigziennej zostal przestany do uzgodnien
migdzyresortowych. Jednocze$nie wskazano, iz przedmiotowy projekt reguluje problematyke
zwigzang ze sprawami mieszkaniowymi Stuzby Wigziennej, jednak nie zawiera regulacji
odnoszacych si¢ do instytucji zwrotu roznicy w optatach czynszowych. Rzecznik zwracat uwage,
1z wskutek wyeliminowania tej materii, w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego, z
przepisOw rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 czerwca 2002 r. w sprawie
wysokosci czynszu najmu lokali mieszkalnych Stuzby Wigziennej, optat dodatkowych oraz zasad
wysokosci roznicy w oplatach czynszowych, pozostaje niewykonane upowaznienie ustawowe
zawarte w art. 95 ust. 2 ustawy o Shuzbie Wigziennej. Wspomniany przepis wzbudza istotne
zastrzezenia, poniewaz przekazuje do uregulowania w akcie wykonawczym materig, ktora nie
jest normowana w ustawie 1 dlatego wymaga pilnej nowelizacji. Rzecznik zwrdcit si¢ o
przedstawienie stanowiska w zasygnalizowanej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (04.05.2009 r.) poinformowal, iz w
zwiazku z zaawansowaniem prac nad projektem, nie jest rozwazana czastkowa nowelizacja
dotychczas obowiazujacej ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigziennej. W toku prac
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rozwazano zamieszczenie przepisow dotyczacych czynszow regulowanych w lokalach Stuzby
Wigziennej oraz zwrotu réznic w optatach czynszowych, jednak ze wzgledow finansowych
odstapiono od ich wprowadzenia. Oznacza to, iz funkcjonariusze beda optaca¢ czynsz i ponosié¢
oplaty z tytulu uzytkowania lokali mieszkalnych na zasadach powszechnie obowiazujacych, tzn.
tak jak inne osoby nie bedace funkcjonariuszami.

31. Ministra Infrastruktury (RPO-500684-1V/05) z dnia 20 kwietnia 2009 r. - w sprawie
regulacji prawnej dotyczacej wywtaszczania nieruchomosci.

We weczesniejszej korespondencji dotyczacej przepisOw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami regulujacych instytucj¢ wywtaszczenia, Rzecznik zwracal uwage
na trudno$ci, a niekiedy wrecz niemoznos¢, uregulowania stanu prawnego nieruchomosci w
sytuacjach, gdy inwestycje w celu publicznym juz zrealizowano, natomiast postgpowanie
wywlaszczeniowe, z roznych przyczyn, nie zostalo zakonczone ostateczna decyzja
administracyjna. Rzecznik postulowal jednoczesnie nowelizacj¢ przepisow o gospodarce
nieruchomosciami w taki sposob, aby dokonczenie postgpowania administracyjnego wedle jego
pierwotnych przestanek byto mozliwe takze po faktycznej realizacji inwestycji. W przekonaniu
Rzecznika obowiazujacy stan prawny, nie do$¢, ze jest dla wiladcicieli nieruchomos$ci dalece
niesprawiedliwy, to przede wszystkim pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjnymi gwarancjami
legalnego wywtaszczenia przewidzianymi w art. 21 ust. 2 Konstytucji. Trudna materia sprawy nie
moze usprawiedliwia¢ utrzymujacego si¢ naruszania konstytucyjnych praw obywateli, do czego
przyczynia si¢ m.in. brak decyzji co do kierunkow ewentualnych zmian w ustawie o gospodarce
nieruchomosciami. Rzecznik zwrocit si¢ o poinformowanie o ostatecznym stanowisku zajgtym w
sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (27.05.2009 r.) poinformowat, ze
konsultacje przeprowadzone z ekspertami z dziedziny nauki zajmujacymi si¢ tematyka
wywlaszczen nieruchomosci potwierdzily teze, ze regulacja zaproponowana przez Rzecznika, co
do istoty znaczaco wykraczalaby poza okreslone przez ustawodawce, w tym w Konstytucji,
dopuszczalne granice wywlaszczenia. Niezbedne okazalo si¢ poszukiwanie innego kierunku
rozwiazan, ktory zaktadatby wypracowanie odrgbnej regulacji prawnej, roznej w charakterze i
tresci od instytucji wywlaszczenia. Podsekretarz Stanu przedstawit propozycje zmiany przepisow
art. 23 ust. 1 oraz art. 122 ustawy o0 gospodarce nieruchomosciami, ktére moglyby zostaé
wlaczone do przygotowywanej w resorcie infrastruktury nowelizacji tej ustawy.

32. Ministra Srodowiska (RPO-606939-1V/09) z dnia 20 kwietnia 2009 r. - w sprawie
wprowadzania do srodowiska organizmow genetycznie zmodyfikowanych.

Do Rzecznika wptyneto ostatnio wiele wnioskow od obywateli wyrazajacych obawy
zwigzane z wprowadzaniem do S$rodowiska organizmow genetycznie zmodyfikowanych. W
zwiazku z powyzszym Rzecznik zaapelowal o jak najszybsze podjecie dziatan zmierzajacych do
wprowadzenia obowiazku ujawniania 1 znakowania organizméw zmodyfikowanych genetycznie
w skladzie produktow zywnosciowych oraz wprowadzenia obowiazku rejestracji upraw
organizmow genetycznie zmodyfikowanych, prowadzonych w Polsce. Zwrdcit si¢ rowniez o
poinformowanie o aktualnym stanie prac legislacyjnych majacych na celu regulacje w sposob
kompleksowy materii dotyczacej organizmoéw genetycznie zmodyfikowanych oraz o
przewidywanym terminie ich ukonczenia.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska (05.05.2009 r.) poinformowat, ze w
Polsce oraz w Unii Europejskiej istnieje spdjny system prawny dotyczacy znakowania
organizmow genetycznie zmodyfikowanych. Przestrzeganie obowiazku znakowania produktéw
GM w Polsce jest nadzorowane przez wyznaczone jednostki kontrolne, w szczegolnosci:
Panstwowa Inspekcj¢ Sanitarna, Inspekcje Handlowa oraz Inspekcje Handlowa Artykutow
Rolno-Spozywczych. Lamanie przepisow w tym zakresie podlega odpowiedzialnosci karne;.
Odnoszac si¢ do kwestii kontroli upraw roslin genetycznie zmodyfikowanych, w odpowiedzi
poinformowano, ze gldowna nierozwiazang sprawa utrudniajaca prawidlowy nadzor nad
organizmami genetycznie zmodyfikowanymi w Polsce jest brak kompleksowych uregulowan
prawnych w tym obszarze. Dopiero projekt ustawy — Prawo 0 organizmach genetycznie
zmodyfikowanych jest aktem prawnym obejmujacym wszystkie zagadnienia zwigzane z
organizmami genetycznie zmodyfikowanymi. Zgodnie z harmonogramem prac rzadu, projekt
ustawy zostanie przyjety przez Rade¢ Ministrow w drugim kwartale 2009 r., a nastgpnie
przekazany do Sejmu.

33. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej oraz Ministra Zdrowia (RPO-613144-111/09) z
dnia 20 kwietnia 2009 r. - w sprawie wprowadzenia do Kodeksu pracy przepisu obligujacego
pracownice do poddawania si¢ w ramach badan wstepnych 1 okresowych obowiazkowe;j
mammografii i cytologii.

W dniu 25 marca 2009 r. ukazatl si¢ w ,,Dzienniku” artykul pt. Kfdtnia Kopacz i Fedak o
badania kobiet dotyczacy kwestii wprowadzenia do Kodeksu pracy przepisu obligujacego
pracownice do poddawania si¢ w ramach badan wstgpnych 1 okresowych obowiazkowe;j
mammografii i cytologii. Takie uregulowanie zaproponowat resort zdrowia, z ktorym jednak - jak
wynika z tresci artykulu — nie zgadza si¢ Minister Pracy 1 Polityki Spolecznej twierdzac, 1z
»Kodeks pracy nie jest miejscem do prowadzenia profilaktyki”. Rzecznik zwrocit sig¢ o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (11.05.2009 r.) wyjasnila, iz popiera plany
Ministerstwva Zdrowia majace na celu zwigkszenie skuteczno$ci podejmowanych dziatan
profilaktycznych dotyczacych wczesnego wykrywania i zwalczania chorob nowotworowych, w
szczegoOlnosci raka piersi 1 raka szyjki macicy. Powinny by¢ one prowadzone w ramach
powszechnie dostgpnych programow zdrowotnych wspartych szeroka akcja uswiadamiajaca,
ktora zachgcilaby kobiety do dobrowolnego wykonywania takich badan. Nie mozna jednak
zgodzi¢ si¢ na propozycje wprowadzenia do Kodeksu pracy obowiazku dla pracownikow
poddawania si¢ badaniom profilaktycznym dotyczacym wczesnego wykrywania i zwalczania
chorob nowotworowych, w szczegolnosci raka piersi 1 raka szyjki macicy. Wprowadzenie takiego
obowiazku wykracza poza zakres podmiotowy 1 przedmiotowy Kodeksu pracy. Takie
rozwiazanie moze réwniez budzi¢ watpliwosci co do zgodno$ci z Konstytucja. Stanowisko w
przedmiotowej sprawie zostato przekazane Ministerstwu Zdrowia. Jednoczes$nie Minister Pracy i
Polityki Spotecznej zadeklarowata wol¢ wspdlpracy z Ministerstwem Zdrowia przy
przygotowaniu propozycji ewentualnych nowych rozwiazan prawnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (29.06.2009 r.) poinformowat, ze koncepcja
wprowadzenia obowiazkowych badan mammograficznych 1 cytologicznych, ktore bytyby
przeprowadzane w ramach profilaktycznych badan pracownikow regulowanych przepisami
Kodeksu pracy, byla przedmiotem wielu rozwazan, dyskusji i wymiany stanowisk migdzy
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Ministrem Pracy i Polityki Spolecznej a Ministrem Zdrowia. Bardzo trudno jest bowiem znalez¢
rozwiazanie, ktore byloby poprawne zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i formalno
prawnym. Jednakze, w trosce o dobro kobiet, a takze biorac pod uwage istote poruszanego
problemu, Minister Zdrowia rozpoczal prace nad projektem rozporzadzenia w sprawie
przeprowadzenia badan lekarskich pracownikoéw, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad
pracownikami oraz orzeczen lekarskich wydawanych do celow przewidzianych w Kodeksie
pracy. Przygotowany projekt ma na celu uregulowanie kwestii wykonywania obowiazkowych
badan cytologicznych i mammograficznych przez kobiety w wieku 25-59 lat, pozostajace W
stosunku pracy. Sprawa jest rowniez przedmiotem uwagi wielu $rodowisk 1 organizacji
spotecznych, a prezentowane stanowiska znacznie si¢ réznia, sa czasem przeciwstawne. Stad
mozna przypuszczaé, ze procedura wprowadzenia przedmiotowego aktu prawnego bedzie
niewatpliwie skomplikowana.

34. Ministra Obrony Narodowej (RP0O-595485-1X/08) z dnia 20 kwietnia 2009 r. - w
sprawie przebiegu prac nad rozwiazaniem problemow zglaszanych przez Zzotierzy.

We weczesniejszej korespondencji w sprawie probleméw zglaszanych przez zolnierzy,
Minister Obrony Narodowej poinformowat Rzecznika, iz prowadzone sa prace nad nowa
struktura stanowisk etatowych. Z przedstawionych informacji wynikato takze, iz trwaja prace nad
zmianami organizacyjno-etatowymi, ktore gtownie dotycza podwyzszenia stopni etatowych dla
dowodcow zatog, podwyzszenia grup uposazenia dla pilotoéw oraz podniesienia wskaznika liczby
zalog na kazdy samolot w etacie. Ponadto migdzyresortowy zesp6t miat opracowac procedury 1
dokumenty prawno-organizacyjne regulujace kwestie zwiazane z przygotowaniem zalog,
zabezpieczeniem ich pobytu w strefie dziatan wojennych pod wzgledem medycznym,
przeciwepidemiologicznym oraz zabezpieczeniem dodatkowych $wiadczen finansowych za
wykonywanie lotow w strefie dzialan wojennych. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécit sig
z pytaniem, czy prowadzone prace zostaty juz zakonczone, i jakie sa ostateczne ustalenia.

Minister Obrony Narodowej (09.06.2009 r.) poinformowat, ze wprowadzenie koniecznych
zmian przepisOw w zakresie przebywania zatog samolotow w strefie dziatan wojennych znajduje
si¢ na roznym poziomie zaawansowania. Okreslenie terminu zakonczenia prac legislacyjnych jest
trudne do sprecyzowania. Niemniej jednak, Ministerstwo bedzie doktadalo wszelkich staran, aby
proces ten byl jak najkrotszy. Odnoszac si¢ do problematyki podwyzszania stopni etatowych
dowodcow zatdg i grup uposazenia dla pilotéw oraz podniesienia wskaznika liczby zatég na
samolot, Minister wyjasnil, ze bgda one realizowane w ramach wdrazania kierunkéw zmian
okreslonych w zarzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 16 kwietnia 2009 r. w sprawie
zmian w Programie rozwoju Sit Zbrojnych Rzeczpospolitej Polskiej w latach 2007-2012 oraz
wykonania przedsigwzig¢ ujetych w ,,Planie zamierzen organizacyjnych i dyslokacyjnych Sit
Zbrojnych RP na 2009 rok oraz gtdéwnych kierunkach zmian organizacyjnych na 2010 rok™.
Zmiany dotyczace personelu latajacego sa obecnie na etapie opracowania dokumentow
organizacyjnych 1 etatowych dotyczacych tworzenia baz lotniczych nowego typu poprzez
integracje¢  dotychczas samodzielnych baz 1 eskadr lotniczych. Zakonczenie zmian
organizacyjnych i etatowych dotyczacych m.in. personelu latajacego, planowane jest do konca
2010 roku.
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35. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-612464-V1/09) z dnia 20 kwietnia 2009 r. — w sprawie
opodatkowania wynagrodzenia syndykéw podatkiem od towaréw 1 ustug.

Do Biura Rzecznika wplywa wiele skarg dotyczacych opodatkowania wynagrodzenia
syndykow podatkiem od towardw 1 ustug. Zgodnie z uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21 lutego
2008 r. (sygn. akt III CZP 141/07), nie ma przepisu stanowiacego wprost, ze wynagrodzenie
syndyka podlega podatkowi od towardéw 1 ustug. Opodatkowanie wynagrodzenia syndyka tym
podatkiem wynika z przepisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug
(art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy). Przyznanie syndykowi wynagrodzenia podlegajacego opodatkowaniu
podatkiem VAT bez uwzglednienia tego podatku jest niekorzystne dla syndyka; spetnienie przez
syndyka obowiazku podatkowego powoduje, ze przyznane mu przez sad 1 wyptacone
wynagrodzenie zostaje pomniejszone o podatek VAT. Z uwagi na to, iz sporny podatek VAT
faktycznie 1 efektywnie pomniejsza przyznane syndykowi wynagrodzenie, nie mozna zasadnie
uzna¢, ze jest on dla syndyka neutralny, tak jak wymaga tego zasada neutralnosci VAT.
Potrzebna jest wigc zmiana obowiazujacej w tym zakresie regulacji prawnej. Rzecznik zwrocit
si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (12.05.2009 r.) wyjasnil, ze wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 12 czerwca (sygn. akt K 50/05), oraz w szczego6lnoS$ci
postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z tej samej daty (sygn. akt S 3/08) zasygnalizowaty
potrzebg podjecia inicjatywy prawodawczej] w regulacjach dotyczacych zasad i procedury
zaliczania podatkow od towarow i ustug do kosztow sadowych z tytutu naleznosci poddanych
opodatkowaniu tym podatkiem biegltych sadowych 1 innych oséb wykonujacych czynnosci im
zlecone w postgpowaniu sadowym, dochodzeniowym 1 administracyjnym. Z tego wzgledu w
Ministerstwie Sprawiedliwosci podjgto prace nad opracowaniem projektu nowelizacji ustawy -
Prawo upadltosciowe 1 naprawcze, wprowadzajacej regulacje, ktora bgdzie stanowila podstawe
prawna do uwzgledniania kwot podatku VAT w wynagrodzeniu przyznawanym syndykom przez
sad w postepowaniu upadtosciowym. Projekt ustawy zostat zgltoszony do planu prac Rzadu na II
potrocze 2009 r.

36. Prezesa Rady Ministrow (RPO-599570-X/08) z dnia 21 kwietnia 2009 r. — w sprawie
nowelizacji ustawy o ochronie przyrody wprowadzajacej dwie kategorie zwierzat
niebezpiecznych dla zycia i1 zdrowia ludzi.

W dniu 15 grudnia 2008 r. Rzecznik wystosowat do Ministra Srodowiska wystapienie
dotyczace problemu zaistniatego w zwiazku z nowelizacja ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody. Rzecznik wskazal w szczegdlnosci, iz art. 73 ustawy o ochronie przyrody, w
brzmieniu nadanym na mocy art. 1 pkt 37 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy
o ochronie przyrody oraz niektorych innych ustaw wprowadzit dwie kategorie zwierzat
niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi. Na mocy art. 11 powotanej ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r., obecny posiadacz zwierzg¢cia nalezacego do gatunku uznanego za
niebezpieczny, jest obowigzany, w terminie 6 badZz 12 miesigcy (w zalezno$ci od gatunku
zwierzat) od wejScia w zycie przepisow wykonawczych, uzyska¢ zezwolenie oraz ztozy¢
wniosek o dokonanie wpisu do rejestru albo przekaza¢ zwierz¢ podmiotowi uprawnionemu do
jego posiadania. Rzecznik nie kwestionuje samej idei wprowadzenia ograniczen dotyczacych
posiadania zwierzat niebezpiecznych dla zycia i zdrowia 1 ludzi, jednak obowiazek przekazania
zwierzat bez stosownej rekompensaty dla wtasciciela moze budzi¢ watpliwos$ci co do zgodnosci z
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art. 21 ust. 2 Konstytucji. Rzecznik zwrocil si¢ o spowodowanie udzielenia odpowiedzi na
wystapienie z dnia 15 grudnia 2008 r.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (23.04.2009 r.) poinformowat, ze zwrdcit si¢ do
Ministra Srodowiska o pilne udzielenie odpowiedzi na wystapienie Rzecznika.

37. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-476554-1V/04) z dnia
22 kwietnia 2009 r. - w sprawie stosowania ,,Instrukcji G-5-Ewidencja gruntéw i budynkow”.

Rzecznik zasygnalizowal problem zwiazany ze stosowaniem w ramach prac geodezyjnych
aktu o nazwie ,,Instrukcja G-5-Ewidencja gruntow i budynkow”. Instrukcja ta jest zalacznikiem
do Zarzadzenia nr 16/2003, wydanego przez Gtownego Geodete Kraju w dniu 3 listopada 2003 r.
W opinii Rzecznika, ogromne watpliwosci budza podstawy prawne obowiazywania Instrukcji,
zwlaszcza w kontekscie zawartych w niej tresci. W sprawie tej od pottora roku prowadzona jest
korespondencja z Glownym Geodeta Kraju, ktory podkreslit, iz Zarzadzenie nr 16/2003 ma
charakter porzadkowy, a celem Instrukcji G-5 jest ujednolicenie stosowania przez organy Stuzby
Geodezyjnej 1 Kartograficznej przepisow ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz
przepisow rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001
r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow, a takze uszczegodtowienie tych przepiséw pod
wzgledem technicznym 1 organizacyjnym. Zdaniem Rzecznika, nie mozna zgodzi¢ si¢ z opinia
Gtownego Geodety Kraju, ze Instrukcja G-5 nie stanowi zrodla powszechnie obowiazujacego
prawa. W sensie materialnym jest to akt normatywny, pomimo braku nalezytego formalnego
umocowania. Tre$¢ Instrukcji G-5 w wielu miejscach wykracza poza problematyke stricte
techniczna. W poszczegdlnych wypadkach zawiera ona takie normy, ktére moga zostac
wprowadzone wylacznie w formie przewidzianej przez art. 87 Konstytucji dla prawa
powszechnie obowiazujacego. Rzecznik zwrocit sig o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (04.06.2009 r.)
poinformowat, ze w Gléwnym Urzedzie Geodezji 1 Kartografii podjgte zostaty prace nad zmiana
rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w
sprawie ewidencji gruntéw 1 budynkéw, majace na celu wlaczenie czegsci postanowien Instrukcji
G-5 do przedmiotowego rozporzadzenia.

38. Prezesa Rady Ministrow (RPO-577511-1/08) z dnia 22 kwietnia 2009 r. - w sprawie
potrzeby ratyfikacji Europejskiej Konwencji Bioetycznej.

W dniu 4 stycznia 2008 r. Rzecznik skierowal do Prezesa Rady Ministrow wystapienie, w
ktorym zwroécit si¢ o podjecie dziatan w celu ratyfikacji Konwencji o ochronie praw cztowieka i
godnosci istoty ludzkiej wobec zastosowan biologii i medycyny: Konwencji o prawach cztowieka
I biomedycynie, zwanej Europejska Konwencja Bioetyczna, ogloszonej przez Rade Europy w
dniu 4 kwietnia 1997 r. Od podpisania przez Rzeczpospolita Polska Konwencji i protokotu
dodatkowego dotyczacego zakazu klonowania istot ludzkich uptyngto juz niemal 10 lat (nastapito
to w dniu 7 maja 1999 r.). Zagadnienia bioetyczne zyskuja wspotczesnie coraz wigksze znaczenie
oraz stanowia temat debaty publicznej. Niezbgdne jest zatem przyjecie regulacji wzmacniajacych
w tym zakresie ochrong prawng czlowieka.

Jednoczesnie Rzecznik wyrazil zaniepokojenie polityka Rzadu w odniesieniu do kwestii
zaptodnienia pozaustrojowego. W swoich dotychczasowych dziataniach nie przejawia on
zdecydowanej inicjatywy zajecia si¢ kwestiami ,,in vitro”, ani nie ma do zaoferowania spojnego

38



stanowiska w tej sprawie, jak rowniez nie podejmuje inicjatyw w celu wywolania merytorycznej
debaty publicznej. Wytworzony chaos informacyjny moze odwraca¢ uwage od zagadnien
zwiazanych z ratyfikacja Konwencji, ktore powinny by¢ w tej sferze priorytetem. Rzecznik
zwrocil si¢ o przekazanie informacji o stanowisku Rzadu w sprawie ratyfikacji Konwencji, z
uwzglednieniem aktualnego stanu prac nad zapowiadanym dostosowaniem polskiego systemu
prawnego do standardow konwencyjnych oraz przyjetego przez Rzad kalendarza tych dziatan, a
takze o opracowanie 1 podanie przez Rade Ministrow do wiadomosci publicznej jasnego
komunikatu w sprawie stanowiska w kwestii regulacji prawnej zaptodnienia pozaustrojowego.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (11.05.2009 r.) poinformowal, ze prace nad
ratyfikacja Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 godnosci istoty ludzkiej wobec zastosowan
biologii i medycyny nie zostaly jeszcze zakonczone. Problematyka spraw objetych Konwencja
wywoltuje wiele kontrowersji 1 wymaga dalszych poglebionych analiz i1 dyskusji. Przed
ratyfikacja Konwencji wskazane jest osiagnigcie spotecznego kompromisu wokot
najistotniejszych - poruszonych w niej - zagadnien bioetycznych. W wypracowywaniu tego
porozumienia kluczowe jest uwzglednienie opinii 1 stanowisk najwazniejszych S$rodowisk
zainteresowanych tymi zagadnieniami z medycznego, etycznego 1 spotecznego punktu widzenia.
Biorac powyzsze pod uwagg, nie jest mozliwe na obecnym etapie udzielenie jednoznacznej
odpowiedzi na wystapienie Rzecznika.

39. Prezesa Zarzadu PFRON (RPO-614133-111/09) z dnia 22 kwietnia 2009 r. - w sprawie
skarg 0s0b niepelnosprawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, na trudnosci z
uzyskaniem z PFRON refundacji sktadek na ubezpieczenie spoleczne.

Do Rzecznika wptywa wiele skarg od os6b niepelnosprawnych prowadzacych dzialalno$é
gospodarcza, na trudnosci z uzyskaniem z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych refundacji sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Szczegdlnie skomplikowana
jest dokumentacja, ktora wnioskodawcy musza bezblednie wypetié, aby otrzymacé refundacje
sktadek. Konieczno$é, czgsto wielokrotnego, sporzadzania korekty wniosku, prowadzi do
powaznych opoznien w realizacji wyptaty refundacji za poszczegodlne miesiace, nie mowiac o
ktopotach i zdenerwowaniu, jakie dotyka osoby niepelnosprawne w zwiazku z realizacja ich
spraw. Wydaje si¢, ze niezbedne jest maksymalne uproszczenie procedury dokonywania
refundacji. Rzecznik zwrdcit sig o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Zastepca Prezesa Zarzadu PFRON (06.05.2009 r.) poinformowatl, ze trudno$ci z
uzyskaniem refundacji skladek na ubezpieczenia spoleczne wynikaty przede wszystkim z
licznych zmian przepisow prawnych regulujacych wyptate Swiadczen oraz wprowadzajacych
nowe wzory wnioskdw. Zmiany prawne spowodowaly duza liczbe przesylanych do PFRON
niekompletnych dokumentow rejestracyjnych oraz wnioskéw o wyptlate refundacji sktadanych na
nieobowiazujacych drukach. O zmianach zasad ubiegania si¢ o refundacj¢ Fundusz informowat
beneficjentow pisemnie, takze w formie elektronicznej. Obecnie na skutek podjetych przez
PFRON dziatan, m.in. uproszczenia druku wniosku o refundacj¢ sktadek, nowi beneficjenci
rejestrowani sg na biezaco, a wyplata refundacji odbywa si¢ terminowo.

40. Prezydenta RP, Marszalka Sejmu, Marszalka Senatu, Prezesa Rady Ministrow
(RPO-614715-1/09) z dnia 22 kwietnia 2009 r. — w sprawie udziatu kobiet w zyciu publicznym.
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Udzial kobiet w procesach decyzyjnych w zyciu publicznym jest oczywistym wymogiem
demokracji. Jest tez zagadnieniem wiazacym si¢ bezposrednio ze sfera praw 1 wolnosci cztowieka
i obywatela. Faktyczne zapewnienie roéwnego statusu kobiet 1 megzczyzn jest prawnym
obowigzkiem wiladz publicznych 1 stanowi¢ powinno jeden z priorytetow polityki spoteczno-
gospodarczej panstwa. Dazenie do pelnego rownouprawnienia kobiet 1 me¢zczyzn stanowi tez
jeden z filarow polityki spotecznej i prawa Unii Europejskiej oraz Rady Europy. Pomimo braku
wigzacego uregulowania kwestii udziatu kobiet w Zyciu publicznym, organizacje te podejmuja
szereg dzialan majacych zapewni¢ zréwnowazong partycypacje obu pici w tej sferze, gtownie
poprzez formulowanie zalecen 1 rekomendacji. Rzecznik zwrécit si¢ z prosba o udzielenie
informacji, w jaki sposob Rekomendacja Rec (2003) 3 Komitetu Ministrow Rady Europy,
odnoszaca si¢ do zrdwnowazonego uczestnictwa kobiet 1 me¢zczyzn w podejmowaniu decyzji
politycznych i1 publicznych, a takze inne rekomendacje i1 zalecenia Rady Europy i Unii
Europejskiej dotyczace podobnej materii, wptynety na polityke panstwowa oraz jakie konkretne
dziatania sa obecnie podejmowane w celu zapewnienia zrownowazonego udzialu kobiet 1
mezczyzn w sferze publicznej 1 w procesie decyzyjnym.

Marszalek Senatu RP (07.05.2009 r.) wyrazit poglad, iz adresatem wystapienia Rzecznika
powinien by¢ przede wszystkim Pelnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania.
Niezaleznie od powyzszego poinformowal, Zze Senat ma na wzgledzie koniecznos¢ podnoszenia
aktywnos$ci kobiet w sferze politycznej 1 publicznej. Wigksze zaangazowanie kobiet w zycie
polityczne i publiczne sprzyja¢ bedzie takze urzeczywistnieniu praw oraz wolnosci czlowieka,
jak rowniez zasad sprawiedliwosci spotecznej. Dlatego tez wszelkie wnioski Rzecznika
ukierunkowane na przyjgcie konkretnych rozwiazan prawnych realizujacych powyzsze idee moga
liczy¢ na wsparcie Senatu jako jednego z organdéw wyposazonych w prawo inicjatywy
ustawodawcze;j.

41. Sekretarza Generalnego Polskiej Akademii Umiejetnosci (RPO-614872-1/09) z dnia
22 kwietnia 2009 r. — w sprawie odwotania konferencji naukowej poswigconej wydarzeniom
czerwcowym 1989 roku.

W ,,Dzienniku Polskim” z dnia 9 kwietnia 2009 r. ukazal si¢ artykul pod tytutem Prof.
Andrzej Nowak. Niewygodny prelegent, w ktorym autor informuje o zaproszeniu Pana Profesora
Andrzeja Nowaka, jako referenta, na konferencj¢ naukowa poswigecona wydarzeniom
czerwcowym 1989 roku. Konferencja organizowana byta przez Pana Profesora Zygmunta
Kolendg z Akademii Gorniczo - Hutniczej we wspotpracy z Polska Akademia Umiejetnosci. Dwa
dni pozniej, w dniu 11 kwietnia 2009 r., ,,Dziennik Polski” zamie$cil notatk¢ zatytulowana Nie
bedzie profesora i konferencji, w ktorej informuje si¢ o odwolaniu zaproszenia oraz planowanej
konferencji. W obu publikacjach znajduja si¢ sugestie wskazujace, iz opisana wyzej zmiana
zwiazana jest z faktem, iz Profesor Andrzej Nowak byl promotorem pracy magisterskiej Pana
Pawla Zyzaka, w ktorej zawarte byty kontrowersyjne informacje o postaci bytego Prezydenta RP,
Pana Lecha Walgsy. Polska Akademia Umiejgtnosci jest jedna z najwazniejszych polskich
instytucji naukowych i kulturalnych. Rzecznik nie moze jednak przejs¢ obojetnie wobec
podejrzenia ograniczania wolnosci stowa i propagowania wynikoéw badan naukowych, dlatego tez
zwrocit si¢ o przedstawienie wyjasnien w powyzszej sprawie.

Sekretarz Generalny Polskiej Akademii Umiejetnosci (12.05.2009 r.) przedstawit
szczegOlowe wyjasnienia podkreslajac, iz prawo Polskiej Akademii Umiejgtnosci zarowno do
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wyboru tematow dyskusji, jak i1 prelegentéw, w niczym nie ogranicza wolnosci stowa i
propagowania wynikéw badan naukowych. Wszystkie posiedzenia naukowe PAU, okoto 150
rocznie, sg otwarte dla publiczno$ci i nie brak na nich ostrej wymiany zdan.

42. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (RPO-576105-V1/08) z dnia 23 kwietnia
2009 r. - w sprawie konieczno$ci zmiany przepisu ustawy o radiofonii i telewiz;ji.

Pismem z dnia 1 grudnia 2008 r. Rzecznik zostal poinformowany o rozwazanej mozliwosci
nowelizacji art. 38a ust. 3 ustawy 0 radiofonii i telewizji. W zwiazku z powyzszym Rzecznik
zwrocit si¢ o informacjg, czy prace legislacyjne w omawianym zakresie zostaty podjgte oraz
ewentualnie kiedy mozna spodziewac si¢ wejscia w zycie nowych przepisow.

43. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-606698-1/09) z dnia 24 kwietnia 2009 r. - w
sprawie przypadkow odmowy przyznania rolnikom pomocy finansowej w ramach programu
,Modernizacja gospodarstw rolnych”.

Do Rzecznika zaczgly naptywaé skargi rolnikow, ktorzy otrzymali niekorzystne
rozstrzygnigcia regionalnych oddziatéw Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa.
Przyczyna odmowy przyznania pomocy finansowej] w ramach programu ,Modernizacja
gospodarstw rolnych” byto niespetnienie warunkéw okreslonych w § 2 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie
szczegdtowych warunkow 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dzialania
,Modernizacja gospodarstw rolnych” objgtego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013. Zgodnie z tredcia tego przepisu, 0 pomoc moze ubiegac si¢ osoba fizyczna, ktora jest
peloletnia 1 nie ukonczyta 60. roku zycia. Rolnicy zarzucaja tym przepisom dyskryminowanie
ich ze wzgledu na wiek. Program ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” ma za zadanie
przyczynia¢ si¢ do poprawy S$rodowiska naturalnego, warunkéw bezpieczenstwa, higieny
produkcji i warunkéw utrzymania zwierzat. Majac na uwadze charakter tego programu, jak tez
jego podstawowe zatozenia, trudno wustali¢, jaki cel przyswiecal ustawodawcy przy
wprowadzeniu dla beneficjentéw starajacych si¢ o pomoc w tym zakresie gornej granicy wieku
60. roku zycia. W ocenie Rzecznika analizowany przepis dyskryminuje w sposéb nieuzasadniony
rolnikow ze wzgledu na wiek i narusza nakaz rownego traktowania statuowany w art. 32 ust. 2
Konstytucji. Nakaz ten nie ma co prawda charakteru absolutnego 1 moze podlega¢ ograniczeniom
konstytucyjnie usprawiedliwionym ze wzgledu na inne istotne wartosci, jednak w omawianym
przypadku ograniczenia te wydaja si¢ mie¢ charakter arbitralny. Rzecznik zwrdcit si¢ o
przedstawienie stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (23.06.2009 r.)
poinformowal, Ze pomoc ze wszystkich programow finansowanych ze srodkéw Unii Europejskie;j
jest przyznawana na okreslonych zasadach i pod warunkiem spetnienia $cisle okreslonych
kryteriow dostepu. Zawierajac umowe przyznania pomocy beneficjent zobowiazuje si¢ do
osiagnigcia celu operacji 1 zachowania tego celu w okresie pigcioletnim, liczonym od dnia
dokonania przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ptatnosci ostatecznej. Wiek
jest jednym z elementoéw definiujacych grup¢ docelowa, do ktdérej kierowana jest pomoc w
ramach tego dzialania. Pomoc kieruje si¢ do osob w wieku produkcyjnym, wyznaczajac
jednakowe granice wieku dla mezczyzn i kobiet. Ponadto, biorac pod uwage wspomniane wyzej
zobowiazania beneficjenta, ustalono gorna granicg wieku w taki sposob, by wywiazanie si¢ ze
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zobowiazania nie kolidowalo z mozliwoscia przejScia na emeryture po osiagnigciu wieku
emerytalnego - dotyczy to mezczyzn, ktorych wiek emerytalny wynosi 65 lat. W omawianym
przypadku, dyskryminacja ze wzgledu na wiek nie ma miejsca, gdyz nie mamy do czynienia z
odmiennym traktowaniem osOb znajdujacych si¢ w analogicznej sytuacji. Osoba powyzej 60 roku
zycia, chcaca przejs¢ na emeryture po osiagnigciu wieku emerytalnego, nie bedzie w stanie
dochowa¢ zobowiazan wynikajacych z umowy o przyznanie pomocy w ramach dziatania
,Modernizacja gospodarstw rolnych”, dlatego nie znajduje si¢ ona w identycznej sytuacji, jak
inna osoba w wieku produkcyjnym, ktorej do osiagnigcia wieku emerytalnego pozostaje wigcej
niz 5 lat.

44. Ministra Finanséw (RPO-605220-1/08) z dnia 24 kwietnia 2009 r. — w sprawie
utrzymujacych si¢ watpliwosci dotyczacych opodatkowania podatkiem dochodowym od osob
fizycznych Srodkow finansowych przyznawanych w ramach Dzialania 6.2. Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

We wczesniejszej korespondencji w przedmiotowej sprawie Rzecznik otrzymat informacjg, iz
zostaly podjete prace nad projektem rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od osdéb fizycznych i 0s6b prawnych od niektérych dochodow
(przychodow). Projektowane rozporzadzenie - w wersji z dnia 9 stycznia 2009 r., opublikowanej
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa — miato dotyczy¢ Srodkéw przyznanych w
latach 2008-2009 podatnikom - uczestnikom projektu w ramach Dziatania 6.2. ,,Wsparcie oraz
promocja przedsigbiorczosci 1 samozatrudnienia” Programu Operacyjnego Kapital Ludzki, na
rozwoj przedsigbiorczosci. Z dostgpnych informacji wynika, ze dotychczas rozporzadzenie nie
zostato ogloszone. W odpowiedzi na wczesniejsze pismo Biura Rzecznika dotyczace
przedmiotowej kwestii, udzielono natomiast wyjasnien, iz §rodki finansowe otrzymane przez
uczestnikow projektu sa wolne od podatku. Wobec powyzszego, Rzecznik poprosit o
jednoznaczne stwierdzenie, czy S$rodki te sa wolne od podatku dochodowego na mocy
obowiazujacych przepisdw, czy tez konieczna jest decyzja uprawnionego organu o zaniechaniu
poboru podatku.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw (22.05.2009 r.) poinformowat, ze Minister
Finansow w dniu 10 kwietnia 2009 r. wydal rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od oséb fizycznych 1 0s6b prawnych od niektérych dochodow
(przychodow), ktore opublikowane zostato w Dzienniku Ustaw z dnia 21 kwietnia 2009 r. Nr 62,
poz. 509. Na mocy tego rozporzadzenia zaniechano poboru podatku dochodowego od o0sob
fizycznych 1 0s6b prawnych od $rodkoéw przyznanych podatnikom - uczestnikom projektu w
ramach Dziatania 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczosci i samozatrudnienia Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) na rozwdj przedsigbiorczo$ci, w tym na cele
inwestycyjne, dla uczestnikéw projektu, ktorzy w ramach projektu zarejestrowali dziatalnos¢
gospodarcza lub zarejestrowali si¢ w Krajowym Rejestrze Sadowym, do wysokosci 40 tys. zi lub
20 tys. zt na czlonka spotdzielni w przypadku spoétdzielni, oraz na wsparcie pomostowe w postaci
pomocy finansowej wyptacane] miesigcznie przez okres do 6 lub do 12 miesigcy od dnia
rozpoczgcia dziatalno$ci gospodarczej. Rozporzadzenie weszto w zycie z dniem ogloszenia.
Zaniechanie poboru podatku ma zastosowanie do dochodéw (przychodow) uzyskanych od dnia
26 maja 2008 r. do dnia 31 grudnia 2009 r. Planowane jest zwolnienie przedmiotowych
dochodéw (przychodow) uzyskanych w dalszym okresie poprzez regulacje ustawowe. Stosowne
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zapisy zawarte sa w przekazanym do prac sejmowych rzadowym projekcie ustawy — Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (druk sejmowy nr 1182).

45. Ministra Zdrowia (RPO-230517-VI11/96) z dnia 24 kwietnia 2009 r. — w sprawie
leczenia i terapii sprawcow przestepstw o charakterze seksualnym.

Znowelizowane ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy -
Kodeks postgpowania karnego i1 ustawy - Kodeks karny wykonawczy art. 72 § 1 1 art. 95a § 1
Kodeksu karnego zobowiazuja organy wymiaru sprawiedliwosci oraz placowki opieki
zdrowotnej] do podejmowania wobec sprawcOéw przestepstw o charakterze seksualnym
odpowiednich przedsigwzig¢ prawno-karnych, organizacyjnych i leczniczo-terapeutycznych. W
sprawie tworzenia warunkow do realizacji wskazanych wyzej przepisow Rzecznik zwracat si¢ juz
trzykrotnie do Ministra Zdrowia, w wystapieniach z dnia 30 listopada 2006 r., 17 kwietnia 2007 r.
i 11 lutego 2008 r.

W 2007 r. Rzecznik zostat poinformowany, ze od lipca 2006 r. w Ministerstwie Zdrowia
pracuje migdzyresortowy Zespot do spraw opracowania systemowych rozwigzan dotyczacych
postgpowania wobec 0sob z zaburzeniami preferencji seksualnych, a raport z jego prac byt
przedmiotem obrad Kierownictwa Ministerstwa Zdrowia. Podjgto tez decyzje w sprawie
realizacji poszczegolnych zadan, jakie zawarto w raporcie. W opinii Zespotu, do zadan tych
nalezy nowelizacja Kodeksu karnego i Kodeksu karnego wykonawczego w zakresie
postepowania ze sprawcami przestgpstw o charakterze seksualnym. Przygotowania wymagaja tez
specjalne programy terapeutyczne, ktore beda realizowane nie tylko w zakladach karnych, ale
réowniez po odbyciu kary pozbawienia wolno$ci - w utworzonych w tym celu specjalnych
osrodkach.

Od tego czasu brakuje jednak miarodajnej informacji o sposobie wprowadzenia w zycie
przygotowanych rozwiazan systemowych. Dlatego Rzecznik po raz kolejny zwrdcit si¢ o
okreslenie, jakie zostaly podjete i kiedy zostana zakonczone dziatania w resorcie zdrowia
zmierzajace do wdrozenia w zycie przepisOw wymienionej powyzej ustawy z dnia 27 lipca 2005
r., w zakresie dotyczacym sposobOw postgpowania ze sprawcami przestgpstw o charakterze
seksualnym, o ktorych mowa w art. 72 § 11 art. 95a § 1 Kodeksu karnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (15.05.2009 r.) poinformowat, ze propozycje
wypracowane przez Zespot ds. opracowania strategii dzialan na rzecz systemowych rozwigzan
dotyczacych postgpowania wobec 0s0b z zaburzeniami preferencji seksualnych, zostaty
czesciowo uwzglednione w opracowanym w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci projekcie ustawy 0
zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks postgpowania karnego, ustawy - Kodeks karny
wykonawczy i ustawy o Policji (druk sejmowy nr 1276), ktory przewiduje wprowadzenie do
Kodeksu karnego wykonawczego szeregu nowych rozwiazan umozliwiajacych realizacjg
srodkow zabezpieczajacych orzekanych wobec sprawcow czynow skierowanych przeciwko
wolnos$ci seksualnej. Projekt ten jest obecnie przedmiotem prac Podkomisji Statej do nowelizacji
prawa karnego, dziatajacej w ramach Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach.
Uchwalenie przez Sejm i1 Senat wymienione] wyzej ustawy umozliwi wykonanie orzeczen
sadowych wydanych wobec sprawcow czynow skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i
poprzez zapewnienie tym sprawcom odpowiedniej terapii przyczyni si¢ do poprawy poczucia
bezpieczenstwa obywateli.
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46. Pelnomocnika Rzadu ds. Oséb Niepelnosprawnych (RPO-583597-111/08) z dnia
24 kwietnia 2009 r. - w sprawie braku mozliwosci skorzystania z uprawnien przewidzianych w
ustawie o rehabilitacji zawodowe;j i spolecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych przez
funkcjonariuszy stuzb mundurowych, wobec ktorych orzeczono niezdolnos¢ do stuzby.

Do Rzecznika kierowane sa nadal skargi pochodzace od funkcjonariuszy stuzb mundurowych,
wobec ktorych orzeczono niezdolnos¢ do stluzby. Orzeczenie to nie uprawnia ich jednak do
podjgcia zatrudnienia w zaktadzie pracy chronionej oraz ubiegania si¢ o inne formy wsparcia na
podstawie przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych. Problem zblizenia funkcjonujacych obecnie odrgbnie
pieciu systemow orzekania o niezdolnosci do pracy 1 sluzby oraz dla celow ustalenia
niepetnosprawnosci byt przedmiotem wystapienia Rzecznika z dnia 15 kwietnia 2008 r. Z
odpowiedzi (pismo z dnia 21 maja 2008 r.) wynikato, ze kwestie te miaty by¢ podje¢te w ramach
prac Migdzyresortowego Zespolu do Spraw Opracowania Systemu Orzekania o
Niepetnosprawnosci oraz Niezdolnosci do Pracy. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécit si¢
o przedstawienie informacji o aktualnym stanie prac nad reforma systemu orzekania o
niepelnosprawnosci oraz niezdolnos$ci do pracy.

47. Dziekana Wydzialu Historycznego Uniwersytetu Jagiellonskiego (RPO-616042-1/09)
z dnia 27 kwietnia 2009 r. - w sprawie wyboru tematu i zakresu prac dyplomowych.

W ,,Gazecie Wyborczej” z dnia 24 kwietnia 2009 r. ukazal si¢ artykut pod tytutem Sprawa
Zyzaka. Historycy z UJ protestujq, w ktorym autor informuje o stanowisku Rady Wydziatu
Historycznego Uniwersytetu Jagiellonskiego w sprawie publicznych wypowiedzi dotyczacych
Wydziatu, jakie obiegly media po wydaniu ksiazki Pana Pawla Zyzaka, Lech Walesa. Idea i
historia. Rzecznik podziela stanowisko Rady Wydzialu, iz nie nalezy utozsamia¢ pracy
magisterskiej, podlegajacej ocenie promotora i recenzenta, z autorska publikacja ksiazkowa,
wydana w niezaleznym prywatnym wydawnictwie. Obserwujac dalszy rozw6j wypadkow w tej
sprawie, z pewnym zaniepokojeniem Rzecznik zapoznal si¢ z fragmentem uchwaly Rady
Wydzialu Historycznego UJ, w ktorym stanowi sig, ze ,,Szanujac niezbywalne prawo kazdego
promotora do niezaleznego wyboru tematu i zakresu prac dyplomowych, nad ktéorymi sprawuje
opiek¢ merytoryczno-metodologiczna, jednoczesnie dostrzegamy potrzebe rozwaznego ich
dostosowywania do stopnia dojrzatosci naukowej studenta, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
zagadnien z najnowszej historii i zasad postugiwania si¢ metodami badan historycznych”.
Powyzsze stwierdzenie moze w praktyce zaowocowaé powaznym ograniczeniem przy wyborze
tematow prac magisterskich 1 dyplomowych, stwarzajac swoisty efekt mrozacy dla badan
naukowych i publikacji ich wynikéw odno$nie do pewnych zagadnien historii, w tym w
szczegblnosci w odniesieniu do wciaz slabo poznanej historii wspdlczesnej Polski. Rzecznik
zwrocit si¢ o przedstawienie wyjasnien w niniejszej sprawie.

Dziekan Wydzialu Historycznego Uniwersytetu Jagiellonskiego (28.04.2009 r.) zapewnit,
ze intencja Wydziatu nie bytlo wprowadzanie jakichkolwiek ograniczen w podejmowaniu nawet
najtrudniejszych zagadnien w zakresie nauk historycznych. Zasada przywotana w stanowisku
Rady Wydzialu jest zwykta praktyka dydaktyczna w Uniwersytecie Jagiellonskim, pozwalajaca
na wilasciwe rozpoznanie zdolnosci intelektualnych oraz stopnia opanowania warsztatu naukowo-
badawczego kazdego ze studentow.
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48. Komendanta Gléwnego Policji (RPO-614729-1X/09) z dnia 27 kwietnia 2009 r. - w
sprawie zakresu ubezpieczenia funkcjonariuszy Biura Operacji Antyterrorystycznych.

W dniu 9 kwietnia 2009 r. na tamach gazety ,,Dziennik” ukazat si¢ artykut Antyterrorysci bez
ubezpieczenia. Z tresci wskazanej publikacji prasowej wynika, iz funkcjonariusze Biura Operacji
Antyterrorystycznych obj¢ci sa dobrowolnym, standardowym ubezpieczeniem wynegocjowanym
przez Komend¢ Giowna Policji z Powszechnym Zaktadem Ubezpieczen dla polskich
policjantow. Watpliwosci Rzecznika budzi wylaczenie w ramach polisy zdarzen
nadzwyczajnych, obejmujacych istote dziatalno$ci powotanego Biura. Jednym z podstawowych
zadan BOA jest prowadzenie dziatan bojowych, polegajacych na rozpoznawaniu i1 likwidowaniu
zamachow terrorystycznych, a takze przeciwdziataniu zdarzeniom o tym charakterze. W zwiazku
z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ o zbadanie problemu podniesionego w artykule prasowym.

Komendant Glowny Policji (13.05.2009 r.) w odpowiedzi na wystapienie Rzecznika
poinformowal, Ze policjanci Biura Operacji Antyterrorystycznych KGP objeci sa dobrowolnym
ubezpieczeniem w PZU Zycie S.A. Komenda Gléwna Policji nie byta negocjatorem Programu
Ubezpieczeniowego ,,Policja 2008”. W rozmowach z PZU Zycie S.A. uczestniczyli
przedstawiciele zwiazkoéw zawodowych policjantow 1 pracownikow Policji.

49. Prezesa Rady Ministrow — Przewodniczacego Komitetu Integracji Europejskiej
(RPO-601508-1/08) z dnia 29 kwietnia 2009 r. - w sprawie przeprowadzenia niezbg¢dnych
korekt i zmian procedur i praktyk funkcjonujacych w zakresie wdrazania prawa UE oraz
przedstawienia wyjasnien przyczyn zaistniatych opoznien i brakow w implementacji aktow tego
prawa.

W dniu 1 maja 2009 r. minglo pig¢ lat od przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Od
momentu akcesji, polscy obywatele korzystaja z praw 1 wolnosci okreslonych nie tylko prawem
krajowym, ale réwniez prawem Unii Europejskiej. Jak wynika z informacji opublikowanych
przez Komisj¢ Europejska, dotyczacych postgpu w implementacji dyrektyw przez poszczegdlne
panstwa cztonkowskie, na dzien 9 marca 2009 r. sposrod 1692 dyrektyw, ktore weszty w zycie
przed ta data, Polska zglosita Komisji podjecie srodkéw implementacyjnych odnosnie do 1668
dyrektyw, co stanowi 98,58% calo$ci. Dane zawarte w raporcie stawiaja nasz kraj dopiero na 19.
miejscu wsrdd 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Najwigksze zaleglosci wystapity we
wdrazaniu dyrektyw z zakresu ochrony wolnej konkurencji (wdrozono 75% aktoéw prawnych).
Kolejne obszary, w ktorych odnotowano zaleglo$ci to: wymiar sprawiedliwosci i ochrona
wolnosci 1 praw jednostki (91,67%) oraz sprawy pracownicze i socjalne (97,06%). Zarazem brak
jest w Polsce powszechnie dostgpnych, aktualnych danych na temat nie wdrozonych aktow prawa
wspolnotowego. Brak implementacji przez Polske lub nieterminowa implementacja prawa
wspolnotowego skutkuje wszczynaniem przez Komisj¢ Europejska przed Europejskim
Trybunalem Sprawiedliwosci postgpowan o stwierdzenie na podstawie art. 226 Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska uchybien zobowiazaniom panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej. Rzecznik niejednokrotnie kierowal wystapienia do poszczegolnych Ministrow w
sprawie braku implementacji prawa Unii Europejskiej oraz problemu stosowania prawa Unii
Europejskiej w Polsce. Obecnie Rzecznik zwrocil si¢ o przeprowadzenie zmian procedur w
zakresie wdrazania prawa Unii Europejskiej oraz przedstawienie przyczyn zaistniatych op6znien.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (16.06.2009 r.) poinformowala, ze w odpowiedzi z
dnia 12 lutego 2009 r. na wystapienie Rzecznika RPO-593521-111/08 z dnia 13 stycznia 2009 r.,
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zostala omdéwiona kwestia dotyczaca $wiadczen rodzinnych, w tym $wiadczen opiekunczych
przyznawanych w zwiazku z przepisami o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego.
Wyjasniono, iz panstwo zatrudnienia (np. rodzica pobierajacego $wiadczenie pielggnacyjne w
Polsce) 1 zamieszkania czlonkoéw rodziny (np. dziecka niepetnosprawnego) jest panstwem
wlasciwym w pierwszej kolejnosci do wyptaty calosci §wiadczen rodzinnych, zgodnie z
ustawodawstwem tego panstwa. Jednoczesnie drugie panstwo jest zobowigzane do wyplaty
ewentualnej nadwyzki. Przyznanie $wiadczen w panstwie wlasciwym jest uzaleznione wytacznie
od ustawodawstwa wewngtrznego tego panstwa. Przyjeta interpretacja ma na celu zabezpieczenie
rodzicéw dzieci niepetnosprawnych przed utrata prawa do optacania na ich rzecz skladek na
ubezpieczenie emerytalno-rentowe. Zdaniem Ministerstwa nie ma potrzeby dokonywania zmian
w tym zakresie w ustawodawstwie polskim. W odpowiedzi z dnia 27 lutego 2009 r. na
wystapienie Rzecznika RPO-583174-1/08 z dnia 29 stycznia 2009 r., zostal omoéwiony proces
implementacji dyrektyw rownosciowych w formie projektu ustawy o wdrozeniu niektorych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania. Projekt ten jest stale uzgadniany
na poziomie Komitetu Stalego Rady Ministrow.

Sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej (26.06.2009 r.) przekazal szczegdtowa
informacj¢ o stanie wdrazania poszczegdlnych aktow prawa wspolnotowego, opracowana na
podstawie odpowiedzi przekazanych przez Ministrow: Infrastruktury, Finanséw, Srodowiska,
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Gospodarki.

50. Prezydenta RP (RPO-613934-1V/09) z dnia 30 kwietnia 2009 r. - w sprawie
rozwazenia mozliwosci skierowania do Trybunalu Konstytucyjnego ustawy o zmianie ustawy —
Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw.

W dniu 23 kwietnia 2009 r. Sejm przyjal ustawe o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw, ktora w ocenie Rzecznika, niesie ze soba szereg zagrozen dla ochrony
praw 1 wolnosci obywatelskich. Dlatego tez, Rzecznik zwrocit si¢ do Prezydenta RP o
rozwazenie mozliwosci skorzystania z uprawnienia przewidzianego w art. 122 ust. 3 Konstytucji
1 skierowania ustawy przed jej podpisaniem do Trybunatu Konstytucyjnego w celu zbadania, czy
kwestionowana ustawa nie narusza norm konstytucyjnych.

Zastrzezenia Rzecznika budzi przede wszystkim likwidacja pozwolenia na budoweg 1
zastapienie go zgloszeniem 1 rejestracja budowy. W obecnie obowiazujacym stanie prawnym
pozwolenie na budowe¢ jest decyzja administracyjna, wydawana po przeprowadzeniu
postgpowania administracyjnego majacego na celu zbadanie zgodnosci z prawem planowanej
inwestycji. Obecny stan prawny, w zgodzie z konstytucyjna zasada proporcjonalnosci,
odpowiednio wywaza prawo inwestora do zagospodarowania wtasnej nieruchomosci z
porzadkiem publicznym 1 ochrong indywidualnych interesow zainteresowanych os6b. Uchwalona
w kwietniu 2009 r. ustawa zmieniajaca Prawo budowlane te¢ zasade narusza, pozbawiajac
obywateli, przed rozpoczgciem procesu realizacji, realnego wptywu na ksztatt i dopuszczalno$¢
planowanej inwestycji. Proponowany tryb przyjgcia zgloszenia i rejestracji budowy nie zapewnia
takich mechanizméw kontroli nad inwestycja, ktére gwarantowatyby ochrong interesOw 0sob
trzecich i, w niezbednym w tym celu zakresie, porzadku publicznego.
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51. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-616194-1/09) z dnia 30 kwietnia 2009 r. - w
sprawie nieprawidtowosci, jakie mialy miejsce w trakcie przeprowadzania tegorocznych
egzaminow gimnazjalnych.

Rzecznik z duzym niepokojem odebrat informacje w sprawie ujawnienia, a nastgpnie
rozpowszechnienia w Internecie testow egzaminacyjnych dla gimnazjalistow. Opisane w mediach
nieuczciwe dziatania 0sob majacych dbac o niezakldcony przebieg egzaminu, musza si¢ spotkac,
ze strony wiladz odpowiedzialnych za nauke¢ dzieci 1 mlodziezy, ze zdecydowana reakcja.
Wiasciwe przygotowanie tego egzaminu miesci si¢ w ramach kompetencji Centralnej Komisji
Egzaminacyjnej, ktora w porozumieniu z wlasciwymi okrggowymi komisjami egzaminacyjnymi
ma za zadanie opracowac 1 przygotowac pytania, zestawy 1 testy egzaminacyjne. Za prawidlowa
organizacj¢ 1 przebieg egzaminu gimnazjalnego w konkretnej szkole odpowiada natomiast
przewodniczacy szkolnego zespotu egzaminacyjnego, ktorym jest dyrektor wlasciwej placowki
oswiatowej. To przewodniczacy zespotu egzaminacyjnego ma obowiazek nadzorowaé przebieg
egzaminu panstwowego, jak tez wczesniej dba¢ o prawidlowe zabezpieczenie testow
egzaminacyjnych. Rzecznik zwrdcit si¢ zatem o poinformowanie, jakiego rodzaju konsekwencje
zostaly wyciagnigte w stosunku do winnych tego rodzaju wykroczen i jakie zostana podjgte
kroki, aby unikna¢ tego rodzaju nieprawidtowosci w przysztosci.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (18.05.2009 r.) poinformowat,
1z Dyrektor Okrgegowej Komisji Egzaminacyjnej uniewaznil z urzgdu prace z egzaminu
gimnazjalnego w czg$ci humanistycznej i matematyczno-przyrodniczej wszystkich uczniow
jednego z niepublicznych gimnazjow w Warszawie. Jednoczesnie zarzadzit ponowne
przeprowadzenie egzaminu dla tych ucznidow w czerwcu 2009 r. Minister Edukacji Narodowe;,
na podstawie art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o§wiaty, zobowiazal
Mazowieckiego Kuratora Oswiaty do kontroli zgodnosci dziatalnosci ww. szkoty z przepisami
ustawy o systemie o$wiaty. Ponadto Mazowiecki Kurator O$wiaty podjat decyzje o wszczgeiu
postgpowania wyjasniajacego wobec Dyrektora gimnazjum przez Rzecznika Dyscyplinarnego
przy Wojewodzie Mazowieckim. Jednoczesnie w odpowiedzi poinformowano, iz zglaszane przez
rézne $rodowiska o$wiatowe spostrzezenia i uwagi dotyczace m.in. doskonalenia kwestii
zabezpieczenia arkuszy 1 materialdéw egzaminacyjnych przed ich nieuprawnionym ujawnieniem,
sa przedmiotem analiz prowadzonych we wspotpracy z Centralnga Komisja Egzaminacyjna 1
okregowymi komisjami egzaminacyjnymi, a takze kuratoriami oswiaty, w celu usprawnienia
przeprowadzania sprawdzianu i egzamindw zewnetrznych.

52. Ministra Zdrowia (RPO-606966-X/09) z dnia 4 maja 2009 r. — w sprawie
ewentualnych zagrozen, jakie moze spowodowaé dotarcie do Polski na szersza skal¢ wirusa
grypy A/HIN1.

Do Rzecznika naplywaja glosy obywateli zaniepokojonych ewentualnymi zagrozeniami, jakie
moze spowodowac dotarcie do Polski na szersza skal¢ wirusa grypy A/HIN1. W zwiazku z
powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ o poinformowanie o biezacej sytuacji zwigzanej z zagrozeniem
epidemiologicznym tzw. §winska grypa.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (03.06.2009 r.) przedstawit dziatania, jakie
zostaty podjete stosownie do zadan zatwierdzonych w ,,Polskim Planie Pandemicznym”. Przede
wszystkim wzmocniony zostal system nadzoru epidemiologicznego nad grypa poprzez wdrozenie
indywidualnego nadzoru nad przypadkami podejrzanymi o zakazenie wirusem grypy typu

47



A/HIN1. Wszystkie osoby z objawami infekcji uktadu oddechowego, ktore przebywaty w ciagu
ostatnich 7 dni w krajach, w ktorych stwierdzono utrzymujaca si¢ transmisje wirusa z cztowieka
na cztowieka tj. w Meksyku, Stanach Zjednoczonych Ameryki Potnocnej i w Kanadzie, i ktore
zgodnie z rekomendacjami Krajowego Konsultanta w dziedzinie chordéb zakaznych z uwagi na
stan zdrowia 1 ww. kryterium epidemiologiczne zostaly poddane leczeniu w oddziatach
zakaznych, podlegaja badaniom wirusologicznym w celu ustalenia, czy zostaly zakazone
wirusem grypy typu A/HINI. Osoby, ktore miaty styczno$¢ z osobami podejrzewanymi o
zakazenie 1 ktore spetniaja okreslone kryteria epidemiologiczne, poddane byly indywidualnemu
nadzorowi epidemiologicznemu. Blizsze informacje o sytuacji epidemiologicznej grypy A/HINI
sa oglaszane na stronach internetowych Gtownego Inspektoratu Sanitarnego. Wedlug opinii
ekspertow, zatrudniona obecnie liczba lekarzy — specjalistow chorob zakaznych jest
wystarczajaca, jak rowniez wystarczajaca jest liczba t6zek w oddziatach zakaznych.

53. Ministra Sprawiedliwosci (RP0O-613111-111/09) z dnia 4 maja 2009 r. — w sprawie
okresu zawieszenia urzednikow w petnieniu obowiazkow stuzbowych, w przypadku wszczecia
wobec nich postgpowania dyscyplinarnego.

Na tle sprawy indywidualnej, Rzecznik powziat watpliwo$¢ co do spdjnosci przepiséw
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw i prokuratury oraz ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow panstwowych, dotyczacych okresoOw zawieszenia
urzednikow w petnieniu obowiazkow.

Przepisy ustawy o pracownikach saddéw 1 prokuratury nie przewiduja postgpowania
dyscyplinarnego za naruszenie obowiazkow pracowniczych. Art. 18 stanowi jednak, iz w
sprawach nie uregulowanych ustawa, do pracownikow sadow 1 prokuratury stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy o pracownikach urzedow panstwowych, a w sprawach nie
uregulowanych w tej ustawie — przepisy Kodeksu pracy. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o
pracownikach  urzedéow  panstwowych, urzednicy panstwowi mianowani ponosza
odpowiedzialnos¢ porzadkowa lub dyscyplinarna za naruszenie obowiazkéw pracownika.
Kierownik urzedu moze zawiesi¢ w petnieniu obowiazkéw stluzbowych urzednika panstwowego
mianowanego, jezeli zostalo wszczete przeciwko niemu postgpowanie dyscyplinarne.
Zawieszenie nie moze jednak trwac¢ dluzej niz trzy miesiace (art. 12 ust. 1 1 2 ustawy o
pracownikach urzgdow panstwowych). Natomiast art. 12b 1 12¢ ustawy o pracownikach sadow 1
prokuratury przewiduja, ze w sytuacji zarzucenia urz¢dnikowi popelnienia umys$lnego
przestgpstwa S$ciganego z oskarzenia publicznego lub umys$lnego przestgpstwa skarbowego,
zawieszenie urz¢dnika w petnieniu obowiazkoéw stuzbowych jest obligatoryjne, a przy zarzuceniu
nieumyslnego przestgpstwa Sciganego z oskarzenia publicznego lub nieumyslnego przestgpstwa
skarbowego — fakultatywne, i nast¢puje do czasu prawomocnego zakonczenia postgpowania.
Rzecznik postuluje wprowadzenie zapisu w ustawie o pracownikach sadow 1 prokuratury, ktéry
zlikwidowalby kolizj¢ w zakresie okresOw zawieszania urzednikow mianowanych w pelnieniu
obowiazkow, w przypadku jednoczesnego wszczecia wobec nich postgpowania karnego |
postgpowania dyscyplinarnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (04.06.2009 r.) wyjasnit, ze zardwno
ustawa o pracownikach urzedow panstwowych, jak i ustawa o pracownikach sadéw 1 prokuratury
stanowia o zawieszeniu urz¢dnika w pelnieniu obowiazkow, jednakze przestanki tego
zawieszenia sa w obu ustawach calkowicie odmienne, wydaje si¢ wigc, iz nie mozna uznac, ze
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zachodzi pomigdzy nimi kolizja. Niezaleznie od powyzszego, zdaniem Ministerstwa
Sprawiedliwosci, ustawa o pracownikach sadow i prokuratury wymaga istotnych zmian. Dlatego
prowadzone sa prace nad nowa ustawa, ktora regulowataby kompleksowo zagadnienia stosunku
pracy osob zatrudnionych w sadach 1 prokuraturach, w sposob bardziej czytelny 1 bez odestan do
innych ustaw, poza konkretnymi i nielicznymi odestaniami do Kodeksu pracy. Planuje sig
przedstawienie ustawy pod obrady Rady Ministrow w IV kwartale 2009 r.

54. Ministra Zdrowia (RPO-614296-X/09) z dnia 5 maja 2009 r. — w sprawie
zabezpieczenia $wiadczen zdrowotnych i bezpieczenstwa leczenia w Polsce.

Rzecznik, po zapoznaniu si¢ z doniesieniami SrodkOw masowego przekazu (artykuly w
,Dzienniku” z dnia 1 kwietnia 2009 r. pt. Stuzba zdrowia w zapasci, Polak w kolejce do lekarza)
na temat raportu w sprawie przestrzegania praw pacjentow, przygotowanego przez niezaleznych
ekspertow z Brukseli, podjat postgpowanie wyjasniajace w kwestii zabezpieczenia $wiadczen
zdrowotnych 1 bezpieczenstwa leczenia w Polsce. Opinie autorow raportu potwierdzaja listy
kierowane do Rzecznika, w ktorych wyrazane sa obawy co do mozliwosci uzyskania koniecznej
opieki zdrowotnej, a takze postulowane sa zmiany obecnego stanu zabezpieczenia Swiadczen
zdrowotnych i dostgpu do opieki zdrowotnej oraz traktowania pacjentow. Jednocze$nie Rzecznik
zasygnalizowal w wystapieniu, ze kontrola NIK (,,Realizacja przez swiadczeniodawcow zadan
podstawowej opieki zdrowotnej 1 wybranych ambulatoryjnych §wiadczen specjalistycznych w
ramach ubezpieczenia zdrowotnego” Warszawa, lipiec 2008 r.) ujawnita szereg uchybien w
funkcjonowaniu  podstawowej opieki zdrowotnej oraz ambulatoryjnych $wiadczen
specjalistycznych. Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita rowniez wykonanie planu
finansowego w 2007 r. przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Rzecznik zwrdcit si¢ o przedstawienie
stanowiska w sprawie omawianego raportu, a takze zarzutdéw pacjentow i Najwyzszej Izby
Kontroli.

Minister Zdrowia (27.05.2009 r.) poinformowata, ze powotany przez Rzecznika raport pt.
»The Empowerment of the European patient 2009 opracowany przez organizacj¢ pozarzadowa
pn. Health Consumer Powerhouse i sfinansowany ze $rodkéw koncernu farmaceutycznego
Novartis, budzi zasadnicze zastrzezenia pod wzgledem prawidtowosci przyjetej metodologii oraz
obiektywizmu. W opinii jego autorow, polski system ochrony zdrowia cechuje brak swobody
wyboru §wiadczeniodawcy przez pacjenta, co jest oczywista nieprawda. Kolejnym przyktadem
braku rzetelnosci jest zaliczenie Polski do panstw, w ktorych pacjenci nie maja dostepu do
wykazu lekarzy posiadajacych prawo wykonywania zawodu. Na pogorszenie pozycji Polski w
zamieszczonym W raporcie rankingu wplywa takze przyjeta przez autorow tego dokumentu
metodologia, zgodnie z ktora np. istnienie w danym systemie udziatu wlasnego pacjenta w
kosztach opieki zdrowotnej stanowi cechg pozytywna.

Polska nalezy do krajow o zdecydowanie najnizszym w Europie poziomie wydatkéw
publicznych na opiek¢ zdrowotna. Taki stan rzeczy nie moze pozostawa¢ bez wptywu na poziom
dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej. Dziatania Ministra Zdrowia na rzecz podniesienia
naktadéw na opiek¢ zdrowotna napotykaja na istotne ograniczenia mozliwosci panstwa w tym
zakresie, wynikajace z obecnego spowolnienia gospodarczego. Ministerstwo Zdrowia podejmuje
dziatania na rzecz osiagnig¢cia poprawy dostgpu do $wiadczen opieki zdrowotnej w ramach
dostepnych $rodkow publicznych, a takze dazy do opracowania zatozen zmian systemowych,
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majacych na celu unowocze$nienie modelu opieki zdrowotnej w Polsce. Ponadto Minister
Zdrowia nie zgodzita si¢ z oceng NIK co do skali nieprawidtowosci w dziatalnosci NFZ.

55. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych i Administracji (RPO-
615835-1X/09) z dnia 5 maja 2009 r. - w sprawie umundurowania funkcjonariuszy Policji.

W dniu 23 kwietnia 2009 r. na tamach gazety ,,Dziennik” ukazal si¢ artykul Mole zjedzq
policyjne mundury, bo brakuje podpisu ministra. Z tresci wskazanej publikacji prasowej wynika,
iz w policyjnych magazynach w nieodpowiednich warunkach przechowywanych jest 30 tysiecy
nowych kompletow munduréw. Jako powod takiego stanu rzeczy wskazano brak stosownego
rozporzadzenia w sprawie nowego umundurowania funkcjonariuszy Policji, wzglednie
oszczednosci budzetowe w zakresie zimowych elementdw tego umundurowania. Rzecznik
zwrécil si¢ z prosba o zbadanie przedstawionego problemu 1 poinformowanie o zajetym
stanowisku w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (22.05.2009
r.) poinformowal, Zze nowe rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w
sprawie umundurowania policjantow zostato podpisane w dniu 20 maja 2009 r. 1 jego wejscie w
zycie umozliwi ptynne przemundurowanie Policji, zgodnie z oczekiwaniami i1 zalozeniami m.in.
ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009".

56. Ministra Zdrowia (RPO-580595-X/08) z dnia 6 maja 2009 r. — w sprawie
przeprowadzonej przez NIK kontroli zywienia i utrzymania czystosci w szpitalach publicznych.

Rzecznik zapoznat si¢ z opracowaniem Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Krakowie pt.
»Informacja o wynikach kontroli zywienia 1 utrzymania czysto§ci w szpitalach publicznych”
(marzec 2009). NIK zbadata dwanascie szpitali publicznych w szesciu wojewodztwach. Kontrole
uzupelniono badaniem ankietowym w 125 losowo wybranych szpitalach w Polsce. Stwierdzono,
ze jakos¢ zywienia w szpitalach jest wciaz niezadowalajaca, a dyrekcje wigkszosci szpitali nie
interesuja si¢ zywieniem pacjentéw 1 wlasciwym wykorzystaniem wiedzy dietetykéw. W ocenie
NIK, wiele do zyczenia pozostawia gospodarowanie pienigdzmi przeznaczonymi na wyzywienie
pacjentow. Sytuacj¢ t¢ mozna zmieni¢ stosunkowo niewielkim naktadem srodkow. Decydujacy
wpltyw na jako$¢ zywienia w szpitalu ma nie tyle stan finanséw placowki, lecz organizacja pracy
1 wlasciwe zarzadzanie wydatkami. Zta organizacja pracy szpitali oraz niewystarczajace
zainteresowanie personelu szpitali wyzywieniem chorych prowadzi niejednokrotnie do
glodowania pacjentow. Jak wynika z artykutu pt. Dieta kres zamieszczonego w tygodniku
»Polityka” z dnia 24 stycznia 2009 r., ,,co trzeci chory przyjety do szpitala w Polsce wykazuje
objawy niedozywienia, ale w czasie hospitalizacji stan ten u 70 % pacjentOw pogarsza si¢”.

Najwyzsza Izba Kontroli przedstawita rekomendacje dla szpitali publicznych w zakresie
poprawy jakosci zywienia, skutecznosci kosztowej 1 efektywnos$ci oraz zaméwien publicznych.
W rekomendacjach dla Ministra Zdrowia, Najwyzsza Izba Kontroli postuluje opracowanie i
wdrozenie standardow Zywienia 1 utrzymania czysto$ci w szpitalach, z okresleniem jednolitych
zasad kontroli tych uslug oraz zapewnienie egzekwowania przez NFZ wlasciwego standardu
ustug pozamedycznych od szpitali, z ktorymi zawiera kontrakty. Rzecznik zwrécil si¢ o
przedstawienie stanowiska w sprawie.
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57. Dyrektora Generalnego Stuzby Wiegziennej (RPO-532980-VI1/06) z dnia 6 maja
2009 r. — w sprawie skarg 0sob pozbawionych wolnosci, dotyczacych zaginigcia ich rzeczy
osobistych, oddanych do depozytu wigziennego.

Wptywajace do Rzecznika skargi oso6b pozbawionych wolnosci wskazuja na
nieprawidtowosci w prowadzeniu dokumentacji dotyczacej depozytu odziezowego osadzonych.
Przyjecie jednolitych zasad wypetniania kart depozytowych zapobiegtoby sytuacjom, w ktorych
nie jest mozliwe ustalenie skladu depozytu odziezowego. Obecnie w niektorych jednostkach
penitencjarnych wskazuje si¢ ogolnie rodzaj ubrania, w niektorych z kolei wskazuje si¢ szczegoty
identyfikujace odziez. W rezultacie nie jest mozliwe dokladne ustalenie przeptywu depozytu
odziezowego pomigdzy jednostkami penitencjarnymi. Rzecznik zwrdcil si¢ o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (21.05.2009 r.) dostrzegajac potrzebe ujednolicenia
w skali kraju zasad wypehiania kart depozytowych w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wigziennej poinformowal, ze Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej podjal prace majace na celu
wprowadzenie instrukcji w sprawie gospodarowania sktadnikami majatkowymi w zakresie
obstugi 0sob przebywajacych w zaktadach karnych 1 aresztach sledczych. Uregulowania zawarte
w przedmiotowe] instrukcji pozwola w przysztosci uniknaé zrdznicowania opiséw rzeczy
wlasnych osadzonych oraz wyeliminuja brak mozliwo$ci ustalenia przeptywu depozytu
odziezowego pomigdzy jednostkami penitencjarnymi.

58. Ministra Srodowiska (RP0-599570-X/08) z dnia 6 maja 2009 r. — w sprawie
konieczno$ci zmiany przepisdOw w ustawie o ochronie przyrody, przewidujacych wywtaszczanie
posiadaczy niektorych gatunkow zwierzat niebezpiecznych, bez stosownego odszkodowania.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika z dnia 15 grudnia 2008 r. dotyczace nowelizacji
ustawy o ochronie przyrody, Podsekretarz Stanu, podzielajac zastrzezenia Rzecznika co do
zgodnosci z art. 21 ust. 1 1 2 Konstytucji rozwiazania polegajacego na wywlaszczaniu posiadaczy
zwierzat niebezpiecznych dla zdrowia 1 zycia ludzkiego bez stosownego odszkodowania,
zasygnalizowal konieczno$¢ dokonania zmian w przedmiotowej ustawie. W zwiazku z
powyzszym Rzecznik zwrdcit sig¢ z prosba o wskazanie przyblizonego terminu, w jakim nastapi
przedtozenie Radzie Ministréw projektu ustawy nowelizujace;.

59. Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (RPO-614955-X/09) z dnia
6 maja 2009 r. — w sprawie gromadzenia przez Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie
danych osobowych pasazeréw ubiegajacych si¢ o Warszawska Kartg Miejska.

W Biurze Rzecznika toczy si¢ postgpowanie wyjasniajace w sprawie gromadzenia przez
Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie danych osobowych pasazeréw ubiegajacych si¢ o
Warszawska Karte Miejska (nosnik biletu okresowego). Z korespondencji z Dyrektorem ZTM
wynika, ze jednostka zwrdcita si¢ do Glownego Inspektora Ochrony Danych Osobowych o
zarejestrowanie zbioru danych osobowych o nazwie ,,Spersonalizowana Karta Miejska”.
Rzecznik zwrécit si¢ o poinformowanie o stanie postgpowania w przedmiotowej sprawie i
przewidywanym terminie jego zakonczenia.

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (03.06.2009 r.)
poinformowat, ze w dniu 17 lipca 2007 r. Zarzad Transportu Miejskiego w Warszawie zglosit do
rejestracji zbior danych o nazwie ,,Personalizacja warszawskiej karty miejskiej”, a nastgpnie w
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dniu 14 kwietnia 2008 r. zglosil zmiany w tym zbiorze. Postgpowanie w sprawie rejestracji
zbioru jest w toku. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych przeprowadzit w dniach
20-22 oraz 25-26 maja 2009 r. w Zarzadzie Transportu Miejskiego w Warszawie czynnosci
kontrolne dotyczace przetwarzania danych we wskazanym powyzej zbiorze danych osobowych.
Zakonczenie postgpowania w sprawie rejestracji zbioru danych nastapi po zakonczeniu
postepowania kontrolnego. Niezwlocznie po zakonczeniu postgpowania rejestracyjnego,
Rzecznik otrzyma informacj¢ o jego wyniku.

60. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-615907-111/09) z dnia 6 maja 2009 r. — w
sprawie nowych zasad wyplaty wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy z powodu choroby.

Do Rzecznika wptywaja skargi od osob, ktére ukonczyty 50 lat i od dnia 1 lutego 2009 r.
zostaly objete nowymi zasadami wyptaty wynagrodzenia za czas niezdolnosci do pracy z powodu
choroby. Zgodnie z treScia zmienionego art. 92 § 1 pkt 1 Kodeksu pracy, w przypadku
pracownikow w wieku powyzej 50 lat, pierwsze 14 dni niezdolnos$ci do pracy wskutek choroby
oplaca pracodawca w formie wynagrodzenia, natomiast od 15 dnia niezdolnosci do pracy
przystuguje zasilek chorobowy, finansowany z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych.
Wprowadzona zmiana, ktéra ma przyczyni¢ si¢ do obnizenia kosztow zatrudniania pracownikow
po 50 roku zycia, poprawiajac ich sytuacje na rynku pracy, niesie dalsze konsekwencje. Zgodnie
z art. 11 ust. 1a ustawy z dnia 25 czerwca 1999 r. o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa, miesi¢czny zasitek chorobowy za okres pobytu w
szpitalu wynosi 70% podstawy wymiaru zasitku. Oznacza to, ze przebywajacy w szpitalu
pracownik, ktory ukonczyt 50 lat, otrzyma $wiadczenie na poziomie 70 % podstawy wymiaru od
15 dnia niezdolno$ci do pracy, natomiast przebywajacy w szpitalu pracownik, ktory nie ukonczyt
50 lat, obnizone do 70% $wiadczenie otrzyma dopiero od 34 dnia niezdolnosci do pracy.
Skarzacy podnosza, ze takie rozwiazanie jest dyskryminujace ze wzgledu na wiek 1 pozostaje w
sprzeczno$ci z konstytucyjna zasada réwnego traktowania przez wiadze publiczne. Rzecznik
zwrocit si¢ o zajgcie stanowiska w sprawie.

61. Ministra Finansow (RPO-615597-V1/09) z dnia 6 maja 2009 r. — w sprawie
niewystarczajacego zakresu ulgi podatkowej dla honorowych dawcow krwi.

Rzecznik zwrécit si¢ o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawcze] majacej na celu
zréznicowanie zakresu ulgi dla honorowych krwiodawcow poprzez umozliwienie im - W
przypadku oddawania rzadkich grup krwi, osocza lub surowic diagnostycznych wymagajacych
przed pobraniem krwi zabiegu uodpornienia dawcy lub innych zabiegow - obliczenie tej ulgi przy
zastosowaniu ekwiwalentéw przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 7
grudnia 2004 r. w sprawie okreSlenia rzadkich grup krwi, rodzajow osocza 1 surowic
diagnostycznych wymagajacych przed pobraniem krwi zabiegu uodpornienia dawcy lub innych
zabiegow oraz wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego za pobrana krew i zwigzane z tym zabiegi. W
obecnym ksztalcie ulga stanowi wprawdzie istotny instrument promowania honorowego
krwiodawstwa, niemniej jednak jej zakres wydaje si¢ niewystarczajacy ze wzgledu na odstapienie
od jej zr6znicowania w zaleznos$ci od kwot ekwiwalentow, o ktorych mowa we wspomnianym
rozporzadzeniu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (22.05.2009 r.) wyjasnil, Zze nie sa
planowane dziatania majace na celu zmiang obecnego stanu prawnego poprzez wprowadzenie
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zréznicowanych stawek ekwiwalentow, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z
dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie okreslenia rzadkich grup krwi, rodzajow osocza 1 surowic
diagnostycznych wymagajacych przed pobraniem krwi zabiegu uodpornienia dawcy lub innych
zabiegdéw oraz wysoko$ci ekwiwalentu pieni¢znego za pobrana krew i zwiazane z tym zabiegi.
Wprowadzenie postulowanych unormowan nie byloby korzystne. W praktyce oznaczaloby
bowiem, ze z przedmiotowego odliczenia mogliby skorzysta¢ wylacznie dawcy krwi rzadkich
grup oraz dawcy, ktorzy zostali poddani zabiegowi uodpornienia lub innym zabiegom przed
pobraniem krwi w celu uzyskania surowic diagnostycznych lub osocza. W konsekwencji krag
podatnikow uprawnionych do odliczenia zostalby drastycznie ograniczony.

62. Ministra Edukacji Narodowej (RP0O-608435-1/09) z dnia 7 maja 2009 r. — w sprawie
problemow zwiazanych z obnizeniem wieku obowiazkowego nauczania.

W skargach kierowanych do Rzecznika, dotyczacych zmian w sposobie realizacji obowiazku
szkolnego, jednym z podstawowych zarzutow jest niewlasciwe dostosowanie szkot publicznych
do potrzeb dzieci szescioletnich. Rzecznik zwrdcit si¢ o poinformowanie na temat aktualnego
stanu przygotowania organéw prowadzacych do objgcia obowigzkiem szkolnym dzieci w wieku
lat szesciu. W tzw. okresie przejsciowym (lata szkolne 2009/2010 — 2011/2012), dyrektor
publicznej szkoty podstawowej moze zdecydowac o przyjeciu do szkoty dziecka szescioletniego,
jesli pozwalaja na to warunki organizacyjne placowki. Zgodnie z art. 70 ust. 4 Konstytucji, na
wladzach publicznych ciazy obowiazek zapewnienia powszechnego i réwnego dostepu do
wyksztatcenia. Uzaleznienie mozliwosci podjgcia nauki od zasobnosci 1 przygotowania organu
prowadzacego oraz arbitralnej decyzji dyrektora szkoty, musi budzi¢ powazne watpliwosci.

Rzecznik otrzymuje réwniez liczne skargi rodzicow dzieci uczeszczajacych do przedszkoli w
Warszawie, ktorzy protestuja przeciwko masowej likwidacji zerowek w przedszkolach
publicznych na rzecz oddzialéw przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawowych.
Reforma zmierzajaca do obnizenia wieku obowiazkowego nauczania jest kolejnym argumentem
potwierdzajacym potrzebg pilnego rozbudowania sieci przedszkoli publicznych 1 zapewnienia
mozliwosci odbycia rocznego obowiazkowego przygotowania przedszkolnego nie tylko w
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych, ale przede wszystkim w dostepnych
powszechnie przedszkolach.

Z informacji prasowych (Siedmiolatki stracq rok, ,,Dziennik” z dnia 17 marca 2009 r.)
wynika, ze nowa podstawa programowa spowoduje, ze trzy roczniki, ktére jako ostatnie w wieku
siedmiu lat pojda do pierwszej klasy, beda powtarzaty material z zerowki. Przyjete rozwiazanie,
zdaniem rodzicow 1 nauczycieli, moze zahamowac¢ naukeg 1 prawidtowy rozwoj dzieci. Rzecznik
zwrdcil si¢ o poinformowanie o zajgtym stanowisku.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (24.06.2009 r.) poinformowata, ze
przygotowywany jest program rzadowy ,,Radosna szkota” zwiazany z obnizeniem wieku
obowiazku szkolnego. Realizacja programu rzadowego zaplanowana zostata na lata 2009-2011.
Przewidziane w ramach programu S$rodki budzetu panstwa zostana przeznaczone na zakup
sprzetu rekreacyjnego na szkolne place zabaw oraz pomocy dydaktycznych do miejsc zabaw w
szkole. Minister Edukacji Narodowej jest zobowiazany corocznie informowa¢ Sejm o stanie
przygotowan organéw prowadzacych do objecia obowiazkiem szkolnym dzieci szescioletnich.
Informacja ta zostanie przestana roéwniez Rzecznikowi Praw Obywatelskich. Dane o0 aktualnym
stanie przygotowan szkot do przyjecia 6-latkow sa obecnie gromadzone przez kuratoréw oswiaty.
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Decyzja w sprawie sposobu organizacji wychowania przedszkolnego na terenie danej gminy
pozostaje w kompetencjach odpowiednich organdéw gminy. Rozstrzygnigcia w imieniu
mieszkancOw gminy podejmuje rada gminy. Radni obowiazani sa kierowa¢ si¢ dobrem
wspolnoty samorzadowej gminy, utrzymywac stala wi¢z z mieszkancami oraz ich organizacjami,
a w szczegblnosci przyjmowac zglaszane przez nich postulaty 1 przedstawia¢ je organom gminy
do rozpatrzenia.

W mysl zatozenh nowej podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz edukacji
wczesnoszkolnej, ksztaltowanie umiejetnosci czytania w polaczeniu z nauka pisania odbywa si¢
na etapie edukacji wczesnoszkolnej (klasy I-II1 szkoty podstawowej). Natomiast zadaniem
nauczycieli przedszkoli 1 tzw. klas zerowych jest uksztalttowanie u dzieci gotowosci do
opanowania tych umiej¢tnosci w szkole.

63. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-605574-1V/08) z dnia 8 maja 2009 r. — w sprawie
wlasciwego dostepu stron 1 uczestnikow do akt toczacych si¢ postgpowan sadowych w sprawach
cywilnych.

Rzecznik z zadowoleniem przyjat stanowisko Ministra Sprawiedliwo$ci zawarte w pisSmie z
dnia 22 kwietnia 2009 r., zar6wno o niedopuszczalno$ci przedmiotowego ograniczenia stron i
uczestnikow postgpowania cywilnego w zakresie dostepu do akt sprawy, jak réwniez o braku
podstaw do regulowania tej kwestii w drodze przepisow aktu wykonawczego. Dlatego tez
watpliwosci Rzecznika wzbudzit fakt skierowania przez Ministerstwo Sprawiedliwos$ci w dniu
2 grudnia 2008 r. pisma do prezesow sadow okregowych, w ktorym przedstawiono nieco
odmienng interpretacjg przepisoOw regulujacych zasady dostgpu do akt toczacych sig¢ postgpowan
w sprawach cywilnych.

Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci o ponowne skorzystanie z uprawnienia
przewidzianego w art. 9 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych i
przekazanie stosownego pisma do prezesow sadow okregowych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (25.06.2009 r.) poinformowal, ze
kwestia dostgpu 0s6b uprawnionych do akt sprawy stanowi materi¢ ustawowa 1 wobec braku
upowaznienia ustawowego, dostegp do akt nie moze by¢ ograniczony przepisami aktu
wykonawczego. Jednocze$nie samo udostepnienie akt jest czynnoscia techniczno - organizacyjna,
objeta przepisami rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 Iutego 2007 r. - Regulamin
urz¢gdowania sadow powszechnych. Dostrzegajac wage problemoéw zwigzanych z zagadnieniem
interpretacji przepisow regulujacych zasady dostgpu do akt toczacych si¢ postgpowan w
sprawach cywilnych, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci polecit wiasciwym
merytorycznie komodrkom organizacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwo$ci ponowne podjgcie
czynnosci w celu wypracowania uszczegotowionego stanowiska w przedmiotowej kwestii.

64. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-546896-1V/06) z dnia 8 maja 2009 r. — w
sprawie wydawania upowaznien do klasyfikacji gruntow.

Pismem z dnia 7 lutego 2008 r. Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi poinformowal, iz w
ramach prac nad nowelizacja ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne,
zostang rozwazone postulaty Rzecznika w zakresie konieczno$ci ustawowej regulacji kwestii
wydawania upowaznien dla oséb sporzadzajacych projekty klasyfikacji gruntbw w rozumieniu
przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 czerwca 1956 r. w sprawie klasyfikacji
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gruntéw. Majac na uwadze aktualno$¢ zagadnien prawnych zaprezentowanych w wystapieniu
Rzecznika z dnia 24 stycznia 2008 r. (RPO-572535-1V/07) jak i fakt, iz zadna z dotychczas
dokonanych zmian w ustawie Prawo geodezyjne i kartograficzne w istocie nie doprowadzita do
modyfikacji stanu prawnego w postulowanym kierunku, Rzecznik zwrocil si¢ z prosba o
poinformowanie o biezacym stanie prac legislacyjnych majacych na celu nalezyte
zagwarantowanie praw 0sob ubiegajacych si¢ o przyznanie upowaznien do klasyfikacji gruntow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (15.06.2009 r.) wyjasnit, iz
pomimo braku jednoznacznych przepisow prawnych, wojewodowie prowadza liste
upowaznionych klasyfikatorow oraz ja aktualizuja, wpisujac nowe osoby. Podstawowym
warunkiem wpisu jest ukonczenie specjalistycznego kursu. Odmowa wpisu na list¢ wyrazana jest
w formie decyzji administracyjnej, od ktorej stuza srodki odwotawcze przewidziane w Kodeksie
postgpowania administracyjnego. Minister Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi podjat dziatania majace na
celu jednoznaczne uregulowanie spraw z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Rzadowy
projekt ustawy o uchyleniu lub zmianie niektérych upowaznien do wydawania aktow
wykonawczych, przekazany do Sejmu, przewiduje m.in. zmiang art. 26 Prawa geodezyjnego 1
kartograficznego, wskazujac Radg¢ Ministrow jako wlasciwy organ do wydania nowego
rozporzadzenia majacego na celu unormowanie spraw z zakresu gleboznawczej klasyfikacji
gruntow. Kwestie, takie jak dane stanowiace podstawe do wylaczenia gruntow rolnych 1 lesnych
z klasyfikacji gleboznawczej, okreslenie warunkoéw, jakim powinny odpowiada¢ podmioty
wykonujace klasyfikacje gruntoéw oraz okreslenie kwalifikacji zawodowych 0so6b ubiegajacych
si¢ o uprawnienie do wykonywania klasyfikacji, powinny by¢ uregulowane w ustawie. Z
informacji uzyskanych z Gléwnego Urzedu Geodezji 1 Kartografii wynika, ze rozpoczeto prace
nad kolejna nowelizacja ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, co umozliwi ustawowa
regulacje kwestii poruszonej przez Rzecznika.

65. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-532471-1/06) z dnia 8 maja 2009 r. - w sprawie
wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z dnia 20 stycznia 2009 r. (sprawa Palewski
przeciwko Polsce).

W dniu 20 stycznia 2009 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka wydal wyrok w sprawie
Palewski przeciwko Polsce (nr skargi 32971/03), bedacym kolejnym wyrokiem stwierdzajacym
naruszenie art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci przez Polske, polegajace na ograniczeniu dostepu do sadu poprzez odmowe zwolnienia
z kosztow sadowych przez sad. W przywolanym powyzej wyroku Trybunat stwierdzil, ze
natozenie na skarzacego oplat sadowych, w jego sytuacji, stanowilo nieproporcjonalne
ograniczenie dost¢pu do sadu, przez co doszto do naruszenia przez Polskg art. 6 ust. 1 Konwencji.
Nie chodzito przy tym o sprzecznos¢ z Konwencja krajowych regulacji dotyczacych obowiazku
ponoszenia kosztow sadowych oraz instytucji sadowego zwolnienia od tych kosztow, lecz o
dokonanie wyktadni przestanek okreslonych w art. 113 § 2 k.p.c. bez uwzglednienia
zagwarantowanego w art. 6 ust. 1 Konwencji prawa dostepu do sadu. Zasadzona przez Trybunat
kwota zado$cuczynienia nie rekompensuje szkody, jaka wskutek zamknigcia dostepu do sadu
poniost skarzacy (ogloszenie upadiosci prowadzonej firmy). W przedmiotowej sprawie zapewne
Komitet Ministrow Rady Europy okresli w najblizszej przysziosci sposéb wykonania
wspomnianego wyroku Trybunatu, poprzez wskazanie rzadowi polskiemu $rodkéw ogdlnych, jak
1 indywidualnych. Niemniej, w ocenie Rzecznika, nalezaloby zastanowi¢ sig, w jaki sposob
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umozliwi¢ osobom, ktore uzyskaly korzystne orzeczenie Trybunatu, doprowadzenie do stanu
pozwalajacego na naprawienie wyrzadzonej szkody. Rzecznik zwrocit si¢ o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (15.06.2009 r.) wyjasnil, iz w
sytuacji, gdy skarzacy skieruje zawezwanie do proéby ugodowej przeciwko prezesowi wlasciwego
sadu, jako reprezentantowi Skarbu Panstwa, woéwczas Minister Sprawiedliwosci bedzie
monitorowal przebieg postgpowania w granicach zakreslonych przepisami art. 9 1 39 ustawy z
dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych. Odnoszac si¢ do sygnalizowane;j
potrzeby podj¢cia dziatan zmierzajacych do rozwazenia zmian legislacyjnych poinformowano, iz
propozycje przedstawione w wystapieniu Rzecznika zostaty przekazane stuzbom legislacyjnym
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, celem uzyskania opinii Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Cywilnego.

66. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-607860-1/09) z dnia 8 maja 2009 r. - w sprawie
postulowanej przez Kampani¢ Przeciw Homofobii nowelizacji Kodeksu karnego, majacej
zapewni¢ skuteczniejsza ochrong praw 1 wolnosci 0os6b o odmiennej orientacji seksualne;.

Kampania Przeciw Homofobii, jedna =z wiodacych organizacji  spolecznych
przeciwdzialajacych dyskryminacji lesbijek, gejow, osob biseksualnych 1 transptciowych
(LGBT), przedstawila postulat dokonania zmian w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny, ktore miatyby na celu wzmocnienie ochrony godnosci osob LGBT oraz poszanowania ich
nietykalnos$ci cielesnej. Wedlug Stowarzyszenia, polskie prawo karne nie chroni w odpowiedni
sposob przed homofobiczna mowa nienawiSci 1 przestgpstwami nienawisci wobec 0sOb o
odmiennej orientacji seksualnej. Kampania Przeciw Homofobii wnosi o zmiang nastepujacych
przepisow Kodeksu karnego: art. 119 § 1, w ten sposdb, aby karalne stalo si¢ stosowanie
przemocy 1 grozb ze wzgledu na orientacje seksualng lub tozsamos¢ piciowa, art. 256 § 2 1 3,
gdzie karalne staloby si¢ rozpowszechnianie lub publiczne prezentowanie tresci mogacych
wywota¢ nienawis¢ na tle orientacji seksualnej lub tozsamosci piciowej oraz art. 257, gdzie
penalizowane byloby publiczne zniewazanie grupy ludnosci albo poszczegdlnej osoby na tle
orientacji seksualnej lub tozsamosci ptciowe;.

Wobec dos¢ licznych, niepokojacych przypadkow wystgpowania aktow przemocy werbalnej
lub fizycznej wobec os6b LGBT oraz doniesien o niewystarczajacych srodkach ochrony prawnej
pozostajacych w dyspozycji o0sob pokrzywdzonych, wydaje si¢, ze na szczegdlna uwage
zashuguja postulaty zmiany art. 256 § 2 1 3 1 art. 257 kk. Przepisy te penalizuja obecnie
nawolywanie do nienawisci oraz publiczne zniewazanie na tle roéznic narodowosciowych,
etnicznych, rasowych czy religijnych.

Profesor Andrzej Rzeplinski w Raporcie nt. homofobii 1 dyskryminacji ze wzgledu na
orientacj¢ seksualnag w Polsce (Legal Study on Homofobia and Dicrimination on Grounds of
Sexual Orientation - Poland) z kwietnia 2008 roku, przygotowanym dla Agencji Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, zauwazyl, ze obecna ochrona przed mowa nienawisci
motywowana odmienng orientacja seksualna oparta jedynie na generalnych zasadach Kodeksu
karnego, a wigc gtownie na art. 212 k.k., a takze zawartych w Kodeksie cywilnym przepisow
dotyczacych ochrony doébr osobistych, nie jest wystarczajaca. Podkresla, ze na zrdznicowanie
ochrony wplywa réwniez fakt, iz przestgpstwa z art. 256 1 art. 257 k.k. $cigane sa z urzedu, a
przestgpstwo znieslawienia z art. 212 k.k. - z oskarzenia prywatnego, co stawia dodatkowy

56



warunek w postaci aktywnos$ci pokrzywdzonego. Autor Raportu stwierdza, ze nie ma podstaw,
aby obejmowac poszczegdlne mniejszosci roznym stopniem ochrony i rozréznia¢ przestepstwa
na tle etnicznym czy wyznaniowym od dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualna czy
tozsamo$¢ plciowa. Do podjgcia inicjatywy w kwestii rozszerzenia zakresu unormowania
penalizujacego ,,mowe¢ nienawi$ci” moga sktania¢ ponadto liczne rekomendacje organizacji
migdzynarodowych. Rzecznik zwrdcil si¢ z prosba o rozwazenie mozliwosci podjgcia prac
legislacyjnych majacych na celu postulowana nowelizacje Kodeksu karnego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (24.06.2009 r.) stwierdzil, ze
obowiazujace unormowania Kodeksu karnego w sposob prawidtowy 1 wystarczajacy zapewniaja
ochrong kazdego przed zachowaniami powszechnie uznawanymi za dyskryminujace ze wzgledu
na orientacje ptciowa lub tozsamos$¢ ptciowa. Dobra prawne takie jak godnos¢ i czes¢ cztowieka,
jego wolnos¢, nienaruszalnos¢ cielesna, zdrowie psychiczne 1 fizyczne stanowia przedmiot
ochrony szeregu norm prawa karnego. Niezaleznie zatem z jakich powodow, czy tez w zwiazku z
jaka motywacja dobra te sa naruszane, w razie realizacji znamion odpowiednich typdéw czynoéow
zabronionych, aktualizuje si¢ odpowiedzialnos¢ karna sprawcy naruszenia.

67. Prorektora ds. studenckich i informatyzacji Uniwersytetu Kardynala Stefana
Wyszynskiego (RPO-617608-1/09) z dnia 8 maja 2009 r. — w sprawie odwotanej konferenc;ji
naukowej ,,Homoseksualizm z naukowego 1 religijnego punktu widzenia”.

Media szeroko informowaty o odwotaniu przez Prorektora UKSW, z obawy o wizerunek
uczelni, przygotowanej przez Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego konferencji
naukowej ,,Homoseksualizm z naukowego 1 religijnego punktu widzenia”. Rzecznik odniost sig
w wystapieniu do orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (m.in. sprawa
Handyside v. Wielka Brytania), ktory wielokrotnie zwracal uwage na fakt, iz swoboda
wypowiedzi nie moze ogranicza¢ si¢ do informacji 1 pogladow, ktore sa odbierane przychylnie
albo postrzegane jako nieszkodliwe lub oboj¢tne, lecz odnosi si¢ w rdwnym stopniu do takich,
ktore obrazaja, oburzaja lub wprowadzaja niepokdj, a nawet szokuja. Takie sa bowiem
wymagania pluralizmu 1 tolerancji, bez ktérych demokracja nie istnieje. Wobec powyzszego
Rzecznik zwrdcit si¢ o przedstawienie wyjasnien w niniejszej sprawie.

Prorektor ds. studenckich i informatyzacji Uniwersytetu Kardynala Stefana
Wyszynskiego (21.05.2009 r.) przestal o§wiadczenie Kolegium Rektorskiego UKSW z dnia 8
maja 2009 r. w sprawie odwotanej konferencji. Kolegium Rektorskie oswiadczyto, iz UKSW -
jak kazdy uniwersytet - jest miejscem poszukiwania prawdy i jego spotecznos$¢ nie boi si¢
podejmowania trudnych tematéw. Na UKSW w kazdym tygodniu odbywaja si¢ konferencje 1
sympozja poswigcone rdznym kontrowersyjnym zagadnieniom. Odwotanie konferencji nt.
homoseksualizmu podyktowane zostalo troska o bezpieczenstwo studentow oraz calego
srodowiska uniwersyteckiego. Rézne grupy zainteresowane konferencja, na krétko przed
terminem rozpoczecia sesji, zapowiedziaty jej zaktocenia. W tej sytuacji studenci przeniesli
obrady poza obszar Uniwersytetu.

68. Ministra Zdrowia (RPO-605565-X/08) z dnia 11 maja 2009 r. — w sprawie diagnostyki
1 leczenia wirusowego zapalenia watroby.

Wedtug danych epidemiologicznych, zachorowania na wirusowe zapalenia watroby typu A
wystepuja w Polsce sporadycznie. Zachorowalno$¢ na wirusowe zapalenie watroby typu B
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obniza sig¢ stopniowo od lat 90-tych, natomiast od wielu lat rejestruje si¢ wzrostowy trend liczby
zachorowan na wirusowe zapalenie watroby typu C. Zdaniem specjalistéw, maleje wprawdzie
zachorowalno$¢ na ostre postacie WZW B, ale duza liczba zachorowan z lat 70. i 80.
spowodowata, ze mamy dzisiaj do czynienia ze znaczaca populacja (co najmniej 600 tys.) oséb
cierpiacych na przewlekle postacie choroby. Nastgpstwem zdrowotnych zakazen przewlektych sa
marskos¢ watroby oraz rak watroby. Problemem jest duza liczba nierozpoznanych przypadkéw
osob z przewleklym zakazeniem. Osoby zakazone sa zrodlem potencjalnego zagrozenia dla
innych. Rzecznik zwrécit si¢ o udzielenie informacji w sprawie stanowiska resortu odnosnie do
implementacji zalecen grupy ekspertow przy Parlamencie Europejskim dotyczacych
zapobiegania, rozpoznawania 1 leczenia wirusowego zapalenia watroby typu B, a takze
mozliwosci realizacji wnioskéw sSrodowisk medycznych dotyczacych opracowania strategii
zdrowia publicznego, ktora mogtaby si¢ przyczyni¢ do poprawy diagnostyki i leczenia chorych
cierpiacych na przewlekte wirusowe zapalenie watroby.

69. Ministra Zdrowia (RP0O-383896-1V/01) z dnia 11 maja 2009 r. - w sprawie potrzeby
opracowania standardoéw medycznych przeprowadzania badah DNA w sprawach cywilnych.

Rzecznik ponownie zwrécil si¢ z prosba o ustosunkowanie si¢ do potrzeby opracowania
standardow medycznych przeprowadzania badan DNA w sprawach cywilnych, pozwalajacych na
zagwarantowanie ich rzetelnos$ci 1 zgodnosci z prawda materialna.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (15.05.2009 r.) poinformowal, ze
Ministerstwo Zdrowia dostrzega potrzebg uregulowania medycznych aspektow przeprowadzania
badan DNA 1 wyraza gotowos$¢ uczestnictwa w pracach nad ta problematyka. Ewentualne
wydanie rozporzadzenia okres$lajacego stosowanie badah DNA w postgpowaniu cywilnym
wymaga jednak uprzedniej zmiany w przepisach Kodeksu postepowania cywilnego. Istotne jest
wigc dokonanie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wszechstronnej analizy wprowadzenia do
norm procesowych szczegotowych uregulowan odnoszacych si¢ do sposobu przeprowadzania
dowodow oraz okreslenie, czy uregulowania te maja dotyczy¢ jedynie postgpowania cywilnego,
czy tez innych postgpowan.

70. Ministra Infrastruktury (RPO-616090-V/09) z dnia 11 maja 2009 r. — w sprawie
zarzutow dotyczacych egzaminu uprawniajacego do sporzadzania $wiadectwa charakterystyki
energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego oraz czg$ci budynku stanowiacej samodzielna
catos¢ techniczno-uzytkowa.

Na skutek licznych skarg dotyczacych sposobu przeprowadzenia czgs$ci praktycznej
postgpowania egzaminacyjnego sprawdzajacego umiejetno$¢  sporzadzania $wiadectw
charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego oraz czgsci budynku stanowiacej
samodzielna cato$¢ techniczno-uzytkowa, Rzecznik zwrdcit sie do Ministra Infrastruktury w
sprawie zgodnosci przedmiotowego egzaminu z wymaganiami okre§lonymi w przepisie § 15 ust.
3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 21 stycznia 2008 r. w sprawie przeprowadzania
szkolenia oraz egzaminu dla oséb ubiegajacych si¢ o uprawnienie do sporzadzania Swiadectwa
charakterystyki energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego oraz czg$ci budynku stanowiacej
samodzielna cato$¢ techniczno-uzytkowa.

Zgodnie z powyzszym przepisem, ocena poprawnosci sporzadzenia $wiadecCtwa
charakterystyki energetycznej dokonywana jest w szczegdlnosci pod katem zgodnosci jego
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wykonania z przepisami dotyczacymi metodologii obliczania charakterystyki energetycznej
budynku i lokalu mieszkalnego lub czgsci budynku stanowiacej samodzielna cato$¢ techniczno-
uzytkowa oraz sposobu sporzadzania i wzoru $wiadectw ich charakterystyki energetycznej. W
ocenie skarzacych zadania egzaminacyjne zawieraly braki w zakresie precyzyjnego opisu
elementow danego budynku oraz okreslenia jego niezbednych parametrow, ktore to okolicznos$ci
mialy wpltyw na prawidlowe obliczenie charakterystyki energetycznej budynku. Ponadto,
zdaniem skarzacych, koniecznos¢ wykonywania obliczen czgSciowych z okreslona doktadnoscia
(0,01) dyskwalifikowata koncowy wynik tych obliczen.

Dyrektor Departamentu Rynku Budowlanego i Techniki w Ministerstwie Infrastruktury
(22.06.2009 r.) poinformowal, ze uwagi skarzacych dotyczace brakéw w zakresie precyzyjnego
okreslenia parametrow 1 opisu okreslonych elementéw budynku, jak réwniez niestarannego
przygotowania materialdw egzaminacyjnych uzna¢ nalezy za bezzasadne. Postgpowanie
egzaminacyjne sprawdzajace umiejgtnos¢ sporzadzenia swiadectw charakterystyki energetycznej
przeprowadzane jest w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 21
stycznia 2008 r. w sprawie przeprowadzania szkolenia oraz egzaminu dla osob ubiegajacych si¢ o
uprawnienie do sporzadzania $wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku, lokalu
mieszkalnego oraz czgsci budynku stanowiacej samodzielna catos¢ techniczno-uzytkowa. Oceny
poprawnosci sporzadzenia $wiadectwa charakterystyki energetycznej dokonano pod katem
prawidtowosci 1 zgodnosci jego wykonania z przepisami dotyczacymi metodologii obliczania
charakterystyki energetyczne;j.

71. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (RPO-617384-V1/09) z dnia 12 maja
2009 r. - w sprawie uprawnienia do odliczenia od podatku wydatkéw z tytulu uzytkowania
Internetu.

Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o zbadanie sprawy dotyczacej problemow abonentow z
korzystaniem z ulgi podatkowej z tytutu uzytkowania sieci Internet w lokalu (budynku) bgdacym
miejscem zamieszkania podatnika, z powodu wystawienia przez TP S.A. faktur za ustugi
telekomunikacyjne (pakiet ,,neostrada tp z telewizja”’) bez wyszczegolnienia ceny za uzytkowanie
sieci Internet oraz bez poinformowania, iz ustuga ta nie jest ustuga internetowa 1 z tego tytutu nie
moga skorzysta¢ z ulgi podatkowej. W ocenie Rzecznika potrzebne jest podjgcie dziatan
majacych na celu umozliwienie abonentom korzystania z ulg przyznanych przez ustawodawce
oraz wprowadzenie mechanizméw, ktore zobowiaza operatorow do informowania abonentéw -
przed zawarciem umowy — o skutkach podatkowych wybranej ustugi telekomunikacyjne;j.

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (27.05.2009 r.) poinformowata, ze w
przypadku abonentow TP S.A. korzystajacych z ustugi Multipakiet tp, skorzystanie z ulgi
internetowej jest obecnie niemozliwe. Majac jednak na uwadze zapytania konsumentow
kierowane do Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Prezes Urzedu wystapita w marcu 2008 r., a
takze w lutym 2009 r. do Prezesa Zarzadu TP S.A. w przedmiotowej sprawie. Telekomunikacja
Polska S.A. poinformowata, iz ze wzgledu na specyficzne regulacje podatkowe w zakresie ,,ulgi
internetowej”, sklonna jest wyrdzni¢ poszczegdlne ustugi wchodzace w sktad pakietu ustug,
jednak istnieja w tym zakresie problemy regulacyjno-prawne. W zwiazku z powyzszym TP S.A.
wystapita do UKE z prosba o opinig. Obecnie Urzad prowadzi szczegoétowa analizg, ktora
zostanie zakonczona do konca czerwca 2009 r. O wynikach podjetych dziatah Rzecznik zostanie
poinformowany odrgbnym pismem.
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72. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-597667-V11/08) z dnia
12 maja 2009 r. — w sprawie potrzeby witasciwego uregulowania zasad umieszczania nieletnich
W izbie przejSciowej oraz zapewnienia im w czasie pobytu w zakladzie poprawczym lub
schronisku dla nieletnich prawa do codziennych zaje¢ na §wiezym powietrzu.

W zwiazku z pelnieniem przez Rzecznika zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji,
pracownicy Biura Rzecznika przeprowadzaja wizytacje m. in. w schroniskach dla nieletnich i
zaktadach poprawczych. W trakcie wizytacji dostrzezono kwestie wymagajace podjecia dziatan
legislacyjnych. Istotnym problemem jest bezprawne umieszczanie wychowankow w izbie
przejsciowej. Zgodnie z § 44 1 § 51 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17
pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich, po przyjeciu do
zaktadu poprawczego lub schroniska, nieletniego umieszcza si¢ w izbie przejsciowej, na okres
nie dluzszy niz 14 dni. Natomiast w obu typach placowek § 25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia daje
podstawe do umieszczenia nieletniego w izbie przejsciowej na czas okreslony - rowniez dla
zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku. Przepis ten jest nieprecyzyjny, co prowadzi do sytuacji,
w ktorych nieletni umieszczani sa w izbie przejSciowej na zbyt dlugi okres czasu (nawet ponad
miesiac). Przetrzymywanie nieletniego w izbie przejSciowej stoi w sprzeczno$ci z wszelkimi
oddziatywaniami wychowawczymi przyjetymi w Systemie terapeutyczno — wychowawczym.
Ponadto jest niezgodne z regutami Narodow Zjednoczonych Dotyczacymi Ochrony Nieletnich
Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia Ogbélnego ONZ 45/113). Kolejnym
problemem jest brak unormowan prawnych gwarantujacych nieletniemu codzienny dostep do
zajg¢ na Swiezym powietrzu. W jednej z wizytowanych placowek wychowankowie mogli
wychodzi¢ na zewnatrz budynku tylko raz w tygodniu, ze wzgledu na ucieczki nieletnich, jakie
mialy miejsce w jednostce. Dla porownania, osoby doroste pozbawione wolnosci maja prawo do
codziennego, godzinnego spaceru.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (05.06.2009 r.) poinformowatl, ze
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci na podstawie wilasnych czynno$ci nadzorczych oraz analizy
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci w stosunku do nieletnich dostrzega, podobnie jak
Rzecznik, konieczno$¢ zmian w zakresie postgpowania w stosunku do nieletnich. W pracach nad
kompleksowym uregulowaniem post¢gpowania w stosunku do nieletnich bgda podejmowane
starania, aby zmiany postulowane przez Rzecznika, z uwagi na ich gwarancyjny charakter,
znalazly swoje miejsce nie w rozporzadzeniu dotyczacym zaktadéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich, lecz w ustawie regulujacej to postgpowanie.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, do czasu wejscia w zycie nowych regulacji, w ramach
sprawowanego nadzoru bedzie monitorowaé stosowanie istniejacych obecnie regulacji
dotyczacych funkcjonowania izb przejsciowych, kierujac do dyrektorow zaktadéw 1 schronisk
oraz kierownikdéw okregowych zespotow nadzoru pedagogicznego zalecenia sprawowania
petniejszej kontroli stosowania tej instytucji. Dodatkowo, w ramach prowadzonych lustracji oraz
wizytacji zakladow 1 schronisk, dokonana bedzie ocena wykorzystania izb przejsciowych, a
dokumentacja zwigzana z pobytem nieletnich w tych izbach poddana zostanie szczegotowej
kontroli. Analizie poddane zostana rdéwniez wewngtrzne regulacje zakladow 1 schronisk
dotyczace zasad dostepu nieletnich do zaje¢ na §wiezym powietrzu i zasadnos$ci wprowadzanych
w tym zakresie ograniczen. Zgromadzone w ten sposob informacje postuza do wydania zalecen
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pozwalajacych na mozliwie najszerszy dostgp nieletnich do przebywania poza budynkami
placowek.

73. Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (RPO-565318-1V/07) z dnia 12 maja
2009 r. - w sprawie realizacji postanowien ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.

W dniu 7 wrzesnia 2007 r. Sejm przyjal ustawe o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa
wlasno$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra weszia
w zycie dnia 19 listopada 2007 r. Celem tej regulacji miato by¢ usunigcie zaniedban w zakresie
uporzadkowania stanu prawnego wlasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa 1 jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wsparcie obywateli w dzialaniach na rzecz regulacji stanu
prawnego nieruchomosci. W mysl powolanej ustawy pierwszym etapem porzadkowania danych
w ksiggach wieczystych jest przeprowadzenie inwentaryzacji majatku 1 ustalenie stanu posiadania
Skarbu Panstwa, a takze jednostek samorzadu terytorialnego. Starostowie, w terminie 18
miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy powinni sporzadzi¢ wykaz nieruchomosci, wedtug
wzoru okreslonego w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 31
stycznia 2008 r. w sprawie wzoru wykazu oraz wzordw zestawien zbiorczych nieruchomo$ci
Skarbu Panstwa 1 jednostek samorzadu terytorialnego podlegajacych ujawnieniu w ksiggach
wieczystych oraz nieruchomosci zabudowanych niepozostajacych w posiadaniu ich wiascicieli.
Majac na uwadze zblizajacy si¢ uptyw wskazanego powyzej terminu, Rzecznik zwrocit si¢ o
poinformowanie o realizacji postanowien ustawy, a w szczegdlnosci, czy starostowie sporzadzili
juz wykazy nieruchomosci oraz jak wyglada ujawnienie tych nieruchomosci w ksiggach
wieczystych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (05.06.2009 r.)
poinformowat, ze obecnie nie jest mozliwe ustalenie, na jakim etapie znajduje si¢ ujawnienie w
ksiggach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego. Doktadne ustalenia bgda mozliwe dopiero po zakonczeniu opracowania wykazoéw
nieruchomosci. Wojewodowie sa zobowiazani do ich sporzadzenia i przekazania Ministrowi
Spraw Wewngtrznych i Administracji w terminie do dnia 19 czerwca 2009 r.

74. Ministra Srodowiska (RPO-612357-X/09) z dnia 12 maja 2009 r. - w sprawie braku
systemowego rozwigzania w przypadku szkod wyrzadzonych przez zwierzyng lowna w uprawach
1 ptodach rolnych usytuowanych poza granicami obwodu towieckiego.

W korespondencji kierowanej do Rzecznika podnoszony jest problem dotyczacy braku
systemowego rozwigzania w przypadku szkod wyrzadzonych przez zwierzyng lowna w uprawach
1 ptodach rolnych usytuowanych poza granicami obwodu lowieckiego. Z takimi przypadkami
Rzecznik spotyka si¢ gldéwnie w sytuacji zmian granic obwodu lowieckiego w konsekwencji
rozszerzenia granic miast.

Zasada przyjeta w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo towieckie jest wlasno$¢
Skarbu Panstwa zwierzat fownych w stanie wolnym, traktowanych jako dobro og6lnonarodowe.
Obowiazek dbatosci o stan S$rodowiska wynikajacy z art. 86 Konstytucji ma charakter
powszechny, a zatem obciaza rowniez wlascicieli 1 posiadaczy gruntOw narazonych na straty
spowodowane bytowaniem zwierzyny w stanie wolnym. Sa oni zobowiazani do znoszenia (w
razie niemozliwosci stosownego zabezpieczenia gruntéw) szkdd wyrzadzanych przez zwierzgta
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towne zyjace w stanie wolnym. Obowiazek okreslony w art. 86 Konstytucji nie moze jednak
oznacza¢ zwolnienia Skarbu Panstwa od odpowiedzialno$ci za wtasno$¢ ogolnonarodowa.

Brak w ustawie Prawo towieckie zasad odpowiedzialno$ci Skarbu Panstwa za straty
wyrzadzane wlascicielom gruntow 1 plodow rolnych, polozonych poza obwodami towieckimi,
przez zwierzyne¢ stanowiaca wlasno$¢ ogolnonarodowa sprawia, iz ci¢zar ekonomiczny ochrony
srodowiska zostal w tym przypadku przerzucony na indywidualne podmioty - wtascicieli gruntow
1 upraw, zmuszonych do znoszenia wyrzadzanych im szkod bez jakiejkolwiek rekompensaty lub
w sposob niepokrywajacy peinej szkody. Rzecznik zwrocit si¢ o przedstawienie stanowiska w
sprawie, a takze o podjgcie stosownych krokow legislacyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska (26.05.2009 r.) poinformowal, ze w
uchwalonej przez Sejm ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku
ze zmianami w organizacji 1 podziale zadan administracji publicznej, zmieniony art. 50 Prawa
towieckiego przewiduje odpowiedzialnos¢ zarzadu wojewodztwa na terenach niewchodzacych w
sktad obwodow towieckich w odniesieniu do wszystkich zwierzat townych, wymienionych w art.
46 Prawa towieckiego. Ustawa ta zostala skierowana przez Prezydenta RP do Trybunatu
Konstytucyjnego.

75. Ministra Zdrowia (RPO-614469-X/09) z dnia 12 maja 2009 r. — w sprawie
prowadzenia przez NFZ kontroli aptek w zakresie realizacji recept oraz potracania kwot
naleznych aptekom z tytutu refundacji za leki.

W listach do Rzecznika aptekarze podnosza zastrzezenia do prowadzenia przez Narodowy
Fundusz Zdrowia kontroli aptek w zakresie realizacji recept oraz potracania kwot naleznych
aptekom z tytutu refundacji za leki, a takze obowiazujacych w tej materii przepisow prawa. Listy
nawiazuja do apelu z dnia 16 marca 2009 r. zamieszczonego na stronie internetowe;j Slaskiej Izby
Aptekarskiej. Aptekarze postuluja zmiang zasad dzialania NFZ w tej kwestii oraz
doprecyzowanie obowiazujacych przepisOw prawa. Zarzutom 1 postulatom samorzadu
zawodowego aptekarzy trudno odmoéwié racji. Otrzymanie przez swiadczeniobiorce recepty na
produkt leczniczy lub wyrob medyczny stanowi urzeczywistnienie jego konstytucyjnego prawa
do opieki zdrowotnej, a zatem odmowa realizacji recepty przemawia za ograniczeniem tego
prawa. Upowaznia to do stwierdzenia, ze odmowa realizacji recepty moze nastapi¢ jedynie w
przypadkach wskazanych w ustawie - Prawo farmaceutyczne oraz w rozporzadzeniu w sprawie
wydawania z apteki produktow leczniczych 1 wyrobéw medycznych. Przepisy te nie przewiduja
mozliwosci odmowy realizacji recepty wytacznie w oparciu o fakt, iz recepta ta zostata przez
lekarza sporzadzona wadliwie. Odmowa wydania w tym przypadku produktu leczniczego lub
wyrobu medycznego moze nastapi¢ wowczas, gdy wadliwos¢ wystawienia recepty powoduje
wystapienie przestanki ustawowej lub okreslonej w powotanym rozporzadzeniu (np. wadliwo$¢
wystawienia recepty rodzi uzasadnione podejrzenie co do jej autentycznosci). Trudno réwniez
podzieli¢ opinig, ze $§wiadczeniobiorca uprawniony do refundacji, w przypadku wadliwos$ci
formalnej recepty, powinien zrealizowaé ja za pelna odptatnoscia. Rzecznik zwrocilt sig¢ o
przedstawienie stanowiska w sprawie oraz poinformowanie o stanie prac nad zapowiadana
zmiang przepisOw w sprawie recept lekarskich.
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76. Ministra Zdrowia oraz Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (RPO-610288-X/09)
z dnia 13 maja 2009 r. — w sprawie dostepu do powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego
polskich studentow studiujacych za granica.

Analiza skarg wptywajacych do Rzecznika od obywateli polskich studiujacych na uczelniach
zagranicznych, nie podlegajacych obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytulu,
zdaje si¢ wskazywa¢ na luke w przepisach prawa dotyczacych ich sytuacji. Istnieje wyrazne
zroznicowanie w dostepie tych oséb do obowiazkowego ubezpieczenia zdrowotnego, W stosunku
do osob studiujacych na uczelniach w Polsce, ktorych do ubezpieczenia zglasza uczelnia,
oplacajac nalezna sktadke finansowana z budzetu panstwa. Rodzi to watpliwosci z punktu
widzenia zasady rownosci wobec prawa i rownego traktowania przez wiladze publiczne,
wyrazonej w art. 32 Konstytucji. Rzecznik zwrdcit si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie
przez obu Ministrow, a ponadto o rozwazenie przez Ministra Zdrowia potrzeby podjgcia
stosownych dziatan legislacyjnych.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (04.06.2009 r.) poinformowata, ze organem
wlasciwym w sprawie poruszonej w wystapieniu Rzecznika jest Minister Zdrowia. Ministerstwo
Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego w kwestii ubezpieczenia zdrowotnego studentow i1 doktorantow
ksztatcacych si¢ za granica jedynie refinansuje szkotom wyzszym skladki na ubezpieczenie
zdrowotne uiszczane za studentow 1 doktorantow, ktorzy nie podlegaja obowiazkowi
ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytulu. Z informacji posiadanych przez Ministerstwo
wynika, Ze problemy zwiazane z uiszczaniem skladek na ubezpieczenie zdrowotne oraz
dostepnoscia do Swiadczen opieki zdrowotnej nie dotycza polskich studentéw 1 doktorantow
wyjezdzajacych na studia do uczelni w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, poniewaz
kwestie te rozstrzygaja wspdlnotowe przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego. Takich probleméw nie maja réwniez studenci 1 doktoranci polskich uczelni
kierowani za granicg w celach naukowych, dydaktycznych lub szkoleniowych. Osoby
rezygnujace z oferty edukacyjnej polskich szkét wyzszych, ktore nie podlegaja w Polsce
obowiazkowi ubezpieczenia zdrowotnego z innego tytulu 1 wyjezdzaja na studia do panstw poza
UE, moga ubezpieczy¢ si¢ na zasadzie dobrowolnosci w Narodowym Funduszu Zdrowia albo
zakupi¢ polis¢ ubezpieczeniowa, na podstawie ktorej ubezpieczyciel bedzie pokrywac nie tylko
koszty leczenia w kraju odbywania studiow (np. w przypadkach naglych zachorowan lub
nastgpstw nieszczgsliwych wypadkow), lecz rowniez koszty leczenia na terytorium Polski.

Minister Zdrowia (09.06.2009 r.) poinformowata, ze osoby majace stale miejsce
zamieszkania na terytorium RP, ktore spetniaja warunki okre§lone przez podmiot zagraniczny,
moga by¢ kierowane za granice na studia, na podstawie rozporzadzenia Ministra Nauki 1
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 12 pazdziernika 2006 r. w sprawie warunkoéw kierowania osob za
granicg w celach naukowych, dydaktycznych 1 szkoleniowych oraz szczeg6lnych uprawnien tych
0sob. Studenci, ktorzy studiuja w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej na podstawie
w/w skierowania, nadal pozostaja studentami polskiej uczelni macierzystej i maja prawo do
$wiadczen zdrowotnych zard6wno w Polsce, jak 1 w panstwie tymczasowego pobytu. Te osoby
oraz czlonkowie ich rodzin bedacy na ich utrzymaniu, na podstawie Europejskiej Karty
Ubezpieczenia Zdrowotnego maja prawo do $wiadczen niezbednych w trakcie pobytu i studiow
w danym kraju. Natomiast studenci, ktéorzy podejmuja nauke na uczelniach zagranicznych
indywidualnie bez skierowania, nie podlegaja ubezpieczeniu zdrowotnemu w rozumieniu art. 66
ust. 1 pkt 20 ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych.
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Uczestnicy takich studiow moga ubezpieczy¢ si¢ dobrowolnie w rozumieniu ustawy z dnia
22 maja 2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;.

77. Prezesa Rady Ministrow (RPO-606098-X/09) z dnia 13 maja 2009 r. - w sprawie
potrzeby wydania rozporzadzenia okreslajacego tryb postgpowania w sprawach uniewaznienia
dowodu osobistego.

W dniu 1 stycznia 2009 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
zmianie ustawy o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych oraz niektérych innych ustaw, ktére
wprowadzity instytucj¢ uniewaznienia dowodu osobistego. Jednoczesnie, Rada Ministrow zostata
zobowiagzana do wydania rozporzadzenia okreslajacego m.in. tryb postgpowania w sprawach
uniewazniania dowodu osobistego. W lutym 2009 r. Minister Spraw Wewngtrznych i
Administracji przekazat do Rady Ministrow projekt rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu
osobistego oraz trybu postgpowania w sprawach wydawania dowoddéw osobistych, ich
uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty, jednak projekt ten nie zostat dotychczas rozpatrzony
1 przyjety przez Rad¢ Ministrow. Fakt, i1z upowaznieniu do wydania rozporzadzenia
okreslajacego tryb postgpowania w sprawach uniewazniania dowodu osobistego nadano charakter
obligatoryjny wskazuje, ze wydanie tego aktu wykonawczego jest niezb¢dne do prawidlowego
funkcjonowania ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych (por. § 68 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”). Rzecznik zwrocit si¢ o podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do
wydania przez Rad¢ Ministréw rozporzadzenia, o ktéorym mowa w art. 44 ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodach osobistych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (21.05.2009
r.) poinformowal w odpowiedzi na wystapienie Rzecznika skierowane do Prezesa Rady
Ministrow, ze w dniu 24 marca 2009 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6
lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postgpowania w sprawach
wydawania dowodoéw osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty, wydane na
podstawie art. 44 ustawy o ewidencji ludnos$ci 1 dowodach osobistych. W mysl art. 5 ustawy z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych oraz
niektorych innych ustaw, dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 44
ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych zachowuja moc do
czasu wydania nowych przepiséw wykonawczych, nie dluzej jednak niz do dnia 31 grudnia 2010
r. W wyniku prac legislacyjnych zainicjowanych w Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1
Administracji rozporzadzenie, o ktorym mowa wyzej, weszto w zycie ponad 21 miesigcy przed
ostatecznym terminem wyznaczonym przepisami ustawy.

78. Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (RPO-616197-1/09) z dnia 13 maja 2009 r.
- W sprawie przetrzymywania przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow dokumentow
dotyczacych zony dra Piotra Gontarczyka — wicedyrektora Biura Legislacyjnego IPN.

Rzecznik wyrazil zaniepokojenie w zwiazku z informacjami prasowymi na temat
wielomiesigcznego przetrzymywania przez Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow dokumentdéw
dotyczacych zony wicedyrektora Biura Legislacyjnego IPN (Apeluje do premiera: zostawcie
mojq zZone w spokoju, ,,Rzeczpospolita” z dnia 23 kwietnia 2009 r.). Jak wskazuje prasa,
przyczyna takiego stanu rzeczy byta ksiazka Pana Piotra Gontarczyka pt. ,,.SB a Lech Walgsa”.
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Przedmiotowe dokumenty maja tymczasem postluzy¢ zonie Pana Piotra Gontarczyka jako
dowody w sadzie. W zwiazku z powyzszym Rzecznik, jako konstytucyjny organ powotany do
ochrony praw i1 wolnos$ci obywatelskich, zwrécit si¢ z prosba o poinformowanie o przyczynach
odmowy wydania przedmiotowych dokumentow, jesli rzeczywiscie miato to miejsce.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (29.05.2009 r.) przedstawil wyjasnienia w sprawie,
informujac m.in., ze dysponentem dokumentow — akt postgpowania sprawdzajacego i
odwolawczego, sa organy przeprowadzajace postgpowania. Stronie postgpowania przestano
jedynie decyzje konczaca postgpowanie odwotawcze. W przypadku wniesienia skargi na decyzje
Prezesa Rady Ministrow do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego, akta postgpowania zostana
przekazane temu sadowi.

79. Ministra Finansow (RPO-614765-V1/09) z dnia 13 maja 2009 r. - w sprawie
zréznicowania sytuacji podatnikéw uzyskujacych po 31 grudnia 2008 r. przychody ze zbycia
nieruchomosci 1 ograniczonych praw rzeczowych.

Rzecznik zwrécit si¢ do Ministra FinansOw w sprawie niesprawiedliwego uregulowania
sytuacji podatnikow uzyskujacych po 31 grudnia 2008 r. przychody ze zbycia nieruchomosci i
ograniczonych praw rzeczowych, w tym m. in. spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu
mieszkalnego, jesli nieruchomosci te i prawa zostaty nabyte przez podatnikow w latach 2007 -
2008 (lub wybudowane). W aktualnym stanie prawnym, mimo wydatkowania tych przychodow
na wlasne cele mieszkaniowe, ta grupa podatnikéw nie moze korzysta¢ ze zwolnien od podatku
stosowanych do dochodu uzyskanego np. ze sprzedazy nieruchomosci, z ktérych moga korzystac
podatnicy, gdy nabyli nieruchomos$ci lub prawa w okresie do 31 grudnia 2006 r. lub po 31
grudnia 2008 r. Rzecznik stwierdzil, ze takie uregulowanie jest niezgodne z zasada rownos$ci oraz
postanowieniami Konstytucji zobowiazujacymi wiladze publiczne do prowadzenia polityki
sprzyjajacej zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli 1 popierajacej ich dzialania
zmierzajace do uzyskania wlasnego mieszkania. Rzecznik postuluje rozwazenie przez Ministra
Finanséw zasadno$ci zainicjowania prac nad ujednoliceniem systemu mieszkaniowych ulg
podatkowych w sposob zgodny z Konstytucja.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (09.06.2009 r.) poinformowatl, Ze nie
zgadza si¢ z sugestia, ze system mieszkaniowych ulg podatkowych jest niejednolity, przez co
narusza zasady konstytucyjne. Z tego wzgledu nie moze odnies¢ si¢ pozytywnie do propozycji
znowelizowania przepiséw przejsciowych ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie uStawy 0
podatku dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych
oraz niektorych innych ustaw, w kierunku zaproponowanym przez Rzecznika.

80. Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej (RPO-615918-1X/09) z dnia 13 maja
2009 r. - w sprawie molestowania seksualnego pracownic jednego z aresztow sledczych.

Na podstawie informacji prasowej zamieszczonej w dzienniku ,,Rzeczpospolita” z dnia
24 kwietnia 2009 r., pt. Seksafera w wiezieniu?, Rzecznik powzial wiadomo$¢ o mozliwosci
molestowania seksualnego pracownic jednego z aresztow Sledczych przez kierownika dziatu
penitencjarnego. Z artykulu wynikato, ze sprawa ta jest prowadzona przez wtasciwa miejscowo
prokuratur¢ rejonowa. Rzecznik zwrocit si¢ o poinformowanie o dokonanych ustaleniach oraz
aktualnym stanie sprawy.
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Dyrektor Generalny Shuzby Wieziennej (09.06.2009 r.) wyjasnil, ze przedstawione we
wskazanym powyzej artykule prasowym informacje stanowily przedmiot postgpowania
wyjasniajacego prowadzonego przez funkcjonariuszy wilasciwego miejscowo Okrggowego
Inspektoratu Stuzby Wigziennej, przy wspoludziale przedstawicieli organizacji zwiazkowe;.
Odrebne postepowanie w tej sprawie prowadzi prokuratura rejonowa.

81. Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego (RPO-611196-11/09) z dnia
13 maja 2009 r. - w sprawie zwickszenia zabezpieczenia kart bankomatowych.

Z informacji naptywajacych do Rzecznika wynika, 1z zadania w zakresie zwalczania tzw.
»przestgpczosci kartowej” sa realizowane przez Wydzial dw. z Przestepczoscia Gospodarcza
Komendy Stotecznej Policji. W opinii funkcjonariuszy tego Wydzialu, przekazanej do
wiadomosci Rzecznika, skutecznym rozwigzaniem zapobiegajacym ,,skimmingowi” kart jest
zabezpieczenie ich mikroprocesorem EMV 1 wyeliminowanie paskéw magnetycznych, co wiaze
si¢ z konieczno$cia wyposazenia urzadzen do odczytu kart ATM 1 POS w mozliwo$¢ obstugi
EMYV. Z uwagi na fakt, iz powyzsze przedsigwzigcia nie leza w gestii Policji, Rzecznik zwrocit
si¢ o przedstawienie stanowiska w tej sprawie, w szczegdlnosci informacje, czy podejmowane sa
czynno$ci majace na celu doprowadzenie do zwigkszenia zabezpieczenia kart bankomatowych.

Komisja Nadzoru Finansowego (25.05.2009 r.) poinformowata, ze przestgpstwo polegajace
na pozyskaniu danych zawartych na pasku magnetycznym karty bankomatowej oraz numeru PIN
w celu stworzenia duplikatu karty (skimming) nie jest mozliwe w przypadku kart wyposazonych
w mikroprocesor. Z deklaracji Zwiazku Bankow Polskich wynika, ze banki w Polsce — podobnie
jak w innych krajach europejskich zobowiazaly si¢ do upowszechnienia kart z mikroprocesorem
EMV do 2010 roku. Nie wydaje si¢ jednak, ze wprowadzenie kart zabezpieczonych
mikroprocesorem EMV zapewni ich petne bezpieczenstwo.

Nadzor bankowy, w ramach uprawnien ustawowych, w trakcie wykonywania czynnosci
kontrolnych w bankach, bada m.in. jako$¢ systemu zarzadzania bankiem, w tym ocenia system
zarzadzania ryzykiem 1 system kontroli wewngtrznej. Kwestie zwigzane z obstuga kart
platniczych wydawanych przez banki sa analizowane w ramach badania 1 oceny ryzyka
operacyjnego. UKNF podejmuje w stosunkéw do bankow dzialania majace m.in. na celu
podwyzszanie $wiadomosci klientow bankow w odniesieniu do ryzyka zwigzanego z
korzystaniem z kart ptatniczych - przygotowywane sa ,,Zasady prowadzenia przez banki polityki
informacyjnej dotyczacej kart ptatniczych dla klientow indywidualnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kart kredytowych”.

82. Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (RPO-586245-V11/08) z dnia 14 maja
2009 r. - w sprawie potrzeby wydania rozporzadzenia na podstawie art. 66 ust. 7 ustawy Prawo o
ruchu drogowym, okreslajacego warunki techniczne pojazdow specjalnych i uzywanych do celoéw
specjalnych roznych formacji, w tym pojazdéw Stuzby Wigzienne;.

Do Rzecznika zwrocit si¢ obywatel wskazujacy, iz jego prawa sa naruszane w zwiazku z
transportowaniem przez pojazdy specjalne Stuzby Wigziennej. Badajac wskazany zarzut
Rzecznik stwierdzil, iz brak jest szczegdtowej regulacji prawnej dotyczacej uzywania tych
pojazdow. W zwiazku z powyzszym, pismem z dnia 7 pazdziernika 2008 r. zwrocit si¢ do
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji o wydanie wlasciwego rozporzadzenia, bedacego
wypelnieniem delegacji ustawowej z art. 66 ust. 7 ustawy Prawo o ruchu drogowym. W

66



odpowiedzi z dnia 30 pazdziernika 2008 r. na wystapienie Rzecznika, Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Spraw Wewngtrznych 1 Administracji poinformowat o trwajacych pracach nad
nowym projektem rozporzadzenia. Od tego czasu do Biura Rzecznika wptywaja kolejne sprawy,
ktore wskazuja na potrzebg wydania tego aktu prawnego. Dlatego Rzecznik zwrocit si¢ ponownie
o pilne wydanie rozporzadzenia bedacego wypelnieniem delegacji z art. 66 ust. 7 ustawy Prawo o
ruchu drogowym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
(05.06.2009 r.) poinformowal, ze projekt rozporzadzenia Ministrow: Spraw Wewngtrznych i
Administracji, Obrony Narodowej, Finanséw oraz Sprawiedliwosci w sprawie warunkow
technicznych pojazddw specjalnych 1 pojazdow uzywanych do celow specjalnych Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, kontroli
skarbowej, Stuzby Celnej, Stuzby Wigziennej 1 strazy pozarnej, wydawanego na podstawie art.
66 ust. 7 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym znajduje si¢ po
uzgodnieniach migdzyresortowych. Pismem z dnia 26 maja 2009 r. nowa wersje projektu
skierowano do akceptacji podmiotéw zglaszajacych uwagi, m.in. Ministrow wydajacych
przedmiotowe rozporzadzenie oraz Szeféw Stuzb, ktorych dotycza jego regulacje.

83. Ministra Zdrowia (RP0O-605565-X/08) z dnia 14 maja 2009 r. - w sprawie rozpatrzenia
postulatéw lekarzy pediatrow, hepatologdw i specjalistéw chordéb zakaznych dotyczacych
weryfikacji sposobu leczenia dzieci cierpiacych na przewlekle wirusowe zapalenie watroby.

Wprowadzenie obowiazkowych szczepien noworodkéw przeciwko wirusowemu zapaleniu
watroby typu B przyczynilo si¢ do istotnego zmniejszenia liczby nowo wykrywanych zakazen
wirusem zapalenia watroby typu B (HBV) w populacji polskich dzieci. Nadal jednak wazny
problem epidemiologiczny i kliniczny stanowia dzieci wczesniej zakazone HBV, zwlaszcza te, u
ktorych terapia byla nieskuteczna. Ostatnio obserwuje si¢ takze nowe zakazenia HBV w grupie
nastolatkow. Na konferencji zorganizowanej w dniu 27 kwietnia 2009 r. w Ministerstwie
Zdrowia nt. ,,Zakazenia HBV - zalecenia grupy ekspertow przy Parlamencie Europejskim a
sytuacja w Polsce” lekarze - specjaliSci zakwestionowali obowiazujacy, narzucony przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, sposob leczenia. Obecnie do leczenia dzieci chorych na przewlekle
zapalenie watroby typu B przewidziano jedynie interferon rekombinowany, podawany w
zastrzykach. Tymczasem w wielu krajach stosuje si¢ juz nowoczesne leki zapewniajace nie tylko
wyzsza skuteczno$¢ leczenia, ale rowniez wyzsza jako$¢ zycia, takze z tej przyczyny, ze moga
by¢ podawane doustnie. Wypowiadajacy si¢ eksperci sygnalizowali, ze refundowanie
nowoczesnych lekow tylko pacjentom dorostym, a taka sytuacja ma obecnie miejsce W Polsce,
moze uzasadnia¢ zarzut dyskryminacji dzieci przewlekle chorych na WZW. Rzecznik zwrdcit sig
o poinformowanie na temat mozliwos$ci pozytywnego rozpatrzenia postulatéw dotyczacych
weryfikacji sposobu leczenia dzieci cierpiacych na przewlekle wirusowe zapalenie watroby.

84. Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego (RPO-603892-11/08) z dnia
14 maja 2009 r. - w sprawie problemu zniewazania Prezydenta RP.

Rzecznik podjat z urzedu sprawe umorzenia sledztwa dotyczacego publicznego zniewazenia
Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego przez Posta Janusza Palikota w trakcie programu
telewizyjnego wyemitowanego przez stacje TVN 24 w dniu 22 lipca 2008 r. Po przeprowadzeniu
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analizy akt Prokuratury Okregowej w Warszawie, Rzecznik wskazat w pi§mie do Prokuratora
Apelacyjnego z dnia 20 kwietnia 2009 r., iz istnieja przestanki do uznania, ze Poset dziatat w
zamiarze bezposrednim zniewazenia Prezydenta RP. O dziataniu w zamiarze bezposrednim
swiadcza takze inne publiczne wypowiedzi Posta, naruszajace cze$¢ oraz szacunek nalezny
Prezydentowi RP. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o rozwazenie
polecenia wszczgcia 1 przeprowadzenia postgpowania przygotowawczego, ktore objgloby szereg
wypowiedzi Posta, przytoczonych w wystapieniu. Zdaniem Rzecznika tylko jednoczesna analiza
tych zachowan, majacych charakter czynu ciagltego, moze doprowadzi¢ do ich prawidlowej oceny
z punktu widzenia prawa karnego.

Zastepca Prokuratora Generalnego — Prokurator Krajowy (28.05.2009 r.) poinformowat,
7ze wystapienie Rzecznika zostalo przekazane Prokuratorowi Apelacyjnemu w Warszawie z
poleceniem dokonania jego merytorycznej oceny 1 poinformowania Rzecznika o zajetym
stanowisku. Sprawa ta pozostawa¢ bedzie w zainteresowaniu Biura Postgpowania
Przygotowawczego Prokuratury Krajowe;j.

85. Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego (RPO-613938-XV11/09) z dnia
14 maja 2009 r. - w sprawie postulowanego zwiazania sadu cywilnego wyrokiem wydanym
przez sad karny w sprawie o wykroczenie.

W zwiazku z badanymi przez Rzecznika sprawami ujawnit si¢ problem natury ogolne;,
dotyczacy zwiazania sadu cywilnego wyrokiem wydanym przez sad karny w sprawie o
wykroczenie. W obecnym stanie prawnym, zgodnie z trescia art. 11 k.p.c., ustalenia wydanego w
postgpowaniu karnym prawomocnego wyroku skazujacego, co do popelnienia przestgpstwa
wiaza sad w postgpowaniu cywilnym. Sad ten nie jest jednak zwiazany tozsamymi ustaleniami
poczynionymi w toku sprawy przez sad grodzki, orzekajacy w sprawach o wykroczenia. Tres¢
art. 11 k.p.c. nie jest adekwatna do obecnych rozwiazan prawnych w zakresie rozstrzygania o
popetieniu przestgpstw 1 wykroczen. Nalezatoby rozwazy¢ dostosowanie brzmienia tego
przepisu tak, aby swoja dyspozycja obejmowat rowniez orzeczenia skazujace co do popelnienia
wykroczenia. Istniejace rozwiazanie ostabia pozycje prawna poszkodowanego w zakresie
dochodzenia roszczen wynikajacych z wykroczenia. Wyrok sadowy w sprawie o wykroczenie nie
ma bowiem wiazacej mocy dowodowej w zakresie zawartych w nim ustalen faktycznych, ktére
moga mie¢ znaczenie dla rozstrzygnigcia o cywilnoprawnych skutkach zdarzen. W konsekwencji
zachodzi wowczas potrzeba prowadzenia podwojnego postgpowania dowodowego, dla ustalenia
tych samych faktow. Aktualne rozwiazanie zawarte w art. 11 k.p.c. moze by¢ postrzegane jako
naruszajace konstytucyjna zasad¢ rownosci wobec prawa. Pokrzywdzony wykroczeniem musi
bowiem ponownie udowodni¢ okoliczno$ci, ktore byly juz przedmiotem ustalenia sadowego.
Rzecznik zwrdcit si¢ o rozwazenie podjecia inicjatywy legislacyjnej, polegajacej na rozszerzeniu
art. 11 k.p.c. o orzeczenia sadowe skazujace co do popetienia wykroczenia, ktore wigzatyby
réwniez sad w postgpowaniu cywilnym.

86. Ministra Srodowiska (RPO-612698-X/09) z dnia 15 maja 2009 r. — w sprawie
wieloletniej zwloki w utworzeniu Mazurskiego Parku Narodowego.

Rzecznik podjal z urzedu sprawe wieloletniej zwloki w utworzeniu Mazurskiego Parku
Narodowego. Idea ta sigga co najmniej lat 60-tych XX wieku. Pomyst utworzenia Mazurskiego
Parku Narodowego =znalazt wielu zwolennikow, jednak nie zostal dotychczas w peni
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zrealizowany. W 1977 r. utworzony zostat Mazurski Park Krajobrazowy jako forma przejsciowa
do czasu utworzenia parku narodowego. Koncepcja utworzenia Mazurskiego Parku Narodowego
jest nadal podnoszona przez organizacje proekologiczne, publicystow, a takze Panstwowa Radg
Ochrony Przyrody.

W odpowiedzi Gtownego Konserwatora Przyrody na interpelacj¢ poselska nr 5919 w sprawie
odstapienia od utworzenia Mazurskiego Parku Narodowego 1 pozostawienia funkcjonujacej
formy ochrony, tj. Mazurskiego Parku Krajobrazowego zasygnalizowano, ze Minister
Srodowiska podjat dziatania zmierzajace do realizacji ustalen zawartych w przyjetej uchwata
Rady Ministrow nr 270/2007 z dnia 27 pazdziernika 2007 r. Krajowej Strategii ochrony 1i
zrownowazonego uzytkowania réoznorodnosci biologicznej oraz programie dzialan na lata 2007-
2013. W odpowiedzi nie wskazano jednak konkretnych planéw dotyczacych powotania
Mazurskiego Parku Narodowego. Z uwagi na powyzsze Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o
wyjasnienie, czy w Ministerstwie Srodowiska prowadzone sa dziatania zmierzajace do
utworzenia Mazurskiego Parku Narodowego i jaki jest przewidywany harmonogram prac.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska — Gléwny Konserwator Przyrody
(23.06.2009 r.) poinformowat, ze potrzeba utworzenia Mazurskiego Parku Narodowego, w celu
zwigkszenia ochrony cze$ci Pojezierza Mazurskiego, jest dostrzegana przez obywateli,
srodowiska naukowe oraz organizacje spoteczne. Znalazta ona takze odzwierciedlenie w zapisach
Programu dziatan na lata 2007 - 2013, Krajowej strategii ochrony i zroéwnowazonego
uzytkowania réznorodnosci biologicznej. W dokumencie tym wskazano, iz w celu zachowania i
wzbogacenia istniejacych oraz odtwarzania utraconych elementéw roznorodnosci biologicznej,
niezbedne jest rozwinigcie 1 umocnienie krajowego systemu obszarow chronionych, m.in.
poprzez utworzenie Mazurskiego Parku Narodowego. Realizacjg¢ tego celu zaplanowano na lata
2008 - 2013. Z uwagi na zdecydowanie negatywne stanowisko czesci samorzadow lokalnych, w
szczegblnosci wladz samorzadowych Powiatu Piskiego oraz Miasta i Gminy Ruciane-Nida,
wyrazone W protestach w sprawie utworzenia Mazurskiego Parku Narodowego kierowanych do
biur poselskich, proces powotywania Parku moze ulec wydhuzeniu.

87. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych i Administracji (RPO-
617793-1X/09) z dnia 15 maja 2009 r. - w sprawie problemu poddawania o0s6b
niepelnosprawnych badaniom lekarskim w celu okreslenia ich zdolnosci do czynnej stuzby
wojskowej.

W portalu internetowym TVN 24.pl z dnia 6 maja 2009 r. zostal opublikowany artykut pt. Z
porazeniem do wojska podnoszacy problem praktyki prowadzenia badan lekarskich w celu
okreslenia zdolno$ci do czynnej sluzby wojskowej osob stawiajacych si¢ do kwalifikacji
wojskowej, przez powiatowe komisje lekarskie. Z tresci artykulu wynikato, ze cztonkowie
komisji domagali si¢ osobistego stawiennictwa niepetnosprawnego (osoby poruszajacej si¢ ha
wozku inwalidzkim, cierpigcej na porazenie mozgowe), mimo iz jego matka przedstawita
cztonkom komisji dokumenty potwierdzajace chorobg syna — orzeczenie o niepelnosprawnosci
oraz sadowe orzeczenie o ubezwlasnowolnieniu. Rzecznik zwrdcit sie do Podsekretarza Stanu w
MSWiA o spowodowanie poinformowania cztonkéw powiatowych komisji lekarskich,
powotanych w celu orzekania o zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej, o mozliwosci
stosowania art. 26 ust. 1c ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Stosowanie tego przepisu wyeliminuje konieczno$¢ czgsto
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nieuzasadnionego poddawania os6b niepetnosprawnych badaniom lekarskim. Zapewni réwniez
ochrong¢ godnosci tych osob, co jest obowigzkiem wladz publicznych wynikajacym z art. 30
Konstytucji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
(22.06.2009 r.) podzielajac opini¢ Rzecznika, poinformowal, ze w dniu 22 maja 2009 r.,
zawiadomiono wojewodOow o potrzebie przekazania wszystkim powiatowym 1 wojewodzkim
komisjom lekarskim informacji o koniecznos$ci stosowania si¢ przez te organy do postanowien
art. 26 ust. 1c ustawy o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

88. Prezesa Urz¢du Regulacji Energetyki (RPO-577394-V/07) z dnia 18 maja 2009 r. - w
sprawie zgodno$ci z obowiazujacymi przepisami wprowadzenia przez RWE Polska S.A.
podwyzek stawek oplat za energig elektryczng dla indywidualnych odbiorcéw w gospodarstwach
domowych w zwiazku ze sporem prawnym mig¢dzy Prezesem URE a RWE Polska S.A.

Do Rzecznika wptywaty skargi od obywateli — odbiorcoéw energii elektrycznej dostarczanej
do ich gospodarstw domowych przez przedsigbiorstwo energetyczne RWE Polska S.A.,
dotyczace podwyzek stawek optat za energi¢ elektryczna. Z publikacji prasowych wynikato, ze z
dniem 1 lutego 2009 r. Spotka ta ponownie podniosta stawki optat, bez przedtozenia nowe;j taryfy
do zatwierdzenia Prezesowi Urzg¢du Regulacji Energetyki. W odpowiedzi z dnia 16 lutego 2009 r.
na wczesniejsze wystapienie Rzecznika, Prezes URE wskazat, ze Sad Ochrony Konkurencji 1
Konsumentéw wyrokiem z dnia 9 stycznia 2009 r. oddalit odwotanie RWE Polska S.A. od
decyzji zwalniajacej to Przedsigbiorstwo z obowiazku przedkladania taryf dla energii
elektrycznej do zatwierdzenia, co oznacza, ze RWE Polska S.A. nie ma obowiazku przedktadania
taryf w obrocie energia elektryczng do zatwierdzenia. Prezes URE zapowiedzial, ze zamierza
wnies¢ apelacje od tego wyroku. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrdcit si¢ o
poinformowanie, czy Prezes URE wniost zapowiadang apelacje.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (22.05.2009 r.) poinformowat, ze w dniu 16 lutego
2009 r. wniost apelacje od wyroku Sadu Okrggowego w Warszawie - Sadu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentow z dnia 9 stycznia 2009 r. (sygn. akt XVII AmE 1/08). Dotychczas nie zostat
wyznaczony termin rozprawy w przedmiotowej sprawie.

89. Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli (RPO-563945-1/07) z dnia 18 maja 2009 r. - w
sprawie wynikow kontroli: przygotowania Polski do organizacji Finalowego Turnieju Mistrzostw
Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012 oraz ,,Stanu realizacji Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Pafstwowej Strazy Pozarnej 1 Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009”.

Rzecznik podzigkowal za nadestanie ,,Informacji o wynikach kontroli przygotowania Polski
do organizacji Finalowego Turnieju Mistrzostw Europy w Pilce Noznej UEFA EURO 2012”.
Organizacja imprez sportowych i ich przebieg byly i sa przedmiotem dziatalnosci Rzecznika
m.in. z punktu widzenia zapewnienia w trakcie ich przebiegu bezpieczenstwa, oraz takiej ich
organizacji, ktora zapewnia dostgp do widowisk sportowych jak najszerszej grupy osoéb, przy
poszanowaniu wolnosci 1 praw obywatelskich. Dlatego tez realizacja przepiséw ustawy z dnia 22
sierpnia 1997 r. o bezpieczenstwie imprez masowych oraz ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o
przygotowaniu finatlowego turnieju Mistrzostw Europy w Pitce Noznej EURO 2012 jest w krggu
stalego zainteresowania Rzecznika.
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Jednocze$nie Rzecznik zwrocil si¢ o udzielenie informacji o wynikach kontroli
przeprowadzonej przez NIK ,,Stan realizacji Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007 — 2009”. O zakonczeniu tej
kontroli, podjetej m. in. w wyniku propozycji Rzecznika skontrolowania prawidtowosci
przeznaczania 1 wydatkowania srodkow budzetowych kierowanych na remonty i wyposazenie
obiektow jednostek organizacyjnych Policji, Prezes NIK informowat Rzecznika pismem z dnia
30 stycznia 2009 r.

90. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-618011-X/09) z dnia 18 maja
2009 r. - w sprawie zobowiazania wojewoddéw do objecia wzmozonym nadzorem uchwat
jednostek samorzadu gminnego dotyczacych ustalania oplat za Swiadczenia prowadzone przez
gminne przedszkola publiczne.

Z informacji posiadanych przez Rzecznika wynikato, iz Minister Edukacji Narodowej, w
zwiazku z wystapieniem Rzecznika Praw Dziecka, wystapil do Ministra Spraw Wewngtrznych 1
Administracji z postulatem zobowiazania wojewodoéw do objgcia wzmozonym nadzorem uchwat
jednostek samorzadu gminnego dotyczacych ustalania oplat za §wiadczenia prowadzone przez
gminne przedszkola publiczne, wykraczajace poza podstawe programowa. Spowodowane jest to
istotnymi rozbieznosciami pomigdzy orzecznictwem sadow administracyjnych w tych sprawach a
rozstrzygni¢ciami nadzorczymi poszczegdlnych wojewodoéw. Z odpowiedzi Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 22 kwietnia 2009 r., skierowanej do Rzecznika Praw Dziecka wynika, iz
MSWiA zobowiazato si¢ do podjecia takich dziatan. Rzecznik zwrécit si¢ o udostepnienie kopii
zalecen skierowanych do wojewodow.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych i Administracji (29.05.2009 r.)
przekazat kopie: stanowiska Ministra Edukacji Narodowej z dnia 22 kwietnia 2009 r. w sprawie
oplat za $wiadczenia prowadzone przez gminne przedszkola publiczne oraz pisma MSWiA
przekazujacego ww. stanowisko wojewodom do wykorzystania w ramach sprawowanej
dziatalnosci nadzorczej. W stanowisku Ministerstwa Edukacji Narodowej wyjasniono m.in., 1z
rada gminy nie moze ustala¢ opltat za pobyt dziecka w przedszkolu publicznym, jezeli realizuje
ono jedynie podstawe programowa. Kompetencja rady gminy jest ustalenie optat jedynie za
swiadczenia prowadzonych przez gming przedszkoli publicznych, wykraczajace poza podstawe
programowa. Wowczas nalezy szczegdtowo wykazaé, za jakiego rodzaju §wiadczenie optata jest
zadana oraz co si¢ sktada na optacane swiadczenie. Od rodzicOw mozna wigc pobiera¢ optaty np.
za czas pobytu powyzej 5 godzin dziennie, za wyzywienie oraz zaj¢cia dodatkowe, ktore nie sa
objete podstawa programowa. Powyzsze stanowisko Ministerstwa Edukacji Narodowe;
potwierdza wyrok z dnia 30 maja 2007 r. Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroctawiu (IV SA/Wr 122/07).

91. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-478004-111/04) z dnia 18 maja 2009 r. — w
sprawie prac nad nowym rozporzadzeniem dotyczacym odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
nauczycieli.

W piSmie z dnia 13 maja 2008 r. Rzecznik zostal poinformowany, ze w Ministerstwie
Edukacji Narodowej podj¢to prace nad nowym rozporzadzeniem dotyczacym odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nauczycieli. W zwiazku z powyzszym, Rzecznik zwrocit si¢ o informacjg, na
jakim etapie znajduja si¢ prace legislacyjne w wyzej wymienionym zakresie.
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Minister Edukacji Narodowej (03.06.2009 r.) poinformowata, ze w Ministerstwie
kontynuowane sa prace nad nowym rozporzadzeniem w sprawie postgpowania wyjasniajacego i
postgpowania  dyscyplinarnego  nauczycieli, zastgpujacym  dotychczas  obowiazujace
rozporzadzenie. W dniu 9 sierpnia 2009 r. wejda w zycie przepisy ustawy z dnia 25 lipca 2008 r.
0 zmianie ustawy o systemie o$wiaty, ustawy — Karta Nauczyciela oraz ustawy o postgpowaniu w
sprawach nieletnich, zmieniajace przepisy Karty Nauczyciela w zakresie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nauczycieli. Przygotowywany obecnie projekt rozporzadzenia bedzie uwzgledniat
powyzsze zmiany.

92. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia (RPO-577928-111/08) z dnia 18 maja
2009 r. - w sprawie prac nad nowelizacja przepisu Kodeksu pracy stanowiacego upowaznienie
ustawowe do wydania rozporzadzenia dotyczacego choréb zawodowych.

W nawiagzaniu do odpowiedzi z dnia 12 stycznia 2009 r., Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o
poinformowanie o stanie prac nad nowelizacja art. 237 § 1 Kodeksu pracy, stanowiacego
upowaznienie ustawowe dla Rady Ministrow do wydania rozporzadzenia w sprawie wykazu
chorob zawodowych, szczegotowych zasad postgpowania w sprawach zglaszania podejrzenia,
rozpoznawania 1 stwierdzania chordob zawodowych oraz podmiotow wilasciwych w tych
sprawach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (28.05.2009 r.) poinformowat, ze w wyniku
wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 19 czerwca 2008 r. orzekajacego o niezgodnosci
rozporzadzenia w sprawie wykazu chorob zawodowych, szczegotowych zasad postgpowania w
sprawach zglaszania podejrzenia, rozpoznawania 1 stwierdzania chorob zawodowych oraz
podmiotéw wilasciwych w tych sprawach z art. 92 ust. 1 Konstytucji, przygotowany zostal projekt
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie chorob zawodowych. Projekt ten w najblizszych
dniach zostanie skierowany do uzgodnien zewngtrznych.

93. Komendanta Gléwnego Policji (RPO-617947-11/09) z dnia 18 maja 2009 r. — w
sprawie uzycia srodkow przymusu bezposredniego w trakcie demonstracji zorganizowanej przez
pracownikow Stoczni Gdansk S.A.

W zwiazku z uzyciem przez funkcjonariuszy Policji §rodkéw przymusu bezposredniego w
trakcie demonstracji zorganizowanej przez pracownikow Stoczni Gdansk S.A. w dniu
29 kwietnia 2009 r. w Warszawie, Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o poinformowanie, czy
prowadzone jest w tej sprawie postgpowanie wyjasniajace, a jesli tak, to jakie zostaty dotychczas
poczynione ustalenia, ewentualnie wydane decyzje. Poprosit rowniez o przedstawienie
Rzecznikowi oceny zasadnosci i legalno$ci dziatan funkcjonariuszy Policji.

Komendant Gléwny Policji (02.06.2009 r.) poinformowal, Ze w dniu 30 kwietnia 2009 r.
powotat w Komendzie Gtéwnej Policji zespot w celu wyjasnienia okolicznosci dziatan Policji
podjetych w trakcie demonstracji pracownikéw Stoczni Gdansk S.A. w dniu 29 kwietnia 2009 r.
w Warszawie. Z dokonanych ustalen wynika, ze w dniu 27 kwietnia 2009 r. Komendant
Stoteczny Policji wydat decyzj¢ w sprawie zarzadzenia operacji policyjnej, na podstawie ktorej
powolal sztab dowddcy oraz upowaznit dowodce operacji do wydania polecenia o uzyciu
srodkow przymusu bezposredniego na czas realizacji operacji. W trakcie demonstracji,
protestujacy nie reagowali na komunikaty wzywajace do zachowania zgodnego z prawem i
rozpoczgli atak niebezpiecznymi przedmiotami (drzewce, butelki, kamienie, petardy). Po
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ostrzezeniu

o mozliwo$ci uzycia $rodkow przymusu bezposredniego, policjanci uzyli palek stluzbowych.
Wobec braku efektu, zastosowano plecakowe miotacze pieprzu, powodujac wycofanie sig
manifestantow. Stosowana przez Policj¢ substancja ma wymagane przez prawo atesty, m.in.
Panstwowego Zaktadu Higieny 1 wykorzystywana jest w Policji jako $rodek przymusu
bezposredniego od 2004 r. Na skutek atakow demonstrantow, urazéw ciata doznato 5 z
policjantow. Zespdt KGP stwierdzil, ze wuzycie przez policjantow Srodkow przymusu
bezposredniego wobec o0sdb zaktocajacych pokojowy przebieg zgromadzenia zorganizowanego
przez zwiazki zawodowe Stoczni Gdansk S.A. 1 ,,Zakladow Cegielskiego” z Poznania, bylo
zasadne 1 zgodne z przepisami. Uzyte srodki byly adekwatne do wystgpujacych zagrozen oraz
zachowan 0sob naruszajacych prawo.

94. Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego (RPO-561484-V11/07) z dnia
18 maja 2009 r. - w sprawie implementacji wyrokow Europejskiego Trybunatu Praw Cztowicka,
dotyczacych braku wtasciwej opieki zdrowotnej w polskich jednostkach penitencjarnych.

W ostatnim czasie coraz wigcej spraw rozpatrywanych przez Europejski Trybunat Praw
Czlowieka w Strasburgu dotyczy ztych warunkéw bytowych oraz niezapewnienia odpowiednie;j
opieki zdrowotnej osobom pozbawionym wolnosci, osadzonym w polskich jednostkach
penitencjarnych. W wyroku z dnia 9 grudnia 2008 r. w sprawie Dzieciak przeciwko Polsce
(skarga nr 77766/01) Trybunat uznat, ze Polska naruszyla prawo do zycia (art. 2 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci), poprzez niezapewnienie w
odpowiednim czasie wlasciwej i adekwatnej pomocy medycznej, w wyniku czego osadzony
zmart. Z kolei w sprawie Musial przeciwko Polsce (skarga nr 28300/06), w dniu 20 stycznia
2009 r. Europejski Trybunat Praw Czlowieka uznal, iz wiladze Rzeczypospolitej Polskiej
dopuscily si¢ naruszenia zakazu tortur i nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania
(art. 3 Konwencji) oraz prawa do poszanowania zycia prywatnego (art. 8 Konwencji), poprzez
niezapewnienie skarzacemu odpowiedniej opieki medycznej, w szczegdlnosci psychiatrycznej, 1
odpowiednich warunkéw bytowych, w ktorych przebywal przez okres tymczasowego
aresztowania. Ponadto, w wyroku tym Trybunat zaakcentowal brak zaangazowania wtadz
polskich w popraw¢ warunkéw panujacych w miejscach detencji. Powyzsze problemy znajduja
odzwierciedlenie w trakcie wizytacji jednostek penitencjarnych przeprowadzanych przez
przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich, dziatajacych w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ o przedstawienie stanowiska w
sprawie oraz poinformowanie na temat dziatan podjetych na rzecz implementacji wyrokow
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (09.06.2009 r.) poinformowat, zZe
osobom osadzonym w zaktadach karnych i aresztach sledczych generalnie zapewnia si¢ nalezyte
warunki bytowe oraz odpowiednia opiekg zdrowotna. Potwierdzeniem tego jest ilo§¢ wyrokoéw
zasadzajacych odszkodowania dla osadzonych w stosunku do ilo$ci wnoszonych przez nich
pozwoOw. Na 440 zakonczonych w 2007 r. spraw przed sadami powszechnymi, zasadzenia
zapadly w 21 sprawach, a w roku 2008, gdzie ilo$¢ zawistych spraw o naruszenie dobr osobistych
za niewlasciwe warunki odbywania kary przekroczyta 1000, symboliczne zasadzenia zapadty
jedynie w kilkunastu sprawach. W odpowiedzi poinformowano Rzecznika o dzialaniach
majacych na celu obnizanie poziomu przeludnienia polskich jednostek penitencjarnych.
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Stwierdzono ponadto, iz obowiazujace regulacje zawarte w Kodeksie karnym wykonawczym w
sposob odpowiedni zabezpieczaja potrzeby 0séb pozbawionych wolnosci w zakresie dostepu do
Swiadczen zdrowotnych, a wskazane przez Europejski Trybunat Praw Czlowieka uchybienia
moga wynika¢ z wadliwej praktyki w stosowaniu tych uregulowan. Dlatego tez dziatania biezace
zostana ukierunkowane na wlasciwa realizacje obowiazujacych w tej materii uregulowan
prawnych.

95. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-614782-1V/09) z dnia 19 maja 2009 r. - w sprawie
sytuacji prawnej obywateli, ktorym dorgczono orzeczenie sadowe na niewtasciwy adres.

Do Rzecznika wplywaja skargi obywateli, ktorzy o tym, ze sa zobowiazani do zaptlaty
okreslonej kwoty pieni¢znej dowiaduja si¢ dopiero od komornika, z chwila dokonania przez
niego pierwszych czynnosci egzekucyjnych. Jak wynika z listow, w praktyce sadowej zdarza sig,
ze pisma sadowe sa kierowane na nieaktualny, badz nieprawdziwy adres zamieszkania
pozwanych. Niekiedy dochodzi zatem do wydania i wykonania wyroku w sytuacji, gdy pozwany
nie wiedzial o toczacym si¢ postgpowaniu (zwlaszcza w przypadku postgpowan uproszczonych
I przy wyroku zaocznym). Rzecznik zaniepokojony jest sytuacja obywateli, ktorzy probuja
wowczas, niestety czesto nieskutecznie, broni¢ swoich praw. W ocenie Rzecznika, jezeli w
obowiazujacym systemie prawnym przewiduje si¢ instytucje dorgczenia zast¢pczego, to w
zakresie stosowania tego mechanizmu obywatele powinni mie¢ mozliwos$¢ ochrony swoich praw
1 jasno$¢ w zakresie wyboru odpowiedniego $rodka prawnego, ktory gwarantuje im prawo do
sadu (do sprawiedliwej procedury). Jednoczesnie sady powinny jednolicie ocenia¢ skutecznos$¢
dorgczenia zastgpczego 1 dawaé obywatelom mozliwos¢ kwestionowania orzeczenia, o wydaniu
ktorego strony nie zostaty wlasciwie poinformowane. Z uwagi na pojawiajace si¢ w tego rodzaju
sprawach watpliwosci dotyczace wyboru wlasciwego srodka prawnego oraz niejednolitosé
orzecznictwa sadow powszechnych oraz Sadu Najwyzszego, wydaje sig, ze kwestia ta powinna
zosta¢ osobno uregulowana w przepisach procedury cywilnej. Rzecznik zwrocit si¢ o rozwazenie
wprowadzenia do Kodeksu postgpowania cywilnego regulacji precyzujacej, z ktorego z
obowiazujacych s$rodkow prawnych 1 w jakim terminie powinna skorzysta¢ strona, ktorej
dorgczono orzeczenie sadowe na niewtasciwy adres.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (25.06.2009 r.) poinformowal, Ze
watpliwosct wskazane w wystapieniu Rzecznika odnosza si¢ wylacznie do zagadnienia
dokonywania dor¢czen osobom fizycznym. Ponadto zasygnalizowany problem powstaje jedynie
na tle pierwszego dorgczenia. Kwestia skutecznosci dorgczen w trybie art. 139 § 1 k.p.c. oraz
przystugujacych w zwiazku z tym S$rodkow zaskarzenia jest juz w doktrynie i orzecznictwie
utrwalona. Nie ma zatem konieczno$ci dokonywania ewentualnych fragmentarycznych
modyfikacji przepisow Kodeksu postegpowania cywilnego odnoszacych si¢ wylacznie do
instytucji dorgczenia zastgpczego. W odpowiedzi podkreslono, ze powstajace trudnosci 1 bigdy sa
niejednokrotnie rezultatem niewlasciwego funkcjonowania obowiazujacych mechanizméw w
praktyce, a nie efektem nieprawidlowego uksztattowania instytucji procesowych. Rzadowy
projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych
ustaw, bedacy obecnie przedmiotem prac parlamentarnych (druk sejmowy nr 1925) zawiera m.
in. regulacje dotyczace modyfikacji w zakresie dokonywania dorgczen. Projektowany przepis art.
139 k.p.c. doprecyzowuje m. in. tryb tzw. awizowania przesytki w razie niemoznosci dokonania
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dorgczenia w sposob wiasciwy lub zastgpczy oraz przesadza, ze odmowa przyjgcia pisma przez
adresata jest rownoznaczna z dokonaniem dorgczenia.

96. Ministra Obrony Narodowej (RPO-607902-1X/09) z dnia 20 maja 2009 r. - w sprawie
ograniczania dostepu obywateli do Grobu Nieznanego Zohierza, z powodu potencjalnego
zagrozenia aktami wandalizmu.

Przyczyna wystapienia Rzecznika byla skarga obywatela na obowiazujace zasady dostepu do
wewnetrznej czesci Grobu Nieznanego Zohierza, ktére w ocenie skarzacego naruszaja prawo do
godnego odwiedzenia tak waznego miejsca pamigci narodowej, zwlaszcza przez osoby starsze,
bedace czgsto uczestnikami upamigtnionych walk. Ograniczenie prawa do indywidualnego i
nieskrepowanego zlozenia holdu poleglym zotnierzom odbierane jest jako przejaw lekcewazenia
weteranow wojen w prawie do godnego hotdu polegtym kolegom. Skarzacy wskazal takze zasady
przyjete w innych panstwach, gdzie warta petniona w miejscach pamigci spelnia przede
wszystkim funkcje honorowa 1 nie realizuje zadan tak jednoznacznie ochronnych. Rzecznik,
majac Swiadomos¢ koniecznosci podejmowania dziatan chroniacych przed probami dewastacji
czy zbezczeszczenia Grobu Nieznanego Zolnierza, zwrécil sie o spowodowanie zbadania
przedstawionego problemu. Wydaje si¢ uzasadnionym ustalenie systemu, ktérego zasady nie
tylko spelnialyby wymogi skutecznej ochrony Pomnika, ale takze realizowaty funkcj¢ honorowa
warty 1 uwzgledniaty prawo odwiedzajacych do godnego i1 nieskrgpowanego oddania hotdu
polegltym zohierzom.

Minister Obrony Narodowej (17.06.2009 r.) poinformowal, ze w toku przeprowadzonego
przez dowddce Batalionu Reprezentacyjnego WP postepowania wyjasniajacego nie stwierdzono
uchybien w postgpowaniu wartownika w stosunku do posiadanych uprawnien. Ogolne zasady
pelienia stuzby wartowniczej w Sitach Zbrojnych RP okresla ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o
Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych oraz Regulamin Ogélny Sit
Zbrojnych RP, natomiast szczegoly wykonywania okreslonych czynnos$ci przez wartownikéw na
posterunku precyzuje tabela posterunku. W tym przypadku tabela posterunku zostata opracowana
przez dowddce Batalionu Reprezentacyjnego WP 1 zatwierdzona przez Dowoddce Garnizonu
Warszawa. Zgodnie z wieloletnig tradycja, uksztaltowana od chwili powstania Grobu Nieznanego
Zolnierza, istnieje powszechnie akceptowany zwyczaj, Ze osoby postronne odwiedzajace to
miejsce nie wchodza do jego wnetrza. Wyjatek stanowia delegacje oficjalne sktadajace wieniec
na ptycie Grobu Nieznanego Zohierza, jak roéwniez zorganizowane grupy i pojedyncze osoby
oddajace hotd poprzez ztozenie kwiatow na ptycie Grobu. Obowiazujace ograniczenia wynikaja z
faktu, iz wielokrotnie byly podejmowane proby profanacji Grobu, a takze czynnej napasci 1
zniewazenia wartownikow.

97. Ministra Obrony Narodowej (RPO-588757-1X/08) z dnia 20 maja 2009 r. - w sprawie
zasadnos$ci umieszczania, w orzeczeniach wydawanych przez wojskowe komisje lekarskie, zapisu
kwalifikujacego wzrost powyzej 185 cm jako chorobe lub utomnos¢.

Do Rzecznika wptyngta skarga dotyczaca zardwno tytutu, jak i tresci zalacznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 25 czerwca 2004 r. w sprawie orzekania o
zdolnos$ci do czynnej stuzby wojskowej oraz trybu postgpowania wojskowych komisji lekarskich
w tych sprawach, bedacego wykazem chorob 1 utomnos$ci stanowiacych podstawe oceny
zdolnosci fizycznej i psychicznej do czynnej stuzby wojskowej oraz do pelnienia takiej stuzby

75



poza granicami panstwa. Zdaniem wnioskodawcy, zawarte w § 1 pkt 1 tego zalacznika okreslenie
wzrostu powyzej 185 cm przy proporcjonalnej budowie ciata jako choroby lub ulomnosci jest
sprzeczne z art. 51 ust. 4 Konstytucji (prawo do zadania sprostowania oraz usunigcia informacji
nieprawdziwych, niepelnych Iub zebranych w sposob sprzeczny z ustawa). Rzecznik zwrdcit si¢
0 zbadanie przedstawionego problemu.

98. Prezesa Zarzadu Spolki ,,RUCH” S.A. (RPO-615321-1/09) z dnia 21 maja 2009 r. - w
sprawie sposobu dystrybucji prasy erotycznej i pornograficzne;j.

W ostatnim czasie Rzecznik otrzymuje liczne skargi dotyczace zasad dystrybucji prasy
erotycznej 1 pornograficznej przez spotke ,,RUCH” S.A. W pismie do Prezesa Zarzadu Spoéiki
Rzecznik zwrocit uwage, ze sposob ekspozycji tego typu wydawnictw nie moze narusza¢ prawa
ani zasad wspotzycia spotecznego. Szczegdlnie pod tym wzgledem powinny by¢ chronione
prawa rodzicow 1 dobro os6b matoletnich.

Prezes Zarzadu Spoétki ,RUCH” S.A. (26.05.2009 r.) poinformowal, ze Spolka
wprowadzita wiele lat temu tzw. standard kolportazowy, polegajacy na tym, ze wydawcy
zobowiazali si¢ do nieumieszczania na oktadkach tresci mogacych uchodzi¢ za pornograficzne w
rozumieniu art. 202 Kodeksu karnego oraz umieszczania na oktadce lub folii napisu ,,Tylko dla
dorostych”. Ponadto ,,RUCH” S.A. informuje kontrahentow oraz sprzedawcow prowadzacych
sprzedaz wydawnictw w punktach sprzedazy prasy o zaleceniach dotyczacych zasad ekspozycji 1
sprzedazy wydawnictw erotycznych. Niektorzy uczestnicy rynku prasowego nie zawsze stosuja
si¢ do zalecen dotyczacych ekspozycji prasy erotycznej, dlatego Spotka co pewien czas (ostatnio
w kwietniu 2009 r.) ponawia akcje informacyjna skierowana do sprzedawcdéw oraz kontroluje
sposob ekspozycji tych tytuldéw w sieci wlasnej. Obecnie Spotka prowadzi analiz¢ mozliwos$ci
rozwiazywania umow z agentami, ktorzy nie stosuja si¢ do powyzszych zasad ekspozycji prasy
erotycznej.

99. Ministra Infrastruktury (RPO-600925-V1/08) z dnia 25 maja 2009 r. - w sprawie
problemow 0s0b niepetnosprawnych przystepujacych do egzaminéw na prawo jazdy.

Do Rzecznika zwracaja si¢ osoby niepelnosprawne przystgpujace do egzamindw na prawo
jazdy. Wyjasnienia przekazane Rzecznikowi przez Marszatkow kilku wybranych wojewodztw,
nadzorujacych Wojewodzkie Osrodki Ruchu Drogowego wskazuja, iz na terenie dzialania
poszczegolnych osrodkéw problemy sygnalizowane przez skarzacych sa rozwiazywane w rézny
sposob. Osrodki egzaminowania kierowcOw na terenie wojewodztwa podlaskiego, matopolskiego
i kujawsko - pomorskiego w Bydgoszczy i we Wloclawku nie posiadaja pojazdow
przystosowanych dla osob niepetnosprawnych, co oznacza, iz osoby te zmuszone byly do
samodzielnego zapewnienia sobie pojazdu egzaminacyjnego. Na odmiennych zasadach
funkcjonuje osrodek w Toruniu, ktory posiada samochod osobowy przystosowany do szkolenia i
egzaminowania 0sob niepetnosprawnych dotknigtych dysfunkcja narzadéw ruchu. Pojazd ten jest
odptatnie udostepniany osrodkom szkolenia kierowcow. Osoby niepetnosprawne nie ponosza z
tego tytulu dodatkowych kosztow. Natomiast na terenie wojewodztwa mazowieckiego
funkcjonuje wiele szkoét nauki jazdy oferujacych szkolenie 0s6b niepetnosprawnych z
wykorzystaniem specjalnie przystosowanych pojazdow. Koszt wypozyczenia pojazdu w celu
przeprowadzenia egzaminu praktycznego ksztattuje si¢ na terenie wojewddztwa mazowieckiego
pomigdzy 100 a 260 zi. Skarzacy sygnalizujac Rzecznikowi problemy osob niepelnosprawnych w
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dostepie do szkolenia i przystgpowania do egzaminéw na prawo jazdy podnosza zarzut
ponoszenia wyzszych kosztéw niz osoby pelnosprawne, czego nie rekompensuja obnizone koszty
samego egzaminu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (09.06.2009 r.) poinformowatl, Ze nie jest
mozliwe przystosowanie pojazdu egzaminacyjnego lub szkoleniowego do wszystkich rodzajow
niepelnosprawnosci. Z tego wzgledu oraz z uwagi na niewielka ilos¢ osob niepetnosprawnych
zainteresowanych przystgpowaniem do egzaminu na prawo jazdy, nalozenie na Wojewodzkie
Osrodki Ruchu Drogowego obowiazku zapewnienia osobom niepelnosprawnym odpowiednio
przystosowanego pojazdu, nie znajduje uzasadnienia. Kwestia podwyzszonych kosztow
uzyskania prawa jazdy przez osoby niepelnosprawne, zwigzanych z koniecznoscia zakupu lub
wynajecia odpowiedniego pojazdu, czy dojazdem do miejsca szkolenia, nie lezy w bezposredniej
kompetencji Ministra Infrastruktury. Problem wsparcia finansowego w uzyskaniu prawa jazdy
jest rozwiazywany przez powolane w tym celu instytucje, takie jak Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych.

100. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-619161-X/09) z dnia 25 maja 2009 r. — w
sprawie braku preferencyjnych zasad przyjmowania do przedszkoli dzieci z rodzin
wielodzietnych.

Rzecznik powzial watpliwo$s¢ co do zgodnosci § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 20 lutego 2004 r. w sprawie warunkow i trybu przyjmowania uczniow
do szkot publicznych oraz przechodzenia z jednych typow szkét do innych z art. 71 ust. 1
Konstytucji. Powotany przepis konstytucyjny zobowiazuje Panstwo do uwzgledniania w swojej
polityce spotecznej i gospodarczej dobra rodziny. Statuuje tez prawo rodzin znajdujacych si¢ w
trudnej sytuacji materialnej 1 spotecznej, zwilaszcza wielodzietnych 1 niepelnych, do szczegdlnej
pomocy ze strony wladz publicznych. Zgodnie z omawianym przepisem rozporzadzenia, do
przedszkola i oddzialu przedszkolnego zorganizowanego w szkole podstawowej w pierwszej
kolejnosci przyymowane sa dzieci w wieku 6 lat odbywajace roczne przygotowanie przedszkolne.
W nastepnej kolejnosci przyjmowane sa dzieci matek lub ojcoOw samotnie je wychowujacych,
matek lub ojcow, wobec ktérych orzeczono znaczny Ilub umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci badz catkowita niezdolno$¢ do pracy oraz niezdolno$¢ do samodzielnej
egzystencji, na podstawie odrgbnych przepisow, a takze dzieci umieszczone w rodzinach
zastgpczych. Przepis ten pomija jednak rodziny wielodzietne. Rzecznik zwrdcit si¢ o dokonanie
zmiany kwestionowanego przepisu w sposob nie budzacy watpliwosci co do zgodnosci z art. 71
ust. 1 Konstytucji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji (05.06.2009 r.) nie podzielit stanowiska
Rzecznika 1 wyjasnil, ze intencja prawodawcy byla ochrona os6b znajdujacych si¢ w trudnych
warunkach zyciowych. Rodziny wielodzietne natomiast nie zawsze posiadaja niski status
materialny. Jednoczesnie w odpowiedzi stwierdzono, ze organ prowadzacy placéwke moze i
powinien ustali¢ dodatkowe kryteria rekrutacji dzieci do przedszkola.

101. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej oraz p. o. Dyrektora Przedstawicielstwa
Komisji Europejskiej w Polsce (RPO-583174-1/08) z dnia 25 maja 2009 r. — w sprawie prac
nad projektem ustawy o wdrozeniu niektérych przepisOw Unii Europejskiej w zakresie rownego
traktowania.
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W dniu 14 maja 2009 r. Komisja Europejska zaskarzyta Polske do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci w zwiazku z brakiem wtasciwej transpozycji do krajowego porzadku prawnego
dyrektywy 2004/113/WE, ktorej celem bylo wprowadzenie w panstwach cztonkowskich
przepisow zabraniajacych dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ w zakresie dostgpu do towarow i
ustug oraz ich dostarczania. Niestety, przedtuzajacy si¢ proces wtasciwej implementacji tej oraz
innych dyrektyw rownosciowych Unii  Europejskiej moze skutkowaé¢ negatywnymi
konsekwencjami prawnymi i finansowymi panstwa, ale rowniez - CO jest bardziej istotne —
ogranicza zakres ochrony praw cztowieka i obywatela w Polsce.

Wobec powyzszego Rzecznik zwroécit si¢ do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o pilne
poinformowanie o0 aktualnym stanie prac nad przedmiotowym projektem ustawy oraz, czy
podtrzymane zostaje zamierzenie wystapienia z inicjatywa zmiany ustawy o Rzeczniku Praw
Obywatelskich w proponowanym uprzednio zakresie. W wystapieniu skierowanym do Dyrektora
Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o udostgpnienie
tresci wspomnianej skargi Komisji Europejskie;.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (24.06.2009 r.) poinformowala, i1z zgodnie z planem
prac legislacyjnych Rzadu do konca trwajacego potrocza projekt ustawy w sprawie wdrozenia
niektorych przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania zostanie przedtozony do
rozpatrzenia przez Radg Ministréw 1 skierowany pod obrady Sejmu.

W zakresie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich wprowadzono nastgpujace zmiany.
Zaproponowano dodanie do tytutu odnos$nika nr 1, ktory wskazuje jakie dyrektywy sa wdrazane
ta ustawa. Uzupetniono art. 1 w ust. 2 ustawy poprzez dodanie drugiego zdania, ktore wskazuje,
1z Rzecznik stoi w szczegolnosci na strazy zakazu dyskryminacji z jakiejkolwiek przyczyny oraz
zakazu poddawania kogokolwiek torturom oraz innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu lub karaniu. Zmiana, ktorej dokonano w zakresie w art. 8§ ma na celu
doprecyzowanie obszaru spraw, w ktorych Rzecznik podejmuje czynno$ci przewidziane w
ustawie, tzn. jezeli powezmie wiadomo$¢ wskazujaca na naruszenie wolnos$ci i praw cztowieka i
obywatela lub zasady réwnego traktowania. Zaproponowana nowelizacja ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich ma na celu powiazanie zakresu dziatania Rzecznika z zadaniami, jakie
wynikaja z przepisow prawa miedzynarodowego oraz ze zobowigzan wynikajacych z
cztonkostwa w Unii Europejskiej. Tres¢ 1 zakres przedstawionych wyzej zmian zyskaty
akceptacje Rzadowego Centrum Legislacji 1 w tej formie zostang przedtozone pod obrady Rady
Ministrow.

102. Ministra Obrony Narodowej (RPO-617742-1X/09) z dnia 26 maja 2009 r. - w
sprawie problemu odmowy zaliczenia do wyslugi emerytalnej, ustalanej na podstawie przepisow
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zoinierzy zawodowych 1 ich rodzin, czasu nauki w liceach
wojskowych.

Podczas prowadzonych przez pracownikéw Biura Rzecznika kontroli przestrzegania praw i
wolnosci obywatelskich zolnierzy, odbywajacych si¢ w jednostkach wojskowych, oraz w
kierowanych do Rzecznika skargach, podnoszony jest problem odmowy zaliczenia do wyshlugi
emerytalnej, ustalanej na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym Zolnierzy zawodowych 1 ich rodzin, czasu nauki w liceach wojskowych.

Zainteresowani podkres$laja, ze nauka w tych szkotach byla realizowana w oparciu o zasady
charakterystyczne dla stuzby wojskowej, z wlaczeniem do ich programu nauczania przedmiotow
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przygotowujacych do zawodowej stuzby wojskowej. Uczniowie tych szkot w czasie zajeé
obowiazani byli do wystgpowania w ustalonym umundurowaniu i podlegali przepustkowemu
systemowi spedzania czasu pozalekcyjnego, z wieloma ograniczeniami wynikajacymi z
przyjetego systemu szkolenia. Nadto uczniowie tych szkol, po ich ukonczeniu, kontynuowali
nauke¢ w szkotach wojskowych i pehili stuzb¢ w charakterze zotierzy zawodowych. W ocenie
zainteresowanych mozna uzna¢, ze nauka w tych liceach byla poczatkiem kontynuowanej przez
nich czynnej stuzby wojskowej. Organy kadrowe, ustalajac im wysluge dla celow emerytalnych,
nie uwzgledniaja — z réznych powoddéw - okresu tej nauki. Rzecznik zwrdécil si¢ o spowodowanie
zbadania tego problemu 1 rozwazenie mozliwosci spetnienia przedstawionych wnioskow
zotnierzy.

Minister Obrony Narodowej (29.06.2009 r.) poinformowal, ze uczniowie liceow
wojskowych (oraz liceum lotniczego) nie byli zolnierzami, nie mieli statusu kandydata na
zolierza zawodowego, nie byli tez powolywani do kandydackiej stluzby wojskowej i1 nie
posiadali réwniez zadnego z powyzszych tytuldw, §wiadczacego o statusie kandydata na
zolierza zawodowego. Takie powotanie moglo nastapi¢ dopiero po ukonczeniu liceum, w
zwiazku z przyjeciem do wyzszej szkoly wojskowej. Powyzsze nie daje podstaw do utozsamiania
nauki w tych liceach ze stluzba wojskowa w charakterze kandydata na Zotnierza zawodowego, a w
konsekwencji rowniez do uwzglednienia okresu nauki przy ustalaniu wyshugi lat, majacej wptyw
na wysoko$¢ dodatku z tytulu stazu stuzby wojskowej, o ktérym mowa w § 25 rozporzadzenia
Ministra Obrony Narodowej z dnia 8 czerwca 2004 r. w sprawie dodatkéw do uposazenia
zasadniczego zothierzy zawodowych.

Analogicznie przedstawia si¢ omawiany problem w zakresie zaliczania przedmiotowego
okresu dla celow emerytalnych. Nauka w liceum wojskowym nie byta okresem stuzby
wojskowej, a wige nie moze by¢ uwzgledniona do stazu stuzby warunkujacego nabycie prawa do
wojskowych $wiadczen emerytalnych. Nie uwzglednia si¢ jej tez przy ustalaniu wysokosci
emerytury wojskowej. Okres omawianej nauki nie podlega uwzglednieniu réwniez dla celow
ustalenia wysokosci emerytury ,.cywilnej”. Status ucznidéw licebw wojskowych odpowiadat
statusowi uczniéw innych placéwek licealnych. Spelnienie wnioskoéw zainteresowanych w
zakresie zaliczalno$ci okresu nauki w liceach wojskowych do stazu shuzby wojskowej oraz
uwzglednienia przy ustalaniu wymiaru emerytury wojskowej mogloby by¢ postrzegane jako
naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci obywateli wobec prawa. Dlatego tez resort obrony
narodowej nie przewiduje zmian w stanie prawnym regulujacym te kwestie.

103. Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (RPO-619439-111/09) z dnia 27 maja
2009 r. - w sprawie projektu przekazywania $wiadczen emerytalno - rentowych wytacznie na
konto bankowe, bez posrednictwa poczty.

Rzecznik zwrdcil si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie tresci artykutu z dnia 20 maja
2009 r. zamieszczonego na stronie internetowej www.nowiny24.pl  dotyczacego projektu
przekazywania $wiadczen emerytalno - rentowych wylacznie na konto bankowe, bez
posrednictwa poczty. Z artykulu wynika, ze z inicjatywa tej zmiany wystapit Zwiazek Bankéw
Polskich.

Czlonek Zarzadu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych (10.06.2009 r.) poinformowala, Ze
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dokonuje wyptaty swiadczen emerytalno-rentowych zgodnie z
zapisami art. 130 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
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Ubezpieczen Spotecznych, ktory stanowi, ze ,,§wiadczenia wyptaca si¢ osobom uprawnionym, za
posrednictwem 0s0b prawnych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie doreczania §wiadczen, albo
na wniosek tej osoby na jej rachunek w banku lub w spéldzielczej kasie oszczednosciowo-
kredytowej”. Z uwagi na powyzsze ZUS podpisat stosowne umowy z Poczta Polska, ktore
umozliwiaja przekazywanie $wiadczen na rachunek bankowy, jak rowniez bezposrednio do
swiadczeniobiorcy za posrednictwem listonoszy. Majac na uwadze potrzebg spoleczna oraz
znajac strukture wiekowa §wiadczeniobiorcow, ZUS bedzie dazyt do zachowania rozwiazania,
ktore pozwala dostarcza¢ uprawnionym S$wiadczenia emerytalno - rentowe rowniez w formie
gotowkowe;j.

104. Ministra Obrony Narodowej (RPO-617743-1X/09) z dnia 28 maja 2009 r. — w
sprawie nieprawidtowosci w systemie wynagradzania pracownikéw wojska.

Podczas wizyt przedstawicieli Biura Rzecznika w jednostkach wojskowych, pracownicy
wojska zglaszali skargi na nieprawidtlowosci w funkcjonujacym obecnie systemie ich
wynagradzania oraz wysoko$¢ otrzymywanych wynagrodzen. Przedstawiciele NSZZ
Pracownikéw Wojska, podkreslajac wady systemu wynagradzania pracownikéw wojska,
ustalonego - w ich ocenie - w sposob wyraznie preferencyjny dla stanowisk cywilnych, twierdza,
ze w jednostkach wojskowych oraz terenowej administracji wojskowej, pracownicy na
analogicznych stanowiskach, otrzymuja wynagrodzenia Srednio w wysokosci 1300 zt netto.
Podkreslaja takze, iz osoby zatrudnione na tych stanowiskach czgsto wykonuja szereg zleconych
czynnosci, niewchodzacych w zakres ich obowiazkow, a wysitek ten nie jest nawet w niewielkim
stopniu gratyfikowany w formie finansowej. Pracownicy z dezaprobata oceniaja zar6wno obecny
stan negocjacji, jak i perspektywe poprawy ich sytuacji finansowej. Twierdza bowiem, ze skutki
tak znacznego ograniczenia budzetu MON, mimo zapewnien kierownictwa resortu, iz nie wptyna
one na wysokos¢ wydatkow osobowych, spowoduja znaczne ograniczenie planowanych
podwyzek wynagrodzenia 1 kolejne pogorszenie kondycji finansowej ich rodzin. Rzecznik
zwrdcil sig o przedstawienie stanowiska w sprawie.

105. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-610988-1X/09) z dnia 28 maja 2009 r. - w sprawie
niewliczania funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej do wysokosci nagrody rocznej (tzw.
»trzynastki”) okresu urlopu okolicznosciowego, udzielonego w zwiazku z honorowym oddaniem
Krwi.

Do Rzecznika zwrdcit si¢ funkcjonariusz Shuzby Wigziennej w sprawie niewliczenia do
wysokosci nagrody rocznej (tzw. ,trzynastki”) okresu urlopu okoliczno$ciowego, udzielonego w
zwiazku z honorowym oddaniem krwi. Z odpowiedzi, jaka otrzymat z Centralnego Zarzadu
Stuzby Wigziennej wynikato, ze ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stluzbie Wigziennej odsyta
do przepisow powszechnych jedynie w dwoch kwestiach, tj. rodzicielstwa oraz zwiazkow
zawodowych. Waobec powyzszego, do funkcjonariuszy stosowane sa jedynie przepisy resortowe
dotyczace pragmatyki shuzbowej. Jezeli chodzi o regulacje dotyczace krwiodawstwa,
zastosowanie ma § 24 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 21 listopada 1996 r. w
sprawie urlopéw funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej okres$lajacy, ze funkcjonariuszowi
oddajacemu honorowo krew udziela si¢ w tym dniu urlopu okoliczno$ciowego. Z kolei § 3 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 stycznia 2002 r. w sprawie warunkow 1
trybu przyznawania funkcjonariuszom Stuzby Wigziennej nagrdd rocznych, nagrod uznaniowych

80



1 zapomdg stanowi, ze nagrode roczna przystugujaca funkcjonariuszowi obniza si¢ o 1/360 za
kazdy dzien nieobecno$ci w sluzbie zwiazanej z korzystaniem z urlopu bezptlatnego,
szkoleniowego, zdrowotnego lub okolicznosciowego.

W ocenie Rzecznika, obowiazujace w Stuzbie Wigziennej przepisy w zakresie honorowego
krwiodawstwa nie sa dostosowane do ustawy o publicznej stuzbie krwi oraz istniejacych potrzeb
spotecznych 1 medycznych. Tego typu restrykcyjnych przepisow nie ma w innych sluzbach
mundurowych. Omoéwione przepisy moga by¢ takze niezgodne z konstytucyjna zasada rownosci 1
zakazem dyskryminacji. Rzecznik zwrécil si¢ o zainicjowanie odpowiednich dziatan
legislacyjnych majacych na celu zmiang przepisow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (17.06.2009 r.) podzielit stanowisko
Rzecznika w przedmiotowej sprawie. W dniu 27 maja 2009 r. do Sejmu przestany zostal projekt
nowej ustawy o Stuzbie Wigziennej. Zgodnie z art. 151 projektowanej ustawy, w sprawach
nieuregulowanych, a dotyczacych wudzielania zwolnien od zajg¢ stuzbowych oraz
usprawiedliwiania nieobecno$ci w stuzbie, odsyta si¢ do przepiséw wydanych na podstawie art.
298 Kodeksu pracy. Przepisem tym jest rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z
dnia 15 maja 1996 r. w sprawie sposobu usprawiedliwiania nieobecnosci w pracy 1 udzielania
pracownikom zwolnien od pracy. Z kolei w art. 196 projektowanej ustawy o Stuzbie Wigzienne;j
nie przewiduje si¢ obnizania nagrody rocznej z tytutu nieobecnosci funkcjonariusza w stuzbie w
celu honorowego oddania krwi. Wskazane wyzej rozwiazania prawne w peini dostosowuja
projekt nowej ustawy o Stuzbie Wigziennej do przepisoOw ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o
publicznej stuzbie krwi oraz do aktualnych potrzeb spotecznych i medycznych.

106. Ministra Infrastruktury (RPO-598882-1/08) z dnia 29 maja 2009 r. - w sprawie
dostosowania infrastruktury transportu kolejowego do potrzeb osob niepetnosprawnych.

Mozliwos¢ swobodnego 1 bezpiecznego przemieszczania sig¢ jest jednym z podstawowych
praw, jakie demokratyczne panstwo powinno gwarantowa¢ swoim obywatelom, w tym osobom
niepelnosprawnym. Rzecznik, poruszony informacja o zesztorocznym wypadku niewidomego
studenta na stacji metra Warszawa Centrum, wystapit do Prezydent m. st. Warszawy apelujac o
pilne dostosowanie warszawskiego metra do potrzeb oso6b niedowidzacych i niewidomych. W
odpowiedzi Pani Prezydent zwrocita uwage na brak krajowych regulacji prawnych
zapewniajacych dostepnos¢ dworcow 1 przystankdw komunikacji publicznej dla os6b
niewidomych.

Z raportu Komisji Europejskiej sporzadzonego w marcu 2008 r. wynika, ze Polska pozostaje
jednym z czterech panstw, ktore nie posiadaja norm 1 przepisOw w tym zakresie. Jednoczes$nie, na
potrzebe podjecia odpowiednich krokéw w celu zapewnienia bezpieczenstwa osobom
niepelnosprawnym wskazuje decyzja Komisji Europejskiej nr 2008/164/WE z dnia 21 grudnia
2007 r. dotyczaca technicznej specyfikacji interoperacyjnosci w zakresie aspektu ,,Osoby o
ograniczonej mozliwosci
poruszania si¢” transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych 1 transeuropejskiego
systemu kolei duzych predkosci (Dz. U. UE.L.08.64.72). Takze z tych powodow osoby
niepelnosprawne nie moga by¢ dyskryminowane w dostgpie do ustug transportowych, a
zagadnienia dotyczace dostosowania infrastruktury transportu kolejowego do ich potrzeb nie
powinny by¢ marginalizowane. Z uzyskanych przez Rzecznika informacji wynika, ze w resorcie
infrastruktury tocza si¢ prace nad wprowadzeniem regulacji dotyczacych zasad dostosowania
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perondw 1 stacji kolejowych do potrzeb osob z niepelnosprawnoscia. W zwiazku z powyzszym,
Rzecznik zwrocit sie z prosba o poinformowanie, na jakim etapie znajduja si¢ obecnie prace nad
tym projektem.

107. p.o. Prezesa Zarzadu TVP S.A. oraz Dyrektora Naczelnego Programu III Polskiego
Radia S.A. (RPO-620341-1/09) z dnia 1 czerwca 2009 r. — w sprawie zawieszenia na okres
kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego programow Pana Wojciecha Cejrowskiego.

W dniu 28 maja 2009 r. Telewizja Polska S.A. podata do wiadomosci publicznej informacje
o podjeciu decyzji 0 zawieszeniu na okres kampanii wyborczej (tj. od dnia
25 maja 2009 r. do dnia 7 czerwca 2009 r.) cyklu ,,Wojciech Cejrowski - boso przez swiat”.
Rzecznik powzial rowniez wiadomo$¢ o podjeciu decyzji o zawieszeniu na okres kampanii
wyborcze] programu ,,Pocztéwka dzwigkowa Wojciecha Cejrowskiego”. W uzasadnieniu obu
decyzji wskazano na zaangazowanie autora programow w kampani¢ wyborcza do Parlamentu
Europejskiego jednego z komitetow wyborczych. Wydaje si¢, ze sluszne dazenie mediow
publicznych do zapewnienia rzetelnosci 1 bezstronnosci przebiegu kampanii wyborczej nie jest
adekwatnym usprawiedliwieniem dla zawieszenia programoéw, ktérych tres¢ pozostaje bez
zwiazku z aktualnymi wydarzeniami. Powstaje pytanie, czy tego rodzaju dziatanie nie stanowi
nieproporcjonalnego ograniczenia wolnosci wyrazania opinii przez tworcoOw znanych szerokiemu
gronu odbiorcow. W zwiazku powyzszym Rzecznik zwrécil si¢ z prosba o przedstawienie
wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

p.o. Prezesa Zarzadu TVP S.A. (10.06.2009 r.) wyjasnil, ze cykl ,,Wojciech Cejrowski —
boso przez $wiat” zostat jedynie zawieszony w terminie od 27 maja do 7 czerwca 2009 r., z
uwagi na zaangazowanie si¢ autora w kampani¢ wyborcza do Parlamentu Europejskiego. Decyzja
ta zostata podjeta na podstawie wewngtrznych regulacji Spotki TVP S.A., ktére odnosza si¢ do
pracownikow 1 wspotpracownikow TVP S.A. Wewngtrzne regulacje Spotki zostang w tym
zakresie doprecyzowane. Cykl ,,Wojciech Cejrowski — boso przez swiat” wrocit po wyborach na
anten¢ TVP2.

108. Ministra Skarbu Panstwa (RPO-615158-1X/09) z dnia 1 czerwca 2009 r. - w sprawie
planowanych zwolnien pracownikéw zaktadow zbrojeniowych.

W dzienniku ,,Trybuna” z dnia 17 kwietnia 2009 r. zamieszczony zostat artykul pt.
»Zbrojeniowka grozi strajkiem, kierunek — likwidacja” informujacy m.in. o rozpoczeciu we
wszystkich zaktadach zbrojeniowych referendum strajkowego, w zwiazku z grozba masowych
zwolnien pracownikow. Z tresci artykulu wynika rowniez, ze resortowi obrony narodowe]
brakuje $§rodkow finansowych, nie tylko na wywiazanie si¢ z umow wieloletnich na dostawy
sprzg¢tu wojskowego, ale 1 wydatki zwiazane z wlasciwym funkcjonowaniem Sit Zbrojnych.
Konieczno$¢ ograniczenia budzetu tego resortu odbije si¢ negatywnie, zdaniem autora publikacji,
na mozliwosci realizacji juz ztozonych zaméwien na sprzet wojskowy oraz spowoduje drastyczne
zmniejszenie dostaw dla wojska. Redukcja produkcji zbrojeniowej, wskutek planowanych
kolejnych cie¢ budzetu MON, moze nadto wplynaé na jako$¢ wykonywanych przez wojsko
zadan 1 wystapienie op6znien w realizacji przyjgtego planu restrukturyzacji i modernizacji armii,
w tym zwlaszcza wyposazenia Sit Zbrojnych w niezbedny sprzet wojskowy. Powodowany troska
o losy tej grupy pracownicze] oraz bezpieczenstwo ludnosci, Rzecznik zwrdcit si¢ o informacje,
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jakie dziatania zamierza podja¢ resort w celu rozwigzania, badz przynajmniej zlagodzenia,
przedstawionego problemu.

109. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (RPO-619531-111/09) z dnia 2 czerwca 2009 r.
- w sprawie 0sOb prowadzacych dziatalno$¢ pozarolnicza, przebywajacych jednoczesnie na
urlopach wychowawczych w okresie od 1 stycznia 1999 do 31 sierpnia 2009 r.

Rzecznik z zadowoleniem przyjal ustawowe uregulowanie kontrowersyjnego problemu
podlegania ubezpieczeniom spotecznym oséb, ktore pobierajac zasitek macierzynski (zasitek w
wysokosci zasitku macierzynskiego) lub przebywajac na urlopie wychowawczym w okresie od 1
stycznia 1999 r. do 31 sierpnia 2009 r. jednocze$nie prowadzily dziatalno§¢ pozarolnicza
(wspotpracowaly przy dzialalnosci). Z obowiazku optlacenia sktadek z tytulu prowadzenia
dzialalnosci pozarolniczej (wspotpracy przy dzialalnosci) zwolnione zostaty, na podstawie
przepisow ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy — Prawo bankowe, zar6wno osoby pobierajace zasitek macierzynski lub
zasitek w wysokos$ci zasitku macierzynskiego, ktore sktadek nie optacily, jak 1 osoby, ktore
dokonaly wptaty. Odmiennie natomiast zostala uregulowana sytuacja prawna o0sob, ktore
prowadzity dziatalno§¢ pozarolnicza (wspolpracowaly przy tej dzialalno$ci) przebywajac
jednoczesnie na urlopach wychowawczych. Osobom, ktore nie optacity naleznych z tytutu
prowadzenia dziatalnosci sktadek, kwoty te zostang umorzone w catosci lub w czg$ci, natomiast
osoby, ktore oplacity nalezne sktadki, nie maja mozliwo$ci ich odzyskania. W ocenie Rzecznika
takie zroznicowanie, ktore ponadto promuje osoby nie wywigzujace si¢ z ustawowego obowiazku
oplacania sktadek, moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia konstytucyjnej zasady rownosci.
Rzecznik zwrdcit si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (12.06.2009 r.)
poinformowat, 1z rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz ustawy — Prawo bankowe, inaczej regulowal sytuacje osdéb prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza w okresie przebywania na urlopie wychowawczym. Osoby, ktére w okresie od
1 stycznia 1999 r. do dnia wejsScia w zycie ustawy przebywaty na urlopach wychowawczych i
prowadzity w tym czasie pozarolnicza dzialalno$¢ lub inna dziatalno$¢ zarobkowa, zobowiazane
byly optaci¢ nalezno$¢ gldwna, natomiast umorzeniu podlega¢ miaty nalezne odsetki.
W odpowiedzi nie zgodzono si¢ z pogladem wyrazonym w wystapieniu Rzecznika, 1z tre$¢
przepisu art. 4 powotlanej ustawy moze budzi¢ watpliwosci co do jego konstytucyjnosci z punktu
widzenia przestrzegania zasady rownosci. Konsekwencja optacenia sktadek jest potraktowanie
okresu, za ktory zostaly oplacone jako okresu ubezpieczenia, co ma istotne znaczenie w
przypadku ubiegania si¢ o $wiadczenia emerytalne i rentowe. Osoby, ktore nie optacity sktadek
na ubezpieczenia spoteczne z tytutu prowadzonej dziatalnosci w okresie przebywania na urlopie
wychowawczym 1 ztoza wniosek o umorzenie tych nalezno$ci, beda mialy przerwg w
ubezpieczeniu, ktéra moze przynie$¢ negatywne skutki w przypadku ubiegania si¢ o S$wiadczenie
emerytalne lub rentowe.

110. Komendanta Gléwnego Policji (RPO-614993-V11/09) z dnia 3 czerwca 2009 r. - w
sprawie nieprzestrzegania przepisOw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1
Administracji w sprawie zasad dopuszczalno$ci uzywania wyrobodw tytoniowych na terenie
obiektow podlegtych ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych.

83



W zwiazku z wykonywaniem zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji, pracownicy Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich systematycznie przeprowadzaja wizytacje zapobiegawcze w
pomieszczeniach jednostek organizacyjnych Policji dla 0s6b zatrzymanych. W trakcie kazdej
wizytacji dokonuje si¢ oceny przestrzegania obowiazujacych przepisOw prawa, w tym roéwniez
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 wrze$nia 2001 r. w
sprawie zasad dopuszczalno$ci uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektoéw podleglych
ministrowi wilasciwemu do spraw wewngtrznych. W $wietle powyzszego rozporzadzenia, w
pomieszczeniach jednostek organizacyjnych Policji przeznaczonych dla oséb zatrzymanych
dopuszcza si¢ mozliwos¢ palenia wyrobow tytoniowych przez osoby pozbawione wolnosci w
wyznaczonych pokojach mieszkalnych, przeznaczonych dla 0sob palacych. Jezeli zas nie mozna
spelni¢ tego warunku, dopuszcza si¢ palenie wyroboéw tytoniowych poza pokojami
mieszkalnymi, w pomieszczeniach wyodregbnionych i odpowiednio przystosowanych, w czasie
wyznaczonym przez kierownika jednostki organizacyjnej Policji. W trakcie wizytacji
pomieszczen dla osob zatrzymanych komend miejskich lub powiatowych Policji, jedynie w
sporadycznych przypadkach przytoczone przepisy rozporzadzenia byly przestrzegane.

Komendant Gléwny Policji (23.06.2009 r.) poinformowal, ze w celu ujednolicenia zasad
realizacji uprawnien osOb zatrzymanych do uzywania wyrobow tytoniowych, zobligowat
podlegtych kierownikow jednostek Policji do zapewnienia realizacji prawa osdb zatrzymanych,
dotyczacego uzywania wyrobow tytoniowych, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 14 wrzesnia 2001 r. w sprawie zasad
dopuszczalno$ci uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektow podlegtych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewngtrznych.

111. Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej (RPO-561484-V11/07) z dnia 3 czerwca
2009 r. — w sprawie niedostosowania tresci Karty Praw Pacjenta do sytuacji 0sob pozbawionych
wolnosci.

W zwiazku z wykonywaniem zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji, pracownicy Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich systematycznie przeprowadzaja wizytacje zapobiegawcze w
jednostkach penitencjarnych potozonych na terenie catego kraju. W ich trakcie osoby wizytujace
zwracaja migdzy innymi uwage na udostepnianie Karty Praw Pacjenta osobom pozbawionym
wolnosci oraz jej dostosowanie do warunkow wigzienne] stuzby zdrowia. Wizytacje
przeprowadzone w roku biezacym pokazuja, iz w zdecydowanej wigkszosci jednostek dokument
ten nadal nie jest umieszczany w miejscu dostgpnym dla pacjentow, umozliwiajacym zapoznanie
si¢ z nim. Ponadto, wielokrotnie powtarza si¢ problem niedostosowania tresci Karty Praw
Pacjenta do sytuacji pacjenta uwigzionego. Przyktadowo zawiera ona regulacje prawne, ktére w
jego przypadku nie maja zastosowania, takie jak informacje o prawie do opieki osoby bliskiej,
natomiast brakuje w niej informacji o bardzo istotnym dla wigzniéw prawie dostgpu do
dokumentacji medycznej, w tym uzyskiwania jej odpisow i kserokopii. Niejednokrotnie zawiera
ona rowniez odniesienie do przepisOw juz nieobowiazujacych. W opinii Rzecznika powyzsza
sytuacja wymaga jednolitego uregulowania w skali catego kraju. W zwiazku z powyzszym
Rzecznik zwrocit si¢ o zajecie stanowiska W przedstawionej sprawie.
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112. Ministra Srodowiska (RPO-568853-1V/07) z dnia 3 czerwca 2009 r. - w sprawie
mozliwosci udzialu organizacji ekologicznych na prawach strony w postgpowaniu
administracyjnym w przedmiocie wydania pozwolenia wodnoprawnego.

Mozliwos¢ udziatu organizacji ekologicznych w postgpowaniach administracyjnych
ograniczona jest tylko do postgpowan, w ktorych przeprowadzana jest procedura oceny
oddziatywania na Srodowisko, w ramach ktorej prowadzone jest postgpowanie z udziatem
spoteczenstwa. Tymczasem organizacje spoleczne, w tym ekologiczne, de facto wyltaczone sa z
udzialu w postgpowaniach w przedmiocie wydania pozwolenia wodnoprawnego dla
przedsigwzi¢¢ realizowanych na ponad 80 % powierzchni kraju, z tego wzgledu, 1z nie
przeprowadza si¢ przed ich wydaniem procedury oceny oddziatywania na §rodowisko. Ponadto,
w grupie przedsiewzi¢¢, dla ktérych wymagane jest pozwolenie wodnoprawne, czgsto w ogole
nie prowadzi si¢ postgpowania administracyjnego w przedmiocie wydania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, poprzedzajacego wydanie pozwolenia wodnoprawnego, w
ktorym organizacje ekologiczne moglyby uczestniczy¢ na ogdlnych zasadach okreslonych w art.
31 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Wobec powyzszego, nadal jest postulat Rzecznika
dotyczacy umozliwienia udzialu tych organizacji w postgpowaniu w przedmiocie wydania
pozwolenia wodnoprawnego.

113. Prezesa Agencji Mienia Wojskowego (RPO-619636-1X/09) z dnia 3 czerwca 2009 r.
— w sprawie przekazania boiska sportowego w Swigtoszowie, bedacego w dyspozycji Agencji
Mienia Wojskowego, Radzie Gminy Swigtoszow.

W dniu 29 kwietnia 2009 r. Zastgpca Rzecznika przebywal w garnizonie Swigtoszow,
zapoznajac si¢ z warunkami petnionej stuzby oraz problemami zoknierzy 1 pracownikéw wojska.
Podczas spotkania z zotnierzami 10. Brygady Kawalerii Pancernej przedstawiona zostata sprawa
boiska sportowego znajdujacego si¢ obecnie w dyspozycji Agencji Mienia Wojskowego. Rada
Gminy Swigtoszow jest zainteresowana stadionem i chciataby ten obiekt przyjaé. Po
przeprowadzeniu niezbednych napraw, obiekt zostatby wykorzystany na potrzeby miejscowe;j
spotecznos$ci (zotnierzy zamieszkatych w garnizonie). Pierwsze starania poczynione zostaly juz
dwa lata temu, kiedy to Rada Gminy zwrocita si¢ do d6wczesnego Prezesa AMW, o przekazanie
boiska. Niestety z nieznanych powoddéw, pomimo znacznego uplywu czasu, nie podjgte zostaty
zadne decyzje. Rzecznik zwrocit si¢ o przedstawienie stanowiska w przedmiotowej sprawie.

114. Ministra Obrony Narodowej (RPO-614991-1X/09) z dnia 5 czerwca 2009 r. — w
sprawie problemow poruszonych przez zohierzy podczas wizyty przedstawicieli Rzecznika w
10. Brygadzie Kawalerii Pancernej w Swigtoszowie.

W dniu 29 kwietnia 2009 r. wspotpracownicy Rzecznika Praw Obywatelskich przebywali w
10. Brygadzie Kawalerii Pancernej w Swigtoszowie. Jednostka wchodzi w sktad 11. Dywizji
Kawalerii Pancernej. Celem wizyty bylo sprawdzenie przestrzegania praw obywatelskich oraz
zapoznanie si¢ z warunkami stuzby oraz szkolenia, a takze najistotniejszymi problemami
zolierzy jednej z najwigkszych jednostek w naszych Sitach Zbrojnych. Podczas prowadzonych
licznych spotkan poruszono wiele istotnych dla tego $rodowiska probleméw. Wprowadzenie
znacznych ograniczen w budzecie MON spowodowalo, iz w Brygadzie nie wyptaca si¢ kadrze
naleznos$ci za podrdoze shuzbowe oraz gratyfikacji zwiazanych z powierzaniem wykonywania
obowiazkow, co jest naruszeniem dyscypliny budzetowej. Wyplata tzw. ,,munduréwki”, pomimo
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zapewnien, iz zostanie zrealizowana do 27 kwietnia 2009 r., nie zostata dokonana. Zagrozone sa
takze wyptaty zwiazane z urlopami kadry. Brak jest §rodkéw na zakup sprzetu (w tym
szkoleniowego) 1 konieczne naprawy, co w konsekwencji grozi jego szybszym zuzyciem, a nawet
zniszczeniem. Ograniczone zostaly mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez zotnierzy z uwagi
na zmniejszenie funduszéw przeznaczonych na ich refundacje. Zgodnie z obowiazujacymi
przepisami kadra zobowiazana jest do wykonania corocznych badan profilaktycznych, jednak z
uwagi na brak stosownych s$rodkéw nie mozna ich przeprowadzi¢. Bez waznych badan
okresowych zolnierze nie beda mogli przystapi¢ do obowiazkowego egzaminu z wychowania
fizycznego. Ponadto poruszone zostaty problemy dotyczace spraw kadrowych.

115. Ambasadora RP w Republice Bialorusi (RP0O-588415-1/08) z dnia 5 czerwca 2009 r.
— W sprawie programu Partnerstwo Wschodnie.

Wskutek aktywnych dzialan polskich wladz przywodey panstw Unii Europejskiej wyrazili
poparcie dla programu Partnerstwa Wschodniego. Program ten ma stanowi¢ forum regionalnej
wspolpracy 27 panstw Unii z jej szescioma sasiadami wschodnimi: Armenia, Azerbejdzanem,
Biatorusia, Gruzja, Motdawia 1 Ukraing. W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich powstat
szczegbdtowy projekt Wspodtpracy Ombudsmanow Panstw Partnerstwa Wschodniego na lata 2009-
2013. Rzecznik wyrazil nadziejg, ze w programie tym udzial wezma takze przedstawiciele
Biatorusi. Z tego powodu, Rzecznik zwrécit si¢ z prosba o przekazanie Szefowi Administracji
Prezydenta Republiki Biatorusi zaproszenia do udziatu w Programie Wspotpracy Ombudsmanow
Panstw Partnerstwa Wschodniego.

116. Ministra Infrastruktury (RPO-609201-V1/09) z dnia 8 czerwca 2009 r. — w sprawie
trudnosci, z jakimi spotykaja si¢ kierowcy wykonujacy przewozy osob 1 rzeczy.

Do Rzecznika wplyngty skargi dotyczace konieczno$ci przeprowadzenia dodatkowych
kursow w celu uzyskania uprawnien do przewozu osob 1 rzeczy na podstawie przepisOw ustawy z
17 listopada 2006 r. zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz 0 zmianie ustawy - Prawo o
ruchu drogowym. Ustawa nowelizujaca podzielita osoby zainteresowane na dwie grupy: na tych,
ktorzy otrzymali prawo jazdy kategorii D przed nowelizacja i jednocze$nie ukonczyli kurs wg
starych przepisoOw oraz na tych, ktorzy sa zobowiazani uzyska¢ uprawnienia kategorii D juz
wedtug nowych zasad. Skarzacy wskazuja, ze osrodki szkolace kierowcdw nie sa przygotowane
do przeprowadzania kursow na nowych zasadach. Wprowadzone zmiany przepisow moga
ponadto ograniczy¢ dostgp do zawodu kierowcy. Nowelizacja ustawy oraz rozporzadzenie z dnia
2 lipca 2008 r. Ministra Infrastruktury w sprawie szkolenia kierowcow wykonujacych przewoz
drogowy, zawierajace takze szczegotowe regulacje dotyczace prowadzenia (wyposazenia)
osrodkow  szkolenia, = warunkéw  prowadzenia  szkolen, szczegotowych — warunkow
przeprowadzania testow kwalifikacyjnych, stanowi implementacj¢ Dyrektywy 2003/59/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie wstgpnej kwalifikacji i
okresowego szkolenia kierowcdéw niektorych pojazdéw drogowych do przewozu rzeczy lub osob,
zmieniajace] rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 oraz dyrektywe Rady 91/439/EWG 1
uchylajacej dyrektywe Rady 76/914/EWG. Skarzacy wskazuja iz przepisy wspolnotowe sa
znacznie mniej restrykcyjne wobec kierowcoOw niz postanowienia wskazanej ustawy 1
rozporzadzenia, implementujacych dyrektywe. Rzecznik zwrocit si¢ o przedstawienie stanowiska
w omawianym zakresie.
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117. Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (RPO-620870-1/09) z dnia
8 czerwca 2009 r. - w sprawie problemu organizowania lokali wyborczych w miejscach kultu
religijnego.

W przeddzien wyborow do Parlamentu Europejskiego Rzecznik otrzymat skarge jednego z
Postéw na Seyjm RP w sprawie organizowania lokali wyborczych w miejscach kultu religijnego,
w tym w takich miejscach, jak kaplice. Zgodnie z Ordynacja wyborcza do Parlamentu
Europejskiego wyznaczenie lokalu wyborczego w miejscu innym niz wskazane w art. 30 ust. 1
tej ustawy powinno poprzedza¢ porozumienie z zarzadzajacymi tym pomieszczeniem.
W przypadku miejsc kultu religijnego bgda to odpowiednie wiadze koscielne. Zgoda tychze
wiladz w takiej sytuacji nie moze by¢ domniemywana. Po drugie, wybory odbywaja si¢ w dniu
wolnym od pracy, najczgsciej w niedzielg. Z tych tez powoddw wyznaczenie miejsca kultu
religijnego na siedzibg komisji wyborczej, nawet jesli dokonane za zgoda odpowiednich wiladz
koscielnych, wydaje si¢ narusza¢ konstytucyjny zakaz ograniczania kogokolwiek w praktykach
religijnych (art. 53 ust. 6 Konstytucji). Zapewnienie tatwego dostgpu do lokalu wyborczego jest
niezwykle istotnym prawnym obowiazkiem panstwa, jednak dzialania te powinny by¢
realizowane z poszanowaniem takze innych norm i warto$ci konstytucyjnych. Rzecznik zwrocit
si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Przewodniczacy Panstwowej Komisji Wyborczej (29.06.2009 r.) poinformowat, ze Komisji
znany jest tylko jeden przypadek, gdy w wyborach do Parlamentu Europejskiego siedziba
obwodowej komisji wyborczej byta usytuowana w lokalu czasowo wykorzystywanym do praktyk
religijnych. W ocenie Panstwowej Komisji Wyborczej bylo to zdarzenie incydentalne.
Z uzyskanych wyjasnien wynikalo, ze siedziba tej komisji obwodowej usytuowana zostala w
budynku bedacym wiasnoscia gminy. Nieruchomos$¢ ta w rejestrze zagospodarowania gruntow
komunalnych figuruje jako $wietlica, msze odbywaja si¢ w tym budynku raz lub dwa razy w
tygodniu. Na dzien 7 czerwca 2009 r. nie byta planowana msza. O zamiarze utworzenia w tym
budynku, z braku innych mozliwosci, obwodowej komisji wyborczej, zostaly poinformowane
wladze koscielne, ktore zajely pozytywne stanowisko do przedtozonej propozycji.

118. Prezesa Rady Ministrow (RPO-589145-1/08) z dnia 9 czerwca 2009 r. - w sprawie
zapewnienia obywatelom odpowiedniego dostepu do zrodet prawa.

Budowa panstwa prawa, w ktorym $wiadomi posiadanego statusu prawnego obywatele w
pelni ksztaltuja swoje prawa 1 obowiazki w zyciu prywatnym i publicznym, wymaga zapewnienia
ze strony wilasciwych organdéw panstwa odpowiedniego dostgpu do zrddet prawa. Zadaniu temu
miata uczyni¢ zado$¢ nowelizacja ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, wprowadzajaca obowiazek wydawania
dziennikow urzedowych oraz oglaszanych w nich aktow prawnych. Pierwotnie projektowane
regulacje, nadajace walor urzegdowy zapisom elektronicznym, miaty sta¢ si¢ czg$cia systemu
prawa z dniem 1 stycznia 2006 r. Obecnie wydaje si¢, ze nie nastapi to wczesniej niz z dniem 1
stycznia 2010 r. Dopiero od niedawna publikowane sa na stronach RCL i KPRM dzienniki
urzgdowe wydawane przez Prezesa Rady Ministréw, z zastrzezeniem, ze z uwagi na
niedoskonato$¢ zabezpieczen chroniacych przed nieuprawnionym dostgpem do Internetu,
wydawca nie ponosi odpowiedzialno$ci za tres¢ publikowanych aktow prawnych. Rzecznik
zwrocit si¢ z prosba o przedstawienie informacji o stanie przygotowan organdéw administracji
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rzadowej 1 organdw jednostek samorzadu terytorialnego do udostgpniania w formie
elektronicznej dziennikdw urzedowych 1 zbiorow aktéw prawa miejscowego, a takze
powiadomienie, jakie inne dziatania zostana podjgte przez organy wiladzy wykonawczej w celu
zapewnienia mozliwie tatwego i - co do zasady — nieodptatnego dostepu obywateli do tresci
aktow normatywnych 1 innych aktéw prawnych.

119. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (RPO-619800-V1/08) z dnia
10 czerwca 2009 r. — w sprawie dodatkowych kosztow zwiazanych z zawarciem umowy o kredyt
konsumencki.

Przedmiotem zainteresowania Rzecznika jest dziatalnos¢ instytucji finansowych spoza sektora
bankowego, zajmujacych si¢ udzielaniem pozyczek. Zaréwno z publikacji prasowych, jak tez ze
skarg wplywajacych do Biura Rzecznika wynika, iz dodatkowe koszty zwiazane z udzieleniem
pozyczki (np. ubezpieczenia, oplaty przygotowawcze) stanowia istotny ci¢zar finansowy dla
konsumentow zawierajacych tego typu umowy. Cigzar ten czgsto ponosza osoby, ktére zostaty
uznane przez banki za nie posiadajace zdolnosci kredytowej 1, w poszukiwaniu innego zrodta
finansowania swoich potrzeb, skorzystaty z ustug pozyczkowych §wiadczonych przez instytucje
spoza sektora bankowego. Z tresci art. 7a ustawy z dnia 20 lipca 2001 r. o kredycie
konsumenckim wynika, ze taczna kwota wszystkich oplat, prowizji oraz innych kosztéw
zwigzanych z zawarciem umowy o kredyt konsumencki, z wylaczeniem udokumentowanych lub
wynikajacych z innych przepiséw prawa kosztéw zwiazanych z ustanowieniem, zmiana lub
Wygasnigciem zabezpieczen 1 ubezpieczen, nie moze przekroczy¢ 5% kwoty udzielonego kredytu
konsumenckiego. Otrzymywane przez Rzecznika informacje wskazuja jednak, 1z w
indywidualnych przypadkach ustawowy prog dopuszczalnych kosztéw zwiazanych z zawarciem
umowy o kredyt konsumencki jest przekraczany. Rzecznik zwrocit si¢ o informacjg, czy UOKiK
prowadzi postgpowania w sprawach dotyczacych naruszenia art. 7a ustawy o kredycie
konsumenckim, a takze, jaka jest skala ewentualnych naruszen.

120. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-614727-X/09) z dnia 10 czerwca 2009 r. — w
sprawie decyzji Ministerstwa Edukacji Narodowej o niedofinansowaniu podrecznikow dla
szesciolatkow, ktore pozostang w przedszkolach.

W dniu 27 kwietnia 2009 r. Rada Ministrow przyjela rozporzadzenie w sprawie
szczegdtowych warunkow udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrgcznikdéw. Na
mocy § 2 ust. 1 tego rozporzadzenia, pomoc w formie dofinansowania zakupu podrgcznikow jest
udzielana uczniom rozpoczynajacym w roku szkolnym 2009/2010 nauke w klasach I-III szkoty
podstawowej, w klasach I-ll1l ogolnoksztalcacej szkoty muzycznej 1 stopnia, w klasie I
gimnazjum, w Kklasie | ogolnoksztalcacej szkoty muzycznej II stopnia, w klasie I
ogolnoksztalcacej szkoty sztuk pigknych lub w klasie IV ogolnoksztatcacej szkoly baletowe;,
zwanych dalej ,,szkola”. Tymczasem, poprzednio obowiazujace rozporzadzenie przewidywato
dla dzieci uczeszczajacych do ,,zeréwek” wyprawke w wysokosci 70 PLN. Analiza przepisoéw
wskazuje, iz poczawszy od roku szkolnego 2009/2010 nie przewiduje si¢ pomocy finansowej dla
dzieci w wieku 6 lat, majacych odby¢ obowiazkowe przygotowanie przedszkolne, poniewaz ich
rodzice nie zdecydowali si¢ na postanie ich od 1 wrzesnia 2009 r. do I klasy szkoly podstawowe;j.
Rownoczesnie podjeto decyzje o wspieraniu ich rowiesnikow, ktorzy wylacznie z woli rodzicow
rozpoczng edukacje szkolna w nadchodzacym roku szkolnym. Rzecznik zwrécil si¢ z prosba o
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wyjasnienie, jakie przyczyny spowodowaly rezygnacj¢ z pomocy udzielanej sze$ciolatkom
podlegajacym obowiazkowemu przygotowaniu przedszkolnemu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (24.06.2009 r.) poinformowat, ze
od 1 wrzesnia 2009 r. we wszystkich formach wychowania przedszkolnego (przedszkola,
oddziaty przedszkolne w szkotach podstawowych, inne formy wychowania przedszkolnego)
bedzie realizowana nowa podstawa programowa wychowania przedszkolnego, okreslona w
zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 grudnia 2008 r. w
sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogodlnego w
poszczegdlnych typach szkol. Zgodnie z zalozeniami nowej podstawy programowe;,
ksztaltowanie umiejgtnosci czytania w potaczeniu z nauka pisania odbywa si¢ na etapie edukacji
wczesnoszkolnej (klasy I-III szkoty podstawowej). Zasadniczym celem wychowania
przedszkolnego jest wspomaganie rozwoju intelektualnego 1 ksztattowanie gotowosci dziecka do
nauki czytania 1 pisania, w szczegdlnosci poprzez roznego rodzaju zabawy 1 gry dydaktyczne,
zatem korzystanie z podrecznikow w wychowaniu przedszkolnym jest nie tylko niekonieczne, ale
roOwniez niezalecane. Z powyzszych wzgledow odstapiono od zalecania do uzytku szkolnego
przez Ministra Edukacji Narodowej podrgcznikow pomocniczych przeznaczonych do
wychowania przedszkolnego.

121. Prokuratora Krajowego (RPO-608100-11/09) z dnia 10 czerwca 2009 r. — w sprawie
stwierdzonych uchybieh w postgpowaniach przygotowawczych w sprawach wypadkow
drogowych.

Z analizy szeregu akt prawomocnie zakonczonych postgpowan przygotowawczych
dotyczacych wypadkow drogowych wynika, Ze najczgstsze uchybienia w tej kategorii spraw to,
migdzy innymi, przewlektos¢ postgpowan, niewyczerpanie inicjatywy dowodowej, niepetna badz
dowolna ocena materialu dowodowego, oraz wadliwa rekonstrukcja przebiegu wypadku 1
akceptowanie niepelnych i wewngtrznie sprzecznych opinii biegltych. Z uwagi na specyfikg spraw
dotyczacych wypadkow komunikacyjnych, Rzecznik zwrécit si¢ o poinformowanie, czy sposob 1
prawidtowos¢ prowadzenia tych spraw w skali ogolnokrajowej jest przedmiotem zainteresowania
Prokuratury Krajowej, a jezeli tak, to o poinformowanie o tresci wnioskéw sformutowanych w
powyzszym zakresie, w okresie ostatnich trzech lat, w wyniku wizytacji 1 lustracji dokonywanych
przez prokuratorow nadrzednych w ramach sprawowanego nadzoru.

Prokurator Krajowy (23.06.2009 r.) poinformowat, ze stosownie do prosby Rzecznika
zlecono podleglym jednostkom organizacyjnym dokonanie w terminie do 20 sierpnia 2009 r.
oceny w oparciu o ustalenia wizytacyjno - lustracyjne prawidtowosci prowadzenia postgpowan
przygotowawczych, ktorych przedmiotem sa wypadki drogowe. Odpowiedz zostanie udzielona
Rzecznikowi w pdzniejszym terminie, po zebraniu danych z terenu calego kraju.

122. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-620748-111/09) z dnia 15 czerwca 2009 r. - w
sprawie zasad wynagradzania asystentow sedziow.

Do Rzecznika wptyngly wnioski asystentow s¢dziow o zakwestionowanie przed Trybunatem
Konstytucyjnym regulacji prawnych okreslajacych zasady wynagradzania asystentow s¢dziow,
wynikajacych z ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.
Od wejscia w zycie powyzszej ustawy jednym z kryteribow niezbednych do zajmowania
stanowiska asystenta se¢dziego jest ukonczenie aplikacji ogdlnej, prowadzonej przez Krajowa
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Szkol¢ Sadownictwa 1 Prokuratury i zdanie egzaminu sedziowskiego. W ramach aplikacji
sedziowskiej, trwajacej 54 miesiace, aplikanci odbywaja 24 miesi¢czny staz na stanowiskach
asystenta s¢dziego, a nastgpnie referendarza. W okresie stazu aplikanci otrzymuja wynagrodzenie
za pracg ustalone w wysokosci wynagrodzenia zasadniczego w stawce podstawowej referendarza
sadowego. Tymczasem osobom, ktére pozytywnie zakonczyty szkolenie w ramach poprzednio
obowiazujacego systemu aplikacji sadowej, ztozyty egzamin s¢dziowski i zostaly zatrudnione na
stanowiskach asystentow sedzidw, przystuguje wynagrodzenie zasadnicze asystenckie okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 23 lipca 2008 r. w sprawie wynagrodzenia
asystentow sedziow. Takie rozwiazanie réznicuje grupg zawodowa w sferze wynagradzania i jest
odbierane jako dyskryminujace wobec asystentow sedziow zatrudnionych na zasadach
obowiazujacych przed wejsciem w zycie przepisoOw ustawy o KSSiP.

Kolejnym zastrzezeniem podniesionym przez skarzacych jest zré6znicowanie wynagrodzenia
asystentow w zaleznosci od rodzaju sadu (rejonowy, okregowy, apelacyjny), w ktorym sa
zatrudnieni. Roznice w kwotach wynagrodzenia przystugujacego asystentom z poszczego6lnych
sadow sg istotne i jest to odbierane przez skarzacych jako przejaw dyskryminacji w zatrudnieniu.
Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.

123. Ministra Zdrowia (RPO-620618-X/09) z dnia 15 czerwca 2009 r. — w sprawie
zréznicowanych uprawnien obywateli Polski 1 Unii Europejskiej w zakresie dostepu do
refundowanych lekow lub wyrobow medycznych.

W toku badania sprawy indywidualnej Rzecznik powziatl watpliwos$¢ co do tresci niektérych
przepisow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 17 maja 2007 r. w sprawie recept lekarskich.
W mysl § 3 ust. 1 pkt 2 lit. g i lit. £, jezeli co najmniej jeden z przepisanych lekéw lub wyrobow
medycznych ma by¢ wydany za optata ryczaltowa, za czeSciowa odptatnoscia lub bezptatnie (tj.
refundowany), to nalezy wpisa¢ w odpowiedniej rubryce na recepcie dane niezbgdne do
wystawienia recepty, ktore obejmuja m.in. numer PESEL (w przypadku cudzoziemca - numer
paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢), zas w przypadku korzystania ze
$wiadczen na podstawie przepisOw o koordynacji - numer poswiadczenia o prawie do swiadczen
zdrowotnych (w razie braku po$wiadczenia - numer identyfikacyjny znajdujacy si¢ na
dokumencie uprawniajacym do korzystania ze §wiadczen na podstawie przepisow o koordynacji).
Zgodnie z § 16 ust. 1 pkt. 1 lit. f tego rozporzadzenia, jezeli na recepcie nie wpisano danych
niezbednych do wystawienia recepty, wpisano je w sposob nieczytelny albo niezgodny z
rozporzadzeniem, aptekarz moze ustali¢ te dane na podstawie odpowiednich dokumentow
dotyczacych pacjenta przedstawionych przez osobe okazujaca recepte lub po ich uzyskaniu z
NFZ 1 zrealizowac recepte. Mozliwosci takiej aptekarz nie posiada w przypadku, gdy na recepcie
nie wpisano numeru PESEL (w przypadku cudzoziemca — numeru paszportu lub innego
dokumentu potwierdzajacego tozsamos$c¢). Stosownie do § 16 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia, jezeli
na recepcie wpisano mylnie lub w sposéb nieczytelny numer PESEL, aptekarz moze go jedynie
skorygowa¢ na podstawie dokumentéw przedstawionych przez osobg okazujaca recepte. W
zwiazku z powyzszym, Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o zajecie stanowiska w omawianej sprawie.

124. Prezesa Rady Ministrow (RPO-577511-1/08) z dnia 16 czerwca 2009 r. — w sprawie
ratyfikacji Konwencji o ochronie praw czlowieka 1 godnosci istoty ludzkiej wobec zastosowan
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biologii i medycyny: Konwencji o prawach czlowieka i biomedycynie, zwanej Europejska
Konwencja Bioetyczna.

Rzecznik nawiazatl do wczesdniejszej korespondencji w przedmiotowej sprawie, ponownie
zwracajac si¢ o przekazanie informacji o stanowisku Rzadu w sprawie ratyfikacji Konwencji, z
uwzglednieniem aktualnego stanu prac nad zapowiadanym dostosowaniem polskiego systemu
prawnego do standardow konwencyjnych. Rzecznik ponowit takze postulat przygotowania i
podania do wiadomosci publicznej komunikatu w sprawie stanowiska dotyczacego regulacji
prawnej zaptodnienia pozaustrojowego. Polski system prawny zawiera luki odnoszace si¢ do
fundamentalnych zagadnien zwigzanych ze sfera ochrony istoty ludzkiej, m.in. nie jest
jednoznacznie okreslony status prawny zarodka 1 embrionu ludzkiego, w szczegdlnosci brak
regulacji odnoszacych si¢ do ochrony zycia ludzkiego w pierwszych fazach jego rozwoju. Nie
jest uregulowana kwestia tworzenia 1 wykorzystywania zarodkow w celach naukowych, a takze
nie jest zabronione tworzenie chimer oraz hybryd. Brak jest tez standardow odnoszacych si¢ do
wymagan, jakie powinny spetnia¢ placowki przeprowadzajace procedury ,,in vitro”, a takze
odnosnie do kwalifikacji pracujacego tam personelu. Nie istnieja tez procedury nadzoru w
stosunku do tego rodzaju osrodkow, co prowadzi do pozbawienia wlasciwego poziomu ochrony
zaréwno osob poddajacych si¢ zabiegom, jak 1 wytworzonym w ich efekcie embrionow. Kolejna
luka w prawie jest brak regulacji kwestii macierzynstwa zastgpczego. Rzecznik zwrocit sig z
ponowna prosba o ustosunkowanie si¢ o jego postulatow.

125. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-614867-
111/09) z dnia 17 czerwca 2009 r. - w sprawie problemow zwigzanych ze zmiana otwartego
funduszu emerytalnego.

Po analizie artykulu prasowego zamieszczonego w ,,Gazecie Wyborcze)” z dnia 14 kwietnia
2009 r. pt. ,,W kleszczach OFErty”, w ktorym przedstawiono problemy zwiazane ze zmiang
otwartego funduszu emerytalnego, Rzecznik wystapit do Dyrektora Departamentu Emerytalnego
Nadzoru Normatywnego Komisji Nadzoru Finansowego o przedstawienie informacji na temat
skali opisanego w artykule zjawiska oraz dzialaniach podejmowanych przez Komisj¢ w tym
zakresie. W odpowiedzi poinformowano, ze na dziatalno§¢ akwizycyjna na rzecz otwartych
funduszy emerytalnych wptywa do Komisji Nadzoru Finansowego znaczna liczba skarg. W tej
sytuacji KNF dostrzega potrzebg podjgcia dzialan przeciwdziatajacych nieprawidtowosciom
zwigzanym ze wzmozona akwizycja na rynku funduszy emerytalnych. W tym celu organ nadzoru
przygotowal propozycje kompleksowych zmian w zakresie wykonywania dziatalnosci
akwizycyjnej na rzecz otwartych funduszy emerytalnych. W ocenie KNF konsekwencja tych
zmian powinna by¢, miedzy innymi, racjonalizacja decyzji o zmianie funduszu oraz
wyeliminowanie patologii na rynku akwizycyjnym. Rzecznik zwroécit si¢ o zajecie stanowiska w
tej sprawie.

126. Ministra Obrony Narodowej (RPO-616013-1X/09) z dnia 17 czerwca 2009 r. — w
sprawie sposobu powotywania kandydatow do zawodowej sluzby wojskowej w korpusie
szeregowych zawodowych.

Do Rzecznika naptywaja skargi dotyczace sposobu powotywania kandydatow do zawodowe;j
stuzby wojskowej w korpusie szeregowych zawodowych. Zainteresowani zala si¢ na wydawane
przez dowddcoOw jednostek wojskowych decyzje odmawiajace ich przyjecia, mimo wczesniejszej
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akceptacji i wydania odpowiedniego ,,za§wiadczenia”. Z uwagi na zakonczenie procesu
kwalifikacyjnego do zawodowej stuzby wojskowej, dotychczasowi pracodawcy czesto wreczaja
im wymoéwienia z pracy, przez co traca wszelkie srodki utrzymania. Organy wojskowe natomiast
uchylaja si¢ od jakiejkolwiek odpowiedzialnosci za skutki swych decyzji. Zdaniem Rzecznika
konieczne jest rozwiazanie problemu przyjmowania kandydatéw do shuzby zawodowej, ktorzy
pozytywnie przeszli proces kwalifikacyjny i obecnie ponosza skutki wydawanych decyzji
odmawiajacych powotania ich do zawodowej stuzby wojskowe; w korpusie szeregowych
zawodowych. Rzecznik zwrécit si¢ o zlecenie zbadania tego problemu i podjgcie decyzji
pozwalajacych na co najmniej ograniczenie negatywnych skutkow wydanych odméw przyjecia
tej grupy kandydatéw do zawodowej stuzby wojskowe;.

127. Pelnomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepelnosprawnych (RPO-621010-111/09)
z dnia 17 czerwca 2009 r. - w sprawie problemu wstrzymania przyje¢ w wielu domach pomocy
spoleczne;.

Rzecznik z uwaga przeczytat zamieszczony w ,,Gazecie Wyborczej” z dnia 1 czerwca 2009 r.
artykut zatytutowany ,,Domy pomocy spotecznej: nie przyjmujemy”. Domy pomocy spoteczne;j
powinny przeprowadzi¢ programy naprawcze i spetni¢ standardy dotyczace norm zatrudnienia,
okreslone przez przepisy rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika
2005 r. w sprawie domow pomocy
Spotecznej. Domy, ktére nie spehlity standardéow, jak wynika z tresci artykulu, nie moga
przyjmowac osob, ktorym decyzje o umieszczeniu W domu pomocy spotecznej wydano po 1
stycznia 2009 r. I1o$¢ 0so6b oczekujacych 1 okres oczekiwania wydtuza si¢, mimo wolnych miejsc
w tych placowkach. Z tresci artykulu wynika, ze problem dotyczy doméw pomocy spolecznej w
wielu wojewddztwach 1 jest znany Ministerstwu Pracy 1 Polityki Spotecznej. W zwiazku z
powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ o zajgcie stanowiska w przedstawionej sprawie.

128. Ministra Infrastruktury (RPO-579794-1V/08) z dnia 18 czerwca 2009 r. - w sprawie
problemu lokalizowania stacji bazowych telefonii komoérkowej, emitujacych pole
elektromagnetyczne w obiektach budowlanych, w ktérych przebywaja dzieci.

Do Rzecznika naptywaja liczne wystapienia osob podnoszacych problem lokalizowania stacji
bazowych telefonii komodrkowej emitujacych pole elektromagnetyczne w obiektach
budowlanych, w ktérych przebywaja dzieci, tj. w szkotach, zlobkach i1 przedszkolach. Zdaniem
skarzacych obowiazujace regulacje prawne znajdujace zastosowanie w przedmiotowej sprawie
stanowia niewystarczajaca ochrong prawna w sytuacji - co do zasady - niezbadanego stopnia
dhugofalowego wpltywu promieniowania elektromagnetycznego na zdrowie ludzi. Kwestia
lokalizowania stacji bazowych telefonii komodrkowej zostata dostrzezona przez Parlament
Europejski, ktory w dniu 2 kwietnia 2009 r. przyjal rezolucje¢ w sprawie obaw dotyczacych
wptywu pdl elektromagnetycznych na zdrowie. Parlament Europejski zajat stanowisko, iz szkoty,
ztobki, domy spokojnej starosci 1 budynki stuzby zdrowia powinny znajdowa¢ si¢ w odlegtosci
okreslonej zgodnie z kryteriami naukowymi, od urzadzen przekaznikowych wytwarzajacych pole
elektromagnetyczne. Rzecznik zwrdcil si¢ o rozwazenie, czy w opisanej sytuacji celowe jest
dokonanie nowelizacji ustawy — Prawo budowlane. Poprosit rowniez o odniesienie si¢ do ratio
legis obowiazujacego obecnie zakazu lokalizowania stacji bazowych telefonii komorkowej na
obszarze uzdrowiska lub na obszarze ochrony uzdrowiskowe;.
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129. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (RP0O-612491-1V/09) z dnia 18 czerwca
2009 r. — w sprawie wzywania przedsigbiorcow przez organizacje zbiorowego zarzadzania
prawami autorskimi do zawarcia uméw licencyjnych, pod rygorem zawiadomienia organdéw
$cigania w przypadku bezskutecznego uptywu terminu wskazanego w wezwaniu.

Do Rzecznika naptywaja skargi od drobnych przedsigbiorcow, ktorzy wskazuja, iz
organizacje zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi naduzywaja swoich uprawnien w
pismach wzywajacych tych przedsigbiorcow do zawarcia umow licencyjnych. W pismach tych
organizacje zbiorowego zarzadzania wskazuja, 1z odtwarzanie utwordOw objgtych prawem
autorskim bez zezwolenia jest zagrozone sankcjami karnymi przez ustaw¢ z dnia 4 lutego 1994 r.
0 prawie autorskim i prawach pokrewnych. W przypadku niezawarcia umowy licencyjnej w
terminie wskazywanym w wezwaniu, kierowane jest do organdéw S$cigania zawiadomienie o
popelnieniu przestgpstwa przez przedsigbiorcow. W ocenie Rzecznika grozenie wszczgciem
postgpowania karnego w stosunku do przedsigbiorcy, ktéry nie narusza autorskich praw
majatkowych, wypetnia definicj¢ grozby bezprawnej z art. 115 § 12 Kodeksu karnego, a jezeli
dokonywane jest w celu przymuszenie adresata grozby do zawarcia umowy, mozemy nawet
méwi¢ o wypehieniu przestanek przestgpstwa okreslonego w art. 191 Kodeksu karnego.
Wzywanie przedsigbiorcow do zawarcia umowy licencyjnej w okreslonym terminie, pod rygorem
zawiadomienia organdw S$cigania o popelnionym przestgpstwie w przypadku bezskutecznego
uplywu terminu wskazanego w wezwaniu powinno by¢ stosowane z najwyzsza ostroznoscia i
tylko w indywidualnych przypadkach, kiedy organizacja zbiorowego zarzadzania uzyska
informacjg, 1z przedsigbiorca ma zamiar podja¢ dziatalno$¢ naruszajaca prawa autorskie lub
dziatania takie zostaly juz podjete. Rzecznik wnosi o zbadanie przedmiotowego problemu i
podjecie w razie potrzeby dziatan okreslonych w art. 104 ust. 4 ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych.

130. Marszalka Sejmu RP (RPO-563413-1/07) z dnia 18 czerwca 2009 r. — w sprawie
potrzeby przyspieszenia prac nad senackim projektem nowelizacji ustawy o wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli.

Rzecznik kilkakrotnie wystepowal do Marszatka Sejmu RP w sprawie realizacji ustawy z dnia
24 czerwca 1999 r. o wykonywaniu inicjatywy ustawodawczej przez obywateli. Wystapienie z
dnia 27 lutego 2008 r. dotyczylo podjgcia prac nad jej nowelizacja, polegajaca na odstapieniu od
zasady dyskontynuacji prac Sejmu nad ustawa tylko w odniesieniu do kadencji bezposrednio
nastgpujacej po kadencji, w trakcie ktorej obywatelski projekt ustawy zostat zgltoszony. Rzecznik
proponowat wydtuzenie tego okresu, w nadzwyczajnych przypadkach skrocenia kadencji Sejmu,
o co najmniej jedna kadencje. Jeszcze dalej idaca propozycje legislacyjna przedtozyt Senat RP,
ktory wystapit z inicjatywa ustawodawcza w tej sprawie proponujac, aby zasada dyskontynuacji
popart ten projekt w wystapieniu do Marszatka Senatu RP z dnia 11 wrzes$nia 2008 r.
Obywatelska inicjatywa ustawodawcza stanowi bowiem istotne uprawnienie obywatelskie, ktore
w demokratycznym panstwie prawa powinno odgrywac istotng rol¢ wzmacniania spoteczenstwa
obywatelskiego. Projekt senacki zostal rozpatrzony w I czytaniu na posiedzeniu Komisji
Ustawodawczej Sejmu RP w dniu 2 pazdziernika 2008 r., podczas ktorego przyjeto go bez uwag.
Niestety, projekt ten nie moze doczekaé si¢ kolejnych czytan i sfinalizowania sprawy poprzez
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uchwalenie ustawy nowelizujacej. Rzecznik zwrécil si¢ z prosba o rozwazenie mozliwosci
przyspieszenia prac nad wspomniang ustawa oraz skierowania jej do 11 i 11l czytania.

131. Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej (RPO-607341-1/09) z dnia 18 czerwca 2009 r.
— w sprawie realizacji przez IPN obowiazku zweryfikowania funkcjonariuszy organdéw
bezpieczenstwa w zwiazku z odebraniem przywilejow emerytalnych czg¢sci z nich.

W nawiazaniu do odpowiedzi z dnia 2 marca 2009 r. na wczesniejsze wystapienie w tej
sprawie, Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o udzielenie informacji na temat biezacego wywiazywania
si¢ przez Instytut Pamigci Narodowej z realizacji obowiazkow nalozonych ustawa z dnia
23 stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych oraz

ich rodzin (...).

132. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-608094-1/09) z dnia 18 czerwca 2009 r. — w sprawie
stanu prac legislacyjnych nad nowelizacja rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
24 stycznia 2005 r. w sprawie wynagrodzenia za czynno$ci thumacza przysigglego.

Nawiazujac do wczesniejszej korespondencji w przedmiotowej sprawie (wystapienie z dnia
17 lutego 2009 r., odpowiedz z dnia 16 marca 2009 r.), Rzecznik poinformowat o otrzymane;j
ostatnio skardze Polskiego Towarzystwa Thlumaczy Przysigeglych 1 Specjalistycznych w
Warszawie, dotyczacej znacznego pogorszenia zasad wynagradzania tej grupy zawodowe] w
wyniku braku odpowiedniej inicjatywy legislacyjnej Ministerstwa Sprawiedliwosci. W zwiazku z
powyzszym Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o poinformowanie o stanie prac legislacyjnych nad
nowelizacja rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie
wynagrodzenia za czynno$ci thumacza przysigglego.

133. Ministra Obrony Narodowej (RPO-621593-1X/09) z dnia 19 czerwca 2009 r. - w
sprawie zastrzezen dotyczacych planowanej rozbudowy centrow kryzysowych na poziomie
centralnym.

W dzienniku ,,Trybuna” z dnia 6 czerwca 2009 r. opublikowano artykul pt. ,,Rolowanie
bezpieczenstwa”, odnoszacy si¢ do zamierzen rozbudowy centréw kryzysowych na poziomie
centralnym, poprzez powotanie ich niemal w kazdym resorcie, jako wsparcie dla Rzadowego
Centrum Bezpieczenstwa. Decyzje te, zdaniem autora publikacji, przecza zapewnieniom o
przekazywaniu kompetencji w tym zakresie na poziom samorzadow i ostabig sztaby zarzadzania
kryzysowego w wojewodztwach. Zdaniem jednego z cztonkoéw sejmowej Komisji Administracji 1
Spraw Wewnetrznych, podejmowane dziatania w kwestii zarzadzania kryzysowego spowoduja
zwigkszenie zagrozenia obywateli skutkami klesk zywiotlowych. Do chwili obecnej nie
wyznaczono jednostek wojskowych, ktore moglyby by¢ wydzielone na potrzeby wiadz
cywilnych w ramach akcji ratowniczych. O ich uzyciu nie decyduje bowiem sztab wojewody,
lecz Sztab Generalny Wojska Polskiego. Poset wskazat rowniez na koniecznos¢ okreslenia zadan
instytucji dziatajacych w ramach krajowego systemu zarzadzania kryzysowego, w zakresie
uzycia sil 1 $rodkow dla zapewnienia bezpieczenstwa ludnosci. Rzecznik zwrdcil si¢ o
spowodowanie zbadania zasadno$ci zarzutow przedstawionych w artykule oraz poinformowanie
o skutkach planowanych zmian organizacji struktur wojskowych, szczegdlnie w zakresie
wykonywania natozonych na nie zadan w omawianym zakresie.
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134. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-612259-1V/09) z dnia 19 czerwca 2009 r. — w
sprawie zakresu mozliwe] egzekucji w sytuacji, gdy zajetym sktadnikiem majatkowym jest
wierzytelnosé.

W opinii Rzecznika normy Kodeksu postgpowania cywilnego nie uwzgledniaja obecnie
istniejacych warunkéw obrotu prawnego. Wiele osob utrzymuje si¢ ze §wiadczonych ushug badz
wykonywania okreslonych zadan poza stosunkiem pracy: ich jedynym Zrédtem dochodow jest
wynagrodzenie wynikajace z uméw zlecenia badz umoéow o dzieto; z kolei podstawa utrzymania
tworcow jest wynagrodzenie otrzymywane z tytutu umow licencyjnych badz przeniesienia praw
autorskich. Bardzo powszechna forma §wiadczenia ustug jest tzw. samozatrudnienie, w ramach
ktorego osoba prowadzi dzialalno$S¢ gospodarcza w niewielkim zakresie, polegajaca na
$wiadczeniu ushug na rzecz jednego odbiorcy. Wynagrodzenie tych dtuznikow, ktorzy osiagaja
dochod z umow zlecenia czy o dzieto, nie sa w zadnym stopniu chronione przed egzekucja.
Zajecie wierzytelnosci wynikajacych z tych umoéw, jest zupelne — ani przepisy Kodeksu
postgpowania cywilnego dotyczace egzekucji z wierzytelnosci, ani tez inne regulacje ustawowe
nie zapewniaja ochrony tych naleznosci. Rzecznik zwrocit si¢ o zajgcie stanowiska w sprawie.

135. Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (RPO-615323-1/09) z dnia
19 czerwca 2009 r. — w sprawie propozycji wprowadzenia legitymacji z dwoma zdjeciami, dla
0sob transpiciowych.

W toku jednego z cyklicznych spotkan z organizacjami spolecznymi przeciwdziatajacymi
dyskryminacji lesbijek, gejow, osob biseksualnych 1 transpiciowych (LGBT), zwrocono uwage
Rzecznika na problem, z jakim borykaja si¢ osoby, ktore czasowo lub trwale nie identyfikuja sig
ze swoja picia. Osoby, ktéorych wyglad rozni si¢ od tego, ktory przedstawiony jest w
podstawowym dokumencie stwierdzajacym tozsamos¢, tj. dowodzie osobistym, czgsto spotykaja
si¢ z odmowa realizacji przystugujacych im praw. W przypadku osob, ktore poddaja si¢ leczeniu
- tzn. zabiegom korekty pfci - jest to sytuacja tymczasowa. Sprawy sadowe o ustalenie plci tocza
si¢ jednak stosunkowo dtugo. Ponadto, w przypadku wielu os6b nie podejmujacych leczenia,
sytuacja taka nie ma charakteru wytacznie przejsciowego. W zwiazku z tym Fundacja Trans-
Fuzja przedstawita projekt legitymacji dla osob transptciowych z dwoma zdjgciami. Dokument
ten obrazowo stwierdzatby, ze dana osoba o$wiadcza, ze czasowo uzywa takze imienia 1
koncowki nazwiska innych niz w dowodzie osobistym 1 posiada odmienny wizerunek, niz ten,
ktory taczony jest z picia wskazana w jej dowodzie osobistym. Zaswiadczenia tego rodzaju
mialyby pomdc w identyfikacji jej posiadacza. Fundacja ze szczegdlnym apelem zwraca si¢ do
wszelkich stuzb i funkcjonariuszy publicznych o poszanowanie odmiennosci okaziciela. W
obecnym stanie prawnym ustawodawca nie przewidziat mozliwo$ci poslugiwania si¢ tego typu
dokumentem. Wobec powyzszego Rzecznik zwrocil si¢ o przedstawienie stanowiska w sprawie.

136. Redaktora Naczelnego Programu | Polskiego Radia oraz Glownego Inspektora
Pracy (RPO-622062-1/09) z dnia 19 czerwca 2009 r. - w sprawie powierzenia czytania
porannych serwisOw informacyjnych Programu I Polskiego Radia jedynie mgzczyznom.

Rzecznik powzial wiadomo$¢ o podjeciu przez kierownictwo Programu | Polskiego Radia
decyzji o powierzeniu czytania porannych serwisOw informacyjnych jedynie me¢zczyznom.
Kobiety - dziennikarki Polskiego Radia - maja, wedtug tych informacji, mozliwos$¢ wystgpowania
przed mikrofonami dopiero w godzinach popotludniowych i wieczornych, po godzinie 14.00.
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Pomimo tego, ze dziennikarki probowaty interweniowa¢ u swoich przelozonych, rozporzadzenie
dyrekcji nie zostalo zmienione. Polskie Radio jako instytucja cieszaca si¢ duzym zaufaniem
odbiorcow, a Program I, ktory w szczego6lnosci nalezy do najbardziej stuchanych w naszym
kraju, nie powinien wprowadza¢ tego typu dyskryminacyjnych praktyk. Powyzsza decyzja,
majaca zastosowanie do dziennikarek Polskiego Radia, moze stanowi¢ powazne naruszenie art.
32 Konstytucji stanowiacego, iz wszyscy sa rowni wobec prawa i nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny.
Budzi ona takze istotne watpliwosci z punktu widzenia przepisu art. 33 Konstytucji stanowiacego
o rownej pozycji kobiet 1 mg¢zczyzn W polskim porzadku prawnym. Przepisy Konstytucji znajduja
swoje rozwinigcie m.in. w przepisach Kodeksu pracy. Rzecznik zwrécit si¢ do Redaktora
Naczelnego Programu | Polskiego Radia o przedstawienie wyjasnien w przedmiotowej sprawie,
w tym podanie podstawy prawnej podjetej decyzji. W wystapieniu do Gléwnego Inspektora
Pracy Rzecznik zwrdcil si¢ o podjgcie sprawy w ramach kompetencji Panstwowej Inspekc;ji
Pracy i powiadomienie go 0 poczynionych ustaleniach.

Redaktor Naczelny Programu | Polskiego Radia (25.06.2009 r.) poinformowat, ze
publikacje, ktore ukazaty si¢ na tamach ,,Dziennika” zawieraly szereg informacji nieprawdziwych
1 niescistych, w zwiazku z czym Polskie Radio S.A. przestalo do Redaktora Naczelnego gazety
formalne pismo z wnioskiem o zamieszczenie sprostowania. Stwierdzenie zawarte w ww.
publikacjach, o tym, iz w Programie 1 Polskiego Radia stuchacze nie ustysza damskich glosow
przed godzinag 14, jest absolutnie nieprawdziwe, o czym §wiadczy okoliczno$¢, iz poranne pasmo
Cztery Pory Roku (w okresie letnim Lato z Radiem) prowadzone jest przemiennie przez trzy
kobiety. Nieprawda sa rowniez zawarte w przedmiotowych publikacjach sugestie dotyczace
motywow, ktorymi kierowano sig, podejmujac decyzj¢ o wprowadzeniu do porannego pasma
glosow meskich. Wszelkie decyzje personalne 1 antenowe maja podloze $cisle merytoryczne,
wynikajace z dbatosci o zapewnienie jak najwyzszej jakosci programu oraz brzmienia anteny.

137. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-582023-11/08) z dnia
24 czerwca 2009 r. — w sprawie elektronicznego rejestrowania przebiegu rozpraw sadowych.

W staltym zainteresowaniu Rzecznika pozostaje kwestia zwigzana z informatyzacja sal
sadowych, dzigki czemu mozliwe bedzie, migdzy innymi, wizyjne i foniczne rejestrowanie
przebiegu rozpraw. Powyzszy problem Rzecznik poruszyt w wystapieniach do Ministra
Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego z 24 kwietnia 2008 r. 1 4 wrzesnia 2008 r. W ocenie
Ministra Sprawiedliwos$ci wdrozenie takiego systemu we wszystkich salach rozpraw w sadach
powszechnych (okoto 4200) byloby mozliwe do zrealizowania w okresie trzyletnim i
skutkowatoby znaczne obciazenie dla budzetu panstwa. Podkreslit takze, iz elektroniczny zapis
przebiegu rozpraw (posiedzen) moze doprowadzi¢ do przedtuzenia czasu rozpoznawania spraw
poprzez przeciazenie i spowolnienie pracy sekretariatow wydziatow, w szczegdlnosci w sadach
rejonowych. W konkluzji swego stanowiska Minister stwierdzil, ze wobec catkowitego braku
doswiadczen, wynikajacych z zastosowania takiego rozwiazania w polskiej praktyce sadowej, nie
jest celowe wdrazanie kosztownego systemu organizacyjno - technologicznego poprzez dziatania
odgorne, tym bardziej, ze brak jest wyraznie artykulowanych przez $rodowiska prawnicze
potrzeb stosowania rejestracji audio przebiegu rozpraw. W zwiazku z przytoczonym
stanowiskiem Rzecznik zwrdcit si¢ w przedmiotowej sprawie do prezeséw: Naczelnej Rady
Adwokackiej 1 Krajowej Rady Radcow Prawnych, proszac o opini¢ w kwestii elektronicznej
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rejestracji dzwigku przebiegu rozpraw sadowych. Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze zar6wno
adwokaci, jak i radcowie prawni popieraja koncepcje elektronicznego nagrywania przebiegu
rozpraw. Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o przeanalizowanie stanowiska Naczelnej Rady
Adwokackiej 1 Krajowej Rady Radcéw Prawnych oraz poinformowanie o zaj¢tym stanowisku 1
ewentualnie podjetych dziataniach.

138. Ministra Obrony Narodowej (RPO-621601-1/09) z dnia 24 czerwca 2009 r. — w
sprawie realizacji praktyk religijnych w wojsku.

Tygodnik ,,Nie” z dnia 11 czerwca 2009 r. opublikowat artykut pod tytutem Spocznij, ofiara
spetniona, w ktérym autor podejmuje sprawg realizacji praktyk religijnych w wojsku, a w
szczegolnosci kwestie obowigzkowego uczestniczenia zotnierzy w uroczystosciach o charakterze
religijnym. Dotyczy to zwlaszcza jednostek reprezentacyjnych Wojska Polskiego. Wolnosci
sumienia 1 religii poswigcony jest obszerny przepis art. 53 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym nikt
nie moze by¢ zmuszony do uczestniczenia ani do nieuczestniczenia w praktykach religijnych.
Nikt tez nie moze by¢ obowiazany przez organy wiadzy publicznej do ujawniania swojego
swiatopogladu 1 przekonan religijnych. Zobowiazywanie zotnierzy do uczestniczenia w
ceremoniach religijnych, bez uwzgledniania ich przekonan $wiatopogladowych 1 religijnych jest
powaznym naruszeniem okreslonych w Konstytucji praw 1 wolnosci. Rzecznik zwrocit sig¢ o
ustosunkowanie si¢ do poruszonych problemow.

139. Prezydenta Miasta Radomia (RPO-621956-1/09) z dnia 24 czerwca 2009 r. — w
sprawie wypowiedzi Wiceprezydenta Miasta Radomia, krzywdzace; osoby o odmiennej
orientacji seksualnej.

W dniu 15 czerwca 2009 r. Rzecznik otrzymat do wiadomosci pismo z dnia 1 czerwca 2009 r.
skierowane do Prezydenta Miasta Radomia przez stowarzyszenie Kampania Przeciw Homofobii.
Pismo dotyczyto wypowiedzi, jakiej wedlug doniesien prasy (Gazeta Wyborcza z dnia 12 maja
2009 r., ,,Wiceprezydent nie chce nauczycieli gejow’), mial udzieli¢ Wiceprezydent Miasta
Radomia po wykladzie Pana Paula Camerona nt. ,,Rodzina i szkola wobec wyzwan rewolucji
seksualnej”, ktory si¢ odbyt w dniu 12 maja 2009 r. Rzecznik podkreslil, ze Konstytucja RP
stanowi, 1z przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zrédto wolnosci 1 praw
cztowieka 1 obywatela. Jej poszanowanie 1 ochrona jest obowiazkiem wiadz publicznych (art. 30).
Ustawa zasadnicza ustanawia takze zakaz dyskryminacji w zyciu politycznym, spolecznym czy
gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny (art. 32), w tym z powodu orientacji seksualnej. W
kontekscie przedmiotowe] wypowiedzi nalezy tez zwrdci¢ uwage na regulacje Kodeksu pracy
zawarte w rozdziale lla — ,,Réwne traktowanie w zatrudnieniu”. W $wietle obowiazujacego w
Polsce prawa, zarowno norm krajowych, jak réwniez prawa wspolnotowego, za niedopuszczalne
nalezy uzna¢ opinie 1 dziatania, ktére naruszaja zasade roéwnego traktowania. Wypowiedz
Wiceprezydenta Radomia mogla by¢ odczytana jako instrukcja dziatania podleglych mu
urzednikow. Ponadto przyczynia si¢ do utrwalenia stereotypoéw, krzywdzacych osoby o
odmiennej orientacji seksualnej. Wobec powyzszego, Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o udzielenie
wyjasnien W przedstawionej sprawie.

140. Rektora Uniwersytetu Wroclawskiego (RPO-620607-1/09) z dnia 24 czerwca 2009 r.
— w sprawie odwolania na Uniwersytecie Wroctawskim konferencji naukowej ,,Prawda
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historyczna a prawda polityczna w badaniach naukowych. Przyklad ludobdjstwa na Kresach
Wschodnich RP w latach 1939-1946.”

Gazeta ,,Wolna Polska” z dnia 31 maja 2009 r., w artykule ,,Strach przed Ambasadorem”
poinformowala o odwotaniu na Uniwersytecie Wroctawskim konferencji naukowej ,,Prawda
historyczna a prawda polityczna w badaniach naukowych. Przyktad ludobojstwa na Kresach
Wschodnich RP w latach 1939 — 1946”. Rzecznik Praw Obywatelskich przypomniat w
wystapieniu, iz w dniu 20 maja 2009 r. zorganizowat konferencj¢ ,,Panstwo a Pamig¢ Ofiar.
Nieupamigtnione ofiary zbrodni Wotynsko - Matopolskiej”. Uniwersytet Wroctawski, dajacy
wielokrotnie przyklad wolnej mysli, mogt wnies¢ cenny wktad w budowanie wzajemnego
zrozumienia miedzy panstwami i narodami Polski 1 Ukrainy. Jej odwotanie stawia pod znakiem
zapytania konstytucyjne zasady wolno$ci stowa i badan naukowych. Rzecznik zwrdcit si¢ o
przedstawienie powodow odwotania konferencji, nad ktéra honorowy patronat objat
Wicemarszatek Sejmu RP.

141. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (RPO-622061-1/09) z dnia 25 czerwca
2009 r. — w sprawie prac legislacyjnych nad zmiana obowiazujacego ksztattu Prawa prasowego
w zakresie podmiotéw korzystajacych z komunikacji internetowe;.

Rzecznik wyrazit zaniepokojenie projektowanymi zmianami ustawy z dnia 26 stycznia 1984
r. — Prawo prasowe. Do Rzecznika wptywaja ostatnio skargi dotyczace niedookreslonej sytuacji
prawnej o0sob korzystajacych z Internetu jako $rodka komunikacji (bloggerdw, osob
prowadzacych serwisy tematyczne). Projekt nowelizacji nie spelnia pokiladanych w nim
oczekiwan. W szczegdlnosci pojgcia takie jak ,,prasa”, ,,dziennik”, ,,czasopismo” nie zostaty
zredefiniowane w sposob pozwalajacy na usunigcie wszystkich watpliwosci podniesionych
zarowno w doktrynie, jak 1 tych, na ktére napotyka praktyka. Zostaty one natomiast rozszerzone
w sposob, ktory, przy literalnej wyktadni, pozwala na swobodna klasyfikacje wigkszosci tresci w
Internecie jako publikacji prasowych i1 natozenie na ich autorow obowiazku rejestracji. Pojawiaja
si¢ rowniez istotne watpliwosci co do konstytucyjnosci przepisOw mogacych potencjalnie
wprowadzi¢ ogdlnych obowiazek rejestracji tresci zawartych w przekazie internetowym.
Zdaniem Rzecznika moze on zniechg¢ca¢ do korzystania z konstytucyjnej wolnosci slowa.
Watpliwosci budzi takze zgodno$¢ omawianego systemu rejestracyjnego z zagwarantowang przez
europejska Konwencje o ochronie praw czlowieka 1 podstawowych wolnosci w art. 10 swoboda
wyrazania opinii oraz przekazywania informacji i idei bez ingerencji wladz publicznych.
Rzecznik zwrdécit si¢ o rozwazenie mozliwosci kontynuowania prac legislacyjnych nad zmiana
obowiazujacego ksztattu Prawa prasowego tak, aby dostosowaé¢ go do wspodiczesnych realiow
spoleczenstwa informacyjnego i1 zapewni¢ petng ochron¢ wolnosci wszystkich podmiotow
korzystajacych z komunikacji internetowe;.

142. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-609913-11/08) z dnia
26 czerwca 2009 r. — w sprawie zbadania zasadnosci postanowienia 0 ponownym umorzeniu
sledztwa 1 sposobu prowadzenia czynnos$ci procesowych przez Prokuratur¢ Rejonowa Warszawa
Ochota oraz kwestii przewlektosci postegpowania w sprawie dotyczacej zorganizowania w jednym
z warszawskich centréw handlowych wystawy ,,Bodies — the exhibition”.

Rzecznik wystapit w dniu 20 lutego 2009 r. do Prokuratora Okrggowego w Warszawie o
wszczegcie postgpowania przygotowawczego w sprawie dotyczacej zorganizowania w jednym z
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warszawskich centrow handlowych wystawy ,,Bodies — the exhibition”. Z doniesien prasowych
wynikato, ze elementami wystawy sa spreparowane ciata ludzkie oraz poszczegdlne organy.
Eksponaty byly udostgpniane do dotykania zwiedzajacym. W sprawie tej w dniu 27 lutego 2009
r. zostalo wydane postanowienie o umorzeniu $ledztwa wobec stwierdzenia, ze przedmiotowe
czyny nie zawieraly znamion czynu zabronionego. W wyniku czynnos$ci nadzorczych zlecono
podjgcie na nowo umorzonego postgpowania. Zgromadzone dowody daly prokuratorowi
podstawe do wydania w dniu 28 maja 2009 r. ponownego postanowienia o umorzeniu sledztwa.
Pismem z dnia 5 czerwca 2009 r. Prokurator Okregowy w Warszawie poinformowat Rzecznika,
1z akta przedmiotowej sprawy zostang zbadane w ramach zwierzchniego nadzoru stuzbowego. W
ocenie Rzecznika, w sledztwie w omawianej sprawie doszto do oczywistych 1 razacych naruszen
prawa, polegajacych przede wszystkim na wydaniu postanowienia 0 umorzeniu post¢gpowania bez
przeprowadzenia niezb¢dnych czynnosci procesowych, a takze na przewlektosci postgpowania
oraz blednej ocenie prawnej zaistniatlego zdarzenia. Rzecznik zwrdcit si¢ o polecenie zbadania
przedmiotowej sprawy 1 rozwazenie Wwszczecia postgpowania dyscyplinarnego wobec
prokuratorow odpowiedzialnych za zaistniate uchybienia.

143. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-
622276-1X/09) z dnia 26 czerwca 2009 r. — w sprawie zbadania sprawy braku wspotpracy
polskiej Policji z Policja z West Midlands, w zwiazku z zaginigciem obywatelki Polski na terenie
Wielkiej Brytanii.

W dniu 18 czerwca 2009 r. zwrdcita si¢ do Rzecznika Konsul Honorowy RP w Wielkiej
Brytanii, Pani Fran Oborski, w sprawie okolicznosci zwiazanych z zaginigciem obywatelki
Polski. Z relacji Pani Konsul wynika, ze brytyjscy policjanci, dos§wiadczyli trudnos$ci w kontakcie
z policja z terenu, z ktorego pochodzita zaginiona dziewczyna. Polska Policja wyjasniata swoj
brak zainteresowania faktem, ze ,nie popetlniono przestgpstwa”, podczas gdy Policja z West
Midlands powaznie brala pod uwage dochodzenie w sprawie zabdjstwa. W sytuacji zaginig¢cia
obywatela Wielkiej Brytanii w obcym panstwie, Policja ustanawia Rodzinnego Oficera
Lacznikowego (Family Liaison Officer), na wypadek gdyby nastepstwem zdarzen byty tragiczne
informacje, po to, aby rodzina nie dowiadywata si¢ o nich od dyzurnych policjantow czy tez za
posrednictwem mediow. Wydaje sig, iz opisane rozwigzanie mozna przenies¢ na grunt polski.
Ponadto Pani Konsul zauwazylta, iz mimo recesji, wielu Polakéw poszukujacych pracy wciaz
przybywa do Wielkiej Brytanii. Czgsto sa to osoby nie znajace jezyka angielskiego na poziomie
komunikatywnym, réwniez bez zaaranzowanej wczesniej pracy. Z uwagi na fakt, iz w ostatnim
czasie w Wielkiej Brytanii nasility si¢ ataki na tle rasowym (tzw. hate crimes) wobec obywateli
m.in. Polski, Rzecznik postuluje wdrozenie kampanii informujacej na temat zagrozen
wynikajacych z wyjazdu do obcego panstwa bez dostatecznej znajomosci j¢zyka. Ponadto
Rzecznik zwrdécil si¢ o zbadanie kwestii braku wspotpracy polskiej Policji z Policja West
Midlands w opisanej sprawie oraz poinformowanie go o zajetym stanowisku.

144. Dyrektora Generalnego Sluzby Wieziennej (RPO-609477-1X/09) z dnia 29 czerwca
2009 r. — w sprawie umozliwienia wydawania legitymacji osobom pobierajacym renty rodzinne z
Biura Emerytalnego Stuzby Wigziennej, ktore utatwilyby dostep do uspotecznionej opieki
lekarskiej.
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Do Rzecznika zwrocit si¢ Przewodniczacy Kota Terenowego Krajowego Zwiazku Emerytow
1 Rencistow Stuzby Wigziennej. Jego zdaniem, osoby pobierajace renty rodzinne z Biura
Emerytalnego Stuzby Wigziennej maja utrudniony dostep do korzystania z opieki lekarskiej,
gdyz nie posiadaja odpowiedniej legitymacji ubezpieczeniowej. Niektorzy z nich, pobierajacy
$wiadczenia za posrednictwem bankéw, nie posiadaja zadnego dokumentu uprawniajacego do
korzystania z opieki lekarskiej, gdyz wyciag bankowy nie potwierdza oplacania sktadki
zdrowotnej. Wnioskodawca uzyskal zapewnienia od Dyrektora Biura Emerytalnego, ze wystapit
on z wnioskiem o zmiang rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 stycznia 2004 r. w
sprawie trybu postgpowania 1 wlasciwosci organu w sprawach zaopatrzenia emerytalnego
funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej oraz uprawnionych czionkéow ich rodzin, w zakresie
wydawania legitymacji osobom pobierajacym renty rodzinne. Nast¢pnie uzyskal odpowiedz od
Zastgpcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, iz projekt rozporzadzenia nie uzyskat
akceptacji Ministerstwa Sprawiedliwos$ci z uwagi na brak upowaznienia ustawowego. W zwiazku
z powyzszym podjeto kolejne kroki w kierunku ujecia w ,,Planie Prac Legislacyjnych”
Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej na 2009 r. projektu ustawy o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, ABW, AW, SKW, SWW, CBA, SG, BOR,
PSP i SW oraz ich rodzin. Ma to pozwoli¢ na przygotowanie odpowiedniej nowelizacji w/w
ustawy. Zdaniem wnioskodawcy, zlozone obietnice nie sa realizowane. W zwiazku z
powyzszym, Rzecznik zwrdcit si¢ z prosba o poinformowanie o stanie prac legislacyjnych w
omawianym zakresie.

145. Komendanta Gléwnego Policji (RPO-615900-11/09) z dnia 30 czerwca 2009 r. - w
sprawie przypadkow unikania odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przez funkcjonariuszy Policji.

Do Rzecznika docieraja informacje wskazujace na to, ze niektorzy funkcjonariusze Policji
unikaja odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przechodzac na emerytury, co umozliwiane jest im
przez zwierzchnikow, mimo mozliwosci zakonczenia postgpowania dyscyplinarnego przed
uptywem terminu obligujacego ich do wydania decyzji o zwolnieniu ze stuzby na wniosek
funkcjonariusza. W dniu 23 kwietnia 2009 r. w Gazecie Wyborczej ukazal si¢ artykul pt.:
»Szukali jej wszyscy tylko nie Policja”, w ktorym wskazano, ze w lutym 2009 r. wszczeto
Sledztwo w sprawie niedopelnienia obowiazkéw przez funkcjonariuszy Policji w sprawie $mierci
zaginione] kobiety chorej na chorobe Alzheimera. Zgodnie z trescig artykutu, w marcu 2009 r.
policyjny dyzurny, bedacy osoba podejrzewana we wskazanej sprawie, przeszedl na emeryturg i
w ten sposob uniknal odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Stosownie do art. 45 ust. 3 ustawy o Policji, decyzje w sprawie zwolnienia ze stuzby m.in. w
zwiazku z pisemnym wnioskiem zainteresowanego, podejmuje przetozony. Z przepisu art. 41 ust.
3 ustawy o Policji wynika, ze w przypadku ztozenia przez policjanta wniosku o zwolnienie ze
stuzby, obowiazkiem organu jest wydanie decyzji w tym przedmiocie w terminie do 3 miesiecy
od daty =zlozenia wniosku. Obowiazujace przepisy nie obliguja zatem przetozonych
wymienionych w art. 32 ust. 1 ustawy o Policji do wyrazania zgody na zwolnienie ze stuzby
funkcjonariuszy Policji w opisanym przypadku. Rzecznik zwrocit si¢ z prosba o analize
wskazanego problemu i opini¢ w tej sprawie, a takze o informacj¢ na temat ilo$ci postgpowan
dyscyplinarnych, ktore zostaly umorzone w ostatnich pigciu latach, z powodu zwolnienia ze
stuzby na wniosek funkcjonariusza Policji, przed uptywem 3 miesiecy od daty ztozenia wniosku
oraz ilo$ci 0sOb ze wskazanej grupy, ktoére powrocity do pracy w Policji.
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II1. KASACJE ORAZ SKARGI KASACYJNE DO SADU NAJWYZSZEGO. WNIOSKI
O UZNANIE ZA NIEWAZNE ORZECZENIA WYDANEGO WOBEC OSOBY
REPRESJONOWANEJ ZA DZIALALNOSC NA RZECZ NIEPODLEGLEGO BYTU
PANSTWA POLSKIEGO

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wnidst nastgpujace kasacje do
Sadu Najwyzszego:

RPO-600457-11/08 z dnia 16 kwietnia 2009 r. — kasacja na rzecz lwony U. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w S.

Rzecznik zarzucit temu wyrokowi razace 1 majace istotny wplyw na jego tres¢ naruszenie
prawa karnego materialnego, polegajace na nalozeniu na oskarzona obowiazku naprawienia
szkody wyrzadzonej przestepstwem poprzez wplacenie na rzecz pokrzywdzonego kwoty 94.125
zt z ustawowymi odsetkami, podczas gdy obowiazek ten winien by¢ ograniczony do rozmiaru
rzeczywistej szkody wynikte] bezposrednio z przestgpstwa. Konsekwencja tego zarzutu jest
wniosek o uchylenie wyroku w zaskarzonej czg$ci 1 przekazanie sprawy w tym zakresie Sadowi
Rejonowemu do ponownego rozpoznania.

RPO-533174-11/06 z dnia 8 maja 2009 r. — kasacja na rzecz Sebastiana S. od prawomocnego
postanowienia Sadu Okrggowego w O. utrzymujacego postanowienie Sadu Rejonowego w B.

Rzecznik zarzucit orzeczeniu Sadu Okregowego w O. razace i majace istotny wpltyw na jego
tre$¢ naruszenie prawa karnego procesowego, tj. art. 433 § 1 k.p.k. w zwiazku z art. 1 § 2 k.k.w.,
polegajace na tym, ze Sad II instancji rozpatrujac zazalenie skazanego, niezaleznie od granic
zaskarzenia 1 podniesionych zarzutow, nie przekroczyt z urzedu granic srodka odwotawczego 1
utrzymat w mocy razaco niesprawiedliwe orzeczenie Sadu I instancji, ktére zapadto z razacym
naruszeniem art. 178 § 2 kkw. i art. 6 kpk. w zw. z art. 1 § 2 kk.w., polegajacym na
niewysluchaniu Sebastiana S. przed wydaniem postanowienia w przedmiocie zarzadzenia
wykonania zawieszonej kary pozbawienia wolnosci, co w rezultacie naruszylo jego prawo do
obrony. Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego postanowienia Sadu Okr¢gowego w O. oraz
utrzymanego nim w mocy orzeczenia Sadu I instancji i przekazanie sprawy Sadowi Rejonowemu
w B. do ponownego rozpoznania.

Kasacja uwzgledniona (postanowienie z dnia 5 czerwca 2009 r., sygn. akt V KK 151/09).

RPO-595321-11/08 z dnia 13 maja 2009 r. — kasacja na rzecz Lucjana S. od wyroku Sadu
Okregowego we W. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w S.

Rzecznik zarzucit temu wyrokowi razace 1 mogace mie¢ istotny wplyw na jego tres¢
naruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 139 § 1 k.p.k. w zwiazku z art. 450 § 3 k.p.k.
i art. 6 k.p.k., poprzez bledne uznanie, ze zostalo prawidlowo dor¢czone oskarzonemu
zawiadomienie o terminie rozprawy odwolawczej i w konsekwencji rozpoznanie sprawy przez
Sad Okrggowy, bez udzialu oskarzonego, podczas gdy w tym czasie byt on pozbawiony
wolno$ci, co naruszytlo jego prawo do obrony. Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonego
wyroku 1 przekazanie sprawy Sadowi Okrggowemu we W. do ponownego rozpoznania w
postepowaniu odwotawczym.
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RPO-617792-11/09 z dnia 29 maja 2009 r. — kasacja na nickorzy$¢ Mirostawa G. od
postanowienia Sadu Okregowego w W. utrzymujacego w mocy postanowienie Prokuratora
Okregowego w W. o umorzeniu sledztwa prowadzonego przeciwko Mirostawowi G.
podejrzanemu m.in. o popetnienie przestepstwa z art. 160 § 2 k.k.

Rzecznik zarzucil temu orzeczeniu, w czesci dotyczacej kwestii bledu w sztuce lekarskiej
podczas operacji kardiochirurgicznej pacjenta Floriana M., razace naruszenie prawa procesowego
majace istotny wptyw na tre$¢ orzeczenia, tj. art. 433 § 2 k.p.k. 1 art. 297 k.p.k. polegajace na
tym, ze sad nie rozwazyt wnikliwie wszystkich zastrzezen zawartych we wniesionych srodkach
odwotawczych 1 nienalezycie si¢ do nich odniost, a jednoczesnie zaniechal niezbgdnej analizy,
czy badane postgpowanie przygotowawcze w zaskarzonym zakresie osiagneto ustawowy cel, o
jakim mowa w art. 297 k.p.k., w szczegdlnosci starannej weryfikacji, czy w istocie w tym
przypadku nie zostal popelniony czyn zabroniony stanowiacy przestgpstwo, a takze, czy
postgpowanie nie wykazuje brakow, wad i1 uchybien, ktérych usunigcie mozliwe byto w toku
dalszych dziatan procesowych, a w konsekwencji skutkiem pobieznej oceny opartej na niepeinej
analizie materialu dowodowego zgromadzonego w postgpowaniu przygotowawczym,
zaakceptowal przedwczesna decyzj¢ procesowa prokuratora, utrzymujac w mocy zaskarzone
postanowienie o umorzeniu $ledztwa przeciwko Mirostawowi G. W konsekwencji Rzecznik
wnioskuje o uchylenie zaskarzonego postanowienia Sadu Okregowego w W. w tym zakresie 1
przekazanie sprawy temu Sadowi do ponownego rozpoznania.

RPO-584308-11/08 z dnia 1 czerwca 2009 r. — kasacja na rzecz Artura T. od prawomocnego
postanowienia Sadu Rejonowego w B.

Rzecznik zarzucil temu orzeczeniu razace 1 majace istotny wptyw na jego tres¢ naruszenie
prawa materialnego, a mianowicie art. 24 § 1 k.k.w., polegajace na btednym uznaniu, iz mozliwe
jest na zasadach okreslonych w tym przepisie uchylenie wydanego z oczywista obraza art. 69 § 1
k.k. w postgpowaniu wykonawczym na podstawie art. 152 k.k.w. postanowienia o warunkowym
zawieszeniu wykonania kary trzech lat pozbawienia wolnosci. Rzecznik wniost o wstrzymanie
wykonania kary i uchylenie zaskarzonego orzeczenia.

RPO-605053-11/08 z dnia 2 czerwca 2009 r. — kasacja na rzecz Wiadystawa G. od
prawomocnego postanowienia Sadu Apelacyjnego w K. utrzymujacego w mocy postanowienie
Sadu Okrggowego w K.

Rzecznik zarzucit zaskarzonemu orzeczeniu razace i majace istotny wplyw na jego tres¢
naruszenie prawa, polegajace na utrzymaniu w mocy zaskarzonego postanowienia Sadu
Okregowego w K. o odwotlaniu wobec Wtladystawa G. warunkowego przedterminowego
zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolno$ci, w sytuacji gdy w dacie orzekania przez
Sad II instancji, to jest w dniu 22 pazdziernika 2008 r. uptynat juz okres proby i dalsze sze$¢
miesigcy, w czasie ktoérych warunkowe zwolnienie mogto by¢ odwotane, co winno bylo
skutkowa¢ uznaniem przez Sad Apelacyjny w K., ze kara pozbawienia wolnos$ci, na ktora zostat
skazany Wladystaw G. wyrokiem Sadu Rejonowego w L. zostala przez niego odbyta z chwila
warunkowego zwolnienia i uchyleniem zaskarzonego rozstrzygni¢cia Sadu I instancji oraz
umorzeniem postgpowania wykonawczego wobec skazanego. Rzecznik wnidst o uchylenie
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zaskarzonego postanowienia oraz utrzymanego nim w mocy orzeczenia Sadu [ instancji i
umorzenie postepowania, z powodu uptywu terminu 6 miesi¢cy od zakonczenia okresu proby.

RPO-566429-11/07 z dnia 19 czerwca 2009 r. — kasacja na rzecz Piotra G. od prawomocnego
wyroku Sadu Okregowego w K. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w K.

Rzecznik zarzucil temu wyrokowi razace 1 mogace miec istotny wpltyw na tre$¢ orzeczenia
naruszenie prawa procesowego, tj. art. 433 § 2 kp.k. w zwiazku z art. 7 k.p.k. poprzez
niewlasciwe rozpoznanie podniesionego w apelacji oskarzonego zarzutu naruszenia przez Sad I
instancji art. 424 § 1 pkt 2 k.p.k., co byto efektem zaaprobowania analizy okoliczno$ci sprawy
nieuwzgledniajacej wszystkich przeprowadzonych dowodoéw, dowolnej 1 sprzecznej z zasadami
prawidlowego rozumowania oraz wskazaniami wiedzy i1 doswiadczenia zyciowego. Rzecznik
wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku Sadu Okrggowego w K. 1 utrzymanego nim w mocy
wyroku Sadu Rejonowego w K. 1 umorzenie postgpowania z uwagi na przedawnienie karalnosci
wykroczenia.

Sad Najwyzszy wydal nastgpujace orzeczenia w sprawie Kkasacji wniesionych przez
Rzecznika:

RPO-594089-11/08 z dnia 25 listopada 2008 r. - kasacja na niekorzys¢ podmiotu zbiorowego
Spoiki z o.0. ,,E.” od prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w T. utrzymujacego w mocy
wyrok Sadu Rejonowego w M.

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 5 maja 2009 r., sygn. akt IV KK 427/08).

RPO-591991-11/08 z dnia 1 grudnia 2008 r. — kasacja na rzecz Roberta K. od wyroku Sadu
Okreggowego w W. utrzymujacego w mocy wyrok zaoczny Sadu Rejonowego w W.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 28 maja 2009 r., sygn. akt 11 KK 334/08).

RPO-584038-11/08 z dnia 1 grudnia 2008 r. — kasacja na rzecz Pawta C. od prawomocnego
wyroku tacznego Sadu Rejonowego w O. z dnia 23 listopada 2007 r.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 3 czerwca 2009 r., sygn. akt 111 KK 416/08).

RPO-554342-11/08 z dnia 9 grudnia 2008 r. — kasacja na rzecz Zbigniewa S. od
prawomocnego wyroku Sadu Okrggowego w L. utrzymujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego
w K.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 28 maja 2009 r., sygn. akt 11 KK 338/08).

RPO-595934-11/08 z dnia 22 grudnia 2008 r. — kasacja na rzecz Barbary W. od
prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w O.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 18 maja 2009 r., sygn. akt IV KK 459/08).

RPO-559138-11/07 z dnia 30 grudnia 2008 r. — kasacja na rzecz Remigiusza D. od
prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w L., utrzymujacego w mocy wyrok Sadu
Rejonowego w B.
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Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 9 czerwca 2009 r., sygn. akt 111 KK 443/08).

RPO-589390-11/08 z dnia 9 lutego 2009 r. - kasacja na rzecz Michata W. od prawomocnego
wyroku Sadu Rejonowego w A.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 10 czerwca 2009 r., sygn. akt 11 KK 43/09).

RPO-589244-11/08 z dnia 13 lutego 2009 r. — kasacja na rzecz Marcina K. od

prawomocnego wyroku tacznego Sadu Rejonowego w O.
Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 22 kwietnia 2009 r., sygn. akt 111 KK 48/09).

W sprawie wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich o uznaniu za niewazne orzeczenia
wydanego wobec osoby represjonowanej za dzialalno$¢ na rzecz niepodleglego bytu
Panstwa Polskiego:

RPO-593984-11/08 z dnia 9 stycznia 2009 r. — wniosek do Wojskowego Sadu Okrggowego
w P. 0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec bosmt. Stefana P., represjonowanego za
dziatalno$¢ na rzecz niepodlegtego bytu Panstwa Polskiego.

Wojskowy Sad Okregowy w P. stwierdzil niewaznos¢ wyroku b. Wojskowego Sadu
Rejonowego w G. z dnia 4 czerwca 1952 r. 1 orzeczen po nim nastgpujacych w sprawie
bosmanmata Stefana P. (postanowienie z dnia 8 kwietnia 2009 r., sygn. akt Ko 29/09).

Rzecznik wniost skarge kasacyjna do Sadu Najwyzszego:

RPO-608494-V/09 z dnia 18 czerwca 2009 r. — skarga kasacyjna od wyroku Sadu
Okregowego w P. zmieniajacego wyrok Sadu Rejonowego w P. wydanego w sprawie z
powddztwa Wiestawa O. przeciwko Wojskowej Agencji Mieszkaniowe]j o zaptate ekwiwalentu
pienigznego w zamian za rezygnacj¢ z kwatery stale;j.

Do Rzecznika zwrocit si¢ z prosba o wniesienie skargi kasacyjnej od niekorzystnego wyroku
sadu drugiej instancji, zolierz zawodowy, ktérego powddztwo o zaplat¢ przez Wojskowa
Agencje Mieszkaniowa ekwiwalentu pienigznego zostato oddalone. Powdd zawart z Wojskowa
Agencja Mieszkaniowa umowg o wyplate ekwiwalentu pieni¢znego w zamian za rezygnacj¢ z
kwatery stalej. Podstawa umowy byt art. 19 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP, zgodnie z ktorym w sprawach wyplaty ekwiwalentu za rezygnacje z kwatery state]
dyrektor oddzialu regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej rozpatrujac wniosek osoby
uprawnionej o wyplate ekwiwalentu pienigznego w zamian za rezygnacj¢ z kwatery, ztozony do
dnia 30 czerwca 2004 r., a niezakonczony zawarciem umowy, stosuje przepisy ustawy
obowiazujace do dnia 30 czerwca 2004 r., uwzgledniajac uprawnienia do powierzchni uzytkowej
podstawowej przystugujace wnioskodawcy w dniu wyptaty ekwiwalentu, przyjmujac jako
podstawe obliczenia ekwiwalentu $rednia cen¢ metra kwadratowego tej powierzchni, ustalona
przez dyrektora oddziatu regionalnego Wojskowej Agencji Mieszkaniowej w dniu wejsScia w
Zycie niniejszej ustawy.

Powdd zarzucat, ze dyrektor oddziatu regionalnego WAM ustalit ceng 1 m? powierzchni
mieszkania w sposob niezgodny z powotanym przepisem, tzn. nie byla to ,,Srednia” cena na dzien
wejScia w zycie ustawy, tj. 1 lipca 2004 r. Domagat si¢ zasadzenia uzupetniajacej kwoty,

104



stanowiacej roznicg pomigdzy wyptaconym mu ekwiwalentem, a ekwiwalentem w wysokosci
ustalonej na podstawie rzeczywistej, $redniej ceny 1 m? powierzchni mieszkania ustalonej na
wskazang datg.

W skardze kasacyjnej Rzecznik zwrdcil uwage na potrzebg rozstrzygnigcia istotnego
zagadnienia prawnego - czy sad powszechny jest uprawniony do badania, w toku procesu
cywilnego o zaptate, czy okreSlenie przez dyrektora oddzialu regionalnego Wojskowej Agencji
Mieszkaniowej na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP kwoty, stanowiacej podstawe obliczenia wysokosci ekwiwalentu, pozostaje w
zgodzie z wytycznymi okre§lonymi w tym przepisie. W ocenie Rzecznika sad powszechny
posiada taka kompetencjg, bowiem w przeciwnym razie jeden z elementow cywilnoprawnej
umowy, z ktorej wynika okreslone roszczenie majatkowe, zostatby wytaczony spod kognicji sadu
powszechnego, a to byloby sprzeczne z konstytucyjnymi standardami ochrony praw
obywatelskich.
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IV. WNIOSKI DO NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
O WYKLADNIE PRZEPISOW. PYTANIA PRAWNE DO SADU NAJWYZSZEGO

W okresie objetym Informacja Rzecznik skierowat nastgpujace wnioski do Naczelnego Sadu
Administracyjnego oraz do Sadu Najwyzszego:

RPO-593390-111/08 z dnia 1 kwietnia 2009 r. - wniosek do Sadu Najwyzszego w Sprawie
nabycia prawa do odprawy pienigzne;j.

Rzecznik wnidst o podjecie uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepisow prawa, ktoérych
stosowanie wywotato rozbieznos¢ w wykladni prawa w orzecznictwie Sadu Najwyzszego,
poprzez odpowiedz na pytanie: CZy rozwiazanie umowy o pracg¢ przez pracownika na podstawie
art. 23" § 4 Kodeksu pracy uprawnia do nabycia prawa do odprawy pienieznej, o ktorej mowa w
art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r. o szczegdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow ?

Zgodnie z art. 23" § 4 k.p. w terminie 2 miesigcy od przejécia zaktadu pracy lub jego czesci na
innego pracodawce, pracownik moze bez wypowiedzenia, za siedmiodniowym uprzedzeniem,
rozwiaza¢ stosunek pracy. Rozwiazanie stosunku pracy w tym trybie powoduje dla pracownika
skutki, jakie przepisy prawa pracy wiaza z rozwiazaniem stosunku pracy przez pracodawcg za
wypowiedzeniem.

W tezie wyroku z dnia 25 maja 2000 r. (I PKN 647/99, OSNAPIUS 2001 Nr 21, poz. 644)
Sad Najwyzszy uznal, iz fikcj¢ prawna przyjmujaca, ze rozwiazanie stosunku pracy przez
pracownika w trybie art. 23" § 4 powoduje dla niego skutki, jakie przepisy prawa wiaza z
rozwigzaniem stosunku pracy przez pracodawcg za wypowiedzeniem, nalezy odnosi¢ do
przysztego zatrudnienia.

W $wietle przedstawionego powyzej wyroku Sadu Najwyzszego fikcja prawna, o jakiej mowa
w art. 23! § 4 nie obejmuje skutkow, jakie obecnie obowiazujaca ustawa z dnia 13 marca 2003 r.
wiaze z rozwiazaniem stosunku pracy z przyczyn niedotyczacych pracownika. Caltkowicie
odmienny poglad w tym zakresie zaprezentowat Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 2 lutego 2001
r. (I PKN 228/00, OSNAPiUS 2002 Nr 20, poz. 489) uznajac, ze rozwigzanie umowy o pracg
przez pracownika na podstawie art. 23" § 4 k.p. nie wyklucza nabycia prawa do odprawy
pieni¢znej z art. 8 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. o szczegolnych zasadach rozwigzywania z
pracownikami stosunkdéw pracy z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz o zmianie niektorych
ustaw. Stwierdzit, ze przepis art. 23" § 4 k.p. nie zawiera zadnych ograniczen w zakresie rodzaju
tych skutkow.

W opinii Rzecznika poglad, Ze rozwiazanie umowy o pracg przez pracownika na podstawie
art. 23" § 4 k.p. nie wyklucza prawa do odprawy pienieznej, o ktorej mowa w art. 8 ustawy z dnia
13 marca 2003 r. o szczegbdlnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkow pracy z
przyczyn niedotyczacych pracownikow, nie zastuguje na aprobate. Ten wyjatkowy sposob
ustania stosunku pracy wynika z przepisdw szczegdlnych o rozwiazywaniu umdéw o prace,
dlatego nie jest dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca takich przepisow, stanowiacych wyjatek
od reguty. Rozwiazanie stosunku pracy w trybie art. 23" § 4 k.p. nastepuje z powodu okolicznosci
lezacych po stronie pracownika. Sytuacja ta nie powinna w zwiazku z tym powodowac
negatywnych konsekwencji po stronie pracodawcy. Ponadto przyjecie, ze rozwiazanie umowy o

106



prace przez pracownika na podstawie art. 23" § 4 k.p. nie wyklucza nabycia prawa do odprawy
pienigznej, moze nasuwac¢ watpliwosci natury konstytucyjnej. Moze bowiem prowadzi¢ do
wniosku, ze wkroczenie w sfer¢ chronionych konstytucyjnie praw majatkowych pracodawcy (art.
64 ust. 1 1 2 Konstytucji) nastapito bez dostatecznego umocowania w ustawie. Tymczasem
wszelkie ograniczenia w tym zakresie powinny mie¢ swoja wyrazng podstawe w ustawie.

RPO-614339-VI-09/ST z dnia 14 kwietnia 2009 r. — wniosek do Sadu Najwyzszego w
sprawie rozbiezno$ci w zakresie zastosowania art. 629 k.c. i art. 632 § 2 k.c. w drodze analogii do
umowy o roboty budowlane, gdy zastrzezono W jej ramach wynagrodzenie ryczattowe lub
kosztorysowe.

Rzecznik stwierdzil ujawniajace si¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego rozbieznoSci
dotyczace tego, czy przepisy art. 629 k.c. 1 art. 632 § 2 k.c. maja zastosowanie w drodze analogii
do umowy o roboty budowlane. Problem wiaze si¢ z zakresem odestania zawartego w art. 656 § 1
k.c. dotyczacego odpowiedniego stosowania przepisow o umowie o dzieto do umoéw o roboty
budowlane, gdy zastrzezono w jej ramach wynagrodzenie ryczattowe lub kosztorysowe.

Art. 656 § 1 k.c. stanowi, ze do skutkow opdznienia si¢ przez wykonawceg z rozpoczgciem
robot lub wykonczeniem obiektu albo wykonywania przez wykonawce robot w sposob wadliwy
lub sprzeczny z umowa, do rgkojmi za wady wykonanego obiektu, jak rdwniez do uprawnienia
inwestora do odstapienia od umowy przed ukonczeniem obiektu stosuje si¢ odpowiednio przepisy
o umowie o dzieto. Dokonane odestanie oznacza odpowiednie stosowanie art. 635-638 oraz art.
644-646 k.c.

Odestanie zawarte w art. 656 § 1 k.c. nie dotyczy natomiast art. 629 k.c. 1 art. 632 § 2 k.c.
Mozliwos$¢ stosowania w drodze analogii wskazanych przepiséw dopuscit Sad Najwyzszy w
wyroku z 20 listopada 1998 r. (sygn. akt Il CKN 913/97, Lex nr 138655). Odmienne stanowisko
zajal natomiast Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 6 maja 2004 r. (sygn. akt 11 CK 315/03, OSP z
2005 r. Nr 5, poz. 60) 1 podtrzymat je w wyroku z 16 maja 2007 r. (sygn. akt III CSK 452/06,
OSP z 2009 r. Nr 2, poz. 19).

Zdaniem Rzecznika nalezy przyjac, iz przepisy art. 629 k.c. 1 art. 632 § 2 k.c. maja
zastosowanie w drodze analogii do umowy o roboty budowlane, gdy zastrzezono w jej ramach
wynagrodzenie ryczattowe lub kosztorysowe. Uznaje przy tym, ze rozbieznosci w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego sa na tyle istotne, iz wymagaja rozstrzygnigcia przez powigkszony sktad Sadu
Najwyzszego.

RPO-616904-V/09 z dnia 11 maja 2009 r. - wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbiezno$ci w orzecznictwie sadow administracyjnych
dotyczacych podstawy prawnej rozstrzygania przez organ administracji publicznej o zadaniu
strony stwierdzenia niewaznos$ci decyzji, na ktéra skarga zostata juz uprzednio prawomocnie
oddalona przez sad administracyjny.

Rzecznik wnidst o rozstrzygniecie nastgpujacego zagadnienia prawnego: czy zadanie strony
stwierdzenia niewazno$ci decyzji, od ktorej skarga zostala prawomocnie oddalona przez sad
administracyjny, moze zosta¢ zatatwione przez organ administracji publicznej przez wydanie
decyzji na podstawie art. 158 § 1 w zwiazku z art. 156 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego, czy tez organ powinien wyda¢ decyzje o odmowie
wszczgcia postgpowania na podstawie art. 157 § 3 tej ustawy ?
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W orzecznictwie sadéow administracyjnych ujawnity si¢ rozbiezno$ci dotyczace podstawy
prawnej rozstrzygania przez organ administracji publicznej o zadaniu strony stwierdzenia
niewaznos$ci decyzji, na ktora skarga zostata juz uprzednio prawomocnie oddalona przez sad
administracyjny. Obok pogladu, zgodnie z ktéorym w razie ztozenia zadania stwierdzenia
niewaznosci decyzji, co do ktorej sad administracyjny oddalit skarge organ powinien odmowié
wszczecla postgpowania, w orzecznictwie sadow administracyjnych prezentowany jest takze
poglad odmienny — o braku przeszkdéd do merytorycznego zbadania sprawy. Wedlug tego
pogladu, wyrok NSA oddalajacy skarge wskazuje na brak przestanek niewaznosci decyzji i jest
podstawa odmowy stwierdzenia niewaznosci decyzji, nie moze by¢ za$ podstawa odmowy
wszczecla postgpowania w tej sprawie.

W ocenie Rzecznika na poparcie zastuguje drugie z przedstawionych stanowisk wyrazanych
w orzecznictwie sadow administracyjnych. Rozstrzygnigcie przedstawionego zagadnienia
prawnego, zdaniem Rzecznika, ma znaczenie z punktu widzenia pewnosci obrotu, gdyz decyzja
odmawiajaca stwierdzenia niewaznos$ci decyzji rozstrzyga sprawe co do jej istoty i jednoznacznie
przesadza, czy decyzja, ktorej dotyczy zadanie strony, jest dotknigta wada niewaznosci. Pewnosci
takiej nie zapewnia natomiast wydanie decyzji o odmowie wszczgcia postgpowania w sprawie
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji.

RPO-620472-1X/09 z dnia 3 czerwca 2009 r. — wniosek do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w sprawie rozbieznosci dotyczacych wyktadni przepisow ustawy o broni i
amunicji dotyczacych cofania pozwolenia na posiadanie broni.

Rzecznik wniost o rozstrzygnigcie nastgpujacego zagadnienia prawnego: czy sam fakt skazania
prawomocnym orzeczeniem sadu za przestgpstwo wymienione w art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy z
dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji uzasadnia cofnigcie pozwolenia na posiadanie broni, czy
tez niezbedne jest dodatkowo wykazanie, 1z przestgpstwo to realnie wskazuje na mozliwos¢
uzycia broni w celu sprzecznym z interesem bezpieczenstwa lub porzadku publicznego ?

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 2 ustawy o broni 1 amunicji wlasciwy organ Policji cofa
pozwolenie na bron, jezeli osoba, ktorej takie pozwolenie wydano nalezy do osob, o ktorych
mowa w art. 15 ust. 1 pkt 2 - 6 tej ustawy. W mysl art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o broni i amunicji
pozwolenia na bron nie wydaje si¢ osobom, co do ktorych istnieje uzasadniona obawa, ze moga
uzy¢ broni w celu sprzecznym z interesem bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, w
szczegblnosci skazanym prawomocnym
orzeczeniem sadu za przestgpstwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub mieniu albo wobec ktorych
toczy sig postgpowanie karne o popetnienie takich przestgpstw.

Rozbieznosci w orzecznictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego dotycza kwestii, czy
okreslony w art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy o broni 1 amunicji nakaz
cofnigcia pozwolenia na bron ma charakter generalny i1 obejmuje kazdego prawomocnie
skazanego posiadacza pozwolenia na bron (ewentualnie posiadacza, przeciwko ktéremu
prowadzone jest postgpowanie karne) czy tez ma charakter indywidualny, a wigc wymaga
dodatkowo wykazania $cislego zwiazku pomigdzy charakterem popelnionego (zarzucanego)
czynu, a zagrozeniem bezpieczenstwa lub porzadku publicznego. W ocenie Rzecznika nie
zachodza okoliczno$ci uzasadniajace odstapienie od literalnej wyktadni art. 15 ust. 1 pkt 6 ustawy
0 broni i amunicji.
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Sad Najwyzszy i Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaly nast¢pujace wnioski Rzecznika
Praw Obywatelskich:

RPO-571564-111/07 z dnia 27 pazdziernika 2008 r. — w sprawie osiagnig¢cia wieku
emerytalnego i nabycia prawa do emerytury jako przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie
pracownikowi umowy o pracg.

Whniosek rozpoznany (uchwata z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn. akt I PZP 13/08). Sad
Najwyzszy podjat uchwaleg: Osiagnigcie wieku emerytalnego i nabycie prawa do emerytury nie
moze stanowi¢ wyltacznej przyczyny wypowiedzenia umowy o pracg przez pracodawce (art. 45 §
1k.p.).

RPO-598253-1V/08 z dnia 25 listopada 2008 r. — w sprawie odpowiedzialnosci
odszkodowawczej Skarbu Panstwa za zaniechanie legislacyjne powstate przed dniem 1 wrzesnia
2004 r.

Whiosek rozpoznany (uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 19 maja
2009 r., sygn. akt II1 CZP 139/08). Sad Najwyzszy podjal uchwalg: Skarb Panstwa odpowiada za
szkode wyrzadzona niewydaniem aktu normatywnego, ktorego obowiazek wydania powstat po
wejsciu w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

RPO-600494-V/08 z dnia 28 pazdziernika 2008 r. — w sprawie pomocy finansowej dla
funkcjonariusza Stuzby Wigziennej na uzyskanie lokalu mieszkalnego.

Whniosek rozpoznany (uchwata z dnia 29 kwietnia 2009 r., sygn. akt | OPS 7/08). Naczelny
Sad Administracyjny podjat nastepujaca uchwalg: Nabycie przez funkcjonariusza Shuzby
Wigziennej domu mieszkalnego przed ztozeniem wniosku o przyznanie pomocy finansowej, o
ktorej mowa w art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z
2002 r. Nr 207, poz. 1761 ze zm.), nie wyklucza samo przez si¢ przyznania tej pomocy.
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V. SKARGI DO WOJEWODZKICH SADOW ADMINISTRACYJNYCH,
SKARGI KASACYJNE DO NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
ORAZ PRZYSTAPIENIA DO POSTEPOWAN PRZED SADAMI
ADMINISTRACYJNYMI | ORGANAMI ADMINISTRACJI

W okresie objetym Informacja Rzecznik wnidst nastgpujace skargi do Wojewodzkich Sadow
Administracyjnych:

RPO-605761-XX/08 z dnia 18 maja 2009 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim na decyzje Wojewody Lubuskiego utrzymujaca
w mocy decyzje Starosty Zarskiego o sprzeciwie na budowe altany ogrodowe;.

Rzecznik zaskarzyl w catosci decyzje Wojewody Lubuskiego zarzucajac jej naruszenie art. 29
ust. 1 pkt 2 i art. 30 ust. 6 pkt 1 Prawa budowlanego, a takze naruszenie art. 64 ust. 1 1 2 w
zwiazku z art. 31 ust. 3 Konstytucji 1 wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji, a takze
poprzedzajacej ja decyzji Starosty Zarskiego.

Wojewoda Lubuski utrzymat w mocy decyzje Starosty Zarskiego o sprzeciwie na budowe
altany ogrodowej o powierzchni 24,4 m? na dziatce o powierzchni 302 m?. Zgodnie z art. 28 ust.
1 Prawa budowlanego, roboty budowlane rozpocza¢ mozna tylko na podstawie ostatecznej
decyzji o udzieleniu pozwolenia na budoweg. Od tej zasady wprowadzono wyjatki wymienione
enumeratywnie w art. 29 Prawa budowlanego. Pozwolenia na budowe nie wymaga budowa
wolno stojacych parterowych budynkoéw gospodarczych, wiat, altan oraz przydomowych
oranzerii o powierzchni zabudowy do 25 m? przy czym faczna liczba tych obiektow nie moze
przekracza¢ dwoch na kazde 500 m? dziatki. W uzasadnieniu decyzji Starosta Zarski stwierdzit,
iz budowa m.in. altany 0 powierzchni zabudowy do 25 m? nie wymaga uzyskania pozwolenia na
budowe¢ pod warunkiem, ze dziatka, na ktorej ma ona by¢ usytuowana ma powierzchni¢ nie
mniejsza niz 500 m’,

Organy administracji obu instancji dokonaty niewtasciwej wyktadni art. 29 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego. Z literalnego brzmienia tego przepisu wynika, iz na kazde 500 m2 dziatki moga
przypada¢ maksymalnie dwie altany (badZz inne wymienione w tym przepisie obiekty) o
powierzchni do 25 m?. Nie oznaczono natomiast minimalnej powierzchni dzialki, na ktérej moga
by¢ one zlokalizowane. Podejmujac rozstrzygnigcie w niniejszej sprawie organy administracji
publicznej wkroczyly, bez wyraznego umocowania zawartego w ustawie, w sfere konstytucyjnie
chronionego prawa wtasnosci.

RPO-577304-X/07 z dnia 20 maja 2009 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie na niektore przepisy uchwaty Nr IX 150/07 Rady Miasta
Rzeszowa z dnia 27 marca 2007 r. w sprawie ustalenia cen za ustugi przewozowe srodkami
miejskiej komunikacji zbiorowej.

Rzecznik wnidst skarge na § 2 ust. 1 pkt 3, 4, 5, 11 1 13 oraz § 3 pkt 4, 51 6 uchwaty w
zakresie, w jakim przepisy te uzalezniaja mozliwos$¢ korzystania z bezptatnych oraz ulgowych
przejazdow $§rodkami komunikacji miejskiej, od posiadania legitymacji wydanej przez
przewoznika oraz w kwestii doptaty do biletow sprzedawanych w autobusie, okreslonej w pkt 3
zatacznika do powyzszej uchwaly. Uchwale w zaskarzonym zakresie Rzecznik zarzucil razace
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naruszenie art. 94 Konstytucji oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym 1 wnidst o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w tej czesci.

W uzasadnieniu skargi Rzecznik podkreslil, iz uzaleznienie prawa do ulgi pasazeréw
lokalnego transportu zbiorowego od posiadania specjalnej legitymacji wydawanej przez
przewoznika, nie ma oparcia ani w przepisie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 lipca 2001 r. 0 cenach,
ani tez w innych przepisach rangi ustawowej. Rada Miasta Rzeszowa wykroczyla zatem poza
upowaznienie ustawowe. Przez to regulacja powyzsza dotknigta jest wada razacego naruszenia
prawa, pozostajac w oczywistej kolizji z zasada stanowienia prawa miejscowego na podstawie i
w granicach upowaznien zawartych w ustawie, wyrazona w art. 94 Konstytucji RP oraz art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Zarzut wykroczenia poza upowaznienie ustawowe,
bedacego razacym naruszeniem prawa, dotyczy takze doptaty do biletow sprzedawanych w
autobusie, okreslonej w pkt 3 zatacznika do uchwaty Rady Miasta Rzeszowa z dnia 27 marca
2007 r. Przepisy ustawy Prawo przewozowe ani innego aktu rangi ustawowej nie przewiduja
mozliwosci réznicowania wysokosci optat za przejazd $rodkami komunikacji miejskiej] w
zaleznosci od miejsca nabycia biletu.

RPO-595586-X/08 z dnia 9 czerwca 2009 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu na § 18 ust. 1 oraz § 19 ust. 1 uchwaty Nr XLI/691/2006 Rady
Miejskiej w Jarocinie z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Jarocin.

Rzecznik wniost skarge na § 18 ust. 1 oraz § 19 ust. 1 1 la uchwaty Nr XLI/691/2006 Rady
Miejskiej w Jarocinie z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy Jarocin. Rzecznik zarzucit ww. uchwale w
zaskarzonym zakresie razace naruszenie art. 32 1 art. 94 Konstytucji oraz art. 4 ust. 2 pkt 2 lit. a
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach 1 wnidst o
stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty w tej czegsci.

Ustawa o utrzymaniu czysto$ci 1 porzadku w gminach nie upowaznia rady gminy do
okreslenia w regulaminie minimalnych norm ilo§ciowych odpadow, ktére maja by¢ wywiezione z
terenu nieruchomos$ci 1 za wywoz ktorych wiasdciciel nieruchomosci powinien uregulowac
nalezno$¢ pieniezna. Regulamin nie moze wigc zawiera¢ regulacji okreslajacych minimalna ilos¢
wywozonych nieczystosci. Tymczasem w § 18 ust. 1 zaskarzonej uchwaty ustalono minimalne
ilosci odpadéw komunalnych, z ktérych usunigcia wihasciciel musi si¢ rozliczy¢. Przedmiotowa
regulacja przekracza zatem zakres ustawowego upowaznienia, przez co w sposob razacy narusza
art. 94 Konstytucji.

W mysl postanowien § 19 ust. 1 zaskarzonej uchwaty, na kazdej zamieszkatej nieruchomosci
powinien znajdowaé si¢ pojemnik o pojemnosci bedacej co najmniej iloczynem liczby osob
rzeczywiscie zamieszkujacych na terenie nieruchomosci 1 obowiazujacej dla danej nieruchomosci
normatywnej ilosci odpadow, ustalonej wedtug zasad okreslonych w § 18. Okre§lona zostata
rownoczesnie minimalna objgtos¢ pojemnika 110-120 litrow na kazdej nieruchomos$ci. W
przypadku nieruchomosci, w ktorej zamieszkuje jedna osoba na terenie wiejskim lub dwie osoby
na terenie miasta, dopuszcza si¢ pojemnik nie mniejszy niz 80 litrow.

Tymczasem przepis art. 4 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w
gminach wymaga, aby okres§lenie pojemnosci pojemnikéw na odpady odbywato si¢ w oparciu o
srednia ilo$¢ odpadow wytwarzanych w gospodarstwach domowych, ktora wedlug pogladow
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doktryny, gmina powinna wczes$niej ustali¢ w gminnym planie gospodarki odpadami. Regulacja
zawarta w § 19 ust. la Regulaminu niezasadnie faworyzuje wiascicieli nieruchomosci
zamieszkalych przez jedna lub dwie osoby wzgledem wiascicieli nieruchomosci, na ktorych
zamieszkuja co najmniej trzy osoby.

RPO-607296-111/09 z dnia 18 czerwca 2009 r. — skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na bezczynno$¢ Kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych
Osrodka Pomocy Spotecznej w przedmiocie nierozpoznania wniosku Mirostawy P. o przyznanie
prawa do swiadczenia pielggnacyjnego z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy w
zwiazku z opieka nad niepetnosprawnym dzieckiem.

Rzecznik zarzucit naruszenie art. 35 § 3 k.p.a. poprzez bledne przyjecie, iz wniosek strony nie
spelnia wymogow okreslonych art. 23 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych i wniést o zobowiazanie Kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych
Osrodka Pomocy Spolecznej do wydania decyzji w przedmiocie uprawnien do $wiadczenia
pielegnacyjnego na okres od dnia 1 pazdziernika 2008 r. do 1 maja 2009 r.

Pani Mirostawa P. ztozyla wniosek o ustalenie prawa do swiadczenia pielggnacyjnego z tytutu
rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy w zwiazku z opieka nad niepelnosprawnym dzieckiem.
W dniu przyjecia wniosku Pani P. zostata poinformowana o konieczno$ci uzupetienia wniosku o
zaswiadczenie o dochodach mgza. Brak kontaktu z maltzonkiem uniemozliwial stronie
dostarczenie wymaganego dokumentu. W sprawie niniejszej strona podjeta dziatania w celu
uzyskania zaswiadczenia o dochodach me¢za. Z zaswiadczenia Urzedu Skarbowego w P.
przestanego do organu realizujacego $wiadczenia wynika, ze osoba wskazana przez Referat
Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych Wydziatu Spraw Spotecznych i Zdrowia Urzedu
Dzielnicy nie rozliczata si¢ w 2007 roku. Otrzymanie pisma z Urzedu Skarbowego w P. powinno
zosta¢ potraktowane jako uzupetnienie brakow formalnych 1 organ winien wszcza¢ postgpowanie
administracyjne. W okoliczno$ciach rozpatrywanej sprawy oraz w kontek$cie powyzszych
przepisow, pozostawienie wniosku bez rozpoznania byto prawnie nieuzasadnione.

RPO-607296-111/09 z dnia 18 czerwca 2009 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na bezczynno$¢ Kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych
Osrodka Pomocy Spotecznej w przedmiocie nierozpoznania wniosku strony o przyznanie prawa
do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami na rzecz dzieci.

Rzecznik zarzucit naruszenie art. 35 § 3 k.p.a. poprzez btedne przyjecie, iz wniosek Pani
Mirostawy P. nie spelnia wymogow okreslonych art. 23 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych i wnidst o zobowiazanie dzialajacego z upowaznienia
Prezydenta m. st. Warszawy Kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych Os$rodka Pomocy
Spotecznej do wydania w przedmiocie uprawnien do zasitku rodzinnego wraz z dodatkami na
rzecz dzieci.

RPO-601907-111/08 z dnia 18 czerwca 2009 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie na decyzje wydana przez Zastgpcg¢ Dyrektora Powiatowego
Urzedu Pracy w P. o utracie statusu bezrobotnego i prawa do zasitku.

Rzecznik wnidst o uchylenie zaskarzonej decyzji w cato$ci, z uwagi na naruszenie prawa
materialnego przez btedna interpretacj¢ art. 33 ust. 4 pkt 3, art. 38 ust. 1 pkt 1 lit ¢ i ust. 4 i art. 2
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ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz naruszenic zasady wyrazonej w art. 7 Kodeksu postgpowania administracyjnego (k.p.a.), a
takze naruszenie art. 77 § 1 k.p.a. 1138 § 2 k.p.a.

Powiatowy Urzad Pracy w P. uznal pana Jakuba U. za osobg bezrobotng od dnia 1
pazdziernika 2008 r. 1 przyznat mu zasitek dla bezrobotnych od dnia 2 pazdziernika 2008 r. Panu
Jakubowi U. przedstawiono ofert¢ udzialu w szkoleniu ,,Elektryk, konserwator, palacz z
elementami hydrauliki”. Bezrobotny odmoéwit udzialu w szkoleniu z blizej nieokreslonych
»powodow zdrowotnych", ktore w toku postepowania nie zostaty wyjasnione. Powiatowy Urzad
Pracy w P. ponownie badajac sprawe¢ nie wzial pod uwage, ze szkolenie, na ktore zostal
skierowany bezrobotny byto w toku albo nawet juz si¢ skonczyto (faktu tego nie mozna ustali¢ na
podstawie zawartosci akt sprawy), a stan zdrowia bezrobotnego i jego zdolno$¢ do udzialu w
szkoleniu beda ustalane wstecznie.

Bezrobotny zostat skierowany dnia 3 grudnia 2008 r. przez Powiatowy Urzad Pracy w P. na
badania lekarskie. badania lekarskie z dnia 8 grudnia 2008 r., na ktore powinien byl by¢
skierowany pan Jakub U. dnia 7 pazdziernika 2008 r. i powinny decydowaé o tym, czy moze on
bra¢ udziat w konkretnym szkoleniu ,,Elektryk ...”, w efekcie postuzyty do wstecznego ustalenia
jego stanu zdrowia i doprowadzily do utraty przez niego statusu bezrobotnego. Wyniki badan z
dnia 8 grudnia 2008 r. moglyby postuzy¢ przy ocenie zasadnosci odmowy udzialu w szkoleniu
zaczynajacym si¢ po tej dacie (takie za$ postgpowanie nie bylo prowadzone), a nie przy ocenie
zasadno$ci odmowy wyrazone] przez bezrobotnego dnia 7 pazdziernika 2008 r. Organ
odwotawczy stusznie stwierdzil, ze w postgpowaniu zakonczonym decyzja z dnia 8 pazdziernika
2008 r. wlasciwie nie ustalono stanu faktycznego sprawy.

Rzecznik wniost nastepujace skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu Administracyjnego:

RPO-572376-111/07 z dnia 27 kwietnia 2009 r. - skarga kasacyjna od wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie wydanego w sprawie ze skargi
Rzecznika Praw Obywatelskich na postanowienie Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w
przedmiocie wydania zaswiadczenia potwierdzajacego uprawnienie do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego.

Rzecznik zarzucil temu wyrokowi naruszenie prawa materialnego poprzez bl¢dna wyktadnig
art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 2007 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej polegajaca na
przyjeciu, ze osoba, ktora uzyskata dyplom odbycia wyzszych studiow zawodowych w zakresie
pracy socjalnej nadawany przez szkoty wyzsze nie nabywa uprawnien do wykonywania zawodu
pracownika socjalnego, poniewaz uprawnienia takie nabywa wylacznie osoba, ktora otrzymata
dyplom wyzszej szkoly zawodowej o specjalnosci praca socjalna. Rzecznik wnidst o uchylenie w
catosci zaskarzonego wyroku.

W uzasadnieniu skargi kasacyjnej Rzecznik podkreslil, iz zastosowana przez Ministra Pracy 1
Polityki Spotecznej oraz Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie wyktadnia leksykalna
przepisu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 2007 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej
prowadzi do nieréwnego traktowania absolwentéw studidéw zawodowych w zaleznos$ci od
rodzaju szkoty wyzszej prowadzacej takie studia, lepiej traktujac w zakresie uprawnien do
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wykonywania zawodu pracownika socjalnego absolwentéw wyzszej szkoly zawodowej niz
absolwentow wyzszych studiow zawodowych. Zaskarzony wyrok narusza przepisy art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 15 lutego 2007 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej poprzez btedna ich
wyktadnig, prowadzaca do naruszenia konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa.

RPO-590486-111/08 z dnia 8 maja 2009 r. — skarga kasacyjna od wyroku Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w sprawie ze skargi Rzecznika Praw Obywatelskich na decyzje
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w L. o zwrocie nienaleznie pobranych §wiadczen
rodzinnych w postaci dodatku z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego.

Zaskarzonemu wyrokowi Rzecznik zarzucil naruszenie prawa materialnego przez btedna
wykladnig art. 30 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
swiadczeniach rodzinnych polegajaca na przyjgciu, 1z $wiadczeniami nienaleznie pobranymi sa
$wiadczenia rodzinne wyptacone po ustaniu prawa do ich pobierania niezaleznie od wiedzy i
swiadomosci $wiadczeniobiorcy o zaistnieniu okolicznosci wylaczajacych uprawnienie do
swiadczen rodzinnych, oraz uznaniu, iz samo wydanie decyzji uchylajacej prawo do swiadczen
rodzinnych przesadza o fakcie uznania $§wiadczen wyplaconych po ustaniu prawa do ich
pobierania za Swiadczenia nienaleznie pobrane.

Rzecznik wnidst o uchylenie w calosci zaskarzonego wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w L. oraz uchylenie decyzji Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w L.
o zwrocie nienaleznie pobranych §wiadczen rodzinnych w postaci dodatku z tytulu opieki nad
dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego.

Rzecznik przystgpil do nastepujacych postgpowan sadowoadministracyjnych:

RPO-613928-1V/09 z dnia 5 czerwca 2009 r. — przystapienie Rzecznika do postgpowania
przed Naczelnym Sadem Administracyjnym w sprawie zagadnienia prawnego dotyczacego
problematyki przetargéw na wynajem (wydzierzawienie) nieruchomosci gminnych.

Watpliwosci, jakie pojawity si¢ na tle prawidlowej wyktadni art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, sktad orzekajacy NSA przedstawil do
rozpoznania sktadowi siedmiu sedzidéw NSA, ktory z kolei poprosit Rzecznika o zajgcie
stanowiska w kwestii objetej pytaniem prawnym. Jego istota jest, czy w sytuacji, gdy gmina
zamierza dang nieruchomos$¢ wynajac¢ (wydzierzawi¢ badz odda¢ w uzytkowanie) na czas dluzszy
niz trzy lata badz na czas nieoznaczony, to odstapienie od obligatoryjnego trybu przetargowego
bedzie mozliwe jedynie w wypadkach §cisle okreslonych przez przepisy (tj. art. 37 ust. 2 i ust. 3
u.g.n.), czy tez gmina mogtaby rozszerzy¢ katalog tych przypadkéw, zwalniajac od koniecznosci
zorganizowania przetargu wowczas, gdy sama uzna to za celowe.

Rzecznik Praw Obywatelskich, zajmujac stanowisko w tej sprawie, opowiedziat si¢ za $cista
wykladnia spornego przepisu, a zatem - za konieczno$cia zorganizowania przetargu w kazdej
sytuacji, chyba ze od obowiazku tego zwalnia $cisle okreslony przepis (w szczego6lnosci art. 37
ust. 3 u.g.n.). Jego zdaniem, za takim pogladem przemawia nie tylko wyktadnia gramatyczna art.
37 ust. 4 u.g.n. oraz odwotanie si¢ do postulatu racjonalnego prawodawcy, ale przede wszystkim
- wzglad na funkcje, jakie w zamierzeniu ustawodawcy przepis ten miat petnic. W ocenie
Rzecznika, tryb przetargowy petni przede wszystkim funkcje gwarancyjna — celem tego rodzaju
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regulacji jest nie tylko zapewnienie organizatorowi przetargu korzystniejszych warunkow
(lepszej ceny, wyzszego czynszu), ale przede wszystkim - rownych szans dla oferentow
ubiegajacych si¢ 0 mozliwo$¢ korzystania z mienia publicznego. Taka wyktadnia znacznie lepie;j
chroni zatem prawa obywateli - potencjalnych kontrahentow gminy.

RPO-613680-111/09 z dnia 17 czerwca 2009 r. — przystapienie do postgpowania przed
Wojewddzkim Sadem Administracyjnym w Poznaniu w sprawie odmowy przyznania Swiadczen
z funduszu alimentacyjnego na rzecz dziecka.

Rzecznik zglosit udziat w postgpowaniu ze skargi Arlety R. na decyzj¢ Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w P. utrzymujaca w mocy decyzj¢ wydana przez Dyrektora Osrodka
Pomocy Spotecznej w przedmiocie odmowy przyznania Arlecie R. §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na rzecz corki.

Rzecznik wniodst o uchylenie zaskarzonej decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
oraz poprzedzajacej ja decyzji Dyrektora Osrodka Pomocy Spotecznej w catosci, z uwagi na
naruszenie art. 2 pkt 2 1 art. 15 ust. 4 pkt 3g ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw oraz art. 32 ust. 1 1 art. 71 ust. 1 Konstytucji poprzez przyjecie, 1z
informacja sadu okrggowego o stanie sprawy prowadzonej na wniosek wierzyciela przez sad, na
podstawie Konwencji o dochodzeniu roszczen alimentacyjnych za granica, sporzadzonej w
Nowym Jorku z dnia 20 czerwca 1956 r., dotyczacej] wykonania orzeczenia sadu polskiego
zasadzajacego alimenty od dtuznika zamieszkujacego za granica, nie wypetnia normy okre$lone;j
w art. 2 pkt 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

W ocenie Rzecznika nie mozna si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem Dyrektora Osrodka Pomocy
Spotecznej 1 Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w P. w zakresie wyktadni art. 2 pkt 2
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentoéw oraz interpretacji, iz informacja sadu
okregowego o wszczeciu 1 stanie sprawy egzekucyjnej prowadzonej na wniosek wierzyciela od
dluznika zamieszkujacego zagranica (w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 3g ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw) wskazujaca na to, iz organ egzekucyjny nie egzekwuje
skutecznie naleznos$ci alimentacyjnych nie moze stanowi¢ podstawy do uznania egzekucji za
bezskuteczna.

Przyjete przez organy administracji publicznej stanowisko prowadzi do nieréwnosci i
dyskryminacji rodzin. Dysproporcja pojawiajaca si¢ Wskutek zastosowania interpretacji
prezentowanej w zaskarzanych decyzjach jest sprzeczna z podstawowymi zasadami
konstytucyjnymi, tj. z zasada sprawiedliwosci spotecznej (art. 2 Konstytucji) oraz zasada
rownos$ci 1 zakazu dyskryminacji (art. 32 Konstytucji). Interpretacja taka prowadzi rowniez do
sprzecznos$ci z art. 71 ust. 1 Konstytucji, stanowiacym, iz panstwo w swojej polityce spolecznej i
gospodarczej uwzglednia dobro rodziny, za$ rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej
1 spolecznej, zwlaszcza wielodzietne i niepetne, maja prawo do szczegdlnej pomocy ze strony
wiadz publicznych.

Wojewodzkie Sady Administracyjne wydaly nastepujace orzeczenia w sprawie skarg
whniesionych przez Rzecznika Praw Obywatelskich:
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RPO-590486-111/08 z dnia 15 wrzesnia 2008 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi na decyzj¢ Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w L,
utrzymujaca w mocy decyzje wydana z upowaznienia Prezydenta Miasta L. przez Zastepce
Kierownika Oddziatu Ustalania Swiadczen o zwrocie nienaleznie pobranych $wiadczen
rodzinnych w postaci dodatku z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego od dnia 1 pazdziernika 2006 r. do dnia 30 kwietnia 2007 r.

Skarga oddalona (wyrok z dnia 3 marca 2009 r., sygn. akt 1l SA/L.d 821/08).

RPO-598785-111/08 z dnia 2 grudnia 2008 r. — skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Rzeszowie na decyzj¢ z dnia 23 lipca 2008 r. wydana
z upowaznienia Wojta Gminy P. przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej o
odmowie przyznania prawa do dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji
dziecka niepelnosprawnego na okres od 1 wrzesnia 2007 r. do 29 lutego 2008 r.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 21 maja 2009 r., sygn. akt |1 SA/Rz 19/09).

RPO-565264-V/08 z dnia 3 grudnia 2008 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach na decyzj¢ Samorzadowego Kolegium Odwolawczego
utrzymujaca w mocy decyzj¢ Kierownika Dziatu Dodatkéw Mieszkaniowych Osrodka Pomocy
Spotecznej o odmowie przyznania Maciejowi S. dodatku mieszkaniowego, z powodu
niezamieszkiwania w lokalu.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 6 kwietnia 2009 r., sygn. akt IV SA/GI
22/09). Samorzadowe Kolegium Odwotawcze uwzglednito skarge w zakresie swej wtasciwosci.

RPO-594828-1Vv/08 z dnia 22 grudnia 2008 r. - skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na bezczynno$¢ Wojewody Mazowieckiego.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 17 kwietnia 2009 r., sygn. akt VII SAB/Wa 4/09).
Wojewoddzki Sad Administracyjny w Warszawie zobowiazal Wojewod¢ Mazowieckiego do
wydania decyzji administracyjnej w przedmiocie stwierdzenia niewaznosci decyzji Prezydenta m.
st. Warszawy z dnia 23 marca 2007 r. w terminie 1 miesiaca od uprawomocnienia si¢ wyroku.

RPO-552094-1/07 z dnia 22 grudnia 2008 r. - skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na postanowienie Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych z dnia 26 listopada 2008 r. stwierdzajace niedopuszczalno$¢ wniosku Rzecznika
Praw Obywatelskich z dnia 24 pazdziernika 2008 r. o ponowne rozpatrzenie sprawy dotyczace]
zamieszczenia w tresci Raportu o dzialaniach Zotnierzy i pracownikow WSI, informacji, ktére
moga stanowi¢ dane wrazliwe w rozumieniu art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. 0
ochronie danych osobowych, rozstrzygnigtej decyzja Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych z dnia 18 lipca 2008 r.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 24 marca 2009 r., sygn. akt Il SA/Wa 86/09).

RPO-591528-X/08 z dnia 23 grudnia 2008 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie na § 6 uchwaty Nr XXXVI/1077/2008 Rady m. st. Warszawy z
dnia 26 czerwca 2008 r. w sprawie ustalenia strefy ptatnego parkowania, wysokosci stawek
oplaty za parkowanie pojazdow samochodowych na drogach publicznych w strefie, wysokosci
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optaty dodatkowej oraz okreslenia sposobu pobierania tych optat, w czg$ci zawierajacej zwrot
»pojazdu samochodowego o dopuszczalnej masie catkowitej do 2,5 tony”, oraz na § 2 ust. 7
Regulaminu funkcjonowania strefy ptatnego parkowania niestrzezonego, stanowiacego zatacznik
Nr 2 do wspomnianej uchwaly, w czgsci zawierajacej zwrot ,,pojazd samochodowy
0 dopuszczalnej masie catkowitej do 2,5 tony”.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 2 kwietnia 2009 r., sygn. akt VI SA/Wa
143/09). W dniu 15 stycznia 2009 r. Rada m.st. Warszawy podj¢ta uchwale zmieniajaca uchwate
w sprawie ustalenia strefy ptlatnego parkowania, wysoko$ci stawek optaty za parkowanie
pojazdoéw samochodowych na drogach publicznych w strefie, wysokos$ci optaty dodatkowej oraz
okreslenia sposobu pobierania tych optat.

RPO-595586-X/08 z 14 stycznia 2009 r. — skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu na § 18 oraz § 19 ust. 1 uchwaty Nr XLI/691/2006 Rady
Miejskiej w Jarocinie z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie gminy Jarocin.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 7 kwietnia 2009 r., sygn. akt 1V SA/Po
110/09). Zaskarzone przepisy zostaly zmienione uchwata Rady Miejskiej w Jarocinie.

RPO-544419-X/06 z dnia 3 marca 2009 r. - skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach w sprawie uchwaty Rady Gminy w S. z dnia 12 sierpnia 1996 r. w
sprawie okreslenia kwoty za udziat w kosztach budowy sieci wodociagowej na terenie gminy S.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 16 kwietnia 2009 r., sygn. akt SA/Ke 161/09).
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VI. WNIOSKI DO TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO.
ZGLOSZENIA UDZIALU W POSTEPOWANIACH W SPRAWIE SKARG
KONSTYTUCYJNYCH

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skierowat nastepujace wnioski
do Trybunatu Konstytucyjnego:

RPO-606469-1X/09 z dnia 15 kwietnia 2009 r. — w sprawie ustalania szczeg6lowych
warunkow podwyzszania emerytur wojskowych.

Rzecznik wnidst o stwierdzenie niezgodnosci art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o
zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Do Rzecznika wplywaja skargi kwestionujace niektore rozwigzania dotyczace podwyzszania
emerytur wojskowych. Badajac skargi Rzecznik doszedl do wniosku, iz w istocie pierwotnym
problemem jest ksztalt upowaznienia ustawowego zawartego w art. 15 ust. 6 ustawy z dnia 10
grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin, na
podstawie ktorego zostalo wydane rozporzadzenie. Upowaznienie to bowiem nie spelnia
warunkow zakreslonych art. 92 ust. 1 Konstytucji, co w praktyce uniemozliwia badanie, czy
poszczegolne przepisy rozporzadzenia w sposob prawidlowy wykonuja ustaweg. Kwestionowane
upowaznienie, ani tez pozostate przepisy wspomnianej ustawy nie zawieraja wytycznych, ktére
organowi zobowigzanemu do wydania rozporzadzenia mogltyby wyznaczy¢ kierunki i granice
uszczegbdtowienia ustawowych warunkow podwyzszania emerytury.

W razie uwzglednienia wniosku, Rzecznik wniost rowniez o odroczenie utraty mocy
obowiazujacej zakwestionowanego upowaznienia ustawowego na okres dwunastu miesigcy.
Wejscie w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dniem jego ogloszenia mogloby bowiem
uniemozliwi¢ podwyzszanie emerytur wojskowych z uwagi na brak w tym zakresie stosownych
regulacji.

RPO-517546-1X/05 z dnia 16 kwietnia 2009 r. - w sprawie ograniczonego prawa wgladu
obwinionego w akta, w toku postgpowania dyscyplinarnego funkcjonariuszy Policji.

Rzecznik wniodst o stwierdzenie niezgodnosci art. 135f ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji, art. 129 ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego, a takze art. 125 ust. 2 ustawy z
dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, z art. 42 ust. 2 w zwiazku z art.
31 ust. 3 oraz z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Zgodnie z art. 135f ust. 2 ustawy o Policji, rzecznik dyscyplinarny moze, w drodze
postanowienia, odméwi¢ udostepnienia akt, jezeli sprzeciwia si¢ temu dobro postgpowania
dyscyplinarnego. Na postanowienie przyshuguje zazalenie. Podobne rozwiazania zostaly przyjete
w ustawie o sluzbie funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu
Wojskowego, a takze w ustawie o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym. Natomiast przepisy
pragmatyczne dotyczace pozostatych stuzb mundurowych nie zawieraja zadnych ograniczen w
zakresie realizowania prawa do obrony w wymiarze materialnym. Ustawodawca ograniczajac
mozliwos¢ udostegpnienia akt postgpowania dyscyplinarnego funkcjonariuszom SKW, SWW,
CBA, czy Policji, nie uzasadnil w racjonalny sposob kryterium takiego zrdéznicowania, czym
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naruszyl konstytucyjna zasadg roéwno$ci. Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Trybunatu
Konstytucyjnego, wszystkie podmioty prawa charakteryzujace si¢ w rownym stopniu dana cecha
istotng powinny by¢ traktowane podobnie, a wigc wedtug jednakowej miary.

Zakres stosowania art. 42 Konstytucji obeymuje nie tylko odpowiedzialno$¢ karna, ale
réwniez inne formy odpowiedzialno$ci prawnej zwiazane z wymierzaniem kar wobec jednostki
(por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 lipca 2003 r., sygn. akt P 10/02). Pozostawienie
rzecznikowi dyscyplinarnemu mozliwosci decydowania o udostgpnieniu obwinionemu akt
postepowania dyscyplinarnego ze wzgledu na dobro postgpowania dyscyplinarnego stanowi,
zdaniem Rzecznika, naruszenie prawa do obrony w wymiarze materialnym, okreslonego w art. 42
ust. 2 Konstytucji.

RPO-585798-1V/08 z dnia 16 czerwca 2009 r. - w sprawie przepisu zezwalajacego na
wygasnigcie roszczenia o odszkodowanie przez wydaniem decyzji potwierdzajacej nabycie prawa
wlasno$ci nieruchomosci zajetej pod droge publiczna przez Skarb Panstwa lub jednostke
samorzadu terytorialnego.

Rzecznik wnidst o stwierdzenie, iz art. 73 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng w zakresie, w jakim
zezwala na wygasnigcie roszczenia o odszkodowanie przed wydaniem decyzji potwierdzajace]
nabycie prawa wlasnosci nieruchomosci zajgtej pod droge publiczna, przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzadu terytorialnego, jest niezgodny z art. 2 i art. 21 ust. 2 w zwiazku z art. 31 ust.
3 Konstytucji RP.

Do Rzecznika wptywaja skargi od osob, ktore na skutek wydania przez organy administracji
publicznej decyzji o przejsciu ich nieruchomosci na wilasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczna, po uplywie terminu
wskazanego w ust. 4 tej ustawy, zostaty pozbawione nie tylko wtasnosci nieruchomosci, ale takze
mozliwos$ci uzyskania odszkodowania za utracone mienie.

Zgodnie z art. 73 ust. 1 wymienionej ustawy, nieruchomosci pozostajace w dniu 31 grudnia
1998 r. we wladaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego, nie stanowiace ich
wlasnosci, a zajete pod drogi publiczne, z dniem 1 stycznia 1999 r. staly si¢ z mocy prawa
wlasnoscia Skarbu Panstwa lub wlasciwych jednostek samorzadu terytorialnego za
odszkodowaniem. Na mocy za$ ust. 4 tej ustawy odszkodowanie to miato by¢ ustalane i
wyptacane wedtug zasad i trybu okreslonych w przepisach o odszkodowaniach za wywtaszczone
nieruchomosci, na wniosek wiasciciela nieruchomosci ztozony w okresie od dnia 1 stycznia 2001
r. do dnia 31 grudnia 2005 r. Po uptywie tego okresu roszczenie wygasa.

Dla uzyskania odszkodowania konieczne jest uprzednie przeprowadzenie postgpowania
administracyjnego w przedmiocie potwierdzenia nabycia prawa wlasno$ci okreslonej
nieruchomosci, zajetej pod droge publiczna przez Skarb Panstwa lub jednostke samorzadu
terytorialnego. Ustawa - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng
nie wskazuje jednak organom administracji publicznej zadnych terminéw do zakonczenia lub
wszczgeia postgpowania w tej sprawie. Pomimo tego wprowadza zawity termin na skladanie
wnioskOw o przyznanie odszkodowania za przejete nieruchomosci.

Jak wskazuja wptywajace do Rzecznika skargi, w praktyce zdarza sig, iz wyzej wskazane
postgpowanie administracyjne nie tylko nie zostaje zakonczone przed uplywem terminu
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wygasnigcia uprawnienia do odszkodowania, ale nawet nie jest wszczynane przed uptywem tego
terminu. Powoduje to, iz w wielu przypadkach poprzedni wtasciciel przejmowanej nieruchomosci
nie ma mozliwosci uzyskania odszkodowania za jej przejecie, a czasami nie ma nawet
swiadomosci, ze mogt on utraci¢ juz jej wlasno$¢ na podstawie art. 73 ust. 1 p.w.u.r.a.p.
Powyzsza konstrukcja art. 73 p.w.u.r.a.p. wymusza na poprzednim wiascicielu nieruchomosci
sktadanie wniosku o przyznanie odszkodowania nawet w sytuacji, gdy brak jest jeszcze do tego
przestanek, gdyz postgpowanie w sprawie potwierdzenia przej¢cia nieruchomos$ci przez Skarb
Panstwa lub jednostke samorzadu terytorialnego nie zostalo jeszcze zakonczone. Rozwiazanie
takie jest sprzeczne z konstytucyjnymi zasadami zaufania do panstwa, poprawnej legislacji, a
takze stanowi nieproporcjonalne ograniczenie prawa do stusznego odszkodowania za
wywlaszczona nieruchomosg¢.

RPO-596434-111/08 z dnia 29 czerwca 2009 r. — w sprawie stwierdzenia niezgodnosci z
Konstytucja § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 2 czerwca 2005 r. w
sprawie sposobu 1 trybu postgpowania w sprawach o §wiadczenia rodzinne.

Rzecznik wnibdst o stwierdzenie niezgodnosci § 18 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Polityki
Spotecznej z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie sposobu i trybu postgpowania w sprawach o
swiadczenia rodzinne, w brzmieniu nadanym przez § 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Pracy 1
Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2007 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie SPOSobu i
trybu postgpowania w sprawach o §wiadczenia rodzinne, z art. 5 ust. 4a oraz art. 23 ust. 5 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych oraz z art. 32 w zwiazku z art. 2
Konstytucji, art. 71 ust. 1 i art. 92 ust. 1 Konstytucji.

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego zostal na mocy art. 23 ust. 5 ustawy o
swiadczeniach rodzinnych upowazniony do okreslenia, w drodze rozporzadzenia sposobu 1 trybu
postegpowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych, wstrzymywania lub zawieszenia
wyplaty tych $wiadczen, a takze sposobu ustalania dochodu uprawniajacego do $wiadczen
rodzinnych 1 wzoréw wnioskéw, o$wiadczen, wywiadu 1 dowodoéw niezbednych do ustalenia
prawa do §wiadczen rodzinnych.

Z tresci § 18 ust. 1 rozporzadzenia wynika, iz dochody uzyskane przez czlonka rodziny po
roku, z ktorego byl ustalany dochod rodziny uprawniajacy do uzyskania §wiadczen rodzinnych
beda doliczane do dochodu tylko wowczas, kiedy osoba bedzie tenze dochdd otrzymywac w dniu
ustalania prawa do $wiadczen rodzinnych. Prowadzi to do sytuacji okre§lenia w akcie
wykonawczym materii zastrzezonej dla norm ustawowych. W zaskarzonym zakresie przepisy
rozporzadzenia wykraczaja poza granice upowaznienia ustawowego.

Z zasady rownoS$ci wyrazonej w art. 32 Konstytucji wynika nakaz jednakowego traktowania
podmiotow prawa w obregbie okreslonej kategorii. Wszystkie podmioty charakteryzujace si¢ w
rOwnym stopniu dana cecha istotna (relewantna) powinny by¢ traktowane roéwno, bez
zroznicowan dyskryminujacych 1 faworyzujacych. Odstepstwo od roéwnego traktowania
podmiotow podobnych jest dopuszczalne, jednak musi zawsze znajdowac uzasadniona podstawe.

Celem kwestionowanego § 18 ust. 1 rozporzadzenia jest ustalenie faktycznego dochodu
rodziny osoby ubiegajacej si¢ o Swiadczenia rodzinne, jezeli rodzina uzyskata dodatkowe
dochody. Objgte wnioskiem przepisy rozporzadzenia réznicuja krag podmiotow ze wzgledu na
czas uzyskiwania dodatkowych dochodéw. Regulacje zawarte w zakwestionowanym przepisie
rozporzadzenia nie stuza w pelni realizacji celu ustawowego, tj. ustaleniu faktycznej sytuacji
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dochodowej rodziny, gdyz to wtasnie faktyczna sytuacja materialna i fakt uzyskania dochodu
stanowi¢ powinny punkt odniesienia dla ustalania prawa do pomocy finansowej $wiadczonej
przez panstwo, a nie czas uzyskiwania przez rodzing dodatkowych dochodéw. Przyjeta
konstrukcja ustalania dochodu polegajaca na uzaleznieniu od uzyskiwania go w dniu ustalania
prawa do §wiadczen rodzinnych nie ma tez charakteru proporcjonalnego, gdyz powodowaé moze,
ze osoby, ktore uzyskaty dochdd tuz przed ztozeniem wniosku o §wiadczenia 1 nadal go uzyskuja
beda traci¢ prawo do Swiadczen. Znajda si¢ zatem w gorszej sytuacji, niz osoby, ktore ten dochod
uzyskiwaty przez dtuzszy czas i utracily go przed ztozeniem wniosku o przyznanie §wiadczenia.

Z art. 71 ust. 1 Konstytucji wynika, iz panstwo prowadzac polityke spoteczng 1 ekonomiczna
uwzglednia dobro rodziny. Jednym z przejawdw tej polityki jest pomoc materialna udzielana
rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, w szczegdlnosci dotyczy to
rodzin wielodzietnych 1 niepelnych. Objety wnioskiem przepis § 18 ust. 1 rozporzadzenia zamiast
uzaleznienia wsparcia od rzeczywistych dochodoéw rodziny wprowadza nieuzasadnione kryterium
roznicowania rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji. Pozostaje zatem w sprzecznosci z art.
71 ust. 1 Konstytucji.

Rzecznik rozszerzyl wniosek:

RPO-580197-11-08/MK z dnia 6 maja 2008 r. — w sprawie odpowiedzialnosci karnej
sedziow orzekajacych w sprawach karnych podczas stanu wojennego (sygn. akt K 10/08).

W  zwiazku ze stanowiskami uczestnikdéw postgpowania (Sejmu oraz Prokuratora
Generalnego) w sprawie wniosku Rzecznika dotyczacego zgodnosci z Konstytucja art. 80 § 2b
zdanie pierwsze ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadow powszechnych, Rzecznik
przedstawit - w pisSmie procesowym z dnia 17 kwietnia 2009 r. - dodatkowe argumenty w
sprawie, a w konsekwencji rozszerzyt wniosek powotujac jako dodatkowy wzorzec kontroli
zasadeg okreslonosci przepisow prawa wynikajaca z art. 2 Konstytucji.

W swietle art. 80 § 2b Prawa o ustroju sadow powszechnych, jezeli wniosek o zezwolenie na
pociagnigcie sedziego do odpowiedzialnosci karnej nie odpowiada warunkom formalnym pisma
procesowego okreslonym w k.p.k. lub jest oczywiscie bezzasadny, prezes sadu dyscyplinarnego
odmawia jego przyjecia. Na zarzadzenie o odmowie przyjecia wniosku przystuguje zazalenie do
sadu dyscyplinarnego wtasciwego do rozpoznania wniosku.

Swoisty przedsad jest wykonywany jedynie na podstawie analizy samego wniosku, bez
przeprowadzania jakiegokolwiek postepowania dowodowego. Kryterium, na podstawie ktorego
ow przedsad jest wykonywany musi w zwiazku z tym by¢ czytelne. Kazda pojawiajaca si¢
watpliwos¢ bedzie bowiem zaprzeczeniem oczywistej bezzasadno$ci wniosku. Tymczasem w
swietle orzecznictwa Sadu Najwyzszego (por. uchwata SN z dnia 20 grudnia 2007 r., sygn. akt I
KZP37/07), uzyty przez ustawodawceg w art. 80 § 2b zd. 1 zwrot ,,oczywiscie bezzasadny” moze
by¢ rozumiany w ten sposob, ze obejmuje kwestie wymagajace zasadnicze] wykladni ustawy.
Zwrot ,,oczywiscie bezzasadny” nabiera w zwiazku z tym nowego, nieznanego wczesnie]
znaczenia 1 staje si¢ nietransparentny, co ktoci si¢ z zasada okreslonosci przepisOw prawa.

Rzecznik zglosil udzial w nastepujacych postepowaniach w sprawie skarg konstytucyjnych:

121



RPO-609046-V1/09 z dnia 6 kwietnia 2009 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej ,,4G Polska” sp. z o.0. dotyczacej ograniczenia przestanek
wznowienia postgpowania W sprawach gospodarczych (sygn. akt SK 6/09).

Rzecznik, w pismie z dnia 16 czerwca 2009 r., przedstawil nastgpujace stanowisko: art. 479%
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego, w zakresie w jakim
uniemozliwia wznowienie postgpowania po uptywie dwoch lat od uprawomocnienia si¢
orzeczenia w wypadku, gdy Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci aktu normatywnego z
Konstytucja, na podstawie ktorego zostato wydane orzeczenie, jest niezgodny z art. 190 ust. 4 w
zwiazku z art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytucji.

Przepis art. 479% k.p.c. w obecnym ksztalcie nie zapewnia efektywnej implementacji na
poziomie ustawowym art. 190 ust. 4 Konstytucji. Pozbawia on bowiem stron¢ postepowania
sadowego w sprawie gospodarczej przyznanego z mocy art. 190 ust. 4 Konstytucji prawa do
zadania przywrocenia konstytucyjnoSci w nastgpstwie stwierdzenia przez Trybunal
Konstytucyjny niekonstytucyjnosci podstawy prawnej prawomocnego orzeczenia. Potrzeba
stabilizacji obrotu gospodarczego, ktéra legta u podstaw wprowadzenia krotkiego, bo
dwuletniego terminu do wznowienia postgpowania w sprawach gospodarczych, nie moze — w
ocenie Rzecznika — niweczy¢ przyshugujacego jednostce prawa podmiotowego wyrazonego w art.
190 ust. 4 Konstytucji. Ograniczenie prawa do sadu pozostaje w kolizji z art. 77 ust. 2
Konstytucji, wedlug ktorego ustawa nie moze zamyka¢ nikomu drogi sadowej dochodzenia
naruszonych praw i wolno$ci. Ponadto wprowadzenie przez ustawodawce krotszego w stosunku
do ogodlnego, pigcioletniego terminu, terminu do wznowienia postgpowania w sprawach
gospodarczych, pozostaje w kolizji z konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa.

W sprawie skarg konstytucyjnych:

RPO-572484-1/08 z dnia 9 czerwca 2008 r. — zgtoszenie udziatu w postgpowaniu w sprawie
skargi konstytucyjnej Jerzego W., Elzbiety L.-R. i Przemystawa K. dotyczacej niepowotania na
stanowisko sedziego przez Prezydenta RP (sygn. akt SK 16/08).

Rzecznik, w piSmie procesowym z dnia 4 czerwca 2009 r., przedstawil nastgpujace
stanowisko: art. 55 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych w
brzmieniu obowiazujacym przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowe;j
Szkole Sadownictwa i1 Prokuratury w zakresie, w jakim dopuszcza mozliwo$¢ odmowy
powotania, przez Prezydenta RP na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, kandydata do
petienia urzedu na stanowisku s¢dziowskim, bez podania motywow tego rozstrzygnigcia, jest
niezgodny z art. 60 Konstytucji w zwiazku z art. 2 Konstytucji.

Skarga konstytucyjna zostala zlozona w oparciu o postanowienie wydane przez Prezydenta
RP nr 1130-1-08 z dnia 3 stycznia 2008 r., opublikowane w Monitorze Polskim z 2008 r., Nr 4
poz. 38 i1 39. Postanowieniem tym Prezydent RP odmowit powotania skarzacych do petienia
urzedu na stanowisku sedziego.

Zgodnie z art. 179 Konstytucji, sgdziowie sa powolywani przez Prezydenta RP, na wniosek
Krajowej Rady Sadownictwa, na czas nieoznaczony. W literaturze wskazuje sig, iz prerogatywa
Prezydenta RP okreSlona w art. 179 Konstytucji nie ma jednoznacznego charakteru prawnego.
Wedlug jednego pogladu, uchwaty Krajowej Rady Sadownictwa, stawiajace wniosek o
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powolanie sgdziego, sa dla Prezydenta wiazace. Natomiast wedlug innych pogladow, ujgcie
uprawnienia Prezydenta w formg prerogatywy akcentuje, iz nie ma on prawnego obowiazku
uwzglednienia wniosku Krajowej Rady Sadownictwa. Zwolennicy tego pogladu podkreslaja iz
odmowa uwzglednienia wniosku Krajowej Rady Sadownictwa moglaby nastapi¢ tylko w sytuacji
nadzwyczajnej 1 powinna by¢ poprzedzona przedstawieniem Radzie zastrzezen przez
zasiadajacego w niej przedstawiciela Prezydenta. Doktryna podkresla takze, ze od 1989 roku
Prezydent RP w kazdym przypadku uwzglednial wniosek KRS, co pozwala na wyrazenie
pogladu, iz utrwalit si¢ w ten sposob pewien konstytucyjny zwyczaj.

Skoro omawiana kompetencja (prerogatywa) Prezydenta RP do powotania sedziow ma de
facto charakter wtadczy, to standardy demokratycznego panstwa prawnego wynikajace z art. 2
Konstytucji wymagaja aby Krajowa Rada Sadownictwa, a takze zainteresowani kandydaci na
sedziow ubiegajacy si¢ o powotlanie do petlienia urzedu sedziowskiego dostgp do stuzby
publicznej, czy tez awans mogli zapoznac si¢ z motywami uzasadniajacymi podjgcie decyzji
negatywnej przez Prezydenta RP. Brak uzasadnienia wydanego przez Prezydenta RP aktu
urzgdowego w formie postanowienia w sprawie indywidualnej powoduje, iz u obywateli
powstaje stan niepewnosci 1 brak zaufania obywateli do panstwa. W rezultacie kandydaci do
pehienia urzedu sedziowskiego, pomimo spetnienia przestanek ustawowych do petnienia funkcji
sedziego 1 uzyskaniu pozytywnej oceny KRS, sa nierowno traktowani w swym prawie dostepu do
stuzby publicznej, poprzez brak jasnosci 1 przejrzystosci procedur dziatania wtadzy publicznej, od
decyzji ktorej uzaleznione jest petlienie funkcji sedziego. Mozliwo$¢ oceny przedstawionych
przez Prezydenta RP motywow swojego rozstrzygnigcia, w swietle wartosci konstytucyjnych na
strazy ktorych stoi ten organ, jest bowiem wymogiem wynikajacym z zasady demokratycznego
panstwa prawa, w ktorym przejrzysto$¢ dziatan wtadz publicznych jest jednym z fundamentow
wspotczesnego konstytucjonalizmu.

RPO-595048-1/08 z dnia 19 wrzes$nia 2008 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie potaczonych skarg konstytucyjnych Adriana K. (sygn. akt SK 37/08), Ewy W. (sygn. akt
SK 38/08), Aleksandry D.-B. (sygn. akt SK 40/08) i Marka D. (sygn. akt SK 41/08),
rozpoznawanych pod wspolna sygnatura SK 37/08, dotyczacych zasad powolywania na
stanowisko sg¢dziego.

Rzecznik, w piSmie procesowym z dnia 4 czerwca 2009 r., przedstawil nastgpujace
stanowisko: art. 55 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych w
brzmieniu obowiazujacym przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury w zakresie, w jakim dopuszcza mozliwo§¢ odmowy
powotania, przez Prezydenta RP na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, kandydata do
petienia urzedu na stanowisku s¢dziowskim, bez podania motywow tego rozstrzygnigcia, jest
niezgodny z art. 60 Konstytucji w zwiazku z art. 2 Konstytucji.

RPO-595041-1/08 z dnia 19 wrzesnia 2008 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Marka S. dotyczacej zasad powotywania na stanowisko s¢dziego
(sygn. akt SK 39/08).

Rzecznik, w piSmie procesowym z dnia 2 czerwca 2009 r., przedstawil nastgpujace
stanowisko: art. 55 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych w
brzmieniu obowiazujacym przed wejsciem w zycie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowe;j
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Szkole Sadownictwa i Prokuratury w zakresie, w jakim dopuszcza mozliwo§¢ odmowy
powotania, przez Prezydenta RP na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, kandydata do
petnienia urzedu na stanowisku sedziowskim, bez podania motywoéw tego rozstrzygnigcia, jest
niezgodny z art. 60 Konstytucji w zwiazku z art. 2 Konstytucji.

RPO-607510-1V/09 z dnia 23 marca 2009 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Grzegorza B. dotyczacej zasad ustalania prawa do optat
egzekucyjnych zastepcy komornika powotanego w razie Smierci lub odwotania komornika (sygn.
akt SK 5/09).

Rzecznik, w pismie procesowym z dnia 20 maja 2009 r. modyfikujacym wczesniej
przedstawione stanowisko, wniost o stwierdzenie, ze art. 63 ust. 5 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji - w zakresie, w jakim nie przyznaje odwolanemu
zastgpcy komornika (powolanemu w razie Smierci albo odwotania komornika) prawa do oplat
egzekucyjnych prawomocnie ustalonych przed odwotaniem — jest niezgodny z art. 64 ust. 2 w
zwiazku z art. 32 ust. 1 Konstytucji oraz z art. 64 ust. 2 w zwiazku z zasada poprawnej legislacji,
wywodzona z art. 2 Konstytucji.

W uzasadnieniu stanowiska Rzecznik podkredlil, iz na tle ustawy o komornikach sadowych i
egzekucji ustawodawca przyjal zasade, ze optata egzekucyjna jest wynagrodzeniem za efektywna
prac¢ komornika. W przypadku odwotanego komornika (badz spadkobiercow komornika), art. 63
ust. 5 ustawy stanowi pewna gwarancje, ze oplata przypadnie temu komornikowi (jego
spadkobiercom), ktory prowadzil postepowanie egzekucyjne. Z niezrozumiatych wzgledow
ustawodawca nie stosuje tej zasady do odwotanego zastgpcy komornika. Odebranie przywileju z
art. 63 ust. 5 zastgpcom komornika skutkuje nieuzasadnionym przywilejem dla komornika, ktéry
objal rewir po zastgpcy komornika. Zaskarzony przepis jest niezgodny z tymi normami
konstytucyjnymi, ktére gwarantuja prawo do rownej dla wszystkich ochrony praw majatkowych.
Normujac kwesti¢ wynagrodzenia zastgpcy komornika w sposéb nieprawidtowy, ustawodawca
naruszyl takze reguly rzetelnej legislacji, wywodzone z art. 2 Konstytucji.

RPO-609825-V/09 z dnia 30 marca 2009 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w sprawie
skargi konstytucyjnej Kazimiery 1 Andrzeja C. dotyczacej ograniczenia prawa do
dwuinstancyjnego postgpowania przed sadami administracyjnymi (Sygn. akt SK 8/09).

Rzecznik, w pi§mie z dnia 12 maja 2009 r., przedstawit nastgpujace stanowisko: art. 174 i art.
183 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi sa niezgodne z art. 78 w zwiazku z art. 176 ust. 1 Konstytucji.

Przepisy te byly juz w przesztosci przedmiotem oceny przez Trybunat Konstytucyjny, ktory w
wyroku z dnia 20 wrze$nia 2006 r. (sygn. akt SK 63/05) uznal je za zgodne z Konstytucja.
Trybunat Konstytucyjny wziat wowczas przede wszystkim pod uwage ewolucje orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, a w szczegdlnosci wyrok tego Sadu z dnia 16 stycznia
2006 r. (sygn. akt I OPS 4/05). Jednakze poglad prawny wyrazony w tym wyroku nie dominuje w
orzecznictwie NSA. Zdaniem Rzecznika z tego powodu uzasadniona jest ponowna ocena
kwestionowanych przepisow z punktu widzenia zgodno$ci z przepisami Konstytucji.

Najwigksze zastrzezenia budza podstawy kasacyjne okreslone w art. 174 p.p.s.a. Ich proste
przeniesienie z procedury cywilnej do postgpowania sadowoadministracyjnego stato si¢ zrodtem
kontrowersji w doktrynie i w orzecznictwie sadowoadministracyjnym. Naczelny Sad
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Administracyjny podjal liczne proby racjonalizacji tych podstaw kasacyjnych i ich adaptacji,
czesto wbrew wyraznemu gramatycznemu brzmieniu przepisow art. 174 p.p.s.a., na grunt
postepowania sadowoadministracyjnego. Jednakze préby te prowadza czgsto do odmiennych
rozstrzygni¢¢  dotyczacych rozumienia podstaw  kasacyjnych, czyniac w  istocie
nieprzewidywalnym dla stron sam proces rozpoznawania skargi kasacyjnej.

Zgodnie z art. 183 § 1 p.p.s.a. Naczelny Sad Administracyjny rozpoznaje sprawe¢ w granicach
skargi kasacyjnej, biorac jednak z urzedu pod rozwage niewaznos$¢ postgpowania. Strony moga
natomiast przytacza¢ nowe uzasadnienie podstaw kasacyjnych. W zwiazku z tym co do zasady,
Naczelny Sad Administracyjny jest zwigzany granicami skargi kasacyjnej zarowno w zakresie
przedmiotu zaskarzenia jak tez - cO jest najbardziej istotne w niniejszej sprawie - w zakresie
podstaw kasacyjnych. W praktyce oznacza to, iz zakres kognicji Naczelnego Sadu
Administracyjnego obejmuje jedynie badanie naruszenia tych przepisow, ktore zostaly wyraznie
wskazane jako podstawy kasacyjne. Stad tez, nawet wowczas, gdy fakty 1 twierdzenia skarzacego
wskazuja na naruszenie rowniez innych przepisow, Naczelny Sad Administracyjny nie jest
uprawniony do ich rozpoznania.

Zaskarzone przepisy w sposob niedopuszczalny ograniczaja prawo stron postgpowania
sadowoadministracyjnego do dwuinstancyjnego postgpowania przed sadami administracyjnymi.
W mysl art. 78 Konstytucji kazda ze stron ma prawo do zaskarzania orzeczen 1 decyzji wydanych
w pierwszej instancji. Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okresla ustawa. Zgodnie zas$ z
art. 176 ust. 1 Konstytucji postgpowanie sadowe jest co najmniej dwuinstancyjne. Pierwszy z
wymienionych przepisow Konstytucji daje stronie prawo do zaskarzania orzeczen sadowych,
drugi za$§ wprowadza zasad¢ dwuinstancyjnosci postgpowania sadowego. Objgte skarga
konstytucyjna przepisy p.p.s.a. pozostaja w kolizji z art. 78 w zwiazku z art. 176 ust. 1
Konstytucji, bowiem czynia wyjatkiem merytoryczne rozpoznanie sprawy przez sad
odwotlawczy.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w sprawie wnioskow Rzecznika
Praw Obywatelskich:

RPO-556515-111/07 z dnia 10 grudnia 2007 r. — w sprawie zapisow w Karcie Nauczyciela
pozbawiajacych nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach niepublicznych prawa do
wczesniejszego przejscia na emeryture.

Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 23 kwietnia 2009 r., sygn. akt K 65/07).

RPO-564591-V/07 z dnia 10 stycznia 2008 r. — w sprawie niezgodnosci z Konstytucja
niektorych przepisOw ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych.

Postepowanie umorzone w zakresie dotyczacym wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich na
skutek cofnigcia wniosku (postanowienie z dnia 13 maja 2009 r., sygn. akt K 64/07).

RPO-519862-111/05 z dnia 1 lutego 2008 r. — w sprawie przepisu ustawy 0 pomocy
spotecznej zawierajacego upowaznienie dla Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej do okreslenia w
drodze rozporzadzenia zryczaltowanej kwoty na utrzymanie dziecka oraz stawki na biezace
funkcjonowanie placéwki rodzinne;j.
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Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 21 kwietnia 2009 r., sygn. akt K 6/08).

RPO-598118-111/08 z dnia 12 wrzesnia 2008 r. — w sprawie upowaznienia ustawowego do
uregulowania w rozporzadzeniu kwestii dotyczacych podnoszenia kwalifikacji zawodowych.
Whiosek uwzgledniony (wyrok z dnia 31 marca 2009 r., sygn. akt K 28/08).

Trybunal Konstytucyjny wydal nastgpujace orzeczenia w sprawie skarg
konstytucyjnych, do ktorych przystapil Rzecznik:

RPO-575757-1V/07 z dnia 1 lutego 2008 r. — zgloszenie udziatlu w postepowaniu w sprawie
skargi konstytucyjnej Stanistawa K. dotyczacej optaty podstawowej wnoszonej przez strony
zwolnione od kosztéw sadowych.

Postegpowanie umorzone (postanowienie z dnia 1 kwietnia 2009 r., sygn. akt SK 42/07).

RPO-589368-V1/08 z dnia 10 lipca 2008 r. — zgloszenie udziatu w postgpowaniu w sprawie
skargi konstytucyjnej spotki NKZ Niezalezny Zespot Konsultantéw sp. z 0.0. dotyczacej zwrotu
pism procesowych bez wezwania do uzupelnienia brakow formalnych w postgpowaniu w
sprawach gospodarczych.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 15 kwietnia 2009 r., sygn. akt SK 28/08).

RPO-593668-1V/08 z dnia 4 wrzesnia 2008 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Zbigniewa K. dotyczacej odrzucenia apelacji z powodu
nieprawidtowego jej optacenia.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 2 czerwca 2009 r., sygn. akt SK 36/08).

RPO-597288-1V/08 z dnia 30 wrzesnia 2008 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Wactawa Zygmunta R. dotyczacej zwolnienia od kosztow
sadowych (sygn. akt SK 44/08).

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 15 kwietnia 2009 r., sygn. akt SK 44/08).

RPO-600091-VI/08 z dnia 23 pazdziernika 2008 r. - zgloszenie udziatu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Romana O. dotyczacej zwrotu pism procesowych bez wezwania do
uzupehnienia brakoéw formalnych w postgpowaniu w sprawach gospodarczych.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 27 maja 2009 r., sygn. akt SK 53/08).

Skarzacy w niniejszej sprawie zaskarzytl przepis w zakresie, w jakim ,,nakazuje odrzucenie
sprzeciwu od nakazu zaptaty w postgpowaniu gospodarczym, ktéremu nie mozna nadaé
prawidlowego biegu wskutek niezachowania warunkéw formalnych, jezeli zostal wniesiony
przez profesjonalnego pelnomocnika”, a zatem kwestionowal t¢ sama normg, ktora
zdyskwalifikowat Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 15 kwietnia 2009 r., sygn. SK 28/08. W
konsekwencji powotanego wyroku, art. 4798a § 5 zdanie drugie k.p.c. utracit moc obowiazujaca
m.in. w zakresie, w jakim w postgpowaniu w sprawach gospodarczych przewiduje, ze sad
odrzuca zawierajacy braki formalne sprzeciw od nakazu zaptaty w postgpowaniu
upominawczym, wniesiony przez przedsigbiorcg reprezentowanego przez adwokata lub radcg
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prawnego, bez uprzedniego wezwania do ich uzupetienia. Zgodnie z utrwalona linig orzecznicza
Trybunalu Konstytucyjnego zakwestionowanie regulacji, ktéra we wczesniejszym orzeczeniu
zostala uznana za niekonstytucyjna skutkuje konieczno$cia uznania zbg¢dnosci orzekania.

RPO-605245-V1/08 z dnia 4 lutego 2009 r. - zgloszenie udzialu w postgpowaniu w sprawie
skargi konstytucyjnej spotki ASKLEPIOS B.P. sp. z 0.0. dotyczacej zwrotu pism procesowych
bez wezwania do uzupetnienia brakow formalnych w postgpowaniu w sprawach gospodarczych.

Post¢gpowanie umorzone (postanowienie z dnia 16 czerwca 2009 r., sygn. akt SK 53/08).

Kwestionowany przepis byt juz przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
o sygn. akt SK 28/08. Wyrokiem z dnia 15 kwietnia 2009 r. Trybunal uznat, ze art. 479 (8a) § 5
zdanie drugie ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks post¢powania cywilnego, dodany
ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, w zakresie, w jakim w postgpowaniu w sprawach gospodarczych
przewiduje, ze sad odrzuca zawierajace braki formalne zarzuty od nakazu zaptaty w potggowaniu
nakazowym oraz sprzeciw od nakazu zaplaty w post¢gpowaniu upominawczym, wniesione przez
przedsigbiorce reprezentowanego przez adwokata lub radc¢ prawnego, bez uprzedniego
wezwania do ich uzupehienia, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3, z art. 45
ust. 1 w zwiazku z art. 32 ust. 1 oraz z art. 78 Konstytucji.

RPO-606097-V1/09 z dnia 16 lutego 2009 r. - zgtoszenie udziatu w postgpowaniu w sprawie
skargi konstytucyjnej spotki Holding Liwa sp. z o.0. dotyczacej odrzucenia srodka
odwotawczego.

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 15 czerwca 2009 r., sygn. akt SK 66/08).

Kwestionowany przepis byt juz przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
o sygn. akt SK 28/08. Kwestionowany przepis byt juz przedmiotem kontroli Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie o sygn. akt SK 28/08. Wyrokiem z dnia 15 kwietnia 2009 r. Trybunat
uznatl, ze art. 479 (8a) § 5 zdanie drugiec ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postepowania cywilnego, dodany ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, w zakresie, w jakim w postgpowaniu w
sprawach gospodarczych przewiduje, ze sad odrzuca zawierajace braki formalne zarzuty od
nakazu zaptaty w potegowaniu nakazowym oraz sprzeciw od nakazu zaplaty w postgpowaniu
upominawczym, wniesione przez przedsigbiorcg reprezentowanego przez adwokata lub radce
prawnego, bez uprzedniego wezwania do ich uzupehienia, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w
zwiazku z art. 31 ust. 3, z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 32 ust. 1 oraz z art. 78 Konstytucji.

RPO-609045-V1/09 z dnia 24 lutego 2009 r. - zgtoszenie udziatu w postgpowaniu w sprawie
skargi konstytucyjnej spotki towarzystwo Ubezpieczen Allianz Polska S.A. dotyczacej
odrzucenia srodka odwotawczego.

Post¢epowanie umorzone (postanowienie z dnia 16 czerwca 2009 r., sygn. akt SK 7/09).

Kwestionowany przepis byt juz przedmiotem kontroli Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie
o sygn. akt SK 28/08. Kwestionowany przepis byl juz przedmiotem kontroli Trybunalu
Konstytucyjnego w sprawie o sygn. akt SK 28/08. Wyrokiem z dnia 15 kwietnia 2009 r. Trybunat
uznal, ze art. 479 (8a) § 5 zdanie drugic ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks
postgpowania cywilnego, dodany ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o zmianie ustawy — Kodeks
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postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, w zakresie, w jakim w postegpowaniu w
sprawach gospodarczych przewiduje, ze sad odrzuca zawierajace braki formalne zarzuty od
nakazu zaptaty w potggowaniu nakazowym oraz sprzeciw od nakazu zaptaty w postgpowaniu
upominawczym, wniesione przez przedsigbiorcg reprezentowanego przez adwokata lub radcg
prawnego, bez uprzedniego wezwania do ich uzupetnienia, jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w
zwiazku z art. 31 ust. 3, z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 32 ust. 1 oraz z art. 78 Konstytucji.

RPO-607510-1V/09 z dnia 23 marca 2009 r. — zgloszenie udzialu w postgpowaniu w
sprawie skargi konstytucyjnej Grzegorza B. dotyczacej zasad ustalania prawa do optat
egzekucyjnych zast¢pcy komornika powotanego w razie Smierci lub odwotania komornika.

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 16 czerwca 2009 r., sygn. akt SK 5/09).
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VII. WYSTAPIENIA LEGISLACYJNE
W odpowiedzi na wystgpienie Rzecznika:

RPO-572925-V11/07 z dnia 12 marca 2009 r. - w sprawie projektowanych zmian w Kodeksie
karnym wykonawczym.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (25.06.2009 r.) poinformowal, ze w
wykonaniu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2008 r. (sygn. akt SK 25/07),
stwierdzajacego niezgodnosc¢ art. 248 § 1 k.k.w. z art. 40, art. 41 ust. 4 i art. 2 Konstytucji RP, w
Departamencie Wykonania Orzeczen i Probacji opracowano projekt ustawy o zmianie ustawy -
Kodeks karny wykonawczy oraz niektorych innych ustaw, uwzgledniajacy stanowisko Trybunatu
Konstytucyjnego oraz kompleksowo rozwiazujacy problem przeludnienia w jednostkach
penitencjarnych. Projekt, w wersji z dnia 6 marca 2009 r., po przeprowadzonych konsultacjach
spotecznych, z uwagi na nowatorskie, nieznane dotychczas obowiazujacemu prawu
penitencjarnemu regulacje, zostal poddany ocenie naukowej autorytetow przedmiotowe]
dziedziny, przede wszystkim pod wzgledem zgodnosci z Konstytucja RP proponowanych zmian
przepiséw. Poszczegdlne instytucje prawne wywotaty kontrowersje nie tylko naukowcow, ale
rowniez praktykéw. Wobec powyzszego, w Ministerstwie Sprawiedliwos$ci wstrzymano prace
nad przedmiotowym projektem, nie przesadzajac jednak o bycie prawnym proponowanych
regulacji.
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VIl OPINIE | STANOWISKA RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH

1. RPO-619064-1/09 z dnia 5 czerwca 2009 r. - odpowiedz Rzecznika Praw Obywatelskich
na apel Stowarzyszenia INVI Do Obrony Dzieci In Vitro oraz Stowarzyszenia na Rzecz Leczenia
Nieptodnosci 1 Wspierania Adopcji ,,Nasz Bocian” w obronie godnosci dzieci poczgtych in vitro.

Rzecznik wyrazil glebokie zaniepokojenie zarowno forma, jak 1 treScia toczacej si¢ w
przestrzeni publicznej dyskusji nad propozycjami legislacyjnymi zwiazanymi z zaptodnieniem
»in vitro”. Niezaleznie od etycznych oraz moralnych ocen procedury zaptodnienia ,,in vitro”,
formutlowanych przez rozne S$rodowiska, Rzecznik wyrazil stanowczy sprzeciw wobec
stygmatyzacji 0s6b urodzonych w wyniku zastosowania metod zaptodnienia pozaustrojowego. W
demokratycznym panstwie prawnym nie moga by¢ akceptowane wypowiedzi dyskryminacyjne w
stosunku do jakiejkolwiek grupy spotecznej, czy tez indywidualnej osoby. Rzecznik wyrazit tez
glebokie ubolewanie w zwiazku z poziomem debaty publicznej na temat zaptodnienia
pozaustrojowego. W dyskusji tej uzywa si¢ argumentéw, probujac stworzy¢ wrazenie ,,gorszej
jakosci” dzieci poczetych droga ,,in vitro”, w celu napigtnowania tego sposobu prokreacji. W
polskim prawie nakaz ochrony dobra dziecka stanowi jedna z najwazniejszych zasad
konstytucyjnych. Uzywanie wobec nich swoistej ,,mowy nienawiSci’, przez osoby
wypowiadajace si¢ w mediach publicznych, jest wysoce krzywdzace i1 nie powinno mie¢ miejsca
w realiach wspotczesnego spoleczenstwa obywatelskiego.

2. RPO-572441-1/07 z dnia 5 czerwca 2009 r. — oswiadczenie Rzecznika Praw
Obywatelskich przed wyborami do Parlamentu Europejskiego.

W corocznych informacjach o stanie przestrzegania praw 1 wolnosci cztowieka i obywatela
oraz w kolejnych wystapieniach do przedstawicieli wtadz Rzecznik zwraca uwage na potrzebg
nowelizacji przepisow prawa wyborczego, w tym odstapienia od wymogu osobistego
stawiennictwa w lokalach obwodowych komisji wyborczych. Kwesti¢ t¢ Rzecznik poruszat w
licznych wystapieniach do Prezesa Rady Ministrow. W wystapieniu do Przewodniczacego
Panstwowej Komisji Wyborczej Rzecznik zwrocit uwage, ze obecne rozwigzania prawne nie
tylko ograniczaja, ale faktycznie pozbawiaja osoby niewidome 1 niedowidzace mozliwosci
oddania glosu w sposdb bezposredni 1 w glosowaniu tajnym. Ponadto Rzecznik wraz ze
Stowarzyszeniem Przyjaciot Integracji rozpoczat akcje ,,.Dostosowujemy lokale wyborcze”.
Celem przedsigwzigcia byt przeglad tych lokali, ktore w ostatnich latach petity funkcje siedzib
obwodowych komisji wyborczych pod katem ich dostepnosci dla 0s6b niepelnosprawnych 1 os6b
w podesztym wieku. W odpowiedzi na kilkadziesiat skarg, Rzecznik zwrocit si¢ do wtasciwych
wojtow 1 burmistrzéw z prosba o rozwazenie mozliwosci zmiany dotychczasowej siedziby lokalu
wyborczego lub o dostosowanie go do potrzeb 0so6b niepelnosprawnych. W kilku przypadkach
udalo si¢ uzyska¢ pozadane rozwiazanie. Rzecznik z zadowoleniem przyjal takze deklaracje
Ministra Spraw Zagranicznych, ktéry zobowiazal si¢ dotozy¢ wszelkich starafh, aby lokale
komisji wyborczych usytuowane poza granicami kraju uwzglednialty prawa 1 potrzeby
niepetnosprawnych wyborcow.
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IX. REAKCJE NA WCZESNIEJSZE WYSTAPIENIA RZECZNIKA

1. RPO-597873-1/08 z dnia 9 wrzes$nia 2008 r. - w sprawie potrzeby podjecia inicjatywy
legislacyjnej w zakresie projektu ustawy - Przepisy ogdlne prawa administracyjnego (Informacja
7-9/2008, str. 110).

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (22.05.2009 r.) wyrazil uznanie dla inicjatywy
Rzecznika oraz wktadu pracy ekspertow Zespotu, ktory opracowal projekt ustawy — Przepisy
ogolne prawa administracyjnego. Idea opracowania przepisow ogolnych prawa
administracyjnego z cala pewnoscia zasluguje na poparcie, jednakze w wyniku analizy
przedstawionego projektu nasuwaja si¢ istotne watpliwosci systemowe, uniemozliwiajace jego
przedstawienie w obecnym ksztalcie, jako rzadowej inicjatywy legislacyjnej. W odpowiedzi
podkreslono, iz w toku dalszych prac nad projektem nalezy uwzgledni¢ zalozenia, zgodnie z
ktorymi projekt ma zapewnic spdjno$¢ systemowa, uwzgledniac istniejace, rozproszone regulacje
prawa materialnego, a takze rozgraniczy¢ przepisy materialne od procesowych.

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego (17.06.2009 r.) wyrazit opini¢, ze projekt
ustawy — Przepisy ogolne prawa administracyjnego stanowi niezwykle ciekawa probe
wprowadzenia do polskiego systemu prawnego ustawy usprawniajacej dzialanie administracji
publicznej. Dodatkowym walorem opiniowanego projektu jest uwzglednienie w jego tresci
wskazan Europejskiego Kodeksu Dobrej Administracji, uchwalonego przez Parlament Europejski
w dniu 6 wrzesnia 2001 r. Uchwalenie ustawy - Przepisy ogélne prawa administracyjnego
stanowitoby oryginalny polski wktad zmierzajacy do realizacji prawa do dobrej administracji w
ramach instytucji Unii Europejskiej. Wprowadzenie w zycie ustawy - Przepisy ogodlne prawa
administracyjnego przyczyni si¢ do skuteczniejszej ochrony praw obywateli i innych podmiotéw
prawa, a takze do sprawniejszego dziatania administracji. Projekt zastuguje zatem w pelni na
przedtozenie w ramach inicjatywy ustawodawczej Sejmowi RP.

2. RPO-582023-11/08 z dnia 29 pazdziernika 2008 r. — w sprawie informatyzacji sal
sadowych (Informacja 10-12/2008, str. 75).

Krajowa Rada Radcow Prawnych (23.04.2009 r.) poinformowata, iz popiera stanowisko

Rzecznika dotyczace potrzeby informatyzacji sadow, umozliwiajacej wizyjne 1 fonijne
rejestrowanie przebiegu rozpraw sadowych.

3. RPO-591750-11/08 z dnia 7 listopada 2008 r. — w sprawie szkodliwej dla zwalczania
przemocy w rodzinach stereotypizacji kobiet jako ofiar i mezczyzn jako sprawcow (Informacja
10-12/2008, str. 88).

Pelnomocnik Rzadu ds. Réownego Traktowania (28.04.2009 r.) poinformowala, ze w
ramach powolanego przez nia Zespotu ds. przeciwdziatania dyskryminacji kobiet, wypracowane
zostaly poprawki do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zespot dotozyt wszelkich
staran, aby przepisy zawarte w tej ustawie rowno traktowaty ofiary przemocy, bez wzgledu na
pted.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (11.05.2009 r.) poinformowatla, ze rowne traktowanie
kobiet 1 megzczyzn w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie znajduje swoje
odzwierciedlenie w biezacych dzialaniach Ministerstwa realizowanych w oparciu o Krajowy
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Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Tre$¢ obowiazujacych przepisow traktuje w ten
sam sposob rozne kategorie ofiar przemocy w rodzinie. W przypadku, gdy ofiara przemocy w
rodzinie jest mgzczyzna, moze on skorzysta¢ ze wszystkich $§wiadczen oferowanych osobom
doznajacym przemocy, zarowno w formie ustug srodowiskowych, jak 1 w formie r6znorodne;j
pomocy instytucjonalnej.

W zorganizowanym w marcu 2009 r. przez Sejm RP wystuchaniu publicznym w zwiazku z
opracowanym projektem zmian do ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz
niektorych innych ustaw, postulaty zgloszone przez pozarzadowe organizacje skupiajace
mezczyzn byly powaznym glosem w dyskusji. W trakcie dalszego procedowania nad projektem
ustawy beda one brane pod uwage w celu stworzenia najbardziej optymalnych rozwiazan
zarObwno w obszarze legislacji, jak 1 przy tworzeniu klimatu spotecznego sprzyjajacego
racjonalnej dyskusji dotyczacej problemu negatywnego stereotypu roli mezczyzny jako jedynego
sprawcy przemocy w rodzinie.

4. RPO-599570-X/08 z dnia 15 grudnia 2008 r. — w sprawie posiadania zwierzat
niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi (Informacja 10-12/2008, str. 152).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska (30.04.2009 r.) poinformowal, ze biorac
pod uwageg zagrozenia zwiazane z niekontrolowanym dotychczas obrotem zwierz¢tami
niebezpiecznymi, wprowadzona zmiang przepisOw nalezy oceni¢ pozytywnie. Niemniej jednak
nalezy zwrdci¢ uwage na shuszno$¢ argumentéw podniesionych przez Rzecznika, dotyczacych
kwestii zwigzanych z prawem wlasnosci w stosunku do przejmowanych zwierzat. Kwestia ta
powinna znalez¢ odzwierciedlenie w stosownej zmianie ustawy o ochronie przyrody.

5. RPO-602346-1V/08 z dnia 17 grudnia 2008 r. — w sprawie naruszenia praw autorskich
Jerzego Hoffmana przez sad ukrainski (Informacja 10-12/2008, str. 154).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego (07.04.2009 r.)
poinformowat, ze dotychczas do Ministerstwa nie trafit zaden sygnat o fakcie naruszania prawa
autorskiego 1 praw pokrewnych przez Ukraing. Przypadek wskazany w wystapieniu Rzecznika
jest pierwszym takim sygnalem, co nie daje podstaw do twierdzenia, ze przyjety na Ukrainie
system, zasady oraz poziom ochrony jest niezgodny z przyjetymi standardami europejskimi i
migdzynarodowymi. Genezy zaistnialego problemu mozna upatrywaé¢ w umowie, ktore]
przedmiotem byl utwér audiowizualny, w rezyserii Pana Jerzego Hoffmana, ktoéry ponadto jest
jego producentem.

6. RPO-604482-1/08 z dnia 18 grudnia 2008 r. — w sprawie niewywiazywania sig¢
samorzadow zawodow prawniczych z obowiazku zapewnienia realizacji prawa do informacji

publicznej, wskutek zaniechania umieszczania uchwat organéw korporacyjnych w Biuletynie
Informacji Publicznej (Informacja 10-12/2008, str. 159).

Wiceprezes Krajowej Rady Radcéw Prawnych (26.06.2009 r.) poinformowal, ze na
zlecenie Krajowej Rady Radcow Prawnych dokonana zostala przez specjalistyczng firme
zewnetrzng analiza funkcjonalnos$ci strony internetowej Krajowej I1zby Radcow Prawnych oraz
wszystkich Okregowych Izb Radcow Prawnych. Obecnie wszystkie izby okregowe
zmodyfikowaly lub sa w trakcie modyfikacji swoich stron internetowych, m.in. w celu
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wyodrebnienia strony BIP. Na ukonczeniu sa prace nad elektronicznym skatalogowaniem uchwat
Krajowej Rady Radcow Prawnych. Baza uchwal zostanie wkrdtce zamieszczona w internecie.
Juz obecnie na biezaco publikowane sa wszystkie uchwaly podejmowane przez KRRP. Krajowa
Rada zamierza monitorowa¢ dziatania Okrggowych Izb Radcow Prawnych podejmowane w celu
pehiejszego dostepu do informacji, w tym aktualizowanie specjalnych stron BIP.

7. RPO-603295-1/08 z dnia 19 grudnia 2008 r. — w sprawie wysokosci oplaty za aplikacje
radcowska (Informacja 10-12/2008, str. 161).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (16.04.2009 r.) poinformowal, ze po
uzyskaniu dodatkowych informacji z Krajowej Rady Radcéw Prawnych dotyczacych kosztow
szkolenia aplikantéw, podjete zostaly prace legislacyjne zwigzane ze zmiana wysokos$ci
powyzszej oplaty. W dniu 16 kwietnia 2009 r. zostal skierowany do uzgodnien
wewnatrzresortowych — projekt rozporzadzenia  Ministra  Sprawiedliwo$ci  zmieniajacy
rozporzadzenie w sprawie wysoko$ci oplaty rocznej za aplikacje radcowska, ustalajacy ja na
poziomie 3,5-krotno$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalonego na podstawie
przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

8. RPO-585661-1V/08 z dnia 23 grudnia 2008 r. — w sprawie przewlektosci postgpowan
reprywatyzacyjnych prowadzonych przez organy administracji rzadowej (Informacja 10-12/2008,
str. 170).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (09.04.2009 r.)
poinformowat, ze analiza informacji przekazanych do Ministrow 1 Wojewodéw wykazata trzy
zagadnienia, w ktorych prowadzone postgpowania administracyjne przebiegaja z naruszeniem
terminéw: nacjonalizacja przedsigbiorstw, realizacja prawa do rekompensaty za tzw. mienie
zabuzanskie, rewindykacja nieruchomosci rolnych. Sytuacja ta wynika z szeregu problemow:
kadrowych, organizacyjno-technicznych, legislacyjnych, zwiazanych z niespdjnym i zmiennym
orzecznictwem.

Zaostrzenie sankcji wobec urzednikéw winnych razacej przewlektosci postegpowania
mogltoby przynie§¢ zamierzony skutek jedynie w sytuacji potaczenia takiego rozwiazania z
rzetelna analiza obciazenia poszczegdlnych organdw administracji przedmiotowymi sprawami
oraz obiektywnymi mozliwosciami zatrudnienia nowych pracownikow. Wprowadzenie sankcji
moze spowodowac braki kadrowe w poszczeg6élnych urzedach oraz niewywiazywanie si¢ przez
organy z wynikajacych z ustaw obowiazkow.

Przewiduje sig, 1z podejmowane przez organy administracji publicznej dziatania np.
decyzje o dodatkowym zatrudnieniu, nowoczesny system komputerowy stuzacy do rejestracji
wnioskow, powinny w perspektywie kilku miesigcy doprowadzi¢ do skrocenia wyptacania
odszkodowan za tzw. mienie zabuzanskie. Rozwiazanie sygnalizowanego problemu w zakresie
nacjonalizacji moze nastapi¢ po uchwaleniu ustawy o §$wiadczeniach pienig¢znych przyznawanych
niektorym osobom, ktérych dotyczyly procesy nacjonalizacji. Ustawa adresowana jest gtownie
do osob, ktére nie moga dochodzi¢ odszkodowania na podstawie obowiazujacych przepisow,
poniewaz ich mienie zostato przejgte zgodnie z aktami nacjonalizacyjnymi.

9. RP0O-599285-X/08 z dnia 23 grudnia 2008 r. — w sprawie $wiadczenia przez samodzielny
publiczny zaktad opieki zdrowotnej odptatnych ustug medycznych dla osob i instytucji w formie
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umow grupowych i indywidualnych abonamentowych kart pacjenta (Informacja 10-12/2008, str.
169).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (16.04.2009 r.) poinformowal, Ze w ocenie
Ministra Zdrowia dzialania Szpitala naruszaja przepisy ustawy o zaktadach opieki zdrowotne;.
Wynika z nich bowiem wprost, ze publiczne zaktady opieki zdrowotnej nie moga udzielaé
osobom uprawnionym do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
tych swiadczen na zasadach innych niz okreslone ww. przepisach. Wobec powyzszego Minister
Zdrowia wezwal Centralny Szpital Kliniczny MSWiA w Warszawie do usunig¢cia uchybien
polegajacych na naruszeniu art. 33 ust. 1, art. 38 ust. 5 oraz art. 54 1 pkt 1 ustawy o zakladach
opieki zdrowotnej przez udzielanie Swiadczen zdrowotnych osobom uprawnionym do $swiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych na zasadach innych niz okreslone w
tych przepisach, w terminie 30 dni. Nieusunigcie uchybien w w/w terminie spowoduje wszczecie
postgpowania o wykreslenie Szpitala z rejestru zaktadow opieki zdrowotne;.

10. RPO-605142-1/08 z dnia 23 grudnia 2008 r. — w sprawie tresci formularza §wiadectwa
lekarskiego o przydatnosci fizycznej do zawodu nauczycielskiego (Informacja 10-12/2008, str.
170).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (20.04.2009 r.) poinformowal, ze
Dyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego wystapit z pismem do dyrektorow wojewddzkich
osrodkdw medycyny pracy o przekazanie informacji lekarzom uprawnionym do prowadzania
badan profilaktycznych, aby wykorzystywali wzory dokumentéw zgodnie z obowiazujacymi
aktami prawnymi.

11. RPO-606131-1/08 z dnia 8 stycznia 2009 r. — w sprawie zaopatrzenia Polski w gaz
ziemny (Informacja 1-3/2009, str. 22).

Minister Gospodarki (03.04.2009 r.) poinformowal, ze kwestia mozliwego zmniejszenia
dostaw gazu dla gospodarstw domowych nie znalazla potwierdzenia w p6zniejszym okresie. W
sytuacji zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa oraz wystapienia zaklocen w przywozie
gazu ziemnego, Rzad stworzyl mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczen w poborze gazu ziemnego.
Dotychczas operator systemu przesytowego nie wprowadzit zadnych ograniczen. W odpowiedzi
podkreslono, ze mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczen nie dotyczy odbiorcoOw gazu ziemnego w
gospodarstwach domowych. PGNiG S.A. i producenci norwescy podpisali we wrzesniu 2001 r.
umowg na dostawy gazu ziemnego do Polski w latach 2008-2024, jednak obie strony podnosity
szereg problemoOw z realizacja tej umowy 1 ostatecznie uznano, ze nie ma podstaw do jej
realizacji. Zgodnie z realizowana przez Rzad RP polityka dywersyfikacji drog i kierunkow
dostaw nos$nikow energii do Polski, realizowany jest projekt zagospodarowania zlt6z na
Norweskim Szelfie Kontynentalnym.

12. RP0O-603603-V/08 z dnia 12 stycznia 2009 r. - w sprawie prawnego uregulowania
kwestii gospodarowania lokalami mieszkalnymi oddanymi w dyspozycj¢ organow Policji na
zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych policjantow (Informacja 1-3/20009, str. 29).

Zastepca Komendanta Glownego Policji (05.05.2009 r.) poinformowal, iz trwaja obecnie
prace legislacyjne nad nowelizacja ustawy o Policji, dlatego tez nie jest jeszcze mozliwe
wskazanie konkretnych rozwiazan legislacyjnych.
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13. RP0O-602341-X/08 z dnia 13 stycznia 2009 r. — w sprawie leczenia i finansowania
swiadczen medycznych udzielanych przebywajacym nielegalnie w Polsce obywatelom Ukrainy i
Wietnamu (Informacja 1-3/2009, str. 29).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (23.04.2009 r.) popiera
stanowisko Ministra Zdrowia, iz pomoc medyczna ze wzgledu na zagrozenie zdrowia lub zycia,
udzielana cudzoziemcom bezprawnie przebywajacym na terytorium Polski, powinna by¢
traktowana jako pomoc o charakterze humanitarnym. Niemniej jednak kwestie finansowania
pomocy medycznej nie leza w zakresie kompetencji Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej. Nie
mozna tez udziela¢ swiadczen medycznych traktowanych jako swiadczenia z pomocy spotecznej,
gdyz wskazane osoby nie sa uprawnione do §wiadczen z pomocy spoteczne;.

14. RPO-586385-V11/08 z dnia 19 stycznia 2009 r. - w sprawie zmian w zakresie stosowania
monitoringu w celach przeznaczonych dla osadzonych stwarzajacych powazne zagrozenie
spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu karnego (Informacja 1-3/20009,
str. 42).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (16.04.2009 r.) poinformowal, Zze Rada
Ministrow przyjela w dniu 31 marca 2009 r. projekt nowelizacji Kodeksu karnego
wykonawczego dotyczacy monitoringu, opracowany w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Staty
monitoring obejmie osoby skazane i tymczasowo aresztowane stwarzajace powazne zagrozenie
spoteczne lub niebezpieczne dla jednostki penitencjarnej. Utrwalaniu nie beda podlegac
informacje objgte tajemnica spowiedzi lub tajemnica prawnie chroniona np. tajemnica
adwokacka. Monitorowane beda czesci cel mieszkalnych przeznaczone do celéw sanitarno-
higienicznych oraz tazni. W celu poszanowania prawa do ochrony godnosci 1 intymnosci
osadzonych, obraz z kamer telewizji przemystowej w tzw. kacikach sanitarno-higienicznych oraz
w tazniach przekazywany bedzie w sposdb uniemozliwiajacy ukazywanie intymnych czgsci ciala.

W sprawie dlugotrwatego prowadzenia postgpowan przygotowawczych wymienionych w
wystapieniu poinformowano, ze $ledztwa w sprawach: targnig¢cia si¢ na wilasne zycie przez
Stawomira K. w Zaktadzie Karnym w P., zgonu Andrzeja £. w Areszcie Sledczym w B. oraz
nieumys$lnego spowodowania $mierci Claudiu C. w Areszcie Sledczym w K. wymagaja
przeprowadzenia licznych czynnos$ci, w tym uzyskania specjalistycznych opinii, co powoduje
konieczno$¢ przedtuzania §ledztw.

15. RPO-606537-11/09 z dnia 28 stycznia 2009 r. — w sprawie przewlekltosci postgpowan
przygotowawczych oraz braku skuteczno$ci prokuratury w $ledztwach, ktore dotycza spraw
budzacych duze zainteresowanie spoteczne (Informacja 1-3/2009, str. 50).

Prokurator Krajowy (16.06.2009 r.) przekazat szczegdtowa informacj¢ o wynikach badania
akt postgpowan wskazanych w wystapieniu Rzecznika i przedstawil stanowisko, iz prawidtowos¢
prowadzenia omodwionych postgpowan nie wzbudza zastrzezen. W szczegdlnoSci nie
stwierdzono, by postgpowania te prowadzono w sposob niesprawny lub przewlekly.
Postgpowania, ktore nie zostaly jeszcze zakonczone, pozostawaé beda w zainteresowaniu — W
zaleznosci od kompetencji — Biura Postgpowania Przygotowawczego lub Biura do Spraw
Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowe;.
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16. RPO-599475-VI11/08 z dnia 29 stycznia 2009 r. - w sprawie dziatalnosci Komisji
Psychiatrycznej do spraw Srodkéw Zabezpieczajacych (Informacja 1-3/2009, str. 51).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (22.04.2009 r.) nie podzielit opinii
Rzecznika, 1z przyczyna wskazanych w pismie nieprawidtowosci bylo postgpowanie Komisji
Psychiatrycznej do Spraw Srodkoéw Zabezpieczajacych. Rola Komisji jest wydawanie opinii o
rodzaju zaktadu, w ktérym umieszczony zosta¢ powinien sprawca czynu zabronionego, a nie
zapewnienie wykonalno$ci pdzniejszego orzeczenia sadu o umieszczeniu sprawcy w takim
zaktadzie. Istota problemu jest brak dostatecznej liczby miejsc w zaktadach dysponujacych
warunkami podstawowego 1 wzmocnionego zabezpieczenia oraz brak mozliwosci skierowania
niektorych, najmniej niebezpiecznych sprawcow na obowigzkowe leczenie w warunkach
ambulatoryjnych. Zaklady dysponujace warunkami podstawowego 1 wzmocnionego
zabezpieczenia podlegaja wlasciwym jednostkom samorzadu terytorialnego, co oznacza, ze
uprawnienia Ministra Zdrowia wobec tych zakladow sa bardzo ograniczone. Ponadto, jak wynika
ze skarg na brak wolnych miejsc w zakladach, sady nie egzekwuja od zaktadow opieki
zdrowotnej obowiazku okreslenia terminu przyjgcia 1 wpisania skazanego na list¢ oczekujacych,
co prowadzi do przewlektosci postgpowania wykonawczego.

Ministerstwo podejmuje dwa rodzaje dzialan zmierzajacych do zapewnienia adekwatnej do
potrzeb liczby miejsc w zakladach opieki zdrowotnej. Minister Zdrowia utworzyt 3 regionalne
osrodki psychiatrii sadowej, bedace placowkami o maksymalnym zabezpieczeniu. Ponadto
realizuje program zdrowotny, w ramach ktoérego zakladom opieki zdrowotnej przyznawane sa
srodki finansowe na utworzenie nowych 1 modernizacje dotychczasowych oddziatow
przeznaczonych do wykonywania srodkoOw zabezpieczajacych.

17. RPO-506107-1V/05 z dnia 3 lutego 2009 r. — w sprawie nieprawidtowej regulacji
dotyczacej opracowania mapy z projektem podziatu nieruchomosci (Informacja 1-3/2009, str.
56).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (15.04.2009 r.) podtrzymat
stanowisko o braku potrzeby dokonywania zmiany § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7
grudnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu dokonywania podziatow nieruchomosci.

18. RPO-582688-V/08 z dnia 6 lutego 2009 r. — w sprawie zasad odpowiedzialno$ci
odbiorcy paliw lub energii z tytutlu nielegalnego poboru tych mediéw (Informacja 1-3/2009, str.
60).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki (06.04.2009 r.) poinformowat, ze w
Ministerstwie Gospodarki zostana podjgte prace nad nowelizacja rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 2 lipca 2007 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztaltowania 1 kalkulacji taryf
oraz rozliczen w obrocie energia elektryczna, ktoérego przepisy okreslaja sposob kalkulowania
optat za nielegalne pobranie energii elektrycznej. Przewiduje sig, ze w wyniku nowelizacji
zmniejszy si¢ wysokos$¢ stawek optat za nielegalny pobor energii elektrycznej. Wysokos¢ optat
uzalezniona zostanie od stopnia przyczynienia si¢ odbiorcy do powstania nielegalnego poboru.

19. RPO-562954-V/07 z dnia 6 lutego 2009 r. - w sprawie sprzedazy nieruchomosci
wpisanej do rejestru zabytkow, stanowiacej wielomieszkaniowy budynek mieszkalny (Informacja
1-3/2009, str. 61).
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (15.04.2009 r.) poinformowat, ze
ostateczne stanowisko w sprawie zostanie przedstawione po otrzymaniu odpowiedzi Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

20. RPO-585296-1V/08 z dnia 9 lutego 2009 r. — w sprawie warunkow i trybu przyznawania
pomocy w ramach programu ,,Modernizacja gospodarstw rolnych” (Informacja 1-3/20009, str. 65).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (15.04.2009 r.) nie zgodzit
si¢ ze stanowiskiem przedstawionym w wystapieniu Rzecznika. W § 14 rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow 1
trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, wskazano na
trzy grupy wnioskodawcow: tych, ktorzy ztozyli wniosek po terminie lub nie wypetnili wniosku
we wszystkich obligatoryjnych pozycjach lub nie dotaczyli do wniosku niezbgdnych
zatacznikow, tych, ktorzy nie wskazali swojego adresu i adresu tego nie mozna ustali¢ na
podstawie posiadanych przez Agencj¢ danych, oraz tych, ktorych wniosek zawiera inne braki.
Nie mozna zatem podzieli¢ pogladu, ze wszyscy ww. wnioskodawcy znajduja si¢ w jednakowe;j
sytuacji. Dlatego tez omawiany przepis nie narusza konstytucyjnego prawa do réwnego
traktowania. W odpowiedzi nie zgodzono si¢ réwniez z pogladem, jakoby w przypadku braku
adresu wnioskodawcy, organ mial obowiazek prowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace celem
ustalenia tego adresu. Wowczas bowiem wniosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

21. RPO-608562-111/09 z dnia 13 lutego 2009 r. - w sprawie przyjetej przez organy rentowe
praktyki ustalania dlugos$ci okresu pracy gorniczej, ktory ma wpltyw na uzyskanie prawa do
emerytury gorniczej lub powszechnego wieku emerytalnego (Informacja 1-3/2009, str. 72).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (24.04.2009 r.)
poinformowal, ze w Ministerstwie Pracy i1 Polityki Spotecznej zostal przygotowany projekt
ustawy zmieniajacy ustawe o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
Projekt dotyczy wprowadzenia regulacji umozliwiajacych uelastycznienie rozliczania czasu pracy
przy ustalaniu uprawnien do emerytury gorniczej. Zmiana ma na celu umozliwienie rozliczenia
czasu pracy gorniczej wykonywanej pod ziemig stale i w pelnym wymiarze czasu pracy, przy
ustalaniu uprawnien do emerytury gorniczej, bez wzgledu na wiek i zajmowane stanowisko, na
wniosek pracownika w okresach kwartalnych. Z rozwiazan tych bgda mogli rowniez skorzystac
pracownicy, ktorzy juz wystapili do organdéw rentowych o ustalenie prawa do emerytury
gbrniczej oraz te osoby, w stosunku do ktorych postepowanie zastato zakonczone. Projekt ten w
dniu 20 kwietnia 2009 r. zostat skierowany do uzgodnien mi¢dzyresortowych oraz uzgodnien ze
zwiazkami zawodowymi i organizacjami pracodawcow.

22. RPO-608437-1/09 z dnia 13 lutego 2009 r. — w sprawie artykutu pt. Pot wieku zycia na
haju (Informacja 1-3/2009, str. 73).

Rada Etyki Mediow (22.06.2009 r.) podzigkowata za zwrdcenie si¢ z prosba o zareagowanie
na szkodliwy spolecznie artykut. Podzielajac opini¢ przedstawiona w wystapieniu Rzecznika, w
marcu 2009 r. Rada Etyki Mediow skierowata do redaktora naczelnego ,,Dziennika” pismo, w
ktorym uznata, iz zamieszczenie tekstu niemal jednoznacznie zachgcajacego do stalego kontaktu
z narkotykami stanowito naruszenie Karty Etycznej Mediow.
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23. RPO-602347-V1/08 z dnia 18 lutego 2009 r. — w sprawie sytuacji o0sob, ktore
zainwestowaty w papiery warto§ciowe banku Lehman Brothers, bgdacego w upadlosci
(Informacja 1-3/20009, str. 80).

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego (30.04.2009 r.) poinformowal, ze w
zwiazku z pojawieniem si¢ na poczatku listopada 2008 r. doniesien prasowych na temat
posrednictwa niektorych polskich bankow w sprzedazy klientom instrumentéw emitowanych
przez Lehman Brothers, Komisja zwrdcila si¢ do Banku Handlowego S.A. o wyjasnienia. Bank
wskazal, 1z nie ponosi odpowiedzialnosci za zobowigzania emitenta obligacji wobec klientow.
Zapewnit jednoczesnie, iz w dokumentacji bedacej podstawa nabycia przez klienta obligacji
znajduja si¢ odpowiednie postanowienia mowiace o ryzyku zwigzanym 2z inwestycja,
podkreslajace brak odpowiedzialno$ci oraz gwarancji ze strony Banku Handlowego zobowiazan
emitenta.

Transakcje posredniczenia w sprzedazy emitowanych przez Lehman Brothers instrumentéw
zostaly takze zbadane przez inspektorow Komisji w trakcie postgpowania kontrolnego w grudniu
2008 r. W nastegpstwie kontroli stwierdzono, iz klient — nabywca papierow warto§ciowych, byt
informowany o ryzyku zwigzanym z inwestowaniem w obligacje strukturyzowane Lehman
Brothers. Inspektorzy Komisji Nadzoru Finansowego nie stwierdzili takze, aby w okresie
oferowania produktu (do dnia 8 kwietnia 2008 r.) wystapity sygnaty jednoznacznie wskazujace
na mozliwe pogorszenie si¢ sytuacji finansowej grupy Lehman Brothers.

24. RP0O-522854-V1/06 z dnia 18 lutego 2009 r. — w sprawie problemu dalszego zlecania
Biuru Urzadzania Lasu i Geodezji Les$nej sporzadzania planéow urzadzania lasu (Informacja 1-
3/2009, str. 79).

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (30.06.2009 r.) wyjasnita, ze po
otrzymaniu pisma Rzecznika, UOKIK podjat czynno$ci majace na celu zbadanie przedmiotowe;j
sprawy. Niezaleznie od obowiazujacych zapiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 20
grudnia 2005 r. w sprawie szczegotowych warunkow 1 trybu sporzadzania planu urzadzania lasu,
uproszczonego planu urzadzania lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu, wobec rozstrzygnigcia przez
Trybunal Konstytucyjny co do kwestii utraty monopolu Biura Urzadzania Lasow 1 Geodezji
Lesnej w zakresie sporzadzania plandw urzadzania LasOw, zamawiajacy maja obowiazek
stosowac si¢ do przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych.
Kontrola prawidlowosci udzielania zamowien publicznych lezy w obszarze kompetencji Prezesa
Urzedu Zamoéwien Publicznych. Przedsigbiorcy swiadczacy ustugi urzadzeniowe nie zglaszali
dotychczas Prezesowi UOKIiK sygnalow w sprawie konieczno$ci podjecia dziatan w odniesieniu
do ograniczania konkurencji przez Lasy Panstwowe na rynku urzadzania lasoéw. Ponadto z
doswiadczenia UOKIK wynika, iz otwarcie rynku dziatajacego uprzednio w ramach monopolu
prawnego nie powoduje w sposob nagly utraty monopolu faktycznego przez bylego monopoliste.
Zniesienie monopolu prawnego Biura Urzadzania Lasow 1 Geodezji Le$nej zapoczatkowato
pewien proces, ktory bedzie prowadzit do ograniczania monopolu faktycznego tego podmiotu.

25. RP0O-604125-V/08 z dnia 23 lutego 2009 r. - w sprawie okreslenia stanowisk w Stuzbie

Lesnej, na ktorych zatrudnionym pracownikom przystuguje prawo do bezptatnego mieszkania
albo do rownowaznika pienigznego (Informacja 1-3/20009, str. 84).
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska (29.04.2009 r.) poinformowal, ze
Minister Srodowiska otrzymal od Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych projekt
nowelizacji rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 marca 2007 r. w sprawie okreslenia
stanowisk w Stuzbie Le$nej, na ktorych zatrudnionym pracownikom przystuguje bezptatne
mieszkanie albo rownowaznik pieni¢zny oraz sposobu i trybu przyznawania i zwalniania tych
mieszkan, a takze ustalania 1 wyplaty rOwnowaznika pienig¢znego, jednak ze wzgledu na trwajace
prace nad nowelizacja ustawy o lasach oraz negatywne opinie zwiazkow zawodowych
dziatajacych w lesnictwie, projektowi temu nie bedzie nadany bieg. Problem kwestii bezptatnych
mieszkan 1 ewentualne] nowelizacji przedmiotowego rozporzadzenia bgdzie rozwazony przy
najblizszych zmianach ustawy o lasach.

26. RPO-428774-V/03 z dnia 24 lutego 2009 r. - w sprawie braku przepisow regulujacych
dziatalnos¢ zrzeszen wiascicieli 1 zarzadcow domdéw utworzonych w przesziosci na podstawie
przepisow Prawa lokalowego (Informacja 1-3/20009, str. 85).

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji (09.04.2009 r.) w odpowiedzi na wystapienie
skierowane do Prezesa Rady Ministrow poinformowal, Zze przedmiot sprawy nalezy do
kompetencji Ministra Infrastruktury. Wskazanie wlasciwosci, jak rowniez brak normy prawne;j
nakazujacej stosowanie przepisOw o stowarzyszeniach do zrzeszen wiascicieli nieruchomosci
utworzonych na podstawie przepisoOw obowiazujacych przed dniem czerwca 1990 r. nie
przesadza jednak o konieczno$ci podjgcia przez Ministra Infrastruktury prac w celu opracowania
nowej regulacji prawnej.

27. RPO-602412-11/08 z dnia 25 lutego 2009 r. - w sprawie projektowanych zmian w
Kodeksie karnym (Informacja 1-3/2009, str. 90).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (07.04.2009 r.) poinformowat, ze
nowelizacja art. 25 § 3 k.k. znajduje merytoryczne i aksjologiczne uzasadnienie, a ponadto
przyczyni si¢ do usprawnienia postgpowania karnego. Propozycja nowelizacji zaktada zastapienie
obecnej formuty tego przepisu, przewidujacej obligatoryjne stosowanie instytucji odstapienia od
wymierzenia kary w sytuacji, gdy przekroczenie granic obrony koniecznej byto wynikiem strachu
lub wzburzenia usprawiedliwionych okoliczno$ciami zamachu, formuta przewidujaca obowiazek
zastosowania instytucji niepodlegania karze. Obecnie osoba, ktora przekroczyta granice obrony
koniecznej jest traktowana przez porzadek prawny jako osoba skazana za przestgpstwo.
Informacja o skazaniu jest zamieszczana w Krajowym Rejestrze Karnym, do uptywu okresu
zatarcia skazania. Przez ten okres skazany, wobec ktorego zastosowano instytucj¢ odstapienia od
wymierzenia kary, pozbawiony jest szeregu uprawnien, w szczegdlnosci dotyczacych
zajmowania stanowisk. Decyzja o umorzeniu postgpowania wydana na etapie post¢powania
przygotowawczego podlega ewentualnemu zaskarzeniu przez strony do sadu wlasciwego do
rozpoznania sprawy. Proponowane rozwiazanie nie jest wyjatkowe, bowiem mozliwo$¢
umorzenia postgpowania karnego na etapie postgpowania przygotowawczego, na podstawie art.
17 § 1 pkt 4 k.p.k. przewidziana jest w wielu wypadkach w Kodeksie karnym i ustawach
szczeg6lnych.

28. RPO-587424-111/08 z dnia 2 marca 2009 r. - w sprawie stanu realizacji reformy systemu
opieki nad dzieckiem (Informacja 1-3/2009, str. 93).
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (15.05.2009 r.) poinformowal, Ze
sygnalizowane przez Rzecznika problemy pozostaja w  zainteresowaniu  Ministra
Sprawiedliwosci. Mozliwo$¢ realizacji zasady pierwszenstwa w umieszczaniu dzieci w
rodzinnych formach opieki zastepczej przed formami instytucjonalnymi, zalezy przede
wszystkim od aktywnos$ci organdw lokalnych w zakresie tworzenia rodzin zastepczych. Wydaje
si¢ zatem, ze pelna realizacja przez sady rodzinne wyzej powotanej zasady istniataby tylko w
sytuacji dostatecznej ilosci tych rodzin. Jednocze$nie poinformowano, iz od 2006 r.
systematycznie zmniejsza si¢ liczba dzieci, w stosunku do ktorych wykonywane sa orzeczenia o
umieszczeniu w placowkach opiekunczo-wychowawczych.

Stosownie do § 204 ust. 1 1 § 205 Regulaminu urzgdowania sadéw powszechnych
przewodniczacy wydziatbw rodzinnych 1 nieletnich maja obowiazek m.in. koordynacji
wspotpracy sedziow z terenowymi organami administracji publicznej, instytucjami oraz
organizacjami spotecznymi, do ktorych zadan naleza sprawy rodziny, dzieci 1 mlodziezy, za$
sedziowie rodzinni maja obowiazek wspodidziatania z tymi podmiotami. Wobec powyzszego,
zwrocono si¢ do poszczegdlnych sadéw okregowych o spowodowanie przestrzegania wlasciwych
przepisow w tym zakresie przez sedzidow rodzinnych z podlegtego im obszaru.

29. RP0O-603791-X/08 z dnia 2 marca 2009 r. - w sprawie stosowania homeopatii i
pokrewnych metod przez lekarzy i lekarzy dentystow oraz organizowania szkolen w tych
dziedzinach (Informacja 1-3/2009, str. 93).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (23.04.2009 r.) poinformowal, iz zgodnie z
ustawa o zawodach lekarza 1 lekarza dentysty, lekarz moze ordynowac te produkty lecznicze,
ktore sa dopuszczone do obrotu w Polsce. W zwiazku z powyzszym, lekarze moga przepisywac
dopuszczone do obrotu produkty lecznicze homeopatyczne i1 nie moga by¢ z tego tytutu pociagani
do odpowiedzialnosci zawodowej. W mysl art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o izbach
lekarskich, stanowiska Naczelnej Rady Lekarskiej maja charakter opinii 1 nie maja mocy
prawnej. W zwiazku z tym Minister Zdrowia skierowal pisma do wszystkich zainteresowanych,
zawierajace wyjasnienia o obowiazujacych regulacjach ustawowych odnoszacych si¢ do
produktow leczniczych homeopatycznych.

30. RPO-606960-111/09 z dnia 3 marca 2009 r. - w sprawie braku regulacji prawnej
chroniacej pracownikow ujawniajacych okre§lone informacje na temat pracodawcy w interesie
publicznym (Informacja 1-3/2009, str. 94).

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (29.04.2009 r.) poinformowal, iz obecnie obowiazujace
regulacje prawne sa wystarczajace i nie zachodzi potrzeba podjgcia inicjatywy ustawodawczej w
zakresie dotyczacym ochrony pracownikéw m.in. ujawniajacych informacje w interesie
publicznym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (26.05.2009 r.) poinformowal, iz
Minister Sprawiedliwo$ci przychylit si¢ do stanowiska wyrazonego przez Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej. Szersza ochron¢ demaskatorow przewiduja jedynie ustawodawstwa kilku
panstw, glownie anglosaskich. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze szczegotowe uregulowanie w
prawie sytuacji prawnej pracownikow - demaskatoréw, ma swoje zrédto w odmiennej w tych
krajach, w porownaniu z ustawodawstwem polskim, regulacji prawnej ochrony pracownikéw
przed nieuzasadnionym zwolnieniem z pracy.
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31. RPO-546030-1V/06 z dnia 3 marca 2009 r. - w sprawie optat sadowych w sprawach o
ustalenie ojcostwa lub macierzynstwa (Informacja 1-3/2009, str. 95).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (22.04.2009 r.) poinformowal, ze
prezesi sadow apelacyjnych 1 okregowych w ramach dziatan nadzorczych przeprowadzili w 2007
r. lustracje w wybranych sadach dotyczace oceny funkcjonowania ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
o kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Ws$rod nadestanych odpisow sprawozdan z
wizytacji lub lustracji nie ma takich, ktore wskazywalyby na wystepowanie w praktyce
rozbieznosci w naliczaniu optat sadowych w postgpowaniu cywilnym na podstawie ustawy o
kosztach sadowych w sprawach cywilnych. Mimo, Zze omawiane zagadnienie nie Wwymaga
podjecia dalej idacych dziatan nadzorczych, Ministerstwo Sprawiedliwosci, dostrzegajac wage
problemu, zwrocito si¢ do prezesow sadow okrggowych o szczegotowe zbadanie praktyki w
zakresie naliczania optat sadowych w sprawach o ustalenie ojcostwa.

32. RPO-611037-1/09 z dnia 5 marca 2009 r. - w sprawie zapewnienia wlasciwej
skuteczno$ci mechanizméw systemu ochrony praw czlowieka w Polsce w zwiazku z
uszczupleniem $rodkéw budzetowych przyznanych urzgdowi Rzecznika (Informacja 1-3/2009,
str. 95).

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (02.04.2009 r.) poinformowal, ze ograniczenie
wydatkow instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich nastapito w trakcie prac parlamentarnych
nad projektem ustawy budzetowej na rok 2009. Komisja Finanséw Publicznych zmniejszyta
wydatki w czesci 08 - Rzecznik Praw Obywatelskich do poziomu okre§lonego w ustawie
budzetowej na rok 2008. Podczas trzeciego czytania wymienionego wyzej projektu przyjety
zostal wniosek zwigkszajacy wydatki Rzecznika na finansowanie Krajowego Mechanizmu
Prewencji. Rzad nie zajmowat stanowiska w sprawie wprowadzenia powyzszych zmian. Rada
Ministrow na posiedzeniu w dniu 27 stycznia 2009 r. uznala za konieczne przygotowanie
harmonogramu realizacji budzetu panstwa przy przyjeciu zatozenia, ze wzrost PKB w 2009 r.
bedzie nizszy niz przyjety w ustawie budzetowej 1 wyniesie 1,7%. Oznacza to koniecznos$¢
ograniczenia wydatkéw budzetu panstwa. W zwiazku z powyzszym uznano za niezbgdne
zwrocenie si¢ do dysponentéw czegs$ci budzetowych z prosba o przeanalizowanie mozliwosci
rezygnacji z niektorych wydatkow planowanych na rok 2009. Ze stanowiska przedstawionego
przez Rzecznika Praw Obywatelskich wynikato, ze dokonanie oszcz¢dno$ci nie jest mozliwe,
dlatego w opracowanym przez Ministerstwo Finanséw harmonogramie realizacji budzetu
panstwa uwzgledniona zostanie petna kwota wydatkow instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2009.

33. RP0O-462666-V1/04 z dnia 5 marca 2009 r. - w sprawie dor¢czania sadom formularzy
potwierdzenia odbioru z opdznieniem lub wypeklionych niezgodnie z przepisami (Informacja 1-
3/2009, str. 97).

Dyrektor Generalny Poczty Polskiej (02.04.2009 r.) poinformowat, iz w celu zapewnienia
prawidlowosci dorgczania przesylek, Poczta Polska prowadzi liczne dziatania polegajace na
szkoleniach pracownikow (rowniez przy udziale przedstawicieli sadoéw 1 prokuratur),
opracowywaniu procedur postepowania dla stuzb dorgczen i1 pracownikow placowki pocztowe]
bioracych udzial w opracowywaniu przesytek, sprawdzaniu prawidlowosci opracowania i
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dorgczania przesylek nadanych na zasadach specjalnych w ramach kontroli funkcjonalnych i
instytucjonalnych.

34. RPO-412047-111/02 z dnia 6 marca 2009 r. - w sprawie probleméw zwiazanych z
realizacja przepisoOw ustawy o ekwiwalencie pienigznym z tytutu wegla dla oséb uprawnionych z
przedsigbiorstw robot gorniczych (Informacja 1-3/2009, str. 98).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki (12.05.2009 r.) poinformowal, iz celem
ustawy z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pieni¢znym z tytulu prawa do bezptatnego wegla
dla os6b wuprawnionych z przedsigbiorstw robot gorniczych, jest przywrdcenie praw
majatkowych, w postaci prawa do ekwiwalentu pieni¢znego, ktorego to prawa pracownicy
przedsigbiorstw robdt gorniczych zostali pozbawieni od 2002 r., w wyniku niekonstytucyjnej
zmiany przepisu art. 55 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dostosowaniu gornictwa wegla
kamiennego do funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej oraz szczegotowych
uprawnieniach 1 zadaniach gmin gérniczych.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, uprawnienia do ekwiwalentu pienig¢znego na rzecz
bylych pracownikéw przedsigbiorstw robdt gérniczych realizowane beda do dnia 31 grudnia
2015 r. Wedlug stanu na dzien 25 marca 2009 r., liczba spraw sadowych dotyczacych
ekwiwalentu pieni¢znego wynosi: 3 663 spraw prawomocnie rozstrzygnigtych, 5 975 spraw w
toku. Dotychczas zapadio 2 543 wyrokow na korzy$¢ emerytow 1 rencistow, zas w 1126
przypadkach sady potwierdzity stanowisko ZUS wskazujace na brak uprawnien do ekwiwalentu
pienigznego.

Zmiana zasad realizacji uprawnienia do ekwiwalentu pieni¢znego oraz okresu obowigzywania
ustawy z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie pieni¢znym z tytulu prawa do bezptatnego wegla
dla oséb uprawnionych z przedsigbiorstw robdt goérniczych nie jest obecnie wskazana. W
odpowiedzi poinformowano ponadto, iz Minister Gospodarki przedstawil w piSmie z dnia
7 kwietnia 2009 r. Prezesowi ZUS propozycj¢ usprawnienia prowadzonych postgpowan w
sprawach dotyczacych ekwiwalentu pieni¢znego.

35. RPO-580082-1/08 z dnia 6 marca 2009 r. - w sprawie odmownej decyzji dotyczacej
wniosku Fundacji Lux Veritatis o wyrazenie zgody na przeprowadzenie zbiorki publicznej na
pokrycie wydatkéw zwiazanych z realizowanym przez Fundacje przedsigwzigciem w zakresie
odwiertow badawczo-odkrywczych w Toruniu (Informacja 1-3/2009, str. 99).

Minister Srodowiska (06.04.2009 r.) poinformowal, ze Fundacja Lux Veritatis nie dopehita
okreslonych warunkow, w zwiazku z tym umowa dotacji zostala rozwigzana. Ministerstwo
Srodowiska ma zamiar wspiera¢ rozwoj geotermii, jednakze finansowanie przedsigwzigcia
realizowanego przez Fundacj¢ jest nieuzasadnione ze wzgledow ekonomicznych. Koszty
przedsigwzigcia realizowanego przez Fundacj¢ sa znacznie wyzsze niz innych, podobnych
inwestycji.

36. RPO-607984-111/09 z dnia 6 marca 2009 r. - w sprawie niemozno$ci ubiegania si¢ 0
Swiadczenie pielegnacyjne w sytuacji, gdy osoba wymagajaca opieki pozostaje w zwiazku
malzenskim (Informacja 1-3/2009, str. 98).

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (07.04.2009 r.) poinformowata, iz w Rzadowym
Centrum Legislacji podjeto prace nad nowelizacja ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ktoéra
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pozwoli na przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego w przypadku, gdy osoba wymagajaca opieki
pozostaje w zwiazku malzenskim. Ponadto w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej
prowadzone sa prace nad nowelizacja ustawy o §wiadczeniach rodzinnych w kierunku zniesienia
kryterium dochodowego przy swiadczeniu pielggnacyjnym.

37. RP0O-611192-1/09 z dnia 6 marca 2009 r. — w sprawie uszkodzonego na jednym z pasow
warszawskiego lotniska Okgcie radiowego systemu nawigacyjnego, wspomagajacego ladowanie
samolotu przy ztych warunkach atmosferycznych (Informacja 1-3/2009, str. 99).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (23.04.2009 r.) poinformowat, ze Port
Lotniczy Warszawa — Okecie posiada dwa urzadzenia ILS, na kierunku ladowania ,,33” 1 ,,11”.
Na kierunku ,,33” podejscia do ladowania moga odbywac¢ si¢ wedtug kategorii I 1 II, natomiast na
kierunku do ladowania ,,117, tylko w kategorii I. Wyzsza kategoria urzadzenia ILS umozliwia
wykonywanie operacji lotniczych w trudniejszych warunkach atmosferycznych. W zwiazku z
informacja medialna dotyczaca probleméw z systemem precyzyjnego podejscia wedtug wskazan
przyrzadéw ILS, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury zlecit Prezesowi Urzedu
Lotnictwa Cywilnego przeprowadzenie kontroli zdolnosci operacyjnej naziemnych urzadzen
nawigacyjnych na lotnisku Warszawa-Okgcie. Podczas kontroli ustalono, iz w zwiazku ze
zblizajacym si¢ uptywem terminu waznosci zezwolen na eksploatacj¢ ILS GP DS 33, Polska
Agencja Zeglugi Powietrznej przeprowadzita okresowa kontrole urzadzenia, w wyniku ktore;
obnizono kategorie ILS na kierunku ,,33”. Prezes Agencji Zeglugi Powietrznej zostat
zobowiazany do przeprowadzenia postgpowania majacego na celu okreslenie przyczyn
zaistniatego stanu oraz sposobu dziatania podlegltych stuzb, aby unikna¢ takich zdarzen w
przysztosci. W odpowiedzi podkreslono, iz system ILS nie jest jedynym systemem
wspomagajacym procedure ladowania oraz ze nie zaistniato faktyczne zagrozenie bezpieczenstwa
tej procedury.

38. RPO-605574-1V/08 z dnia 9 marca 2009 r. — w sprawie wtasciwego dostgpu stron i
uczestnikow do akt toczacych si¢ postepowan sadowych w sprawach cywilnych (Informacja 1-
3/2009, str. 100).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (22.04.2009 r.) poinformowat, ze art.
9 1 art. 525 k.p.c. okreslaja podmiotowy i przedmiotowy zakres dostgpu do akt sadowych w
postegpowaniu cywilnym. W przepisach tych nie przewidziano dla stron i1 uczestnikow
postgpowania zadnych ograniczen w zakresie dostgpu do akt sprawy. Kwestia dostgpu 0sob
uprawnionych do akt sprawy stanowi materi¢ ustawowa 1 — wobec braku upowaznienia
ustawowego w tym zakresie — dostgp ten nie moze byC¢ ograniczony przepisami aktu
wykonawczego. Regulamin urz¢dowania sadoéw powszechnych, wydany przez Ministra
Sprawiedliwosci w drodze rozporzadzenia, okresla m.in. porzadek 1 tok czynnoSci
administracyjnych w sadach, w tym przy udost¢pnianiu akt, nie naruszajac jednak regulacji
ustawowych w tym zakresie.

39. RPO-609151-V/09 z dnia 9 marca 2009 r. - w sprawie uprawnien emerytow i rencistow
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej 1 Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego
do rownowaznika pieni¢znego za remont zajmowanego lokalu oraz do rownowaznika za brak
lokalu (Informacja 1-3/2009, str. 101).
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Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (06.04.2009 r.) poinformowal, ze z
przepisOw ustaw pragmatycznych poszczegoélnych stuzb mundurowych wynika w sposob nie
budzacy watpliwosci, ze réwnowaznik pienigzny za remont mieszkania lub brak lokalu
mieszkalnego moze otrzymac tylko funkcjonariusz pozostajacy w stuzbie. Przepis art. 29 ustawy
z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, ABW, AW, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, CBA, Strazy Granicznej, BOR,
Panstwowej Strazy Pozarnej 1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin, jednoznacznie wskazuje, iz
funkcjonariusze zwolnieni ze stuzby, uprawnieni do policyjnej emerytury lub renty, maja prawo
jedynie do lokalu mieszkalnego bedacego w dyspozycji wlasciwego ministra. Z kolei art. 30 tej
ustawy dotyczy uprawnienia do uzyskania pomocy w budownictwie mieszkaniowym dla
emerytow 1 rencistow policyjnych. Rowniez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 29
pazdziernika 2008 r. (sygn. akt U 4/08) opowiedziat si¢ za waskim rozumieniem art. 29 ust. 1
wspomnianej wyzej ustawy.

40. RPO-611082-VI/09 z dnia 10 marca 2009 r. - w sprawie opcji walutowych
wystawianych na rzecz bankow przez polskich przedsigbiorcow (Informacja 1-3/20009, str. 101).

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego (07.05.2009 r.) poinformowal, Zze zgodnie
z przepisami prawa polskiego, jak tez z regulacjami unijnymi, nie istniaty przeszkody do
nabywania lub wystawiania przez banki opcji walutowych na rzecz polskich przedsigbiorcow. W
ramach dzialan majacych na celu zbadanie skali zjawiska obrotu opcjami walutowymi, Komisja
wystapita do bankéw o systematyczne przekazywanie szczegotowych informacji dotyczacych
walutowych transakcji pochodnych zawieranych z przedsigbiorcami. Ponadto nadzor bankowy
wlaczyt si¢ w prace nad rzadowa propozycja rozwiazania problemu walutowych instrumentow
pochodnych, ktore nie byty nabywane w celach spekulacyjnych. Komisja Nadzoru Finansowego
nie jest jednak uprawniona do wladczej ingerencji w stosunki faczace klientow z bankiem na
podstawie zawartych uméw oraz do oceny tychze stosunkéow. W zaistnialej sytuacji
najwlasciwszym rozwigzaniem wydaje si¢ przeprowadzenie indywidualnych negocjacji
pomigdzy przedsigbiorcami i bankami, a w przypadku braku porozumienia — mediacja i
ewentualne sady polubowne.

41. RPO-599677-VI1/08 z dnia 11 marca 2009 r. - w sprawie zwolnienia od podatku
dochodowego od oséb fizycznych wartosci $wiadczen otrzymywanych przez personel medyczny
z tytulu uczestnictwa w bezptatnych szkoleniach dla lekarzy i pielgegniarek, organizowanych
przez fundacje¢ zajmujaca si¢ opieka paliatywna (Informacja 1-3/2009, str. 103).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw (02.04.2009 r.) poinformowat, ze Minister
FinansoOw nie moze odnies¢ si¢ pozytywnie do postulatu zaniechania poboru podatku
dochodowego od $§wiadczen udzielanych przez fundacj¢ Warszawskie Hospicjum dla Dzieci. Z
art. 22 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa wynika, ze zaniechanie
poboru podatku powinno dotyczyé grupy podatnikow, a wigc wszystkich podatnikow, ktorzy
otrzymuja $wiadczenie w postaci szkolenia zwigzanego z realizacja Rekomendacji Rec (2003) 24
Komitetu Ministréw Rady Europy. Z wyjasnien Ministra Zdrowia wynika jednak, iz realizacja tej
Rekomendacji nastgpuje w ramach uregulowan prawnych zwiazanych z wykonywaniem zawodu
lekarza, pielggniarki, nie za§ w ramach szkolen prowadzonych przez organizacje pozarzadowe.
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42. RPO-610441-111/09 z dnia 11 marca 2009 r. — w sprawie planu realizacji
dotychczasowych zamierzen resortu wobec dzieci 1 rodzin w zwiazku ze zmieniona sytuacja
finansowa (Informacja 1-3/2009, str. 104).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (17.04.2009 r.)
poinformowat, ze decyzje o wprowadzeniu oszczedno$ciowego systemu zarzadzania budzetami
resortow, w zakresie kompetencji Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej, nie dotyczyty
wstrzymania dziatan, ktore wiaza si¢ z zapewnieniem bezpieczenstwa rodzin, zwtaszcza tych, w
ktorych wychowuja si¢ dzieci. Do dziatan tych nalezy przede wszystkim zaliczy¢ realizacje
Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, zmiany legislacyjne w obszarze systemu $wiadczen rodzinnych, czy tez
projektowane zmiany, ktorych celem jest zwigkszenie opieki nad dzie¢mi do lat trzech.

W ustawie budzetowej na rok 2009 zwigkszono srodki rezerwy celowej budzetu panstwa,
ktore zostaly przeznaczone na realizacj¢ programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”. Srodki finansowe przeznaczone w roku biezacym na realizacje Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie nie zostaty zmniejszone. W latach kolejnych,
w zwiazku z dokonaniem zmian w Krajowym Programie, planowane jest zwigkszenie srodkow
finansowych na wsparcie samorzadow gminnych w rozwoju dziatan profilaktycznych jako
najlepszej formy pomocy rodzinom zagrozonym.

43. RPO-602511-1V/08 z dnia 11 marca 2009 r. — w sprawie przewleklosci postgpowan
prowadzonych przez sady powszechne w trybie Konwencji dotyczacej cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice (Informacja 1-3/2009, str. 104).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (28.04.2009 r.) poinformowal, ze
zawarty w art. 11 Konwencji dotyczacej cywilnych aspektow uprowadzenia dziecka za granicg
termin 6-cio tygodniowy dla podjecia decyzji w przedmiocie wniosku, nie ma charakteru
bezwzglednego. W latach 2007 - 2008 Ministerstwo Sprawiedliwos$ci posredniczylo w
przekazaniu do sadoéw polskich 108 wnioskow o nakazanie powrotu dziecka do innego panstwa.

W wigkszosci z tych spraw pomiedzy wptynigciem wniosku a wydaniem nieprawomocnego
orzeczenia przez sad I instancji uptynal okres dtuzszy niz 6 tygodni. Zasadniczymi przyczynami
wplywajacymi na powyzsze sa podejmowanie czynnosci majacych na celu ustalenie miejsca
pobytu dziecka 1 prowadzenie postgpowania dowodowego ze wzgledu na dopuszczenie przez sad
dowodow zgloszonych przez osobe sprzeciwiajaca si¢ powrotowi dziecka. Ministerstwo nie
posiada informacji, czy i w jakim zakresie w toku postgpowania toczacego si¢ na podstawie
Konwencji haskiej sady uwzgledniaja opini¢ dziecka. Przepisy Konwencji nie naktadaja na organ
rozpoznajacy wniosek obowiazku uwzglednienia opinii dziecka. Z dniem 13 czerwca 2009 r.
kwestia wystuchania dziecka oraz uwzglednienia jego opinii zostanie uregulowana w art. 216
k.p.c. Zgodnie z tym przepisem wystuchanie dziecka bedzie obowiazkowe, o ile pozwoli na to
jego rozwoj umystowy, stan zdrowia i stopien dojrzatosci. W sprawach, w ktoérych Ministerstwo
posredniczyto w przekazaniu wnioskdéw, wynika, ze w latach 2007 - 2008 sady polskie oddality
whnioski w 26 sprawach o wydanie dziecka w trybie konwencji haskiej, z tego w 22 wypadkach
powodem oddalenia wniosku byto zastosowanie art. 13 Konwencji haskie;j.

44, RPO-609035-11/09 z dnia 11 marca 2009 r. - w sprawie dtugotrwatosci tymczasowego
aresztowania oraz odst¢gpowania od zastosowania tymczasowego aresztowania w przypadkach,

145



gdy pozostawanie sprawcy na wolnosci stwarza zagrozenie dla pokrzywdzonych lub $wiadkéw
(Informacja 1-3/2009, str. 103).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (15.05.2009 r.) poinformowal, ze
przyjete w polskim systemie prawnym rozwigzania pozostaja w zgodzie z orzecznictwem
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka dotyczacym wyktadni art. 5 ust. 3 Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka 1 Podstawowych Wolnosci. W ostatnich latach, niezaleznie od zmian
przepisu art. 263 k.p.k. dotyczacych stosowania 1 przedtuzania tymczasowego aresztowania,
wprowadzono szereg dalszych zmian przepisow procedury karnej, ktéore maja na celu
usprawnienie postgpowania karnego, a jednoczesnie przyczynia si¢ do zmniejszenia problemu
dtugotrwatosci tymczasowych aresztowan.

Minister Sprawiedliwos$ci realizuje swoje zobowiazania wynikajace z przyjetego w dniu 17
maja 2007 r. przez Rad¢ Ministrow ,,Programu Dziatan Rzadu w sprawie wykonywania wyrokow
Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka” dotyczace rozpowszechniania wsrod sedziow i1
prokuratorow informacji na temat standardow dotyczacych dtugotrwatosci tymczasowego
aresztowania oraz na temat orzecznictwa Trybunatu w polskich sprawach w tym zakresie.
Ministerstwo przygotowato przyjeta przez Senat w dniu 19 marca 2009 r. nowelizacj¢ ustawy z
dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postgpowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki. Gtownym zatozeniem nowelizacji jest
wprowadzenie mozliwosci ztozenia skargi na przewlekto$¢ postgpowania przygotowawczego,
jezeli na skutek dziatania badZz bezczynnosci organu prowadzacego to postgpowanie, doszto do
naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwiloki. Ponadto trwaja
prace nad zmiang art. 156 oraz 263 k.p.k. majaca na celu realizacj¢ wyroku Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 2008 r. (sygn. akt K 42/07). Minister podjat rowniez dziatania
nadzorcze obligujace prezesoOw sadow apelacyjnych do zwrocenia szczegdlnej uwagi na
przestrzeganie zasad sporzadzania uzasadnien o zastosowaniu 1 przedluzaniu tymczasowego
aresztowania. Ponadto zobowiazano prezesow tych sadéw do objgcia nadzorem
administracyjnym spraw karnych, w ktorych wptynat akt oskarzenia 1 taczny okres trwania
tymczasowego aresztowania wobec oskarzonych przekracza 2 lata oraz do nadsylania
kwartalnych sprawozdan z przebiegu nadzoru.

45. RPO-466009-1V/04 z dnia 12 marca 2009 r. - w sprawie nieuzasadnionego
zréznicowania uzytkownikow wieczystych w zakresie obowiazku uiszczania optat rocznych
(Informacja 1-3/20009, str. 106).

Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (08.06.2009 r.)
poinformowal, ze — W jego ocenie — sytuacja przedstawiona w wystapieniu Rzecznika, nie ma
zastosowania do dzialan Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz nieruchomosci rolnych
wchodzacych w sktad Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, ktorymi Agencja gospodaruje.

Agencja nie przekazywata, ani tez nie przekazuje gruntow w uzytkowanie wieczyste. Przej¢la
jedynie po 1991 roku do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, na podstawie art. 16 ust. 1
ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, czg$¢ nieruchomosci
rolnych Skarbu Panstwa bedacych, w momencie wej$cia w zycie wymienionej wyzej ustawy, w
uzytkowaniu wieczystym spotdzielni, osob fizycznych 1 niepanstwowych jednostek
organizacyjnych. Nie miaty rowniez miejsca przypadki, aby Agencja Nieruchomosci Rolnych
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oddawata nieruchomosci, wchodzace w sktad Zasobu, w uzytkowanie wieczyste podmiotom
wykorzystujacym je na cele budownictwa mieszkaniowego.

Zapisy dotychczasowe w ustawie o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa z cala pewnos$cia nie powoduja, aby uzytkownicy wieczysci gruntow wchodzacych w
sktad Zasobu oraz wykorzystywanych na cele mieszkaniowe optacali wyzsze oplaty niz
uzytkownicy pozostatych gruntow panstwowych badz gruntow komunalnych, wykorzystywanych
na te same cele. Obie te grupy placa bowiem optaty w stawce preferencyjne; w wysokosci 1%.

46. RPO-608843-1/09 z dnia 12 marca 2009 r. — w sprawie stypendiow szkolnych
przyznawanych uczniom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej(Informacja 1-3/2009, str.
105).

Minister Edukacji Narodowej (16.04.2009 r.) poinformowatl, Ze obecnie nie moze podac
wysokosci dotacji z budzetu panstwa na realizacje stypendiow 1 zasitkow szkolnych w okresie
wrzesien-grudzien 2009 r. Jednoczesnie trudno jest okresli¢ obecnie wysokos$¢ srodkow, jakie
beda dostgpne w kolejnym roku budzetowym na dofinansowanie pomocy materialnej dla
ucznidow. Ministerstwo Edukacji Narodowej przygotowuje dziatania, ktére wzmocnia
oddziatywania edukacyjne i opiekuncze szkét wobec uczniow z klas I-II1 szkoty podstawowe;.

47. RPO-553697-11/07 z dnia 13 marca 2009 r. - w sprawie przemocy wobec dzieci
(Informacja 1-3/2009, str. 108).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (14.04.2009
r.) zapewnit Rzecznika, Ze niezaleznie od sytuacji finansowej panstwa, dzialania podejmowane
przez MSWiA w obszarze bezpieczenstwa dzieci i mlodziezy beda kontynuowane. Sposrdd
realizowanych obecnie programoéw rzadowych wymieniono Program Zapobiegania
Przestgpczosci 1 Aspolecznych Zachowan ,Razem bezpieczniej”, Program Zapobiegania
Niedostosowaniu Spotecznemu i Przestgpczosci wérdd Dzieci i Mtodziezy, oraz unijny Program
Daphne III dotyczacy dziatan przeciwko przemocy wobec dzieci 1 kobiet oraz handlowi ludzmi 1
wykorzystywaniu seksualnemu.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (17.04.2009 r.) poinformowat
o projekcie zmian legislacyjnych, ktore maja przyczyni¢ si¢ do bardziej skutecznej walki z
krzywdzeniem dzieci w Polsce. Jednym z rozwigzan ma by¢ mozliwo$¢ odebrania dziecka
opiekunom, przez pracownikow socjalnych przy udziale Policji lub pracownikéw ochrony
zdrowia, gdy istnieje bezposrednie zagrozenie jego zycia lub zdrowia, zwlaszcza gdy opiekun
dziecka znajduje si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem innych srodkéw odurzajacych.

Kolejna zmiang bedzie przepis, zgodnie z ktorym swiadkowie przemocy powinni powiadomié
o zdarzeniu Policjg, prokuratora lub inng instytucje zajmujaca si¢ przeciwdziataniem przemocy w
rodzinie. Trwaja prace nad zmianami do Kodeksu rodzinnego 1 opiekunczego, zgodnie z ktorymi
dla os6b wykonujacych wiladze rodzicielska, opieke lub piecz¢ nad maloletnim, wprowadzony
zostanie zakaz stosowania kar cielesnych. Ministerstwo zlecito w 2008 r. przeprowadzenie, na
szczeblu centralnym i lokalnym, kampanii skierowanej na problem krzywdzenia dzieci.
Ogolnopolska akcja spoteczna zostala podzielona na trzy etapy. Pierwszym z nich byta
rozpoczgta we wrzesniu 2008 r. kampania pod nazwa ,,Kocham — nie bij¢”. Druga czes¢
kampanii pod nazwa ,,Kocham — reaguje” byla skierowana do ogoétu spoteczenstwa i zachecata do
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reagowania na przypadki krzywdzenia dzieci. W 2009 r. trwa kampania edukacyjna ,,Dobry
rodzic” skierowana do rodzicow matych dzieci, a takze 0s6b oczekujacych potomstwa.

48. RPO-610415-111/09 z dnia 13 marca 2009 r. - w sprawie obywateli polskich
zatrudnianych w placowkach dyplomatycznych panstw obcych na terytorium Polski(Informacja
1-3/20009, str. 106).

Minister Spraw Zagranicznych (18.04.2009 r.) poinformowal, ze opisany problem ma
charakter sporadyczny. Ministerstwo Spraw Zagranicznych wielokrotnie wskazywato
przedstawicielstwom zagranicznym na obowiazek stosowania polskich przepisow w zakresie
zatrudniania pracownikdw miejscowych. MSZ zamierza wystagpi¢ do  wszystkich
przedstawicielstw dyplomatycznych o przekazywanie pehliejszych informacji o zatrudnianych
pracownikach miejscowych. Dane te bytyby przekazywane do Panstwowej Inspekcji Pracy oraz
ZUS w celu umozliwienia ewentualnej kontroli przestrzegania przepisow prawa pracy 1
ubezpieczen spotecznych przez ww. pracodawcoéw. Niezaleznie od powyzszego MSZ bada kazda
skarge obywatela polskiego w kwestii naruszania przepisow polskiego prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych, dazac do polubownego rozwiazania sporu. Gdy polubowne rozwiazanie sporu nie
jest mozliwe, pracownik moze dochodzi¢ swych praw przed polskim sadem pracy. W sytuacji
braku woli Ambasady wykonania wyroku sadu, Ministerstwo interweniuje w MSZ panstwa
wysytajacego lub innymi dziataniami dazy do polubownego zakonczenia sprawy.

49. RPO-603732-111/08 z dnia 16 marca 2009 r. - w sprawie sytuacji kobiet przebywajacych
na urlopach wychowawczych lub pobierajacych zasitek macierzynskich lub w wysokosci zasitku
macierzynskiego, ktore rownolegle prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza, a obecnie maja znaczne
zalegtosci wobec ZUS z tytulu nicoptaconych sktadek emerytalno-rentowych (Informacja 1-
3/2009, str. 109).

Marszalek Sejmu RP (23.03.2009 r.) skierowat wystapienie Rzecznika do sejmowej Komisji
Polityki Spotecznej 1 Rodziny, z prosba o zainteresowanie przedstawiong sprawa.

50. RPO-599333-VII/08 z dnia 16 marca 2009 r. - w sprawie przestrzegania praw i
wolnos$ci 0s6b pozbawionych wolnosci, wnoszacych skargi i pozwy (Informacja 1-3/2009, str.
109).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (03.04.2009 r.) poinformowatl, ze
obowiazujace uregulowania prawne w pelni gwarantuja prawo skazanego do skladania skarg
organom wlasciwym do ich rozpatrzenia, co wigcej, prawa osob pozbawionych wolnosci, w tym
procedura rozpatrywania skarg 1 wnioskow osadzonych, sa przedmiotem stalej kontroli
krajowych i migdzynarodowych organdéw i instytucji. Nie mozna roéwniez zgodzié¢ si¢ ze
stwierdzeniem, ze obecne uregulowania nie daja skazanym mozliwosci zakwestionowania oceny
postepOw w procesie resocjalizacji.

Odnoszac si¢ do sprawy monitorowania zachowania o0so6b pozbawionych wolnosci
poinformowano, ze Rada Ministrow przyjeta w dniu 31 marca 2009 r. projekt nowelizacji
Kodeksu karnego wykonawczego, opracowany w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Monitoring w
zakladzie karnym lub areszcie $ledczym bedzie mogt obja¢ taznie oraz tzw. kacik sanitarno-
higieniczny w celi mieszkalnej. Staty monitoring obejmie osoby skazane 1 tymczasowo
aresztowane, stwarzajace powazne zagrozenie spoteczne lub niebezpieczne dla jednostki
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penitencjarnej. Nowe przepisy zaktadaja takze stale monitorowanie zachowania skazanych i
tymczasowo aresztowanych tzw. niebezpiecznych. Chodzi o monitorowanie ich zachowania w
kazdym miejscu, w ktorym si¢ znajduja.

51. RP0O-611673-VI1/03 z dnia 17 marca 2009 r. — w sprawie watpliwosci zwigzanych z
wprowadzonym w wyniku nowelizacji przepisOw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej
obowigzkiem informowania przedsigbiorcow przez inspektorow handlowych o zamiarze
przeprowadzenia kontroli (Informacja 1-3/2009, str. 111).

Prezes Urz¢gdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (09.04.2009 r.) poinformowata, iz z
uwagi na to, ze nowelizacja ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej weszta w zycie w
dniu 7 marca 2009 r., UOKIiK nie dysponuje konkretnymi danymi na temat rzeczywistego
wplywu obowiazku zawiadomienia przedsigbiorcy o zamiarze wszczgcia kontroli na efektywnos¢
dziatan kontrolnych Inspekcji Handlowej. Dokonanie analizy w tej materii bedzie mozliwe po
uptywie kilku miesiecy od stosowania nowych przepisow.

52. RPO-604608-X/08 z dnia 17 marca 2009 r. - w sprawie informacji medialnych o
sprowadzeniu z Irlandii migsa skazonego dioksynami (Informacja 1-3/2009, str. 110).

Zastgpca Glownego Inspektora Weterynarii (22.04.2009 r.) poinformowal, ze na
terytorium Polski trafito 697,911 ton skazonego migsa. W toku postgpowania wyjasniajacego
Inspekcja Weterynaryjna ustalita odbiorcow migsa oraz zaklady poddajace obrobce surowiec i
nastegpnie wprowadzajace produkty do obrotu. Gloéwny Lekarz Weterynarii podat do wiadomosci
publicznej zaktady przetworcze bedace pod nadzorem Inspekcji Weterynaryjnej oraz towary, ich
numery partii oraz daty przydatnosci do spozycia, ktére znalazty si¢ na rynku i zawieraty w
swoim skladzie migso skazone dioksynami. Podmioty, zgodnie z obowiazkiem natozonym art. 19
rozporzadzenia nr 178/2002/WE, rozpoczegly wycofywanie niebezpiecznych 1 potencjalnie
niebezpiecznych produktéw z rynku, a nastgpnie, gdy wyniki badan potwierdzily przekroczenie
dopuszczalnego poziomu dioksyn, kierowanie tych towarow do zniszczenia. W zwiazku z tym, ze
wyprodukowano znaczne ilosci niebezpiecznych produktéw, a ich wycofywanie i stopniowa
utylizacja byly procesami czasochtonnymi i1 uzaleznionymi od mozliwosci skladowania i1
zdolnosci technologicznych zaktadéw utylizacyjnych, Gtéwny Lekarz Weterynarii nie wydawat
kolejnych komunikatéw, natomiast wystosowal notatk¢ do kierownictwa w Ministerstwie
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Jezeli bedzie to konieczne, Glowny Lekarz Weterynarii wyda
stosowny komunikat prasowy.

53. RP0O-610426-X/09 z dnia 17 marca 2009 r. — w sprawie braku polskiej wersji jezykowe;j
normy dotyczacej prowadzenia pomiardw emisji do powietrza z instalacji spalania paliw, mimo
zawartego w rozporzadzeniu obowiazku jej stosowania (Informacja 1-3/20009, str. 111).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska (14.04.2009 r.) poinformowat, ze Norma
Europejska EN 14181:2004 zostata w 2005 r. wdrozona do normy krajowej 1 jest dostgpna jako
PN-EN 14181:2005 Emisja ze zrodet stacjonarnych-Zapewnienie jako$ci automatycznych
systemow pomiarowych. Mimo, iZ omawiana norma nie zostata jeszcze przettumaczona na jgzyk
polski, nie stanowi to o jej ,,niedostgpnosci”’. W odpowiedzi podkreslono, iz szereg aktow
prawnych przywoluje Polskie Normy, ktore nie sa w calosci przettumaczone na jezyk polski. W
celu usunigcia watpliwosci co do mozliwosci stosowania przedmiotowej normy, Gléwny
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Inspektorat Ochrony Srodowiska wystapit do Polskiego Komitetu Normalizacyjnego z prosba o
podjecie jej do thumaczenia na jezyk polski.

54. RPO-591462-X/08 z dnia 17 marca 2009 r. — w sprawie mozliwos$ci rozwoju
darmowych form opieki nad osobami chorymi psychicznie (Informacja 1-3/2009, str. 111).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (08.04.2009 r.)
poinformowal, Ze nie dysponuje instrumentami umozliwiajacymi zapewnienie opieki pacjentom
oddziatu opieki domowej Szpitala Psychiatrycznego w Choroszczy. Sprawa udzielenia pacjentom
tego oddzialu koniecznego wsparcia powinna by¢ prowadzona w Ministerstwie Zdrowia.
Pacjenci oddzialu opieki dziennej Szpitala w Choroszczy nie maja podmiotowego prawa do
pomocy spotecznej w formie ustug opiekunczych $wiadczonych w miejscu zamieszkania lub w
rodzinnym domu pomocy. O sytuacji pacjentow zostal poinformowany Wojewoda Podlaski, a
takze Kierownik Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Choroszczy.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (08.06.2009 r.) w
uzupetnieniu wezesniejszej odpowiedzi poinformowal, ze w 2009 r. Narodowy Fundusz Zdrowia
wznowil forme¢ udzielania $wiadczen z zakresu opieki domowej, podpisano stosowne
porozumienia. Nalezy zatem przyjaé, iz osoby chore psychicznie bgdace pacjentami Oddzialu
Opieki Domowej Szpitala w Choroszczy maja zapewnione stosowne wsparcie. W
obowiazujacym stanie prawnym istnieje mozliwos¢ rozwoju réznych form wspierania w ramach
pomocy spotecznej osdb z zaburzeniami psychicznymi, np. w formie specjalistycznych ustug
opiekunczych, osrodkow wsparcia. Ponadto rozpoczgto prace nad projektem zalozen nowej
ustawy o pomocy spotecznej, w ktérych jednym z priorytetow bedzie skuteczniejsze wspieranie
dziatan samorzadow terytorialnych, w celu poprawy dostgpnosci, jakosSci 1 ofert ustug socjalnych,
w tym takze adresowanych do 0sob z zaburzeniami psychicznymi.

55. RP0O-611580-X/09 z dnia 17 marca 2009 r. — w sprawie zakresu danych osobowych
zadanych podczas procesu rekrutacyjnego do przedszkoli (Informacja 1-3/2009, str. 110).

Zastepca Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (18.06.2009 r.)
poinformowal, ze Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, wszczat postgpowanie
administracyjne w sprawie legalnosci oraz zakresu danych osobowych zadanych przez
Burmistrza Miasta Marki podczas procesu rekrutacyjnego do placéwek przedszkolnych. Z
uzyskanych wyjasnien wynika, iz zarzadzeniem Burmistrza Miasta Marki z dnia 23 marca 2009 r.
wprowadzono zmiany w zarzadzeniu z dnia 25 lutego 2009 r. oraz we wniosku o przyjecie
dziecka do przedszkola. Usunigto z tego wniosku pola na podanie wskazanego dochodu przez: a)
ojca (opiekuna) dziecka, b) matke (opiekunke¢) dziecka, c¢) pozostatych czlonkéw rodziny,
pozostawiono natomiast pole na podanie stanowiacej taczny dochod ze wszystkich zrodet
przychodu za rok 2008, osiagnigty przez czlonkdéw rodziny pozostajacych we wspdlnym
gospodarstwie, kwoty wymienionej w tabeli ,,Dochody/straty ze zrodet przychodow” w PIT-36
lub PIT-37 (zeznania 0 wysokosci osiagnigtego dochodu [poniesionej straty] w roku podatkowym
2008). Ponadto wyeliminowano zastrzezenie mozliwo$ci zazadania potwierdzenia powyzszych
dochodow przez ztozenie kopii lub okazanie potwierdzonego przez wilasciwy Urzad Skarbowy
zeznania PIT za rok 2008. Niezwlocznie po zakonczeniu postgpowania Generalny Inspektor
Ochrony Danych Osobowych odrgbnym pismem poinformuje o sposobie zalatwienia
przedmiotowej sprawy.
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56. RP0O-402646-V1/02 z dnia 18 marca 2009 r. - w sprawie problemu rozmieszczania
reklam przy drogach publicznych oraz przejsSciach dla pieszych (Informacja 1-3/2009, str. 114).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (17.04.2009 r.) odnoszac si¢ do
propozycji Rzecznika wprowadzenia w przepisach jako zasady przeprowadzania badan stanu
bezpieczenstwa ruchu na drodze pod katem rozmieszczenia reklam, przed wydaniem zgody na
umieszczenie reklamy w pasie drogowym, stwierdzit, iz prowadzenie kazdorazowych badan w
tym zakresie wydaje si¢ co najmniej trudne, jesli nie niemozliwe. Natomiast zbadanie wptywu
duzej ilosci reklam na bezpieczenstwo ruchu drogowego moze da¢ podstawy do ewentualne]
nowelizacji lub opracowania nowych przepisow dotyczacych umieszczania reklam w pasie
drogowym. Jednakze obecnie ze wzgledu na zaplanowane juz wydatki budzetowe nie jest
mozliwe przeprowadzenie przedmiotowych badan na odpowiednio duza skalg, tak aby byly one
wystarczajaco wiarygodne.

57. RPO-611056-111/09 z dnia 18 marca 2009 r. — w sprawie potrzeby dokonania dalszych
zmian w systemie otwartych funduszy emerytalnych (Informacja 1-3/2009, str. 113).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej (06.04.2009 r.)
poinformowat, ze w dniu 31 marca 2009 r. zostat skierowany do Sejmu rzadowy projekt ustawy o
organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz ustawy o zmianie ustawy o organizacji
1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych oraz niektérych innych ustaw, dotyczacej obnizenia
dochodéw powszechnych towarzystw emerytalnych z tytutu optaty od sktadki 1 wynagrodzenia
za zarzadzanie. Jednoczes$nie kontynuowane begda prace grupy roboczej zajmujace] si¢
przygotowaniem zatozen do dalszych prac legislacyjnych w zakresie m.in. utworzenia funduszy
emerytalnych o r6znym poziomie ryzyka. Ministerstwo Pracy 1 Polityki Spotecznej zaprosito do
prac w ramach grupy roboczej przedstawiciela Biura Rzecznika.

58. RP0O-611859-V/09 z dnia 18 marca 2009 r. — w sprawie mozliwo$ci ugodowego
zatatwienia sprawy o zaptat¢ zadtuzenia z tytutu optat zwigzanych z zajmowaniem mieszkania
spotdzielczego (Informacja 1-3/20009, str. 112).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (23.04.2009 r.) poinformowat, ze w
dniu 20 kwietnia 2009 r. zostal skierowany do Sejmu przygotowany przez Ministra
Sprawiedliwosci projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw, ktory zawiera m.in. propozycj¢ zmiany w zakresie mediacji. W
powyzszym projekcie zaproponowano usunigcie dotychczasowego wylaczenia mozliwosci
prowadzenia mediacji w postepowaniu uproszczonym (projektowany art. 183%§ 4 k.p.c.).

59. RPO-606986-V/09 z dnia 18 marca 2009 r. - w sprawie wstrzymania procesu
prywatyzacji lokali mieszkalnych przez Wojskowa Agencj¢ Mieszkaniowa (Informacja 1-3/2009,
str. 114).

Minister Obrony Narodowej (05.05.2009 r.) poinformowat, ze projekt nowelizacji ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej zostat skierowany do prac
parlamentarnych 1 zawiera m. in. szereg zmian majacych na celu dostosowanie dziatan
Wojskowej Agencji Mieszkaniowej do potrzeb procesu profesjonalizacji armii. W projekcie
umieszczono szereg regulacji intertemporalnych. Projektowany przepis art. 18 ustawy
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nowelizujacej (wedlug wersji projektu z dnia 20 marca 2009 r.) przewiduje, iz do spraw
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejSzej ustawy ostatecznymi
decyzjami administracyjnymi lub zawarciem umowy stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu dotychczasowym. Przepis ten bedzie stanowil zabezpieczenie dla grupy osob
wskazanej w wystapieniu Rzecznika, tj. nabywcoéw, w stosunku do ktérych wszczeto - pod
rzadami aktualnie obowiazujacych przepisow - procedury sprzedazy lokali mieszkalnych.
Jednoczesnie Minister podtrzymatl swoja decyzje o wstrzymaniu sprzedazy zasobu
mieszkaniowego WAM do chwili wejscia w zycie nowych przepisdow nowelizowanej ustawy o
zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

60. RPO-513894-1V/05 z dnia 18 marca 2009 r. — w sprawie niektorych uregulowan ustawy
— Prawo wodne w zakresie uprawnien spotek wodnych oraz zwiazkéw watowych (Informacja 1-
3/2009, str. 112).

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (19.05.2009 r.) poinformowal, iz po analizie
zarzutdéw zawartych w wystapieniu Rzecznika, wystapit do Ministra Srodowiska z prosba o
ponowne przeanalizowanie sprawy oraz poinformowanie Rzecznika o jej wyniku.

61. RPO-600891-1/08 z dnia 19 marca 2009 r. — w sprawie probleméw uzytkownikow
rodzinnych ogrodow dziatkowych, wynikajacych z dziatalnosci Polskiego Zwiazku Dziatkowcow
(Informacja 1-3/2009, str. 117).

Zastepca Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy (15.04.2009 r.) poinformowat, ze w
obecnym stanie prawnym nie posiada kompetencji do objecia Polskiego Zwiazku Dziatkowcow
nadzorem sprawowanym na podstawie ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, ani dokonania oceny
zgodnosci postanowien § 27 ust. 2 regulaminu Rodzinnego Ogrodu Dziatkowego oraz § 79 ust. 2
1 § 80 ust. 1 statutu Polskiego Zwiazku DziatkowcoOw z obowigzujacym prawem i zasadami
wspotzycia spotecznego.

62. RPO-609604-111/09 z dnia 19 marca 2009 r. — w sprawie braku regulacji
umozliwiajacej rencistom osiaganie przychoddéw z pracy zarobkowej, ktore bez wzgledu na ich
wysoko$¢ nie podlegalyby zmniejszeniu ani zawieszeniu (Informacja 1-3/2009, str. 116).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej (20.04.2009 r.)
poinformowal, ze nadal obowiazuja zasady zmniejszania 1 zawieszania wyptaty renty z tytutu
niezdolnos$ci do pracy okreslone w art. 104-105 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. W dniu 19 grudnia 2008 r. wptynat do Marszatka
Sejmu RP poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1678), ktory dotyczy zniesienia
przepisOw ograniczajacych wyptatg $wiadczen rentowych, przystugujacych osobom
niepetnosprawnym 1 osobom niezdolnym do pracy, z powodu osiagania przychodéw z pracy
zarobkowej.

63. RPO-611204-111/09 z dnia 19 marca 2009 r. - w sprawie przepisoéw uniemozliwiajacych

rolnikom doliczenie do emerytury rolniczej okresow optacania sktadek do ZUS (Informacja 1-
3/20009, str. 116).
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (16.04.2009 r.) nie zgodzit
si¢ ze stanowiskiem wyrazonym w wystapieniu Rzecznika i1 poinformowal, ze istota przyjetych
rozwigzan bylo utrzymanie praw nabytych w systemie powszechnym, przy jednoczesnym
zachowaniu praw do emerytury rolniczej. Rozwiazania te sa znacznie korzystniejsze od
dotychczasowych, ktére byly krytykowane przez rolnikow ,,dwuzawodowcow”.

64. RPO-612100-1/09 z dnia 19 marca 2009 r. - w sprawie problemoéw obywateli z
elektronicznym dostegpem do sadow (Informacja 1-3/2009, str. 115).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (26.05.2009 r.) poinformowal, ze
powolany w wystapieniu artykut prasowy opracowano w oparciu o czastkowe dane, bowiem
odwotano si¢ w nim jedynie do sadow, w ktérych przeprowadzono badania sondazowe przez
Helsinska Fundacj¢ Praw Cztowieka. Departament Sadéw Powszechnych zwrdci sig do prezesow
sadow, w ktorych stwierdzono uchybienia, o wyjasnienie ich przyczyn oraz wskazanie dzialan
podjetych w celu poprawy warunkow obstugi obywateli.

Ministerstwo podjeto w 2008 r. dziatania w celu standaryzacji witryn internetowych sadow,
tak aby umozliwi¢ obywatelom elektroniczny dostgp do wymiaru sprawiedliwosci oraz
ujednolici¢ zakres informacji na stronach internetowych sadow. Ujednolicono rowniez adresy
stron internetowych. Obecnie okoto 86 % sadow powszechnych prowadzi strony internetowe.
Zagwarantowana jest takze mozliwo$¢ komunikowania si¢ z sadem droga elektroniczna oraz
dokonywanie dorgczen korespondencji w postgpowaniu rejestrowym. Druki wnioskow i
formularzy zamieszczane sa takze na stronach internetowych sadow. Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci podejmie prace nad uproszczeniem pouczen zawartych w formularzach
urz¢gdowych. Ponadto od 2010 roku wprowadzone zostanie elektroniczne rozpoznawanie spraw w
postgpowaniu upominawczym. W Ministerstwie prowadzone sa prace nad projektem aktu
normatywnego gwarantujacego kazdemu elektroniczny dostgp do wydziatow ksiag wieczystych.

65. RPO-605415-V1/08 z dnia 20 marca 2009 r. — w sprawie przedmiotowego zakresu
zwolnien w podatku od czynno$ci cywilnoprawnych (Informacja 1-3/2009, str. 117).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (20.04.2009 r.) poinformowal, iz nie ma
podstaw do dokonywania zmiany przepisu art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych w kierunku rozszerzenia zakresu okreslonego w nim wytaczenia.
Celem wprowadzenia tego wylaczenia bylo nieobciazanie podatkiem od czynno$ci
cywilnoprawnych podmiotow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej (dtuznika,
upadiego). Z tytulu dokonania sprzedazy byly one bowiem podatnikami omawianego podatku
zobowiazanymi do jego zaplaty solidarnie z kupujacym. Z dniem 1 stycznia 2007 r. podatnikami
podatku od czynnos$ci cywilnoprawnych z tytulu umowy sprzedazy sa wylacznie kupujacy.
Wyeliminowany zostal wigc czynnik ekonomiczny uzasadniajacy wylaczenie od obowiazku
zaplaty podatku od czynno$ci cywilnoprawnych.

66. RPO-581156-X/08 z dnia 20 marca 2009 r. - w sprawie zachorowan na biegunki u dzieci
(Informacja 1-3/2009, str. 118).

Minister Zdrowia (23.04.2009 r.) zaprosita Rzecznika na spotkanie z udziatem ekspertow,
ktore powinno przyczyni¢ si¢ do wypracowania konstruktywnych rozwiazan w zakresie
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przysztych wspolnych dziatan Rzecznika Praw Obywatelskich i Ministra Zdrowia w obszarze
ochrony zdrowia dzieci i mtodziezy.

67. RPO-527434-111/06 z dnia 20 marca 2009 r. — w sprawie migracji personelu
medycznego (Informacja 1-3/2009, str. 118).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (20.04.2009 r.) poinformowatl, Ze
zjawisko migracji personelu medycznego monitorowane jest poprzez rejestracje liczby
wydawanych zaswiadczen o kwalifikacjach zawodowych w celu podjecia pracy w krajach Unii
Europejskiej, jednak liczba osob, ktore faktycznie podjety pracg za granica po przystapieniu RP
do Unii Europejskiej nie jest dokladnie znana. W srodowisku pielggniarek obserwowane jest
natomiast zjawisko migracji do pracy za granica bez pobierania zaswiadczen o kwalifikacjach.
Wedlug danych uzyskanych z NIL w okresie pierwszego roku po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej, sposrod lekarzy aktywnych zawodowo w kraju, 3% lekarzy pobrato zaswiadczenia
o kwalifikacjach zawodowych niezbednych do podjgcia pracy w innych krajach Unii
Europejskiej. Na koniec 2008 r. liczba wydanych zaswiadczen stanowita 6,13 %.

W celu zmniejszenia zjawiska migracji, Ministerstwo podj¢lo dziatania majace na celu
uelastycznienie systemu ksztalcenia lekarzy 1 lekarzy dentystow oraz stworzenie im szerszych
mozliwosci rozwoju zawodowego.

68. RPO-603719-1V/08 z dnia 23 marca 2009 r. - w sprawie potrzeby zrownania sytuacji
prawnej gospodarstw rybackich, tj. dzierzawcow jezior, ktorzy zawarli umowy przed wejsciem w
zycie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, z sytuacja uzytkownikow obwodow
rybackich, korzystajacych z wod na podstawie nowych przepiséw (Informacja 1-3/2009, str.
119).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (09.06.2009 r.) stwierdzit w
odpowiedzi, ze ingerencja legislacyjna w przedmiotowej sprawie nie jest konieczna. Wregcz
przeciwnie, moze doprowadzi¢ do ograniczenia swobody dzialalno$ci gospodarcze;,
gwarantowanej art. 22 Konstytucji. Jednocze$nie podkreslit, ze do Rzecznika dotarty wylacznie
glosy niezadowolonych dzierzawcow obwodow rybackich, ktoérzy czuja si¢ pokrzywdzeni w
zwiazku z wysokoscia ponoszonych optat czynszowych. Wysokosci te zostaty ustalone w trybie
przetargowym. Zaproponowane przez zwycigezcoOw przetargéw stawki mogty si¢ zatem od siebie
znacznie rozni¢. Ponadto obowiazujace obecnie zasady konkursow ofert niejednokrotnie
powoduja, ze naklady rzeczowo-finansowe ponoszone przez uzytkownikéw rybackich sa
znacznie wyzsze od zobowiazan ponoszonych przez licznych dzierzawcow jezior, ktorzy
zawierali umowy z ANR. Niezaleznie od powyzszego Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
zadeklarowal podjgcie rozmoéw z przedstawicielami regionalnych zarzadow gospodarki wodne;j
oraz Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej w celu wymiany stanowisk oraz ustalenia
mozliwych rozwiazan i zasad postgpowania.

69. RPO-611692-1X/09 z dnia 23 marca 2009 r. - w sprawie sposobu nagradzania
funkcjonariuszy Policji przez przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego (Informacja 1-
3/2009, str. 118).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (27.04.2009
r.) wskazal, ze $rodki finansowe uzyskane przez Policj¢ od samorzadow gminnych na podstawie
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umow 1 porozumien zawartych przez komendantéw powiatowych (miejskich, rejonowych)
Policji, sa przychodami wojewodzkich funduszy dziatajacych w ramach panstwowego funduszu
celowego, jakim jest Fundusz Wsparcia Policji. Wobec tego, przekazywanie s$rodkéw
finansowych przez samorzady, z przeznaczeniem na powyzej wymienione cele, w tym nagrody
za osiagnigcia w stuzbie, powinno odbywac si¢ poprzez Fundusz Wsparcia Policji, a nie
bezposrednie nagradzanie policjantow. Jednoczesnie poinformowal, ze do Komendanta
Gtownego Policji zostalo wystosowane pismo z prosba o przeprowadzenie kontroli porozumien
zawartych pomiedzy komendantami powiatowymi (miejskimi, rejonowymi) Policji a jednostkami
samorzadowymi, pod wzgledem ich zgodnosci z prawem.

70. RPO-528550-111/06 z dnia 24 marca 2009 r. — w sprawie zrdéznicowania prawa
ubezpieczonych do zasitku macierzynskiego (Informacja 1-3/2009, str. 120).

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (07.05.2009 r.) poinformowata w kwestii ewentualnego
ponoszenia kosztow ubezpieczenia spotecznego studentéw wychowujacych mate dzieci przez
budzet panstwa, iz rozwiazanie to byloby sprzeczne z zasadami sytemu ubezpieczen spotecznych.
Od 1 stycznia 1999 r. system ubezpieczen spolecznych oparty jest na zasadach kapitatowych, co
oznacza, ze wyplacane $§wiadczenia uzaleznione sa od wysokosci sktadek wptaconych uprzednio
przez ubezpieczonego.

W obecnym stanie prawnym prawo do urlopu wychowawczego przystuguje jedynie
pracownikom, tj. osobom zatrudnionym w ramach stosunku pracy. Osoby $wiadczace pracg w
ramach wlasnej dziatalnosci gospodarcze; sa niezalezne, jesli chodzi o mozliwos¢
zorganizowania pracy w sposob dajacy pogodzi¢ si¢ ze sprawowaniem opieki nad dzieckiem.
Ponadto, pracodawcy, ktéry udzielil urlopu wychowawczego przystuguje uprawnienie kontrolne
w zakresie wykorzystywania przez pracownika tego urlopu zgodnie z celem, jakiemu shluzy.
Zasada ta nie mialaby oczywiscie zastosowania do 0sOb prowadzacych wlasna dziatalnos¢
gospodarcza. W odpowiedzi poinformowano réwniez o podjeciu prac nad regulacja
umozliwiajaca zawieszenie wykonywania dziatalnosci w zwiazku ze sprawowaniem opieki nad
dzieckiem.

71. RPO-612646-V1/09 z dnia 24 marca 2009 r. - w sprawie pogarszajacej si¢ sytuacji osob
1 podmiotow, ktore korzystajac z ustug bankowych 1 finansowych, narazone sa na niekorzystne
dla nich decyzje (Informacja 1-3/2009, str. 119).

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego (24.04.2009 r.) poinformowatl, ze
Komisja podejmuje dzialania majace na celu poprawe sytuacji odbiorcoOw ustug finansowych,
m.in. wydaje rekomendacje, przyjeta Kanon Dobrych Praktyk Rynku Finansowego oraz Zasady
Reklamowania Ustlug Bankowych. Komisja nie moze przymusza¢ bankow do uelastycznienia
polityki kredytowej. Celem nadzoru sprawowanego przez Komisje jest bowiem m.in.
zapewnienie bezpieczenstwa $rodkéw pienigznych gromadzonych na rachunkach bankowych.
Komisja opracowala projekt rekomendacji majacej na celu okreslenie wymogéw w zakresie
oceny zdolnosci kredytowej gospodarstw domowych. Rekomendacja wejdzie w zycie po
zakonczeniu konsultacji z sektorem bankowym. W przypadku udzielania kredytéw i pozyczek
bez rzetelnego badania zdolnosci kredytowej, zastosowane moga zosta¢ odpowiednie Srodki
nadzorcze przewidziane w Prawie bankowym. W sytuacji, gdy klienci banku nie byliby rzetelnie
informowani o ryzyku zwigzanym z dang inwestycja albo w innych sposéb wprowadzeni w blad
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przez przedstawiciela banku, przy spetieniu przestanek z art. 84 § 1 Kodeksu cywilnego, mozna
mowi¢ o zawarciu umowy pod wplywem btedu. Uprawnienia Komisji sa tu ograniczone
przepisami Prawa bankowego. Srodki podejmowane w ramach nadzoru nie moga bowiem
narusza¢ umow zawartych przez bank z klientami. W tym zakresie organem posiadajacym
najszersze kompetencje jest Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

72. RPO-494684-11/05 z dnia 25 marca 2009 r. — w sprawie braku w treéci art. 185a i 185b
k.p.k. wystarczajacej gwarancji ochrony dzieci przed powtdrna wiktymizacja, ktorej ofiarg staja
si¢ zeznajac w charakterze $wiadkow (Informacja 1-3/20009, str. 120).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (29.05.2009 r.) przedstawil
stanowisko, zgodnie z Kktérym ochrona maloletniego $wiadka w postepowaniu karnym jest
mozliwa do osiagni¢cia w ramach obowiazujacego stanu prawnego, w drodze odpowiednich
zmian organizacyjnych oraz podniesienia jakosci czynnosci procesowych, przy wykorzystaniu
szkolen z zakresu metodologii przesluchania matoletniego §wiadka, obejmujacych podmioty
prowadzace czynnos$ci procesowe z udziatem dzieci.

73. RPO-572080-1V/07 z dnia 26 marca 2009 r. — w sprawie uchybien regulacji uprawnienia
do lokalu zamiennego w ustawie o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (Informacja 1-3/2009, str. 121).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (27.04.2009 r.) podtrzymat stanowisko
wyrazone w odpowiedzi z dnia 24 listopada 2008 r. i poinformowatl, Zze obowiazujace przepisy
wystarczajaco jasno precyzuja obowiazek wskazania lokali zamiennych. Przepis art. 17 ustawy z
dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w
zakresie drog publicznych, nie moze sprowadzac si¢ jedynie do samego wskazania lokalu, bez
zapewnienia faktycznych mozliwosci zamieszkania w nim. Konstruujac norm¢ prawna
ustawodawca musi bowiem zaklada¢, iz znajdzie ona praktyczne zastosowanie. Odnoszac si¢ do
watpliwoscit dotyczacej kregu oso6b uprawnionych do ubiegania si¢ o lokal zamienny,
poinformowano, iz pojgcie ,,0soba” uzyte w art. 17 nalezy interpretowac szeroko, na korzys¢
0sOb zainteresowanych, a wigc podmiotem uprawnionym do lokalu zamiennego be¢dzie, oprocz
wlasciciela, takze najemca, badz uzytkownik lokalu mieszkalnego. Stosujac dyrektywe wyktadni
systemowej, za lokal zamienny nalezy przyja¢ definicj¢ okreslona w art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z
dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego, ktora m.in. okresla powierzchnig, jaka powinien mie¢ lokal zamienny.
Ustawodawca natomiast pozostawil zarzadcy drogi swobode w decydowaniu o ilosci
zapewnianych lokali zamiennych. Jezeli podmiot uprawniony do lokalu zamiennego uwaza, iz
przyznany lokal nie spetnia okre§lonych warunkéw, wowczas moze wystapi¢ z roszczeniem

cywilnym.

74. RPO-607397-VI1/09 z dnia 27 marca 2009 r. — w sprawie jako$ci ustugi dostepu do
Internetu $§wiadczonej przez operatorow sieci komoérkowych (Informacja 1-3/2009, str. 122).
Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej (27.04.2009 r.) poinformowatl, ze opisany
problem byl analizowany przez UKE 1 brak jest podstaw do twierdzenia, Zze operator celowo
swiadczy ushuge o wyzszej predkosci w okresie probnym, a obniza ja po zawarciu przez abonenta
umowy na czas okres§lony (taka praktyka bytaby nie do zrealizowania cho¢by z uwagi na to, Zze na
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tym samym terenie i w tym samym czasie abonenci korzystaja z ustugi operatora majac rozne
umowy - na okres probny, na czas okreslony i nieokreslony). W przypadku ustugi Internetu
mobilnego szczegodlnie wazny jest Swiadomy wybor operatora i konkretnej ustugi dokonywany
przez klienta po zapoznaniu si¢ z caloscia oferty (warunkami $§wiadczenia ustugi) oraz
niezwloczne sktadanie reklamacji w przypadku nienalezytego Swiadczenia ustugi.

75. RPO-598680-1X/08 z dnia 27 marca 2009 r. — w sprawie obowiazku funkcjonariuszy
Policji przystapienia do testow sprawnosci fizycznej (Informacja 1-3/2009, str. 123).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (28.04.2009
r.) poinformowal, ze obowiazujace przepisy prawa pozwalaja na przeprowadzanie testow
sprawnos$ci fizycznej dla policjantow. Niemniej do rozwazenia w przyszto$ci pozostawia sig
kwesti¢ doprecyzowania przepiséw ustawowych w tym zakresie. Obecnie MSWIA nie planuje
podjgcia postulowanych prac legislacyjnych.

76. RPO-611705-1/09 z dnia 27 marca 2009 r. — w sprawie prac nad projektem ustawy
dotyczacej powszechnego spisu ludnosci 1 mieszkan, ktory ma by¢ przeprowadzony w roku 2011
(Informacja 1-3/2009, str. 123).

Prezes Glownego Urzedu Statystycznego (23.04.2009 r.) udzielit odpowiedzi na
wystapienie Rzecznika, przekazane przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Wyjasnil, ze
na podstawie danych zebranych podczas narodowego spisu powszechnego w 2011 r. powstanie
zbior jednostkowych danych nieidentyfikowalnych (odpersonalizowanych), podobnie jak w
poprzednich spisach ludnosci. GUS gwarantuje petna poufnos$¢ zgromadzonych informacji.

77. RPO-612652-1/09 z dnia 27 marca 2009 r. - w sprawie usprawnienia procesu wdrazania
funduszy europejskich (Informacja 1-3/2009, str. 124).

Minister Rozwoju Regionalnego (21.04.2009 r.) poinformowata, ze kwestia zachowania
poufnosci danych stanowita przedmiot dziatan Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Przejawem
tego sa zapisy ustawy z dnia 7 listopada 2008 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z
wdrazaniem funduszy strukturalnych i1 Funduszu Spdjnosci, w ktorej zamieszczono mechanizmy
stanowiace zabezpieczenie interesOw wnioskodawcOw poprzez ograniczenie dostgpu do
informacji zamieszczonych w opracowanych przez nich wnioskach o dofinansowanie. Ponadto
ochrong danych przekazywanych we wnioskach o dofinansowanie zapewniaja regulacje
okreslone w wewngtrznych procedurach. Obecnie Ministerstwo prowadzi dziatania zmierzajace
do wprowadzenia minimalnych standardow obejmujacych poszczegodlne programy operacyjne.
Jednym ze skutkow tych dziatan bedzie przewidywalnos¢ dhugosci procedury konkursowej. W
odpowiedzi stwierdzono ponadto, iz tryb otwarty naboru wnioskOw pozwala znaczaco skrédcié
proces oceny wnioskOdw, umozliwiajac biezaca oceng naptywajacych wnioskow i1 sukcesywne
podpisywanie umoéw z beneficjentami. Odnosnie do postanowien umoéw o dofinansowanie
uzalezniajacych przekazanie beneficjentowi $rodkéw od ich posiadania przez instytucje na
rachunku bankowym, poinformowano, ze do Ministerstwa nie docieraty sygnaty o negatywnych
konsekwencjach istnienia tego typu rozwiazania, ktore spowodowane jest tym, ze instytucje
podpisujace umowy czesto nie maja bezposredniego wplywu na transfer srodkow.
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Opracowanie dokumentu uwzgledniajacego specyfike zarzadzania poszczegdlnymi typami
projektéw nie jest mozliwe ze wzgledu na ilo$¢ dziatan w ramach programow operacyjnych, a
takze bardzo r6zna charakterystyke realizowanych projektow.

Od 6 marca 2009 r. eksperci zaangazowani w oceng projektow przedstawiaja oswiadczenie o
bezstronnosci, sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karne;.

78. RPO-564842-1/07 z dnia 27 marca 2009 r. — w sprawie zmian przepisOw w zakresie
rejestracji i dokonywania pochéwku dzieci martwo urodzonych (Informacja 1-3/2009, str. 124).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (06.04.2009 r.) poinformowal, ze
Ministerstwo Zdrowia przekazalo w trybie roboczym propozycje w zakresie rejestracji i
dokonywania pochowku dzieci martwo urodzonych, do przygotowywanej przez MSWiA
nowelizacji ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego. Natomiast Gtowny Inspektorat Sanitarny
opracowuje czeS¢ projektu do nowej ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, w zakresie
kompetencji Ministra Zdrowia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji (23.04.2009
r.) poinformowal, Ze projekt nowej ustawy — Prawo 0 aktach stanu cywilnego przewiduje jedynie
wprowadzenie przepisOw zwiazanych z rejestracja urodzenia dziecka martwego. Kwestia
pochdéwku dziecka pozostaje jednak poza zakresem materii rejestracji stanu cywilnego. W 2007 r.
Minister Zdrowia dokonal zmian w dwoch aktach wykonawczych do ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych tj. rozporzadzeniu w sprawie wzoru karty zgonu oraz
sposobu jej wypeliania 1 rozporzadzeniu w sprawie postgpowania ze zwtokami i szczatkami
ludzkimi. Zmiany mialy na celu wyjScie naprzeciw potrzebom rodzicow dzieci martwo
urodzonych. W rzeczywistosci jednak rodzice nie moga dokona¢ pochéwku bez zarejestrowania
karty zgonu w urzedzie stanu cywilnego, badz tez zmuszani sa do pochoéwku dzieci, w
przypadku, gdy nie chca zajmowac si¢ sprawami zwigzanymi z pochowkiem. Obecna sytuacja
powoduje, ze kierownicy urzedow stanu cywilnego we wilasnym zakresie probuja wypracowaé
standardy postgpowania, nie zawsze znajdujac oparcie w przepisach prawa.

79. RPO-586892-X/08 z dnia 27 marca 2009 r. — w sprawie problemow zwiazanych z
edukacja przedszkolna (Informacja 1-3/2009, str. 121).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (09.04.2009 r.) poinformowat,
ze zamierzeniem Ministerstwa jest upowszechnienie wychowania przedszkolnego dzieci w wieku
3-5 lat, w tym zapewnienie wszystkim dzieciom 5-letnim prawa do bezplatnej edukacji
przedszkolnej. Zgodnie z ustawa o systemie oswiaty, rada gminy moze w uzasadnionych
przypadkach uzupetia¢ sie¢ publicznych przedszkoli i oddziatow przedszkolnych w szkotach
podstawowych o inne formy wychowania przedszkolnego: punkty przedszkolne, zespoty
wychowania przedszkolnego. Oprocz gminy, réwniez osoby prawne 1 osoby fizyczne moga
prowadzi¢ inne formy wychowania przedszkolnego: publiczne lub niepubliczne.

Obecnie edukacja szesciolatkow, tak jak prowadzenie przedszkoli, finansowana jest z budzetu
samorzadu jako zadanie wlasne gminy. Po obnizeniu wieku obowiazku szkolnego dzieci
edukacja szesciolatkbw w szkole podstawowej bedzie finansowana z subwencji o$wiatowe;.
Dzigki takiemu rozwiazaniu gminy uzyskaja wolne $rodki, ktore beda moglty wykorzysta¢ na
tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego dla dzieci w wieku 3-5 lat. W ramach
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srodkéw Unii Europejskiej realizowane sa projekty konkursowe m.in. dotyczace tworzenia
przedszkoli zwlaszcza na obszarach wiejskich, wsparcia istniejacych placowek.

Wychowaniem przedszkolnym objetych jest 52,6% dzieci w wieku 3-5 lat (w miastach
70,6%, na wsi 28,4%). W roku szkolnym 2007/2008 wskaznik ten wynosil odpowiednio: ogotem
47,3% (w miastach 65,7%, na wsi 23,1%). Wedhlug stanu na dzien 20 stycznia 2009 r. wzrosta
liczba przedszkoli w porownaniu z rokiem ubieglym o 335 placowek. W odpowiedzi
podkreslono, ze jeszcze dwa lata temu w 539 gminach na terenie catego kraju nie byto Zzadnych
placowek wychowania przedszkolnego. Obecnie w kazdej gminie dzieci maja dostep do roznych
placowek wychowania przedszkolnego.

80. RPO-546048-X/06 z dnia 27 marca 2009 r. — w sprawie standardow postepowania i
procedur medycznych z zakresu domowej opieki paliatywnej i hospicyjnej dla dzieci (Informacja
1-3/20009, str. 124).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (04.05.2009 r.) poinformowal, ze
Ministerstwo Zdrowia podjglo prace legislacyjne nad projektem rozporzadzenia w sprawie
standardow postgpowania 1 procedur medycznych z zakresu domowej opieki paliatywnej nad
osobami do ukonczenia 18 roku zycia. Projektowany akt prawny bedzie regulowat takze sytuacje
0sob petnoletnich, pozostajacych pod opieka hospicjum domowego oraz uwzgledniat procedury
medyczne mozliwe do zrealizowania w warunkach domowych. W odpowiedzi wskazano
ponadto, iz W projekcie rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie umiej¢tnosci z zakresu
wezszych dziedzin medycyny lub udzielania okreSlonych $wiadczen zdrowotnych, zostata
umieszczona (na wniosek Fundacji Warszawskie Hospicjum dla Dzieci, po uzgodnieniu z
konsultantem krajowym w dziedzinie medycyny paliatywnej) umiejetno$¢ o nazwie
»pediatryczna medycyna paliatywna”. Wymienione rozporzadzenie jest na etapie konsultacji
zewnetrznych.

81. RPO-613086-V1/09 z dnia 27 marca 2009 r. - w sprawie dziatalno$ci bankéw w zakresie
weryfikowania i renegocjowania umow zawieranych z klientami (Informacja 1-3/2009, str. 122).

Zastepca Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego (18.05.2009 r.) poinformowat,
1z Urzad Komisji opublikowal w dniu 25 marca 2009 r. komunikat, w ktorym podkreslit, 1z
aktualna sytuacja na rynku finansowym i bankowym nie moze by¢ wykorzystywana przez banki
do zwigkszania rentownosci portfela kredytowego kosztem klientow, np. poprzez podwyzszanie
marz albo rozszerzanie spreadow walutowych. Jedna z podstawowych zasad przy zawieraniu
umoéw jest zasada réwnosci stron, w zwigzku z tym za niewlasciwa nalezy uzna¢ sytuacje, w
ktorej banki wykorzystujac zapisy uméw, beda dazyty do zmiany warunkow, na jakich udzielaty
kredytow. W odpowiedzi poinformowano jednoczesnie, iz stosownie do art. 138 ust. 7 ustawy —
Prawo bankowe, $rodki podejmowane przez Komisj¢ w ramach nadzoru nie moga naruszac
umow zawartych przez bank z klientami, w tym rowniez z osobami osiadajacymi status
konsumenta. Dlatego tez Komisja nie jest uprawniona do podejmowania jakichkolwiek §rodkow
nadzorczych, ktore ingerowatyby w umowy kredytu zawarte przez banki z klientami.

82. RP0O-588415-1/08 z dnia 27 marca 2009 r. — w sprawie wspotpracy ombudsmanow
Panstw Partnerstwa Wschodniego (Informacja 1-3/2009, str. 125).
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Ombudsman Ukrainy (13.04.2009 r.) wyrazila poparcie dla projektu przedstawionego w
wystapieniu Rzecznika i zgtosita swdj udziat w projekcie.

Ombudsman Azerbejdzanu (14.04.2009 r.) stwierdzita w odpowiedzi, ze przedstawiony
projekt bedzie bardzo przydatny dla dziatalnosci urzgdu Ombudsmana.

Ombudsman Armenii (22.04.2009 r.) podzickowal za zaproszenie do udzialu w projekcie
Wspdlpracy Ombudsmanoéw Panstw Partnerstwa Wschodniego na lata 2009-2013.

Ombudsman Moldawii (21.05.2009 r.) podzigkowal za zaproszenie do udzialu w projekcie
w projekcie Wspotpracy Ombudsmandéw Panstw Partnerstwa Wschodniego na lata 2009-2013.

83. RPO-611431-111/09 z dnia 30 marca 2009 r. - w sprawie odmowy udostgpnienia
dokumentacji z prac zespotu powotanego do rozpatrzenia odwotania od okresowej oceny pracy
dokonanej przez dyrektora szkoty (Informacja 1-3/2009, str. 126).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej (17.04.2009 r.) przedstawit
stanowisko, zgodnie z ktorym organ rozpatrujacy w indywidualnej sprawie odwotanie od oceny
pracy nauczyciela dokonanej na podstawie art. 6a Karty Nauczyciela niestusznie stwierdzit, ze
dokumentacja wytworzona w trakcie postgpowania dowodowego nie moze by¢ udostepniona do
wgladu ocenianego. Zaden przepis ustawy — Karta Nauczyciela nie ogranicza prawa dostepu
pracownika do dokumentacji wytworzone] w postgpowaniu w sprawie oceny jego pracy
zawodowej. Stanowisko to zostanie przekazane do wiadomosci wlasciwego w sprawie kuratora
oswiaty. Ponadto w odpowiedzi poinformowano, ze przed sadem pracy moga by¢ dochodzone
takze roszczenia ze stosunku pracy pozostajace w zwiazku z przeprowadzona ocena pracy
nauczyciela, inne niz wynikajace z rozwiazania z nim stosunku pracy w zwiazku z negatywna
ocena jego pracy.
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RAPORT
RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
Z DZIALALNOSCI W POLSCE
KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENCJI
W Il KWARTALE ROKU 2009

1. Wprowadzenie

W drugim kwartale 2009 r. liczba Panstw Stron Protokotu fakultatywnego do Konwencji
ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania albo karania (zwanego dalej OPCAT), jak rowniez lista wyznaczonych krajowych
mechanizmow prewencji, nie ulegla zmianie. Na dzien 30 czerwca 2009 r. Rzeczpospolita Polska
nadal byta wiec jednym z 47 Panstw Stron OPCAT, z ktérych 24 wyznaczylo krajowy
mechanizm prewencji’.

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (dalej KMP) wykonuje w Polsce Rzecznik
Praw Obywatelskich (dalej RPO), przeprowadzajac wizytacje zapobiegawcze w miejscach
zatrzyman, celem ochrony oso6b pozbawionych wolnosci przed torturami oraz innym okrutnym,
nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem?,

W drugim kwartale 2009 r. dzialalno$¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji byla
prowadzona przez cztery Zespoty merytoryczne w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich:
Zespot Prawa Karnego Wykonawczego, Zesp6t Administracji Publicznej, Zdrowia 1 Ochrony
Praw Cudzoziemcoéw, Zespot Prawa Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego oraz Zespot Praw
Zoierzy i Funkcjonariuszy Stuzb Publicznych. Przy czym, ten ostatnim Zespét nie
przeprowadzatl wizytacji w omawianym w niniejszym raporcie okresie. Wojskowe miejsca
zatrzyman sa bowiem stopniowo likwidowane, bardzo rzadko umieszcza si¢ w nich Zolnierzy.
Ma to zwiazek z zawieszeniem poboru do zasadniczej stuzby wojskowej.

Ponadto, w drugim kwartale biezacego roku w wizytacjach brali udziat pracownicy
Zespoléw Terenowych Biura RPO z Gdanska, Katowic 1 Wroctawia, uczestniczac w wizytacji
czternastu miejsc zatrzyman.

W okresie od 1 kwietnia do 30 czerwca 2009 r. pracownicy wskazanych powyzej
Zespoloéw przeprowadzili wizytacje 31 roznego rodzaju miejsc zatrzyman, potozonych na terenie
catej Polski. Stanowi to wzrost o 8 liczby wizytowanych jednostek, w poréwnaniu z pierwszym
kwartatem biezacego roku.

Starajac si¢ spetni¢ wymdg interdyscyplinarnosci sktadu grupy wizytacyjnej, eksperci
zewnetrzni byli wlaczani w dzialalno$¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji w przypadku
wizytacji czterech jednostek. Nalezy takze zaznaczy¢, iz niekiedy dwoch ekspertow bylo
obecnych w jednym miejscu zatrzyman. Byli to psycholodzy i lekarze, ktorych uwagi wlaczane
sa do tekstow sprawozdan opracowanych w nastepstwie kazdej wizytacji. Zgodnie z idea
dziatalnos$ci Krajowego Mechanizmu Prewencji, przedstawiano w nich rekomendacje, majace na
celu poprawe stanu przestrzegania praw 0sob pozbawionych wolnosci, a przede wszystkim ich

! www.apt.ch, dane na dzien 30 czerwca 2009 r.
? Art. 3 OPCAT.
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ochrong przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniem albo
karaniem.

Ponizej zaprezentowano wyniki wizytacji przeprowadzonych w miesiacu kwietniu, maju i
czerwcu biezacego roku, w roznego rodzaju miejscach zatrzyman, ze wskazaniem zasadniczych
problemow jakie w nich dostrzezono.

Dodatkowo we wstepie niniejszego raportu nalezy podkresli¢, iz w zwiazku z inicjatywa
Stowarzyszenia Interwencji Prawnej - organizacji pozarzadowej wchodzacej w sktad
,Porozumienia na rzecz wprowadzenia OPCAT”, w drugim kwartale 2009 r. zostat
przettumaczony na jezyk polski przewodnik zatytutowany ,,Tworzenie Krajowych Mechanizméw
Prewencji”. Stowarzyszenie Zapobiegania Torturom w Genewie (APT) udostepnito go na swojej
stronie internetowej®. W chwili obecnie przewodnik ten jest przettumaczony na dwanascie
jezykow.

2. Jednostki penitencjarne

W drugim kwartale 2009 r. wizytacje KMP objety trzy zaktady karne, trzy areszty sledcze
oraz dwa oddzialy zewnetrzny aresztow $ledczych®.

W Areszcie Sledczym w Inowroclawiu przeludnienie ksztattowato si¢ w dniu wizytacji na
poziomie 116,7%, za§ w Oddziale Zewngtrznym tego Aresztu - 104,6%. W innych z
wizytowanych jednostek zaludnienie przedstawialo si¢ w dniach wizytacji korzystniej. W
Zaktadzie Karnym w Koziegtowach wynosito ono 111%, a w Areszcie Sledczym w Krakowie
103,3%. W poréwnaniu do lat ubieglych, w tej ostatniej jednostce w roku biezacym zarysowata
si¢ wyrazna tendencja spadkowa tego zjawiska (w roku 2006 — 117,5%, a w roku 2007 —
120,7%). Mimo to, nadal konieczna jest adaptacja dwoch swietlic w oddziatach na potrzeby cel
mieszkalnych. Z kolei w Zaktadzie Karnym w Sztumie zaludnienie wynosito 98,7%°, podobnie
jak w Areszcie Sledczym w Stupsku. Jak ustalono, w celu wyeliminowania zjawiska
przeludnienia w ostatniej z wymienionych jednostek, stosowana jest praktyka wykorzystywania
na potrzeby cel mieszkalnych: celi do wykonywania kary dyscyplinarnej umieszczenia w celi
izolacyjnej, jednej z cel przeznaczona dla osadzonych zakwalifikowanych do kategorii
stwarzajacych powazne zagrozenie spoleczne albo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa
aresztu, a takze jednej z cel przejsciowych.

Podobnie jak roznie ksztattowato si¢ zaludnienie wizytowanych zaktadéw karnych 1
aresztow Sledczych, roznie zostaty takze ocenione panujace w nich warunki bytowe. W jednych
byly one nieco lepsze, w innych przecigtne lub bardzo zte.

Najtrudniejsza sytuacja wystepowata w tym zakresie w Areszcie Sledczym w
Inowroctawiu oraz w Zaktadzie Karnym w Kozieglowach. W obu jednostkach warunki bytowe
zapewnione osobom pozbawionym wolnos$ci moga nosi¢ cechy nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania.

* www.apt.ch — Guide to the Establishment & Designation of NPMs.
* ZK Nr 2 w Strzelcach Opolskich (22-23.04.2009 r.), Areszt Sledczy w Inowroctawiu oraz Oddziat Zewnetrzny tej jednostki
w Inowroctawiu (29-30.04.2009 r.), Areszt Sledczy w Krakowie (6-8.05.2009 r.), Zaktad Karny w Sztumie (25-26.05.2009 r.),
Zaktad Karny w Kozieglowach (27-28.05.2009 r.), Areszt Sledczy w Stupsku oraz Oddziat Zewnetrzny tej jednostki w Ustce
(16-17.06.2009 1.).
® Przeludnienie w oddziale terapeutycznym tej jednostki wynosito 108%.
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W pierwszej ze wskazanych jednostek, oprocz zanizonej powierzchni celi mieszkalnej,
jaka przypada na jednego osadzonego, dodatkowa dolegliwoscia dla 0s6b pozbawionych
wolnosci jest architektura obiektu. Przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocili
uwage na waskie, niefunkcjonalne cele, w wigkszosci przypadkow z niezabudowanymi kacikami
sanitarnymi. W niektoérych przypadkach, t6zka osadzonych zajmuja niemal cala powierzchnig
celi, utrudniajac poruszanie si¢ po niej. Oslonigta za$ jedynie kotara toaleta nie zapewnia
poczucia intymnos$ci korzystajacym z niej osobom. Takie warunki moga wigc prowadzi¢ do
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania osadzonych.

Z kolei w Zaktadzie Karnym w Kozieglowach cele mieszkalne nie sa skanalizowane. Nie
ma w nich biezacej zimnej 1 cieplej wody, ani kacikéw sanitarnych. Stan cel jest zréznicowany.
Generalnie jednak $ciany, sufity, 1 podtoga wymagaja przeprowadzenia remontoéw. Jedynie cele
odnowione w latach 2008 - 2009 nie budza zastrzezen. Poza tym, kapiel osadzonych odbywa si¢
w czterech tazniach, ktorych stan techniczny oraz wyglad w trzech pawilonach mieszkalnych jest
bardzo zty. Sciany oraz sufity sa zawilgocone i zagrzybione. Dodatkowo brakuje skutecznej
wentylacji. Kapiel osadzonych w takich warunkach moze nosi¢ cechy nieludzkiego i
ponizajacego traktowania. Jedynie taZznia w jednym z pawilonéw, w koncowej fazie remontu (z
umywalkami, lustrami, prysznicami o petnej zabudowie, z uchwytami dla niepelnosprawnych)
oraz z ubikacjami typu tureckiego, nie budzi zastrzezen. Pozytywnie nalezy oceni¢ i1 podkresli¢
fakt, 1z osadzeni moga korzysta¢ z kapieli bez ograniczen. Mimo to, wigksze wsparcie finansowe
jednostki, umozliwiajace dalsze prowadzenie prac remontowych, jest niezwykle istotne.

Ponadto, w trakcie wizytacji Zaktadu Karnego w Sztumie zwrdcono uwage na potrzebe
dostosowania wybranych cel oddziatu terapeutycznego do potrzeb osob niepelnosprawnych
ruchowo. Zastrzezenia wizytujacych budzit rowniez stan celi izolacyjnej na jednym z oddzialow.
Podczas wizytacji, mimo otwartego okna, panowat w niej ododr, ktory wydobywal sig¢ z
kanalizacji. Sciany byly brudne i zniszczone. W opinii przedstawicieli Rzecznika Praw
Obywatelskich, umieszczenie osadzonego w takich warunkach moze nosi¢ cechy okrutnego,
nieludzkiego 1 ponizajacego traktowania. W jednostce tej powtarzatl si¢ rowniez problem
niezabudowanych kacikéw sanitarnych, co jest nastgpstwem, podobnie jak w Areszcie Sledczym
w Inowroctawiu, architektury obiektu.

W obu wyzej wskazanych jednostkach, w ktorych warunki bytowe byty trudniejsze niz w
pozostatych zaktadach karnych, czy aresztach $ledczych, dostrzezono jednoczesnie dobra
atmosfere panujaca wsrod skazanych, na co niewatpliwie znaczacy wplyw miato postepowanie
wobec nich funkcjonariuszy i pracownikdéw. Znalazio to wyraz w wypowiedziach skazanych,
dotyczacych takze pozostalych sfer zycia wigziennego oraz zapewnienia im przez administracjg
jednostek bezpieczenstwa osobistego. Generalnie podkreslenia wymaga takze fakt, iz w drugim
kwartale 2009 r. odebrano jedynie drobne i sporadyczne uwagi odnoszace si¢ do traktowania
osadzonych przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej. W zadnym przypadku nie ztozono
oficjalnej skargi.

Poza tym, w dwoéch z wizytowanych jednostek stwierdzono konieczno$¢ dostosowania
tekstow porzadkow wewngetrznych do przepisow rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
26 listopada 1996 r. w sprawie okreslenia zasad dopuszczalnosci uzywania wyrobow
tytoniowych w obiektach zamknigtych podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci. Jest to kwestia,
ktora powtarza si¢ przy kolejnych wizytacjach, podobnie jak niedostosowanie Karty Praw
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Pacjenta do Sytuacji pacjenta uwigzionego. W tej ostatniej sprawie Rzecznik skierowat
wystapienie do Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej, wskazujac na potrzebe ujednolicenia
jej tekstu w skali catego kraju, uwzgledniajac unormowania istotne dla os6b pozbawionych
wolnosci. Do dnia sporzadzania niniejszego raportu do Biura RPO nie wplynegta odpowiedz w tej
sprawie.

3. Jednostki dla nieletnich

W drugim kwartale 2009 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich, wykonujac
zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji przeprowadzili wizytacj¢ dwoch mtodziezowych
o$rodkow socjoterapii®, pieciu miodziezowych osrodkéw wychowawczych’, jednego zakladu
poprawczego® oraz jednej policyjnej izby dziecka®.

W przypadku wizytowanej Policyjnej Izby Dziecka w Shlupsku, zwrdcono przede
wszystkim uwage na przedtuzajace sig, ponad ramy czasowe zakreslone obowiazujacymi
przepisami prawa, pobyty nieletnich w lzbie oraz brak podstawy prawnej do umieszczenia
nieletniego w policyjnej izbie dziecka. Kazdorazowe podejmowanie interwencji w takich
Sytuacjach przez Kierownika Izby jest niezbgdne. Poza tym, poniewaz sypialnie nieletnich nie
byly wyposazone w t6zka, przedstawiciele Rzecznika postulowali ich zakupienie. Generalnie
jednak ocena jednostki byta pozytywna, a w trakcie wizytacji nie dostrzezono okolicznosci, ktore
moga $wiadczy¢ o okrutnym, nieludzkim lub ponizajacym traktowaniu umieszczanych w Izbie
nieletnich.

W przypadku za$ Zaktadu Poprawczego w Ostrowcu Swigtokrzyskim, zastrzezenia
wizytujacych budzi kwestia postgpowania z osobami umieszczonymi w izbie przejsciowe;.
Warunki w dwdéch pojedynczych izbach nie spetniaja wymagan okreslonych przepisami (§ 44 ust.
4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladow
poprawczych i schronisk dla nieletnich, Dz. U. Nr 124, poz. 1359). Pobyt wychowankoéw w tych
pomieszczeniach trwa zwykle od kilku do kilkunastu dni (stwierdzono takze przypadek
przebywania wychowanka w izbie powyzej 14 dni), w tym czasie nie uczestnicza oni w zaj¢ciach
szkolnych i warsztatowych, nie biora udzialu w zajeciach sportowych i nie korzystaja ze spaceru.
Z uwagi na niedostateczne o$wietlenie pomieszczen, zaréwno S$wiattem dziennym, jak i
sztucznym, maja utrudnionag mozliwo$¢ korzystania z prasy 1 ksigzek. Otrzymuja takze
ograniczone racje zywnosciowe. Z zapisow w Ksiazce umieszczonych w izbie przej$ciowe;j
wynika, ze przebywajacy w niej nieletni nie maja zapewnionej wystarczajacej opieki
psychologicznej i pedagogicznej. W opinii wizytujacych kumulacja dolegliwo$ci wobec 0sdob
przebywajacych w jednoosobowych izbach przejSciowych jest tak znaczna, ze nosi cechy
okrutnego, nieludzkiego i ponizajacego traktowania.

® Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w Ostrowcu Swietokrzyskim (1.04.2009 r.), Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii w
Warszawie, ul. Brozka (19.05.2009 r.).
" Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kruszwicy (28.04.2009 r.), Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w Warszawie,
ul. Barska (18.05.2009 r.), Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kozminie Wielkopolskim (26, 29.05.2009 r.),
Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Radzionkowie (24.06.2009 r.), Mlodziezowy Osrodek Wychowawczy w Kuzni
Raciborskiej (25.06.2009 r.).
8 Zaklad Poprawczy w Ostrowcu Swigtokrzyskim (2.04.2009 r.).
% Policyjna Izba Dziecka w Shupsku (15.06.2009 r.).
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Poza tym, w nastgpstwie wizytacji uznano, iz niezbedne jest rowniez wyodrgbnienie w
Zaktadzie Poprawczym izby izolacyjnej, w celu stworzenia warunkéw do praworzadnego
stosowania tego srodka przymusu bezposredniego w przypadkach, gdy dopuszczaja to przepisy.
Dokonane ustalenia wskazuja, ze w chwili obecnej rolg izby izolacyjnej faktycznie petni izba
przej$ciowa, jednak z osobami, wobec ktérych to umieszczenie jest stosowane, nie postepuje si¢
tak, jak nakazuja to przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 1 lutego 2005 r. w sprawie
szczegotowych warunkoéw 1 sposobu uzycia srodkow przymusu bezposredniego wobec nieletnich
umieszczonych w zakladach poprawczych, schroniskach dla nieletnich, mlodziezowych
osrodkach wychowawczych 1 mtodziezowych osrodkach socjoterapii (Dz. U. Nr 25, poz. 203).

Nieprawidlowosci wystgpuja takze w postgpowaniu z wychowankami, ktorzy nie
posiadaja zadnego stopnia resocjalizacji. Z dokonanych ustalen wynika, ze obowiazuje ich zakaz
korzystania z telefonu, co nie ma uzasadnienia w obowiazujacych przepisach. Nie korzystaja oni
rowniez z zaje¢ sportowych na terenie Zaktadu, jedynie sporadycznie moga korzysta¢ z krotkiego
spaceru, podczas ktorego zaktada si¢ im kajdanki na rece. Nalezy podkresli¢, ze zadne przepisy
nie dopuszczaja stosowania kajdan przez pracownikéw zakladow poprawczych i schronisk dla
nieletnich. Utrzymywanie takiej praktyki jest niedopuszczalne. Ponadto, sygnatly zgtoszone przez
wychowankow wskazuja na potrzebg zwrocenia baczniejszej uwagi przez kierownictwo Zaktadu
na kwestie odnoszenia si¢ przez personel placowki do wychowankéw, rozwazenie mozliwosci
zwigkszenia liczby kapieli w tazni ogo6lnej lub dopuszczenia czgstszego korzystania przez
nieletnich z prysznicow w tazienkach oddzialowych, jak réwniez umozliwienia ch¢tnym
wychowankom uczestnictwa w Mszach Sw.

W stosunku do poprzedniego kwartalu, w kwietniu, maju oraz czerwcu biezacego roku,
szczegbdlng uwage poswigcono nieletnim wobec ktorych sad rodzinny orzekl umieszczenie w
mtodziezowym o$rodku wychowawczym lub mtodziezowym osrodkom socjoterapii®.

Jezeli chodzi o te ostatnie osrodki, nie stwierdzono w nich przypadkdéw okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania. Obie wizytowane w drugim kwartale 2009 r.
placowki funkcjonuja generalnie prawidtlowo, a warunki socjalno-bytowe zapewnione
wychowankom sa odpowiednie. Przedstawione w nastgpstwie wizytacji uwagi odnosity si¢
migdzy innymi do systemu kar i nagrod funkcjonujacych w Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii
w Ostrowcu Swictokrzyskim. Przewiduje on w szczegdlnoséci kare w postaci zakazu wyjazdu do
domu. Zapis ten jest niezgodny z art. 66 § 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
postgpowaniu w sprawach nieletnich (tekst jednolity Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109 ze zm.),
ktory stanowi, ze ,,Dyrektor zaktadu, placowki lub schroniska (...), moze ograniczy¢ lub zakazaé
kontaktow nieletniego z osobami spoza zakladu, placowki lub schroniska dla nieletnich
wylacznie w przypadku, gdy kontakt ten stwarzalby zagrozenie dla porzadku prawnego,
bezpieczenstwa zaktadu, placowki lub schroniska badz moze wplynaé niekorzystnie na przebieg
toczacego si¢ postgpowania lub proces resocjalizacji nieletniego”. Unormowanie to wymienia
zamknigty katalog przestanek ograniczania lub zakazu kontaktu nieletniego z osobami spoza
placowki, a tym samym uniemozliwia powszechne stosowanie kary w postaci ,,zakazu wyjazdu
do domu”.

0w pierwszym kwartale 2009 r. przeprowadzono jedna wizytacje mtodziezowego osrodka wychowawczego.
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Ponadto, zastrzezenia wizytujacych budzi przewidziana w systemie kar i1 nagrod
Mtodziezowego Osrodka Socjoterapii w Ostrowcu Swigtokrzyskim mozliwo$¢ taczenia kilku kar.
W opinii przedstawicieli Rzecznika Praw Obywatelskich, za jedno przekroczenie powinno si¢
wymierza¢ tylko jedna kar¢. W przypadku za§ gdy wychowanek popetit wigcej przekroczen,
zanim zostal ukarany za ktérekolwiek z nich, powinno si¢ wymierza¢ jedna karg, odpowiednio
SUrowsza.

W trakcie wizytacji mtodziezowych osrodkéw wychowawczych, przedstawiciele
Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcili uwage na znaczne rozbieznosci w ich funkcjonowaniu.
Z dwoéch osrodkéw przeznaczonych dla dziewczat, Miodziezowy Osrodek Wychowawczy w
Radzionkowie stwarza nieletnim bardzo dobre warunki bytowe. Pokoje dla dziewczat sa
kolorowe, wyposazone w nowe meble, udekorowane osobistymi rzeczami nieletnich, w tym
zabawkami. Wszystko to tworzy mila, domowa atmosferg, co wychowanki ocenialy bardzo
pozytywnie. Placowka wprowadzila takze petne usamodzielnienie nieletnich. Przebywajace w
Osrodku dziewczgta same robia zakupy 1 przygotowuja positki. Rozwiazanie to zostato
pozytywnie ocenione przez osoby wizytujace, jak 1 same nieletnie, z ktorymi przeprowadzono
rozmowy.

Z kolei, w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym w Kruszwicy, mimo Ze jest to nowa
placowka, funkcjonujaca od dnia 1 wrzesnia 2008 r., warunki bytowe zapewnione w niej
wychowankom nalezy oceni¢ jako przecigtne. Sciany we wszystkich sypialniach wychowanek
wymagaja odnowienia. W dniu wizytacji w cze$ci pomieszczen byly one zdewastowane oraz
brudne. Pokoje sprawiaty wrazenie zaniedbanych i tylko nieliczne byly udekorowane i miaty
estetyczny wyglad. Podobnie wymagaja remontu sanitariaty, gdzie z sufitu odpada tynk, a
Sciany sa zagrzybiate. Dodatkowo nieletnie zwracaly uwage na niezapewnienie im poczucia
intymnosci, wobec braku zastonek w kabinach prysznicowych.

Mtodziezowy Os$rodek Wychowawczy w Kruszwicy jest rowniez negatywnym
przyktadem, jezeli chodzi o funkcjonujacy w nim system kar dyscyplinarnych oraz dostgp
nieletnich do zaje¢ na $wiezym powietrzu. W przypadku ucieczki lub uzywania wyrobow
tytoniowych przez jedna z dziewczat, wszystkie wychowanki sa bowiem karane zakazem
wychodzenia na §wieze powietrze (potwierdzalo to hasto ,,Zakaz spacerniakoéw”, wywieszone na
tablicy w jednym z pokoi wychowawcow), czy tez zakazem kontaktu telefonicznego z rodzicami.
W opinii pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, stosowanie odpowiedzialnosci
zbiorowej jest niedopuszczalne. Wskazane kary stoja réwniez w sprzecznos$ci z obowiazujacymi
przepisami w zakresie ochrony praw dziecka. Ograniczanie wychowankom dostgpu do $wiezego
powietrza jest niezgodne z Zaleceniami ,,Europejskich Zasad w sprawie Nieletnich Sprawcow
Przestepstw bedacych podmiotem Sankcji i Srodkéw™ (Strasburg, 4 kwietnia 2008). Zgodnie z
reguta 82 ,,Wszystkim nieletnim pozbawionym wolnosci przystuguje prawo do regularnych
¢wiczen na §wiezym powietrzu, przynajmniej dwie godziny kazdego dnia”. Pomimo zatem, ze w
krajowych przepisach nie ma unormowan prawnych, ktére gwarantowalyby nieletniemu
codzienny dostgp do zaje¢ na §wiezym powietrzu, ich zapewnienie nalezy jednak uznaé za
niezbedne, biorac pod uwage potrzeby rozwoju psycho — fizycznego mtodego cztowieka, a takze
konieczno$¢ roztadowania trudnych emocji w przypadku mtodziezy niedostosowane;.

Z Kkolei powszechne stosowanie Kkary dyscyplinarnej w postaci zakazu rozmow
telefonicznych z najblizszymi narusza art. 66 § 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
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postepowaniu w sprawach nieletnich. Stanowi on bowiem, ze ,,Dyrektor zaktadu, placowki lub
schroniska, o ktorych mowa w § 1, moze ograniczy¢ lub zakaza¢ kontaktow nieletniego z
osobami spoza zaktadu, placéwki lub schroniska dla nieletnich wytacznie w przypadku, gdy
kontakt ten stwarzatby zagrozenie dla porzadku prawnego, bezpieczenstwa zaktadu, placowki lub
schroniska badZz moze wptyna¢ niekorzystnie na przebieg toczacego si¢ postgpowania lub proces
resocjalizacji nieletniego”. Postgpowanie takie jest takze sprzeczne z art. 9 pkt 2 Konwencji o
Prawach Dziecka, w S$wietle ktorego ,Panstwa-Strony beda szanowaly prawo dziecka
odseparowanego od jednego lub obojga rodzicow do utrzymywania regularnych stosunkow
osobistych 1 bezposrednich kontaktéw z obojgiem rodzicéw, z wyjatkiem przypadkéw, gdy jest
to sprzeczne z najlepiej pojetym interesem dziecka”. Tym samym wskazane przepisy
uniemozliwiaja stosowanie ,,zakazu rozméw telefonicznych” jako kary powszechnie stosowanej,
na co wskazywaty wychowanki podczas indywidualnych rozmow.

Podkres$lenia wymaga roéwniez fakt, ze w pozostalych mlodziezowych osrodkach
wychowawczych, ktore wizytowano w omawianym okresie, wychowankom oferowano szeroka
gameg zaje¢é sportowych, w tym na §wiezym powietrzu, co byto przez nieletnich pozytywnie
oceniane. Ich przebywanie na zewnatrz budynkow poszczegolnych osrodkdéw nie przektadato sig
rowniez na wigksza liczbe ucieczek. Dodatkowo, atmosfera wychowawcza wsrdd nieletnich,
ktorzy mogli korzysta¢ bez przeszkéd z zaje¢ na Swiezym powietrzu, byla znacznie
korzystniejsza, niz w opisanym osrodku, w ktérym wprowadzano nieustanne ograniczenia w tym
zakresie. W opinii pracownikéw Biura RPO, atmosfera wychowawcza w MOW w Kruszwicy jest
niewlasciwa, a stosunki pomigdzy wychowankami a wychowawcami napigte. Wzajemna niechec¢
wyczuwa si¢ zarowno w rozmowach z nieletnimi, jak 1 z personelem placoéwki. Stosowanie zbyt
czgstych, surowych, nieregulaminowych kar oraz odpowiedzialno$ci zbiorowej, brak
wypracowanych metod postgpowania w sytuacjach konfliktowych oraz niewlasciwe, czasami
nazbyt emocjonalne reagowanie kadry na problemy przysparzane przez nieletnie, rodzi w
wychowankach frustracje 1 nieche¢ do wspotpracy z wychowawcami. Niewlasciwa atmosfer¢ w
placoéwce potwierdzaja liczne ucieczki nieletnich, samookaleczenia oraz czgste interwencje
Policji.

W zwiazku z funkcjonowaniem mtodziezowych osrodkéow wychowawczych oraz
mtodziezowych osrodkdéw socjoterapii, pojawia si¢ problem dopuszczalnos$ci uzywania wyrobow
tytoniowych przez nieletnich przebywajacych w tego typu placowkach. Obowiazujace przepisy
stanowig o zakazie uzywania wyrobow tytoniowych w szkotach i placoéwkach o$wiatowo-
wychowawczych (ustawa z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, Dz. U. z 1995 r. Nr 10, poz. 55 z pdzn. zm.). Jednakze
wprowadzenie zakazu palenia i karanie, w tym zbiorowe, za jego ztamanie, wydaje si¢ nie
rozwiazywac problemu, prowadzac wrecz do zaognienia konfliktow pomigdzy nieletnimi a kadra
placowki (np. MOW w Kruszwicy). Ze wzgledu na fakt, iz zdecydowana wigkszo$¢
wychowankow pali papierosy w tego typu o$rodkach, bardziej optymalnym rozwigzaniem
wydaje si¢ by¢ wydzielenie palarni, chroniac tym samym osoby niepalace przed szkodliwym
wptywem dymu tytoniowego. Niezbedne jest rowniez prowadzenie szeroko zakrojonych
oddziatywan profilaktycznych, zaje¢ prozdrowotnych, informujacych o skutkach palenia oraz
zachgcajacych mtode osoby do zdrowotnego stylu zycia. Zaobserwowane w czgsci o$rodkow
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liberalne podejscie w tym wzgledzie, wydaje si¢ by¢ optymalnym rozwiazaniem (np. MOW w
Radzionkowie).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lipca 2004 r.
w sprawie szczegotowych zasad kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania 1 pobytu
nieletnich w mtodziezowym osrodku wychowawczym oraz mlodziezowym osrodku socjoterapii
(Dz. U. z 2004 r. Nr 178, poz. 1833), nieletniemu umieszczonemu w osrodku zapewnia si¢
warunki niezbedne do nauki, wychowania, resocjalizacji 1 terapii, w tym warunki bezpiecznego
pobytu (§ 6 rozporzadzenia). Tymczasem w trakcie wizytacji mlodziezowych osrodkow
wychowawczych pojawialy si¢ zarzuty $wiadczace o niedopuszczalnych formach traktowania
nieletnich (w wizytowanych mtodziezowych osrodkach socjoterapii nie uzyskano negatywnych
informacji w tym wzgledzie). Szczegdlnie zta sytuacja panowata w jednym z o$rodkéw, gdzie w
trakcie rozmow prowadzonych z przedstawicielami Rzecznika Praw Obywatelskich wskazano
migdzy innymi, ze wychowawcy krzycza 1 wyzywaja, uzywaja wulgaryzmow badz tez
zastraszaja wyjazdem do szpitala psychiatrycznego. Podkreslono réwniez, ze wychowawcy
zngcaja si¢ psychicznie nad nieletnimi, co prowadzi do powtarzajacych sig ucieczek. W jednej z
placowek Policja prowadzi postgpowanie w sprawie fizycznego 1 psychicznego zngcania si¢
personelu osrodka nad wychowankami. Kwestie te bgda wigc przedmiotem dalszego
zainteresowania ze strony pracownikéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Weryfikujac dokumentacj¢ wizytowanych jednostek zwrocono uwage na ich
niedostosowanie do obowiazujacych przepiséw prawa. Nieprawidlowosci dotyczyly przyktadowo
kwestii dopuszczalnych na terenie mlodziezowych o$rodkow wychowawczych srodkéw przymus
bezposredniego. Zgodnie bowiem z art. 95a § 5 ustawy o postgpowaniu w sprawach nieletnich
(Dz. U. z 2002 r. Nr 11, poz. 109 ze zm.), $rodki przymusu bezposredniego w postaci
umieszczenia w izbie izolacyjnej, zatozenie pasa obezwtadniajacego lub kaftana bezpieczenstwa,
stosuje si¢ wylacznie wobec nieletniego umieszczonego w zaktadzie poprawczym lub schronisku
dla nieletnich. Takie brzmienie przepisu ustawy oznacza, iz §rodkow tych nie mozna stosowaé
wobec nieletnich umieszczonych w mtodziezowych o$rodkach wychowawczych, czy
mtodziezowych osrodkach socjoterapii. W stosunku do tych nieletnich, jedynym dopuszczalnym
srodkiem przymusu bezposredniego jest sita fizyczna.

We wszystkich placowkach zwracano takze uwage na dostgpno$¢ informacji na temat
instytucji, do ktorych nieletni moga si¢ zwroci¢ w razie potrzeby. Kazdorazowo wobec braku
takich danych na tablicach ogloszen, postulowano zamieszczenie adreséw instytucji stojacych na
strazy praw nieletnich, w tym Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka, czy sedziego rodzinnego. Mimo, ze wychowankowie maja
mozliwo§¢ porozmawia¢ o swoich problemach, czy sytuacjach konfliktowych, na zebraniach
spotecznosci badz bezposrednio z wychowawcami lub psychologami, istnienie alternatywy i
mozliwo$ci zwrdcenia si¢ z problemem do instytucji zewngtrznej, jest niezwykle istotne. Nieletni
powinni by¢ o tym informowani i mie¢ staly dostgp do wyzej wskazanych adresow.

4. Jednostki organizacyjne Policji oraz izby wytrzezwien
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W drugim kwartale 2009 r. przeprowadzono wizytacje dwoch izb wytrzezwien' oraz
pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia w pigciu
jednostkach organizacyjnych Policji*?.

Z poczynionych przez pracownikow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich ustalen
wynika, ze wizytowane izby wytrzezwien wlasciwie realizuja zadania natozone na nie
rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania,
przyjmowania 1 zwalniania osOb w stanie nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien 1
placowek utworzonych lub wskazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego (Dz. U Nr 20,
poz. 192 ze zm.). Wnioski wyptywajace z rozmow przeprowadzonych z osobami umieszczonymi
w izbie pozwalaja stwierdzi¢, iz sa one traktowane z poszanowaniem godnosci ludzkiej oraz
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa. Obie wizytowane izby wytrzezwien funkcjonuja
prawidtowo, dokumentacjach jest w nich prowadzona w sposob rzetelny 1 czytelny. W trakcie
wizytacji nie stwierdzono, aby warunki bytowe, czy tez inne okolicznos$ci mogty prowadzi¢ do
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania o0so6b nietrzezwych. Obie placéwki
prowadza réwniez oddziatywania profilaktyczne, a ich wyposazenie - generalnie rzecz biorac -
odpowiada przepisom rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r.

Jezeli za$ chodzi o pomieszczenia dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia jednostek organizacyjnych Policji (dalej PdOZ), nalezy wskaza¢, iz nie
stwierdzono, aby w wizytowanych jednostkach dochodzito do tortur, czy tez innych
niedozwolonych form traktowania zatrzymanych.

W trakcie wizytacji niejednokrotnie spotykano si¢ natomiast z problemem
nierespektowania rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 14
wrzesnia 2001 r. w sprawie dopuszczalno$ci uzywania wyrobow tytoniowych na terenie
obiektow podleglych ministrowi wiasciwemu do spraw wewngtrznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 106,
poz. 1163). W niektorych izbach zezwalano na palenie na korytarzu, czy w pokoju sanitarnym. W
jednym z PdOZ wywieszono z kolei catkowity zakaz palenia, mimo Ze osoby zatrzymane maja
prawo uzywania wyrobow tytoniowych w wyznaczonych pokojach dla zatrzymanych lub w
wyodregbnionym 1 specjalnie oznaczonym pomieszczeniu. W zwiazku z tym Rzecznik Praw
Obywatelskich skierowat w tej sprawie wystapienie do Komendanta Gléwnego Policji, co
skutkowato zobowigzaniem Komendantow poszczegolnych jednostek Policji do respektowania
obowiazujacych w tym zakresie przepiséw prawa.

Poza powyzsza kwestia nalezy wskaza¢, iz warunki bytowe w pomieszczeniach dla 0sob
zatrzymanych byty zréznicowane. Jednakze mimo pewnych nieprawidtowos$ci w poszczegolnych
jednostkach, przyktadowo w postaci braku o$wietlenia odpowiedniego do czytania 1 pisania,
zapewniaja one poszanowanie godnosci zatrzymanych. Generalnie sa one zgodne z
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 13 pazdziernika 2008 r. w
sprawie pomieszczen Ww jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczonych dla os6b
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych
pomieszczeniach (Dz. U. z 2008 r., Nr 192, poz. 1187).

1 Izba Wytrzezwieh w Stupsku (18.06.2009 r.), Izba Wytrzezwieh w Rudzie Slaskiej (26.06.2009 r.).
2 Komenda Powiatowa Policji w Ostrowcu Swigtokrzyskim (3.04.2009 r.), Komenda Powiatowa Policji w Strzelcach
Opolskich (21.04.2009 r.), Komenda Powiatowa Policji w Inowroctawiu (27.04.2009 r.), Komenda Miejska Policji w
Krakowie (5.05.2009 r.), Komenda Miejska Policji w Siemianowicach Slaskich (23.06.2009 r.).
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Wsrdd dostrzezonych nieprawidtowo$ci mozna wskaza¢ migdzy innymi, iz nie wszgdzie
regulamin pobytu osO6b umieszczonych w pomieszczeniach dla osdb zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, byl umieszczony w widocznym miejscu,
umozliwiajacym zapoznanie si¢ z jego trescia. Nie wszystkie PdOZ byly takze zabezpieczone w
ubranie zast¢gpcze dla skazanego, oskarzonego, podejrzanego lub osoby podejrzanej o:
popelnienie przestgpstwa o charakterze terrorystycznym, udziat w zorganizowanej grupie
przestgpczej, popelnienie przestgpstwa ze szczegdlnym okrucienstwem, z uzyciem broni palne;j
lub materialow wybuchowych (§ 10 ust. 2 Regulaminu), a takze w odziez, bielizng 1 obuwie,
jezeli przedmioty wiasne osoby zatrzymanej nie nadaja si¢ do uzytku lub jezeli ich uzywanie jest
niedopuszczalne ze wzgledow higienicznych (§ 10 ust. 3 Regulaminu). Powtarzat si¢ rowniez
problem niedoktadnosci wpisow w Ksiazce wizyt lekarskich. Faktem jest, ze dane dotyczace
tego, kiedy 1 komu lekarz pogotowia udzielal pomocy, mozna uzyska¢ réwniez z innej
dokumentacji prowadzonej w PAOZ. Wydaje si¢ jednak, ze przede wszystkim powinny by¢ one
odnotowane we wspomnianej Ksiazce.

5. Osrodki dla cudzoziemcow

W omawianym okresie wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji objgly cztery
réznego rodzaju oérodki dla cudzoziemcow'?,

Jezeli chodzi o Osrodek dla Cudzoziemcow Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzcy
lub Azylu w Bytomiu, w trakcie wizytacji nie stwierdzono przypadkéw naruszenia praw
przebywajacych w nim osob. Sa oni traktowani z poszanowaniem godnoéci ludzkiej. Zadne
okolicznosci nie wskazuja réwniez, aby w placowce moglo dochodzi¢ do okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania przebywajacych w niej osdéb. Warunki bytowe,
zapewnione cudzoziemcom, nalezy uzna¢ za dobre.

Z trescia regulaminu pobytu w Osrodku cudzoziemcy zapoznaja si¢ w chwili przyjgcia, w
placowce recepcyjnej w Podkowie Lesnej - Debaku. W wizytowanej placowce tekst regulaminu —
w rosyjskiej wersji jezykowe] — wywieszony zostal na tablicy ogloszen. Zainteresowanym
mieszkancom Os$rodka udostgpnia si¢ takze ulotki informacyjne, dotyczace przystugujacych im
praw 1 ciazacych na nich obowiazkéw. W placowce w miar¢ regularnie odbywaja si¢ takze
wizyty przedstawicieli organizacji pozarzadowych, programowo zajmujacych si¢ ochrona praw
cudzoziemcow. W razie koniecznosci, cudzoziemcy maja takze zapewniony dostep do listy
adresowej takich organizacji, a takze wtasciwych organéw i instytucji publicznych.

W drugim kwartale 2009 r. wizytowano réwniez Areszt w Celu Wydalenia i O$rodek
Strzezony dla Cudzoziemcow, przy Warminsko - Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej w
Ketrzynie. W nastgpstwie wizytacji przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich stwierdzili,
ze warunki bytowe panujace w Osrodku Strzezonym dla Cudzoziemcow nalezy uznaé za bardzo
dobre. Tym niemniej zaleca si¢ podjecie dzialan zmierzajacych do poprawy warunkéw w
pomieszczeniach sanitarnych Aresztu w Celu Wydalenia i Os$rodka Strzezonego, poprzez
zapewnienie osobom korzystajacym z tych pomieszczen nalezytej intymno$ci. Rozwazy¢ nalezy

3 Osrodek dla Cudzoziemcow Ubiegajacych si¢ o Nadanie Statusu Uchodzey lub Azylu w Bytomiu (2.04.2009 r.), Areszt w
Celu Wydalenia przy Sudeckim Oddziale Strazy Granicznej w Klodzku (13.05.2009 r.), Areszt w Celu Wydalenia przy
Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej w Ketrzynie (16.06.2009 r.), Osrodek Strzezony dla Cudzoziemcoéw przy
Warminsko-Mazurskim Oddziale Strazy Granicznej w Kgtrzynie (16.06.2009 r.).
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mozliwo$¢ zmiany sposobu zabezpieczenia okien w celach mieszkalnych Aresztu tak, aby
osadzeni samodzielnie 1 wedlug potrzeb mogli te okna otwiera¢. Konieczna wydaje si¢ takze
zmiana sposobu mocowania wlacznika instalacji alarmowo — przyzywowej w izolatce. Poza tym,
wskazano, 1z zasadne byloby przeprowadzanie w ciagu dnia wielokrotnych kontroli osob
osadzonych oraz sprawdzanie cel mieszkalnych Aresztu w Celu Wydalenia. Zmieniona powinna
zosta¢ takze praktyka polegajaca na odnotowywaniu w dokumentacji stluzbowej numerdw
telefonow, pod ktore dzwonia osadzeni. Konieczne jest takze wyjasnienie przyczyn ograniczenia
tygodniowej liczby widzen osadzonych oraz rozwazenie zasadnosci wprowadzonych w
regulaminach wewnetrznych ograniczen czasowych w zakupie okreslonych produktow. Ponadto,
w placowkach nalezy podja¢ dziatania w celu organizacji comiesigcznych kontrolnych badan
lekarskich, stosownie do wymogu zawartego w § 24 Regulaminu organizacyjno — porzadkowego
pobytu cudzoziemcéw w strzezonym osrodku 1 areszcie w celu wydalenia, stanowiacego
zalacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 26 sierpnia
2004 r. w sprawie warunkoéow, jakim powinny odpowiadaé strzezone o$rodki i areszty w celu
wydalenia oraz regulaminu organizacyjno — porzadkowego pobytu cudzoziemcoéw w strzezonym
osrodku lub areszcie w celu wydalenia (Dz. U. z 2004 r. Nr 190, poz. 1953). Konieczne jest
rowniez podjecie dziatan w celu rozpowszechnienia wsrod osadzonych informacji o mozliwosci
skorzystania z pomocy tlumaczy (poprzez np. wywieszenie stosownej informacji na tablicy
ogloszen itp.).

Z kolei w Areszcie w Celu Wydalenia, mieszczacym si¢ przy Sudeckim Oddziale Strazy
Granicznej w Klodzku, warunki bytowe nalezy uzna¢ za bardzo dobre. W toku wizytacji nie
stwierdzono przypadkOw naruszania praw cudzoziemcOw umieszczonych w wizytowane]
placowce.

W zwiazku z powyzszym nalezy podkresli¢, iz w obu wizytowanych aresztach w celu
wydalenia oraz o$rodku strzezonym dla cudzoziemcoOw nie stwierdzono wyst¢powania
okolicznosci, ktore moglyby prowadzi¢ do okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
umieszczonych w jednostkach osoéb. Umieszczane tam osoby traktowane sa z poszanowaniem
godnosci ludzkie;.

6. Szpitale psychiatryczne

W  okresie drugiego kwartatu biezacego roku, przedstawiciele Rzecznika Praw
Obywatelskich przeprowadzili wizytacje dwoch szpitali psychiatrycznych'. Sprawozdanie z
wizytacji szpitala psychiatrycznego w Tworkach nie zostato sporzadzone do dnia
opracowywania niniejszego raportu, w zwiazku z czym, ustalenia dokonane w trakcie
wizytacji tej placowki, zostang przedstawione w kolejnym raporcie kwartalnym Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

Jezeli za§ chodzi o Zaklad dla Nerwowo 1 Psychicznie Chorych im. dr M.
Marzynskiego w Sieniawce, zapewnione w nim warunki bytowe sa do$¢ dobre. Wigkszo$¢
pacjentow przebywa na kilkuosobowych salach. Korytarze, sale oraz inne pomieszczenia sa

14 Zaktad dla Nerwowo i Psychicznie Chorych im. dr M. Marzynskiego w Sieniawce przy Wielospecjalistycznym
Szpitalu SPZOZ w Zgorzelcu (14.05.2009 r.), Wojewddzki Samodzielny Psychiatryczny Zespét Publicznych
Zakladéw Opieki Zdrowotnej im. J. Mazurkiewicza w Tworkach (20.06.2009 r.).
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czyste. Na wizytowanych oddziatach zorganizowano roéwniez palarnie dla chorych, jednak
wydaje sig, ze chorzy pala papierosy takze poza wyznaczonymi miejscami. Watpliwosci
budza jednak warunki utrzymywania higieny osobistej pacjentow wizytowanych oddziatow,
gdzie na kilkadziesiat pacjentow przypadaja zaledwie 2 kabiny prysznicowe. Dodatkowo w
jednej z tazienek zainstalowano nieostonig¢ty brodzik do kapieli osob niepetnosprawnych.
Takie warunki wydaja si¢ nie zapewnia¢ pacjentom poczucia intymnos$ci. Ponadto, w
tazience stoja miednice — wedlug personelu stuza one do prania, chorzy twierdza jednak, ze
w miednicach sa kapani pacjenci niepelnosprawni. Jeden z pacjentéw wskazat, ze chorzy
myci sa kolejno w niezmienionej wodzie. Takie traktowanie moze zosta¢ uznane za
nieludzkie 1 ponizajace.

Poza tym, w zat. 1 poz. 29 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 10 sierpnia 2004 r.
w sprawie wykazu zakladow psychiatrycznych 1 zakladéw leczenia odwykowego
przeznaczonych do wykonywania S§rodkow zabezpieczajacych oraz sktadu, trybu
powolywania i zadan komisji psychiatrycznej do spraw $rodkow zabezpieczajacych (Dz. U.
Nr 179, poz. 1854 ze zm.), Zaklad wymieniony jest jako placowka przeznaczona do leczenia
osob skierowanych do zaktadu psychiatrycznego na podstawie orzeczenia przez sad karny
zastosowania leczenia psychiatrycznego jako s$rodka zabezpieczajacego. Zgodnie z
rozporzadzeniem, Zaktad powinien dysponowa¢ 5 miejscami w warunkach zabezpieczenia
podstawowego.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, internowani przebywaja na oddziale ogdlnym
i stosuje si¢ wobec nich regulamin organizacyjno — porzadkowy zaktadu — z pewnym
zastrzezeniem, dotyczacym udzielania przepustek. Natomiast, jak zaznaczyt Sad Najwyzszy
w uchwale z 28 wrze$nia 2006 r., w sprawie o sygn. I KZP 23/06, w zakladach
dysponujacych warunkami podstawowego zabezpieczenia stosuje si¢ przepisy regulaminu
organizacyjno-porzadkowego tego zaktadu. (...) Niekorzystna dla internowanego decyzj¢ mozna
zaskarzy¢ do sadu penitencjarnego (...) w trybie okreslonym w art. 7 Kodeksu karnego
wykonawczego.

W wizytowanym Zaktadzie trudno jest moéwié o stosowanej praktyce w zakresie
rozpatrywania prosb tej grupy pacjentéw o przepustki, gdyz wedtug deklaracji Kierownika, nie
byto przypadkéw, aby internowani zwracali si¢ o przepustki. Z rozmdéw z pacjentami
internowanymi wynika z kolei, ze nie ubiegaja si¢ oni o przepustki, poniewaz sa przekonani, ze
nie przystuguje im takie prawo. Internowani nie potrafili jednak wskazaé, kto udzielit im takich
informacji. W zwiazku z tym, w nastgpstwie wizytacji stwierdzono, iz nalezy rozwazy¢
poinformowanie internowanych o przystugujacym im uprawnieniu do ubiegania si¢ o
przepustki na takich samych zasadach, co pozostali pacjenci.

Poza tym, nalezy podja¢ niezbedne dziatania, majace na celu przywrocenie zgodnej z
prawem praktyki stosowania $rodkéw przymusu bezposredniego 1 wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci w tym wzgledzie. Personel - co do zasady — nie traktuje
bowiem przytrzymania 1 przymusowego podania lekow jako formy przymusu
bezposredniego, wobec czego nie stosuje przewidzianych przez ustawg procedur w
przypadku zastosowania przymusu bezpos$redniego w formie przymusowego podania lekdéw
I przytrzymania.
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W wizytowanym szpitalu niezbedne jest takze pilne wykonanie dyspozycji zawartej w
zalaczniku nr 1 dzial X ust. 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 10 listopada 2006 r. w
sprawie wymagan, jakim powinny odpowiada¢ pod wzgledem fachowym i sanitarnym
pomieszczenia 1 urzadzenia zaktadu opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 213, poz. 1568
ze zm.), zgodnie z ktorym okna w pokojach, w ktorych przebywaja pacjenci, powinny by¢
oszklone od wewnatrz szklem bezpiecznym oraz zabezpieczone przed mozliwoscia
otworzenia przez pacjentow.

7. Domy pomocy spolecznej

W drugim kwartale 2009 r. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich
przeprowadzili wizytacjc w Domu Pomocy Spofecznej w Szczytnej™. Jest to placowka
przeznaczona dla mezczyzn, niepelnosprawnych intelektualnie. W dniu wizytacji przebywato w
niej 110 osob.

Warunki bytowe stwierdzone w czasie wizytacji, w zasadzie odpowiadaja przepisom
rozporzadzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 19 pazdziernika 2005 r. w sprawie
domdéw pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 217 poz. 1837). Personel placowki zdaje sig otaczac
chorych opieka 1 doklada¢ staran w zakresie wykonywania zadan opiekunczych i
rehabilitacyjnych.

W czasie wizytacji zaobserwowano jednak praktyki naruszajace godno$¢ 1 intymnos¢
0s0b przebywajacych w Domu Pomocy Spotecznej. Migdzy innymi polegaja one na
prowadzeniu grupy nagich mieszkancéw do tazienki, sposobu dokonywania zabiegow
higienicznych oraz zalatwiania potrzeb fizjologicznych przez chorych ze znaczna
dysfunkcja narzadéw ruchu, czy wreszcie zezwolenia osobie z zewnatrz na swobodne
fotografowanie nagich chorych (na stronie internetowej Newsweeka umieszczono tzw.
fotocast, na ktoérym, poza pokazem slajdow, znajduja si¢ krotkie ujecia nakrgcone w
placowce, ktore przedstawiaja m.in. nagich i péinagich mieszkancow Domu). Wskazuje to
na przedmiotowe traktowanie podopiecznych placowki. Przedstawiciele Rzecznika Praw
Obywatelskich stwierdzili wigc, 1z nalezy bezwzglednie doprowadzi¢ do $wiadomosci
calego personelu, ze niezaleznie od stopnia niepetnosprawnos$ci, kazdemu z mieszkancow
jako osobie ludzkiej, przystuguja identyczne prawa podmiotowe, jak osobom nie dotknigtym
niepelnosprawnoscia. Nalezy kategorycznie wyeliminowa¢ niedopuszczalne praktyki, jako
nieludzkie i ponizajace, naruszajace godnos¢ mieszkancow i ich prawo do intymnosci.

W nastgpstwie wizytacji uznano, iz niezbgdne jest podjgcie dziatan, majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowos$ci w zakresie stosowania srodkow przymusu
bezposredniego.

Ponadto stwierdzono, iz w placowce nalezy zapewni¢ stosowne warunki do udzielania
mieszkancom $wiadczen podstawowej opieki zdrowotnej 1 zaprzesta¢ praktyki badan
chorych mieszkancéw w pomieszczeniu dyzurki. Istotne jest réwniez uporzadkowanie
sprawy dokumentowania wszystkich, a nie jedynie uznanych za ,powazne”, skarg i
wnioskow sktadanych ustnie przez mieszkancow.

> Dom Pomocy Spotecznej w Szczytnej (12.05.2009 r.).
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W  zwiazku z powyzszymi nieprawidlowosciami nalezy podkresli¢, iz w
wizytowanym Domu Pomocy Spotecznej dochodzi do niedopuszczalnych form traktowania
mieszkancéw. Wskazane nieprawidlowosci powinny zosta¢ niezwlocznie usunigte.

8. Podsumowanie

Dziatalno$¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji w drugim kwartale 2009 r. wykazata, ze
nadal powtarzaja si¢ problemy, ktore byly juz dostrzegane w roku ubieglym. Szczegdlnie
niepokojace sa niewlasciwe formy traktowania nieletnich przez kadr¢ w mitodziezowych
osrodkach wychowawczych. Stosowanie w nich kar dyscyplinarnych w postaci ograniczenia
dostepu do zajec¢ na $wiezym powietrzu, czy kontaktu z rodzina, jest niedopuszczalne, podobnie
jak stosowanie odpowiedzialnos$ci zbiorowej lub kilku kar za jedno przewinienie. Nalezy jednak
podkresli¢, ze tylko w jednym z osrodkow intensywno$¢ zjawiska oraz ztozonos$¢ dolegliwosci,
jakie dotykaly nieletnich, doprowadzito do uznania, iz moga one prowadzi¢ do okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania przebywajacych tam nieletnich. Istotne
uchybienia stwierdzono jednak rowniez w zaktadzie poprawczym.

Oprocz problemdéw nurtujacy placowki dla nieletnich, powazne nieprawidlowosci
dostrzezono takze w wizytowanym domu pomocy spotecznej oraz w szpitalu. Ponadto, nadal
spotykane sa jednostki penitencjarne, w ktorych warunki bytowe wymagaja zdecydowanej
poprawy. Odnosi si¢ to w szczegolnosci do braku zabudowy kacikow sanitarnych. Wsparcie
finansowe poszczegdlnych zakladow karnych 1 aresztow $ledczych, ktéore wymagaja
niezwlocznego przeprowadzenia prac remontowych, jest wigc niezbedne.
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X. WYBOR SPRAW INDYWIDUALNYCH

RPO-555919-1/07

Do Rzecznika zwrocili si¢ Pani Ewa J. 1 Pan Piotr K., pokrzywdzeni dziataniami bieglych
rewidentow. Wnioskodawcy zglosili zastrzezenia do art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1994 r. o biegtych rewidentach 1 ich samorzadzie, ktéry nie dawal mozliwo$ci wnoszenia przez
pokrzywdzonego srodkow odwolawczych od orzeczenia Krajowego Sadu Dyscyplinarnego
wydanego w pierwszej instancji.

Rzecznik zwrocit sig w dniu 28 czerwca 2007 r. do Ministra Finansow z prosba o podjecie
inicjatywy ustawodawczej zmierzajacej do zmiany omawianego przepisu tak, aby umozliwiat
wnoszenie odwotania od orzeczen Krajowego Sadu Dyscyplinarnego wydanych w pierwszej
instancji wszystkim stronom postgpowania. W dniu 17 lipca 2007 r. Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Finansow poinformowat Rzecznika, iz w zwiazku z wejsciem w zycie dyrektywy
nr 2006/43/WE z dnia 17 maja 2006 r. w sprawie ustawowych badan rocznych i
skonsolidowanych sprawozdan finansowych (L 157/87), niezbg¢dne stato si¢ opracowanie nowego
projektu ustawy o biegtych rewidentach. W toku prac nad projektem ustawy, zostanie rozwazona
propozycja zawarcia w nim rozwigzan sygnalizowanych przez Rzecznika.

W kolejnej odpowiedzi z dnia 12 sierpnia 2008 r. Dyrektor Departamentu Rachunkowos$ci w
Ministerstwie Finanso6w poinformowata, ze Ministerstwo przygotowalo projekt ustawy o
biegtych rewidentach i1 ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan
finansowych oraz o nadzorze publicznym uwzgledniajacy postulaty Rzecznika, rozszerzajacy
katalog podmiotow czynnie legitymowanych do wniesienia odwotania od orzeczenia sadu
dyscyplinarnego.

Przedmiotowa ustawa zostata uchwalona w dniu 7 maja 2009 r. (Dz. U. z 2009 r. Nr 77 poz.
649) oraz ma wej$¢ w zycie z dniem 6 czerwca 2009 r. Zgodnie z jej brzmieniem art. 41 ust. 1, od
orzeczen Krajowego Sadu Dyscyplinarnego przystuguje obwinionemu, pokrzywdzonemu,
Komisji Nadzoru Audytowego oraz Krajowemu Rzecznikowi Dyscyplinarnemu, (...) odwotanie
do wlasciwego, ze wzgledu na miejsce zamieszkania obwinionego, sadu okrggowego - sadu
pracy i ubezpieczen spolecznych, jako sadu pierwszej instancji - w terminie 14 dni od dnia
dorgczenia orzeczenia wraz z uzasadnieniem, przy czym ustawa ta nie przewiduje juz instytucji
Krajowego Sadu Dyscyplinarnego pierwszej instancji.

RPO-618181-1/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich, wptyneto pismo mieszkancéw G., w ktory skarzacy
informuja o zaj$ciu, jakie miato miejsce w Wielki Piatek w Liceum Ogolnoksztalcacym w G. W
szkole w tym dniu, bedacym wielkim religijnym $wigtem wiernych Autokefalicznego Kos$ciota
Prawostawnego zorganizowano dyskotekg. Dyrektor szkoty, zorientowawszy si¢ w popelnionym
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nietakcie, wezwal, w trakcie lekcji, przez radiowezet wyznajacych prawostawie uczniow do
swojego gabinetu. Przeprosil ich za to, co si¢ wydarzylo. Jednakze forma publicznego
zaproszenia, zgloszonego w takiej formie, zmusita uczniow do publicznego ujawnienia swoich
przekonan religijnych. Byl to kolejny, jeszcze wigkszy, nietakt stanowiacy takze naruszenie
prawa. Zgodnie z przepisem art. 53 ust. 7 Konstytucji RP, nikt nie moze by¢ obowiazany przez
organy wiladzy publicznej do ujawniania swojego $wiatopogladu, przekonan religijnych lub
wyznania. Niezaleznie od naruszenia prawa, szkolnej mlodziezy wyznania prawostawnego,
wyrzadzono tym zaj$ciem z pewnoscia takze duza przykros¢. W zwiazku z tymi wydarzeniami
Rzecznik wystapit do Matopolskiego Kuratora Oswiaty 1 Starosty Gorlickiego o podjecie dziatan,
majacych na celu zapobiezenie taki wydarzeniom przysztosci. O swoich wystapieniach Rzecznik
poinformowat zwierzchnika Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego w Polsce
Metropolite Warszawskiego 1 Catej Polski Sawe. W swoich odpowiedziach zarowno Starosta jak
1 kurator powiadomili o podjgtych, w srodowisku miejscowych szkot, dzialaniach zmierzajacych
do uniknigcia podobnych przypadkéw w przysztosci.

RPO-590054-11/08

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocita si¢ Pani Mariola D. m.in. w sprawie zawarcia
przez funkcjonariusza policji nieprawdziwych informacji w dokumentacji odnoszacej si¢ do
procedury tzw. Niebieskiej Karty, ktore miaty wptyw na rozstrzygnig¢cie w sprawie przemocy w
rodzinie. Postgpowanie w sprawie o czyn zarzucany funkcjonariuszowi tj. o przestgpstwa z art.
231§ 1 kk.1 art. 271 § 1 kk. wzw. zart. 11 § 2 k.k. nie zostato wszczete.

Analiza akt sprawy prowadzonej przez Prokuratur¢ Rejonowa w K. ujawnita, Zze pretekstem
dla podjecia decyzji o odmowie wszczgcia $ledztwa bylo uznanie prokuratora, ze sporzadzanych
przez dzielnicowego notatek urzgdowych, ktére moga zawiera¢ nieprawdziwe informacje, nie
mozna uzna¢ za dokument lub tez dowod w postgpowaniu przygotowawczym. Uznanie to jest
niestuszne. Zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 20 kwietnia 2005 r. (111 KK 206/04
LEX nr 151674, Prok. i Pr. - wki. 2005/12/4), cyt.. ,,Dokumentami sa nie tylko oficjalne pisma
kierowane na zewnatrz danej jednostki policji, ale takze moga nimi by¢ notatki stuzbowe, czy tez
notatniki stuzbowe funkcjonariuszy policji”.

Zgodnie z zawarta w art. 115 § 14 k.k. definicja: ,,Dokumentem jest kazdy przedmiot lub inny
zapisany nos$nik informacji, z ktorym zwiagzane okre$lone prawo, albo ktory ze wzgledu na
zawarta w nim tre$¢ stanowi dowdd prawa, stosunku prawnego Iub okoliczno$ci majace]
znaczenie prawne”. Dokument ten przybiera formg notatki urzedowej - urzgdowego dokumentu,
ztozonego w postgpowaniu przygotowawczym lub sadowym. Zgodnie z dyspozycja artykutu 393
§ 1 kp.k. ,,wolno odczytywaé na rozprawie (...) wszelkie dokumenty urzedowe, ztozone w
postgpowaniu przygotowawczym lub sadowym”. A zatem, w katalogu dowodéw znajdujemy
réwniez dokumenty z procedury tzw. Niebieskiej Karty.

W reakcji na wystapienie z upowaznienia Rzecznika Praw Obywatelskich, Prokuratura
Okregowa w S., wskazujac na powyzsze argumenty, zazadata od Prokuratora Rejonowego w K.
dokonania ponownej oceny, czy notatki urzedowe sporzadzane przez funkcjonariusza policji
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posiadaja walory dokumentow i rozwazenie wydania, na podstawie art. 324 § 1 k.p.k
postanowienia o podjeciu na nowo sprawy, w ktorej odmowiono wszczecia Sledztwa.

RPO-598714-11/08

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ Pan Pawet S. wskazujac w swoim wniosku na
problem zne¢cania si¢ nad jego dzie¢mi przez ich matke Justyng S. 1 osobg jej bliska — Rafata D.
Skarzacy powiadomit Rzecznika, Zze umys$lnie wyrzucono psa dzieci przez okno mieszkania na IV
pigtrze, w wyniku czego pies doznal obrazen. Analiza akt Prokuratury Rejonowe; w D. w
sprawie zngcania si¢ nad maloletnia Oliwia S., jaka miata miejsce w naszym Biurze ujawnita
kilka nieprawidlowosci (gléwnie dotyczacych pominigcia zeznan S$wiadkéow ze styszenia i
dowodow wskazujacych na zaniedbanie dziecka oraz niewyczerpania inicjatywy dowodowej),
ktorymi obarczone byto postanowienie z dnia 11 marca 2008 r. o umorzeniu dochodzenia w tej
sprawie. Na prosbe Rzecznika wskazana Prokuratura Okregowa w K. zbadata zaréwno
wymieniong sprawg, jak i akta postgpowania Prokuratury Rejonowej w D. w sprawie zngcania si¢
nad matoletnimi przez ich matke Justyng S. i Rafala D. W efekcie badania uznano, ze
postanowienia o umorzeniu postgpowan w przypadku obu spraw sa przedwczesne. Wydano
zatem polecenie podjecia wskazanych spraw 1 kontynuowania w celu uzupelnienia
zgromadzonego dotad materialu dowodowego.

RPO-573261-11/07

W nawigzaniu do notatki z dnia 8 lipca 2008 r. dotyczacej pisemnych wystapien
Rzecznika Praw Obywatelskich do Prokuratora Apelacyjnego w B. odnos$nie prawomocnie
umorzonego postgpowania przygotowawczego, prowadzonego w Prokuraturze Rejonowej w
B., dotyczacej kradziezy przedmiotoéw stanowiacych elementy majatku spadkowego na
szkode Rafata L. — tj. o przestepstwo z art. 278 § 1 k.k., w dniu 15 kwietnia 2009 r., do
wiadomos$ci Rzecznika wplyngta kolejna informacja z Prokuratury Apelacyjne; w B.
Powiadomiono Rzecznika, iz w dniu 31 marca 2009 r. zostat skierowany akt oskarzenia
przeciwko osobie, ktorej zarzucono dokonanie kradziezy elementow majatku spadkowego na
szkodg Rafata L. Wobec powyzszego, w pelni potwierdzono zasadno$¢ podjetych na rzecz
pokrzywdzonych dziatan oraz wystapien Rzecznika Praw Obywatelskich do Prokuratora
Apelacyjnego w B. - w tej uprzednio umorzonej sprawie.

RPO-570694-11/07

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcila si¢ Pani Danuta H., skarzac si¢ na niestuszne jej
zdaniem decyzje procesowe, jakie wydawane sa przez Prokuratur¢ Rejonowa K.-K. w K. w
przypadku niektorych spraw jej dotyczacych. Sposrod kilku zbadanych spraw, dziatania zostaly
podjete w sprawie Prokuratury Rejonowej K.-K. w K. dotyczacej grozb karalnych i zniewazenia
Danuty H. przez syna Piotra tj. czynow z art. 190 § 1 k.k. i art. 216 § 1 k.k.
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Do Prokuratora Okrggowego w K. skierowane zostalo wystapienie zawierajace uwagi
dotyczace przedwczesnego rozstrzygnigcia tej sprawy (umorzenia jej) oraz opinii wyrazonych
przez prokuratora w uzasadnieniu podjetej decyzji. Prokurator uznat bowiem, iz do realizacji
znamion przestgpstwa okreslonego w art. 190 § 1 k.k., w wymienionym przypadku nie
doszto, albowiem obawy pokrzywdzonej spelnienia wypowiedzianej przez syna grozby
pozbawienia zycia nie byly uzasadnione okoliczno$ciami, w ktorych grozby te zostaty
wypowiedziane. Prokurator stwierdzit nadto, ze zdarzenie, w trakcie ktorego stowa te
wypowiedziano, stanowilo tylko etap dlugotrwatego konfliktu, w toku ktoérego nigdy nie
doszto do zadnej konkretnej proby realizacji kierowanych grézb pozbawienia zycia, cho¢
faktem jest, ze migdzy stronami dochodzito do przemocy fizycznej. Tymczasem Piotr H.
zostal skazany za spowodowanie u swojej matki obrazen ciala podczas tego samego zdarzenia, a
Prokuratura Rejonowa K.-K. w K. skierowala akt oskarzenia dotyczacy m.in. grozb
karalnych wypowiedzianych do Piotra H. przez Danut¢ H. w innym postgpowaniu. W
wystapieniu wskazane zostato réwniez, ze to, iz strony sa w dlugotrwalym konflikcie, nie
oznacza, Ze jego przejawy nie powinny spotykac si¢ z reakcja organow postegpowania karnego lub
powinny podlega¢ kontroli jedynie wybiorczo. W odpowiedzi, Rzecznik zostat powiadomiony, iz
Prokurator Okregowy w K. zdecydowal o podjeciu na nowo prawomocnie umorzonego
postgpowania. Tym samym dziatania Rzecznika w tej sprawie nalezy uzna¢ za zasadne i
skuteczne.

RPO-611001-111/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcil si¢ Pan Czestaw F. z prosba o pomoc w uzyskaniu
zasitku chorobowego. Z tytulu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej podlegal obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu. Ubezpieczeniu chorobowemu
podlegal na zasadach dobrowolnosci. Z powodu otrzymania w styczniu 2009 r. zwolnienia
lekarskiego, sktadke na ubezpieczenia spoleczne optacit w wysokosci pomniejszonej o okres
zwolnienia lekarskiego. W zwiazku z tym, na mocy art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74 ze
zm.) organ rentowy wylaczyt zainteresowanego z dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego od
pierwszego dnia miesigca kalendarzowego, za ktéry nie oplacono skladki naleznej za to
ubezpieczenie tj. od 1 stycznia 2009 r. Pan Czestaw F. roznice sktadki uregulowat w dniu 11
lutego 2009 r. oraz w dniu 3 marca 2009 r. Rzecznik zwrdcit si¢ do Dyrektora Oddziatu ZUS z
prosba o ponowne szczegotowe zbadanie tej sprawy. Ustanie bowiem z dniem 1 stycznia 2009 r.
dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, skutkowatoby tym, ze Pan Czestaw F. ponowne
prawo do zasitku chorobowego, w przypadku przystapienia do ubezpieczenia chorobowego
nabylby po uptywie 90 dni nieprzerwanego ubezpieczenia. Organ rentowy po ponownym
rozpatrzeniu sprawy w dniu 18 marca 2009 r., w oparciu o art. 14 ust. 2 pkt 2 ustawy systemowej,
ktoéry stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach ZUS na wniosek ubezpieczonego moze wyrazi¢
zgode na oplacenie sktadki na dobrowolne ubezpieczenie chorobowe po terminie - sprawg
rozpatrzyl pozytywnie. Zainteresowany, pismem z dnia 20 kwietnia 2009 r. zwrdcil si¢ do
Rzecznika z podzigkowaniem za interwencjg.
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RPO-611076-111/09/EP

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit si¢ Pan Jerzy K. zam. w N., USA kwestionujac
decyzje Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Inspektorat w S. z dnia 23 stycznia 2009 r. o
odmowie prawa do renty inwalidy wojskowego od 1 lutego 2009 r. na podstawie art. 5

ustawy z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych (Dz. U. z
2002 r. Nr 9, poz. 87 ze zm.).

W zwiazku z pismem w powyzszej sprawie z dnia 9 marca 2009 r., skierowanym do
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w R. Rzecznik otrzymat informacje, iz akta
zainteresowanego wraz z pismem Rzecznika zostaly przestane do Wydzialu Realizacji
Umoéw Migdzynarodowych I Oddziatlu ZUS w Warszawie. Nastgpnie pismem z dnia 20
kwietnia 2009 r. zostata przekazana do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich kopia odpowiedzi
udzielona Panu Jerzemu K. przez Zakladu Ubezpieczen Spotecznych I Oddziat w Warszawie —
Wydziat Realizacji Uméw Migdzynarodowych, skierowana do zainteresowanego pismem z dnia
17 kwietnia 2009 r. Wynika z niej m.in., ze ZUS [ Oddziat w Warszawie po zbadaniu akt
rentowych oraz zamknigtej karty ewidencyjnej zainteresowanego, decyzja z dnia 9 kwietnia 2009

r. wznowit Panu Jerzemu K. wyplat¢ renty inwalidy wojskowego, btednie wstrzymana przez ZUS
Oddziat w R.

Inspektorat w S. nie uwzglednit faktu, ze zgodnie z obowiazujacym do konca lutego 2009 r.
Polsko — Amerykanskim Porozumieniem o wzajemnym transferze, renta inwalidy wojskowego
mogta by¢ wyptacana zarowno w Polsce jak i transferowana do USA. Oddzial jednoczes$nie
poinformowal, ze nalezno$ci wynikajace z ww. decyzji wraz ustawowymi odsetkami zostana
przekazane na dotychczasowy rachunek bankowy Pana Jerzego K. w Polsce.

RPO-608149-111/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 30 stycznia 2009 r. wptyneta skarga nauczyciela
akademickiego na wyznaczanie przez wiladze uczelni zjazdow dla studentéw studiow
niestacjonarnych w dni ustawowo wolne od pracy, bedace swigtami panstwowymi — 3 maja oraz
11 listopada. Organizowanie przez uczelni¢ zaje¢ dydaktycznych w dni bedace Swigtami
panstwowymi i tym samym zobowiazywanie nauczycieli akademickich do pracy w dni ustawowo
wolne od pracy — stanowi naruszenie praw obywatelskich okreslonych w Konstytucji RP,
szczegOlnie art. 66 ust. 2. W zwiazku z powyzszym Rzecznik podjal interwencj¢ w Ministerstwie
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz u wiadz uniwersyteckich (pisma z dnia 12 lutego i 30 marca
2009 r.). Interwencja Rzecznika doprowadzita do weryfikacji harmonogramu zajeé przez
Uniwersytet Rzeszowski (pismo z dnia 16 kwietnia 2009 r.). Rzecznik otrzymat takze
zapewnienie, iz w przyszlo$ci przy ukladaniu harmonogramu zjazdow dla studentdéw, uczelnia
bedzie uwzgledniata dni ustawowo wolne od pracy.
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RPO-606540-111/09/EP

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ z prosba o pomoc Pan Jerzy S. w sprawie
przedluzajacego si¢ postgpowania w Urzedzie do Spraw Kombatantow 1 Osob
Represjonowanych dotyczacego przyznania uprawnien kombatanckich z tytulu dziatalno$ci
w AK.

W zwiazku z pismami w powyzszej sprawie BRPO z dnia 20 stycznia oraz 5 maja 2009 r.,
skierowanymi do Departamentu Orzecznictwa Urzedu do Spraw Kombatantoéw i Osob
Represjonowanych o poinformowanie o0 stanie sprawy zainteresowanego i udzielenie
informacji, jakiej tresci rozstrzygnigcie zostalo wydane w tej sprawie, Rzecznik Praw
Obywatelskich otrzymat odpowiedz z dnia z dnia 25 maja 2009 r.

Wynika z niej iz Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw 1 Oséb Represjonowanych
decyzja z dnia 15 maja 2009 r. uchylit decyzj¢ z dnia 18 listopada 1993 r. 1 przyznat Panu
Jerzemu S. uprawnienia kombatanckie na podstawie art. 1 ust. 2 pkt 3 (pelnienie stuzby w
polskich podziemnych formacjach i1 organizacjach, w tym w dzialajacych w ramach tych
organizacji oddziatach partyzanckich w okresie wojny 1939 — 1945) oraz art. 3 ust. 1 (okres
przebywania w niewoli lub obozach internowanych oraz w obozach podlegtych Gléwnemu
Zarzadowi do Spraw Jencow Wojennych internowanych (GUPWI) NKWD, a od marca 1946 r.
MWD ZSRR, i obozach podlegtych Wydziatlowi Obozéow Kontrolno — Filtracyjnych NKWD,
spowodowanego dziatalnoscia kombatancka, o ktérej mowa w art. 1 ust. 2) ustawy z dnia 24
stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i
okresu powojennego (Dz. U. z 2002 r. Nr 42, poz. 371 ze zm.) w tacznym wymiarze 3 lat.

RPO-606485-111/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocita si¢ z prosba o pomoc Pani Regina G. w sprawie
odmowy przyznania uprawnienia do §wiadczenia z tytutu deportacji do pracy przymusowe;]
do Il Rzeszy.

W zwiazku z pismem w powyzszej sprawie BRPO z dnia 20 stycznia 2009 r., skierowanym
do Departamentu Orzecznictwa Urzedu do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych 0
poinformowanie o aktualnym stanie sprawy, Rzecznik Praw Obywatelskich otrzymat
informacje z dnia 28 stycznia 2009 r. o toczacym si¢ postgpowaniu odwotawczym, w
zwiazku ze zlozeniem przez zainteresowana wniosku o ponowne rozpatrzenie decyzji o
odmowie przyznania uprawnienia do §wiadczenia.

Po kolejnych pismach BRPO w tej sprawie, zostata przekazana Rzecznikowi odpowiedz z
Departamentu Orzecznictwa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osob Represjonowanych, z ktore;j
wynika, iz decyzja z dnia 13 marca 2009 r.. Kierownik Urzedu do Spraw Kombatantéw 1 Osob
Represjonowanych przyznal Pani Reginie G. uprawnienie do $wiadczenia pieni¢znego na
podstawie ustawy z dnia 31 maja 1996 r. o$wiadczeniu pieni¢znym przystugujacym osobom
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deportowanym do pracy przymusowej oraz osadzonym w obozach pracy przez III Rzesze i ZSRR
(Dz. U. nr 87, poz. 395 ze zm.).

RPO-610206-V/09

Pismem z dnia 16 lutego 2009 r. do Biuro RPO z prosba o pomoc zwrocita si¢ pani Maria W.
w sprawie dotyczacej pozbawienia jej cztlonkostwa w Spoétdzielni Mieszkaniowej w W. Pismem z
dnia 2 lutego 2009 r. Zarzad Spotdzielni poinformowat skarzaca, ze po rozpatrzeniu pisma jej
meza — Pana Jana W., w ktorym zawarte jest zadanie pozbawienia jej czlonkowstwa w
Spoétdzielni, Zarzad postanowit uzna¢ zawarte w tym pismie argumenty i skre§li¢ Pania W. z listy
cztonkow.

Rzecznik pismem z dnia 5 marca 2009 r. zwrdcit si¢ do Prezesa Zarzadu Spéidzielni z prosba
o nadestanie informacji o stanie faktycznym i prawnym w przedstawionej sprawie, a w
szczegbdlnosci o wskazanie organu Spotdzielni, ktory zgodnie z obowiazujacym Statutem jest
uprawniony do podjecia uchwaly w przedmiocie wykluczenia albo wykreslenia cztonka, jak
rowniez o wskazanie, jakie przyczyny moga uzasadnia¢ zgodnie ze Statutem wykreslenie
czlonka z rejestru i ktore z obowiazkéw statutowych naruszyta Pani Maria W. Watpliwosci
Rzecznika budzit w szczegolnosci fakt, ze uchwata w przedmiocie skreslenia z rejestru zostata
dokonana przez Zarzad Spotdzielni, podczas gdy zgodnie z trescia art. 24 § 4 ustawy z dnia 16
wrzesnia 1982 r. Prawo spotdzielcze (Dz. U. z 2003 r., nr 188, poz. 1848), statut spotdzielni
moze upowazni¢ do podejmowania uchwaty w przedmiocie wykluczenia badz wykreslenia z
rejestru wytacznie rad¢ nadzorcza lub walne zgromadzenie, nie za$§ zarzad. Ponadto, zgodnie
z powotanym przepisem obowigzkiem organu, do ktérego kompetencji nalezy podejmowanie
uchwat w tym przedmiocie, jest wystuchanie wyjasnien zainteresowanego cztonka
spotdzielni. Z tresci pisma z dnia 2 lutego 2009 r. trudno tez zorientowal sig, jakie
obowiazki statutowe naruszyta Pani W. Zgodnie z art. 24 § 3 ustawy Prawo spoétdzielcze,
cztonek niewykonujacy obowiazkow statutowych z przyczyn przez niego niezawinionych moze
by¢ wykreslony z rejestru cztonkdéw spdtdzielni.

W odpowiedzi na pismo Rzecznika, Przewodniczacy Rady WNadzorczej Spotdzielni
Mieszkaniowej w W. poinformowal, ze Rada Nadzorcza podjeta uchwate zobowiazujaca Zarzad
Spotdzielni do przywrocenia cztonkostwa Pani Marii W. w ww. Spotdzielni.

RPO- 597259-V11/09

W dniu 25 sierpnia 2008 r. do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich wplynglo pismo
tymczasowo aresztowanego Roberta H., przebywajacego w Areszcie Sledczym w L. W pismie
zainteresowany skarzyl si¢ na zniszczenie przez sad przesltanej do niego prasy erotycznej, co
uzasadniono niedopuszczalng treScia oraz brakiem adresu nadawcy. Osadzony wskazat rowniez,
1z jedno z czasopism pt. ,,Twdj weekend” otrzymat, cho¢ swa trescia nie réznito si¢ ono od tych
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zniszczonych. W zwiazku z tym Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do Prezesa Sadu
Okregowego w L. z prosba o zbadanie zasadno$ci podniesionych zarzutéw oraz wskazanie, ktora
z form postgpowania z korespondencja wymieniona wart. 217a § 1 Kodeksu karnego
wykonawczego [dalej k.k.w.] zastosowal Sad w zwiazku z korespondencja wyzej wymienionego
osadzonego.

W odpowiedzi nadestanej do Biura RPO, Prezes Sadu Okrggowego w L. uzasadnit swoja
decyzje stwierdzajac, iz dokonano zatrzymania czg$ci korespondencji skierowanej do
tymczasowo aresztowanego w postaci czasopism ,No 17 oraz ,Extasy” z uwagi na
niedopuszczalng tre$¢. Nalezy wskazaé, iz w mysl art. 242 § 8 k.k.w. ,,przez pojecie zatrzymania
korespondencji rozumie si¢ nieprzekazanie jej adresatowi i dotaczenie do akt osobowych
skazanego”. W przedmiotowej sprawie, Sad dokonal zatrzymania dwoch czasopism, jednakze
pézniej pisma zostaty zniszczone, a zatem te dziatania nie mieszcza si¢ w dyspozycji art. 242 § 8
k.k.w. Dodatkowo podnie$¢ trzeba, ze powodem zatrzymania byta niedopuszczalna tres¢ tych
pism. Ten argument nie mogt si¢ osta¢ z tego wzgledu, iz zaden przepis k.k.w. nie podaje takiej
przestanki zatrzymania korespondencji, a ponadto wskazuje na niekonsekwencj¢ Sadu, bowiem
jedno pismo przekazane osadzonemu bylo tej samej tresci co pisma zatrzymane, a pdzniej
zniszczone.

W zwiazku z powyzszym, Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ do Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji z prosba o zajgcie stanowiska w
powyzsze] sprawie. W nastgpstwie Departament Wykonania Orzeczen 1 Probacji zlecit
przeprowadzenie lustracji przedmiotowego postgpowania 1 wyjasnienie, czy zaistnialy
nieprawidtowos$ci w postgpowaniu Sadu, a w przypadku potwierdzenia zarzutow - podjgcia
dziatan nadzorczych, stosowanie do rangi uchybien, celem wyeliminowania w przysztosci
podobnych przypadkéow.

W czasie ponownej lustracji stwierdzono, ze do procedowania w przedmiocie zatrzymania i
zniszczenia prasy erotycznej przestanej dla tymczasowo aresztowanego Roberta H. doszio z
naruszeniem art. 242 § 8 k.k.w. W celu wyeliminowania w przysztosci podobnych przypadkow,
Prezes Sadu Okrggowego w L. podjat dziatania nadzorcze.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz obowiazujacy stan prawny stwierdzi¢ nalezy, iz
zarzut Roberta H. zawarty w skardze okazal si¢ zasadny w zakresie postgpowania z jego
korespondencja w postaci prasy erotycznej.

RPO-572263-V11/07

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécil si¢ Artur W. przebywajacy w Zaktadzie Karnym w
N. Piszacy skarzyl si¢ na warunki pracy w firmie ,)K.” zlokalizowanej na terenie zakltadu
karnego, w ktorej byt zatrudniony w okresie od 12 marca 2007 r. do 5 wrze$nia 2008 r. Skarzyt
si¢ on na nieprawidlowosci zwiazane z wypadkiem przy pracy, ktéorego doznat podczas
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zatrudnienia. Twierdzit, ponadto, iZ mimo orzeczenia lekarskiego o niezdolnos$ci do pracy przy
urzadzeniach mechanicznych, byt naktaniany przez pracodawce do tego typu prac.

W przedmiotowej sprawie Biuro Rzecznika zwrocito si¢ z prosba o wszczecie czynnosci
sprawdzajacych do Okrggowego Inspektoratu Pracy w K. Inspektor w nadestanej odpowiedzi
poinformowat, iz w wyniku kontroli przeprowadzonej przez Okregowy Inspektorat Pracy w K. w
podmiocie gospodarczym ,,K.” spotka z 0.0. w dniach 24 kwietnia, 15, 22 1 29 maja oraz 1
czerwca 2009 r., stwierdzono szereg nieprawidtowosci. Dotyczyly one stanu bezpieczenstwa i
higieny pracy zaréwno pracownikow, jak i skazanych skierowanych do pracy z Zaktadu Karnego
w N., na podstawie umowy o zatrudnienie odplatne skazanych. W celu wyeliminowania
stwierdzonych nieprawidlowosci, w trakcie kontroli wydano 37 decyzji ustnych, ktore zostaly
poddane wykonaniu. Dotyczyty one w znacznej mierze eliminacji bezposrednich zagrozen dla
zdrowia i zycia zatrudnionych pracownikéw.

W kwestii poruszonego przez wnioskodawceg problemu wypadku przy pracy, ktory miat
miejsce w dniu 17 marca 2008 r., ustalono, iz przy sporzadzaniu dokumentacji powypadkowe;j
przez pracodawcg nastapito znaczne opdznienie. W celu wyeliminowania podobnych
nieprawidtowosci, do pracodawcy zostaty skierowane odpowiednie wnioski.

Zarzut dotyczacy naklaniania wnioskodawcy przez pracodawce do prac, ktorych zgodnie z
orzeczeniem lekarskim wnioskodawca nie mogt wykonywaé, nie znalazt potwierdzenia w
przeprowadzonym przez Okregowy Inspektorat Pracy postgpowaniu wyjasniajacym.

RPO-609006-V11/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich skierowat skarge Pan Marek J., przebywajacy w Areszcie
Sledczym w B. Autor skargi zostat zatrzymany i przewieziony do Komisariatu Policji w B, gdzie
przez 12 godzin nie zapewniono mu wyzywienia ani goracego napoju, w celu zaspokojenia
pragnienia (de facto wymieniony otrzymal pierwszy positek po blisko 24 godzinach od momentu
zatrzymania przez funkcjonariuszy Policji). W zwiazku ze skarga, Rzecznik zwrdcit si¢ do
Komendanta Miejskiego Policji w B., a nastgpnie do Komendanta Wojewodzkiego Policji w B. o
zbadanie sprawy. Komendant Wojewodzki Policji przyznal, ze sytuacja, w ktorej osoba
pozbawiona wolno$ci pozostaje wiele godzin bez positku, narusza zasady humanitaryzmu. W
zwiazku z powyzszym Komendant Wojewodzki Policji zwrocit uwage komendantow jednostek
Policji podlegtych KWP w B. na konieczno$¢ przestrzegania przez policjantow standardow praw
cztowieka 1 potrzebe wypracowania takich sposobow postgpowania z osobami pozbawionymi
wolnosci, aby podobne sytuacje nie wystepowaty w przysztosci.
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RPO- 608764-V11/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcil sie¢ Pan Waldemar L., ktory podnosi zarzuty
odnoszace si¢ do zatrzymania 1 pobytu w pomieszczeniu dla osoéb zatrzymanych w Komendzie
Powiatowej Policji w S., dotyczace gtownie: niezapewnienia odpowiedniej opieki medycznej,
nieotrzymania materaca do spania, positku, nieprawidtowego zbadania zawartosci alkoholu.

Na prosbg Rzecznika skarge Pana Waldemara L. zbadat Komendant Wojewodzki Policji w O.
W toku przeprowadzonych czynno$ci wyjasniajacych ustalono, iz zasadnym okazat tylko jeden
zarzut, dotyczacy nieotrzymania positku. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa,
osobg doprowadzona w celu wytrzezwienia nalezy zwolni¢ z chwila wytrzeZwienia, nie pdzniej
jednak niz przed uptywem 24 godzin. Osoba taka otrzymuje tylko nap6j do zaspokojenia
pragnienia, w szczegdlnosci kawe, herbate lub wodg. Jezeli pobyt trwa dtuzej niz 12 godzin,
powinien zosta¢ wydany positek (§ 11 pkt 1 ust. 2 lit. ¢ Regulaminu pobytu os6b umieszczonych
w pomieszczeniach dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia,
stanowiacego zalacznik do Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
13 pazdziernika 2008 r. w sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji
przeznaczonych dla os6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz
regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach [Dz. U. z 2008 r., Nr 192, poz. 1187]). Z
poczynionych ustalen wynika, ze Pan Waldemar L. zwolniony zostat po uptywie 13 godzin, bez
podania positku. Za zaistniala sytuacje odpowiedzialny byl zastepca dyzurnego Komendy
Powiatowej Policji w S., ktory nie zaméwit odpowiedniej ilosci positkow. Z uzyskanych
informacji wynika, ze podjgte zostaly dziatania zmierzajace do zapobiezenia podobnym
przypadkom w przysztos$ci. Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz obowiazujacy stan prawny
stwierdzi¢ nalezy, iz zarzut Pana Waldemara L. zawarty w skardze okazal si¢ zasadny w zakresie
nieotrzymania positku, zwazywszy na fakt, iz jego pobyt w pomieszczeniu dla 0sob
zatrzymanych przekraczat 12 godzin.

RPO-614156-V11/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich skierowal pismo Pan Grzegorz R., przebywajacy w
Zaktadzie Karnym w P. Na kopercie (ze $§ladami jej otwarcia), w ktorej pismo zostato wystane,
widnieje pieczg¢ Prokuratury Rejonowej w S. o tresci ,,ocenzurowano”. Na podstawie art. 14 ust.
2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity Dz. U. z 2001
r. Nr 14 poz. 147 ze zm.) Rzecznik zwroécit si¢ do Prokuratora Rejonowego w S. 0 zaniechanie
stosowania w podleglej mu prokuraturze tego rodzaju praktyki. Zast¢gpca Prokuratora
Rejonowego w S., odpowiadajac na postawiony zarzut, poinformowal, ze prokuratorowi, ktory
dokonat cenzury zwrocono uwage na nieprawidlowo$¢ tego dziatania 1 zobowigzano do
zaniechania podobnej praktyki w przysztosci.
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RPO-607428-V11/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdécita si¢ Pani Henryka S., w sprawie dotyczacej brata,
Eugeniusza M., odbywajacego kar¢ pozbawienia wolno$ci. Podata ona, ze jako opiekun prawny
catkowicie ubezwlasnowolnionego brata, wystapita z wnioskiem do Sadu Okregowego w L. o
udzielenie Eugeniusza M. przerwy w odbywaniu kary. Zalita sie, Ze wniosek ten nie zostal przez
Sad rozpatrzony. Pismem z dnia 27 stycznia 2009 r. zostal jej zwrocony, a jako powod zwrotu
wskazano, iz ,,z wnioskiem w tym przedmiocie moze wystapi¢ skazany”. Zgodnie z art. 76
Kodeksu postepowania karnego, w zw. z art. 1 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego opiekun
prawny osoby ubezwtlasnowolnione] jest, obok samego skazanego, uprawniony do ztoZenia
wniosku o udzielenie mu przerwy w odbywaniu kary. Wiceprezes Sadu Okregowego w L., do
ktorego Rzecznik zwrocit si¢ w tej sprawie, uznat dzialanie sadu za nieprawidtowe 1 powiadomit
Rzecznika, ze podjete zostaly dzialania nadzorcze celem wyeliminowania podobnych uchybien w
przysztosci.

RPO-611810-VI1/09

W dniu 19 grudnia 2008 r., do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, zwrécit si¢ Pan J.M.,
przebywajacy w Areszcie Sledczym w S. Wnioskodawca zalit si¢ na niezrealizowanie prosby
o wydanie dowodu osobistego, w zwiazku z czym nie zostal rozpatrzony jego wniosek o
orzeczenie o stopniu niepetnosprawnos$ci przez odpowiednia Komisje. Ponadto Pan J.M.
skarzyl sig, ze nie zostal poinformowany o przyczynach skres§lenia go z listy o0séb
uprawnionych do udziatu w zajeciach z regkodzieta.

Rzecznik Praw Obywatelskich zlecit przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego
Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wigziennej w S. Na podstawie dokonanych w
przedmiotowej sprawie ustalen wynika, ze faktycznie administracja Areszcie Sledczym w S.
nie zrealizowala obowiazkow wynikajacych z przepisu art. 165 § 4 Kodeksu karnego
wykonawczego w zakresie podjecia czynnosci niezbednych do otrzymania przez Pana J.M.
dokumentu tozsamos$ci, mimo ze juz wczesniej (tj. w 2008 r.) zwracat si¢ ze stosowna prosba.
Ustalono, ze w dniu 21 stycznia 2009 r. wnioskodawca zostal dowieziony na komisj¢ lekarska do
Powiatowego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci. Jego wniosek nie zostat rozpoznany
z powodu braku dokumentu tozsamosci. Po powrocie do jednostki, ponownie zglosil problem
braku dowodu osobistego. W zwiazku z powyzszym, podj¢te zostaty stosowne dziatania, ktore
miaty na celu uzyskanie przez Pana J.M. dokumentu. Nawiazano rowniez kontakt z Powiatowym
Zespolem ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, gdzie uzyskano informacje, iz w momencie kiedy
Pan J.M. bedzie posiadat dokument tozsamos$ci, wyznaczony zostanie nowy termin komisji
lekarskiej. Pozostale zarzuty uznane zostaly za bezzasadne. Biorac powyzsze pod uwage,
skarga osadzonego zostata uznana za cz¢sciowo zasadna.

RPO-606462-V11/09

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich skierowal skarge Pana Artur S. przebywajacy w
Areszcie Sledczym w R. Autor skargi zalit sig, ze odestano do nadawcy adresowang do niego
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paczke zywnosciowa, bo jej cigzar przekraczat 5 kg. Twierdzil, ze mial prawo dosta¢ taka
paczke, gdyz w dniu 17 grudnia 2008 r. w takiej wlasnie formie udzielono mu nagrody.

W zwiazku ze skarga Biuro Rzecznika zlecito przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego
dyrektorowi okregowemu Stuzby Wigziennej w W., ktéry ustalit iz stan faktyczny podany w
skardze jest zgodny z prawda. Osadzony istotnie otrzymat w tej formie nagrode, ale informacji o
tym nie odnotowano w komputerze, gdyz program komputerowy, z ktorego korzysta areszt, nie
przewiduje takiej mozliwosci. Z tego powodu funkcjonariusz, ktéry w dniu 24 grudnia 2008 r.
petit stuzbe przy przyjmowaniu paczek nie wiedzial o jego uprawnieniu 1 podjat decyzje o
odestaniu paczki do nadawcy. W dniu 31 grudnia 2008 r. do aresztu wplyngta adresowana do
osadzonego paczka o wadze do 5 kg, ktora mu wydano.

Wymieniony Dyrektor powiadomil roéwniez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, ze
osadzonego przeproszono za zaistniale nieporozumienie i zapewnit, iz jezeli pan Artur S. lub
nadawca paczki wystapia z roszczeniami finansowymi z tego tytutu, to zostana one zaspokojone.
Zaznaczyt rowniez, ze jezeli wniosek o przyznanie nagrody w postaci otrzymania paczki
zywnosciowej o cigzarze przekraczajacym 5 kg nie zostal jeszcze zrealizowany, to nadal jest to
mozliwe. Nie bedzie problemu z przyjeciem paczki do aresztu, gdyz jego administracja podj¢ta
juz w tym celu odpowiednie dzialania organizacyjne.

RPO- 343532-V11/00

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyngla skarga Pana Lucjana O., przebywajacego w
Zakladzie Karnym w R. Na piSmie znajdowata si¢ adnotacja ,,cenzurowano” wraz z data i
podpisem prokuratora. Osadzony pozostaje do dyspozycji Prokuratury Rejonowej w R. Zgodnie z
obowiazujacymi przepisami korespondencja tymczasowo aresztowanego z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich nie podlega cenzurze (art. 102 pkt 11 Kodeksu karnego wykonawczego). Na
powyzsza nieprawidlowos¢ zwroécono uwage Prokuratorowi Okrggowemu w G. Z informacji
udzielonych przez Prokuratora Okregowego wynika, ze ocenzurowanie przedmiotowe;j
korespondencji nastapito wskutek omytki prokuratora - referenta nadzorujacego postgpowanie,
w ktorym Pan Lucjan O. wystgpowal w charakterze podejrzanego. W zwiazku z zaistniala
sytuacja Prokurator polecit prokuratorom rejonowym oraz Naczelnikowi Wydziatu V Sledczego
Prokuratury Okregowej zwrdcenie uwagi podleglej kadrze prokuratorskiej na konieczno$¢
Scistego przestrzegania uregulowan Kodeksu karnego wykonawczego.

RPO-606654-V11/09

W dniu 28 grudnia 2008 r. do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, zwrocit si¢ Pan P.
M., ktéry zalit si¢ na brak wlasciwej opieki medycznej w Areszcie Sledczym w O. Rzecznik
Praw Obywatelskich zlecit przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego Dyrektorowi
Okregowemu Stuzby Wigziennej w O. Na podstawie dokonanych w przedmiotowej sprawie
ustalen wynika, ze wnioskodawca w dniu 23 grudnia 2008 r. zgtlosit si¢ do lekarza aresztu z
powodu zmian §luzéwek warg 1 napletka. Nie zostat jednak poddany wiasciwemu badaniu
przedmiotowemu przed zaleceniem leczenia farmakologicznego. Ponadto, stwierdzono brak
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wnikliwej analizy dokumentacji medycznej. Niedopuszczalnym byl rowniez fakt podania
osadzonemu przez dowddce zmiany na telefoniczne zlecenie kierownika ZOZ-u antybiotyku.
Biorac powyzsze pod uwage, skarga osadzonego zostata uznana za zasadna.

RPO- 607101-V11/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ Pan Ireneusz J., przebywajacy obecnie w
Zakladzie Karnym w W. Zalit sie on, iz podczas pobytu w Areszcie Sledczym w L. nie zostato
udzielone mu zezwolenie na opuszczenie Aresztu w celu uczestniczenia w ceremonii
pogrzebowej swojej matki. Na prosbe Rzecznika, skarge Pana Ireneusza J. zbadat Dyrektor
Okregowy Stuzby Wigziennej w P. Z przedstawionych przez niego informacji wynikato, iz
Ireneusz J., jako osoba tymczasowo aresztowana, pozostawal do dyspozycji Sadu Rejonowego w
Z. Po uzyskaniu informacji o $mierci matki, Ireneusz J. zwrécit si¢ do Sadu Rejonowego o
uchylenie $rodka zapobiegawczego lub o udzielenie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 141a
k.k.w. Jak wustalono, Sad Rejonowy odmowit uchylenia tymczasowego aresztowania i
jednoczesnie wskazat organy wlasciwe do udzielenia zezwolenia, o ktorym mowa w art. 141a
k.k.w. Administracja Aresztu Sledczego w L., mimo posiadanych informacji, nie wskazata Panu
Ireneuszowi J. organu wiasciwego do wydania takiego zezwolenia oraz nie zwrocita si¢ o
wydanie zarzadzenia o zgodzie na udzielenie zezwolenia do Sadu Rejonowego w Z., ktory
zgodnie z art. 217d k.k.w., jako organ do dyspozycji ktorego pozostawat Pan Ireneusz J.,
uprawniony byl do wydania stosownego zarzadzenia. Postgpowanie wyjasniajace
przeprowadzone przez Okregowy Inspektorat Stuzby Wigziennej w P. wykazalo, 1z dzialania
podjete po otrzymaniu informacji o $mierci matki Pana Ireneusza J. nie byly w pelni
profesjonalne, a stwierdzone uchybienia wskazuja na niewtasciwe interpretowanie przepisow
przez funkcjonariuszy Aresztu Sledczego w L., co w polaczeniu z opieszatym dziataniem
Sadu Rejonowego w Z. doprowadzito do sytuacji, w ktdrej prosba o udzielenie zezwolenia, o
ktorym mowa w art. 14la k.k.w., nie zostala przedstawiona organowi uprawnionemu do
udzielenia takiego zezwolenia. W zwiazku z tym nie podj¢to decyzji w tym zakresie. Z
informacji przestanych przez Dyrektora Okregowego wynika, iz zostaly podjete dziatania,
ktora maja na celu wyeliminowanie w przyszto$ci podobnych nieprawidtowosci.

RPO-605249-V11/08

W dniu 19 grudnia 2008 r., do Biura Rzecznika, zwrocit si¢ Pan Rafat A., ktory zalit si¢ na
brak wtasciwej opieki medycznej w Zaktadzie Karnym w W. Rzecznik Praw Obywatelskich
zlecit przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego Dyrektorowi Okrggowemu Stuzby
Wigziennej w W. Na podstawie dokonanych w przedmiotowe] sprawie ustaleh wynika, ze
stuzba wigzienna narazita skarzacego na zbyt dtugie oczekiwanie na podjgcie wlasciwego
leczenia. Od momentu doznania urazu do dnia zatozenia gipsu uptynelo 7 tygodni.
Nadmieni¢ nalezy, ze osadzony zgtosit si¢ do lekarza dopiero po 3,5 tygodniach od urazu, a
wigc na ten okres personel medyczny nie mial wptywu. Biorac powyzsze pod uwage, skarga
osadzonego zostata uznana za czg$ciowo zasadna.
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RPO-608484-V11/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcit si¢ Pan Mirostaw K., przebywajacy
w Areszcie Sledczym w Sz. jako osoba tymczasowo aresztowana. Zalit si¢ on, Zze jego matka,
konkubina oraz dzieci nie uzyskaly zgody na widzenie. Rzecznik zwrdcit si¢ do Prokuratury
Rejonowej w Sz. o udzielenie wyjasnien w sprawie. Z uzyskanych informacji wynikato, iz w
poczatkowym okresie stosowania tymczasowego aresztowania istniala obawa matactwa. Z
zwiazku z tym prokurator nie udzielal zgody na widzenia z Mirostawem K. Po zweryfikowaniu
zebranych informacji prokurator wyrazit zgode na widzenie z matka i konkubina. Nie zgodzit si¢
jednak na jednoczesny udziat w widzeniu trojki matoletnich dzieci Mirostawa K., uzasadniajac
odmowe warunkami techniczno — organizacyjnymi panujacymi na terenie Aresztu Sledczego w
Sz. W odpowiedzi na pismo Rzecznika, Prokurator Rejonowy uznal, iz doszto do naruszenia
przepisu art. 105a § 1 Kodeksu karnego wykonawczego, zgodnie z ktérym w widzeniu moga
uczestniczy¢ nie wigcej niz dwie osoby petnoletnie, za$ liczba oséb niepeinoletnich nie podlega
ograniczeniu. W zwiazku z tym, matka, konkubina Mirostawa K. oraz jego dzieci powinni zgodg
taka uzyska¢. Mirostaw K. zostal poinformowany przez prokuratora, iz jezeli jego matka lub
konkubina zglosza si¢ po zezwolenie na widzenie z udziatem dzieci, taka zgoda zostanie
wyrazona.

RPO-599333-V11/08

Do Rzecznika Praw Obywatelskich skierowal skarge Pan Tomasz K., odbywajacy karg
pozbawienia wolnosci w Zaktadzie Karnym w G. Autor skargi zakwestionowat decyzje Komisji
Penitencjarnej w Zaktadzie Karnym w G. w przedmiocie jego klasyfikacji oraz tryb, w jakim
zostata podjeta. Zmiana grupy klasyfikacyjnej (degradacja) — zdaniem skarzacego — nastapita w
zwiazku z wnoszonymi przez niego skargami. Rzecznik zwrécit si¢ do Przewodniczacego
Wydziatu Penitencjarnego i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen Karnych Sadu Okregowego
w P. z prosba o potraktowanie pisma skazanego jako wniosku o przywrocenie terminu w Sprawie
wraz ze skarga na decyzje¢ Komisji Penitencjarnej. Sad Okregowy w P. postanowit uchyli¢
decyzje Komisji Penitencjarnej Zaktadu Karnego w G. o nadaniu skazanemu Tomaszowi K.
podgrupy klasyfikacyjnej R1/p iuznac¢ skarge za zasadna. W uzasadnieniu Sad stwierdza, ze
skoro skarga przystuguje kazdemu w przypadkach prawem przewidzianych, to trudno komus$ z
tego powodu czyni¢ zarzut, a sposob i tempo degradacji skazanego, w kontekscie jego
wczesniejszych opinii, budzi istotne watpliwosci i dlatego orzeczono jak w sentenciji.

RPO-602539-V11/08

Podczas wizytacji w Zaktadzie Karnym w T., ustng skarge ztozyt przedstawicielowi Rzecznika
skazany Stanistaw B. Osadzony skarzyl si¢ m.in., ze podczas pobytu w Zakladzie Karnym w N.
przebywat w celi z osobami palacymi, mimo iz sam jest niepalacy. Twierdzil, ze jego prosby o
przeniesienie do innej celi, bez 0so6b palacych, byty pozostawiane bez reakc;i.
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W toku podjetego postgpowania wyjasniajacego ustalono, ze podczas pobytu w Zakladzie
Karnym w N. osadzony istotnie dwukrotnie — kazdorazowo przez okres kilkunastu dni —
przebywatl w celach z osobami palacymi. Z dokonanych ustalen wynikalo, ze takie osadzenie
byto spowodowane potrzeba zapewnienia mu bezpieczenstwa osobistego.

Kwestie uzywania wyrobow tytoniowych w jednostkach penitencjarnych reguluje
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 listopada 1996 r. w sprawie zasad
dopuszczalno$ci uzywania wyrobow tytoniowych w obiektach zamknigtych podlegtych
Ministrowi Sprawiedliwosci (Dz. U. Nr 140, poz. 658 ze zm.). Zgodnie z tym rozporzadzeniem w
zaktadach karnych typu zamknigtego 1 aresztach $ledczych, gdzie zezwala si¢ na palenie tytoniu
w celach, dla osadzonych uzywajacych wyrobow tytoniowych wyznacza si¢ odregbne cele.

Administracja  jednostki jest zobowiazana zaré6wno do zapewnienia osadzonym
bezpieczenstwa osobistego, jak 1 przebywania w srodowisku wolnym od dymu tytoniowego. Nie
mozna zatem uznaé za usprawiedliwiony stan, gdy jedno z tych praw jest realizowane kosztem
nierespektowania drugiego. Majac powyzsze na wzgledzie Rzecznik Praw Obywatelskich
zwrocit sie do Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w Krakowie o podjecie dziatan w celu
zapobiezenia wystapieniu w przysztosci podobnych nieprawidtowosci.RPO-603588-V11/09

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 11 maja 2009 r. wptyngta skarga Pana
M.M., przebywajacego w Zakladzie Karnym w S. Wnioskodawca zalil sig, iz podczas
przyjecia do jednostki funkcjonariusz Stuzby Wigziennej nie wydal mu niezbgdnych
przedmiotéw do osobistego uzytku. Ponadto, wymieniony skarzyl si¢ na warunki, w jakich
byt transportowany z Zaktadu Karnego w W. do jednostki, w ktdrej przebywa obecnie.

Rzecznik Praw Obywatelskich zlecit przeprowadzenie postgpowania wyjasniajacego
Dyrektorowi Okrggowemu Stuzby Wigziennej w W. Na podstawie dokonanych w
przedmiotowej sprawie ustalen wynika, ze osadzony przybyt do Zaktadu Karnego w S. w dniu
30 kwietnia 2009 r. ok. godz. 15.25. Magazyn depozytowy czynny jest do godziny 16.00. Po
zakonczeniu czynnosci ewidencyjnych bylo jeszcze wystarczajaco sporo czasu, aby rzeczy, z
ktorymi przybyl do Zakladu, zostaly poddane peinej procedurze zwiazanej z przyjeciem.
Perspektywa kilku najblizszych wolnych dni powinna zmobilizowa¢ stuzbe odpowiedzialng za
prowadzenie magazynu do podjgcia na tyle skutecznych dziatan, by skarzacy mogt uda¢ si¢ do
celi mieszkalnej z rzeczami, z ktorymi przybyt.

Majac powyzsze na uwadze, skarga osadzonego w czgéci dotyczace] odmowy wydania
niezbg¢dnych przedmiotéw do osobistego uzytku uznana zostala za zasadna, natomiast w kwestii
warunkow transportu nie dopatrzono si¢ naruszenia przystugujacych mu praw.

RPO-614865-V11/09

Podczas wizytacji Zaktadu Poprawczego w O. przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich
zapoznali si¢ z sytuacja przebywajacego w tym Zakladzie wychowanka, Sebastiana B.

Sebastian B. sprawial szereg trudnosci wychowawczych podczas pobytu w Zakladzie.
Odmawial przejscia do grupy wychowawczej, uczestnictwa w zajgciach szkolnych, dokonywat
samouszkodzen, grozit popelnieniem samobdjstwa. Po skierowaniu do grupy wychowawczej
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wraz z dwoma innymi wychowankami dokonat podpalenia sypialni oraz okaleczen ciata.
Przewieziony do szpitala psychiatrycznego, dokonat z niego ucieczki.

Zebrane w toku wizytacji informacje wskazywaly, ze Sebastian B. wymaga wzmozonej opieki
psychologicznej, terapii, a by¢ moze rowniez leczenia psychiatrycznego, ktorego w Zaktadzie nie
ma zapewnionego. Z wyjasnien dyrektora Zaktadu wynikato, ze praca z tym wychowankiem w
kilkunastoosobowej grupie nie jest mozliwa, ze wzgledu na zagrozenie, jakie stwarza on dla zycia
1 zdrowia swojego 1 innych. W ocenie dyrektora wymagat on ciaglego bezposredniego nadzoru,
ktorego w zakladzie pototwartym, jakim jest Zaklad Poprawczy w O., nie mozna mu bylo
zapewnic.

Dokonane w toku wizytacji ustalenia nasuwaty istotne watpliwosci co do tego, czy sposob
postgpowania z wychowankiem byt dostosowany do potrzeb wynikajacych z jego wiasciwosci i
warunkow osobistych, a co za tym idzie, czy mégtby przynies¢ pozytywne skutki wychowawcze.
W zwiazku z tym Rzecznik Praw Obywatelskich zwrocit si¢ do sadu rodzinnego o zbadanie
sytuacji wychowanka oraz rozwazenie potrzeby zmiany stosowanych wobec niego srodkow, w
celu dostosowania ich do jego osobowos$ci 1 potrzeb wychowawczych, tak aby w sposob
skuteczny zapobiegac jego dalszej demoralizacji 1 stworzy¢ mu warunki powrotu do normalnego
zycia.

Sad rodzinny po przeprowadzeniu czynno$ci sprawdzajacych powiadomit Rzecznika, ze
Sebastian B. zostal przeniesiony do zakladu poprawczego o charakterze resocjalizacyjno-
terapeutycznym.

RPO-617667-X11/09

Pismem z dnia 6 maja 2009 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit si¢ Pan Z. S.
kwestionujac sposob zakonczenia postgpowania przygotowawczego, a mianowicie umorzenie
postanowieniem z dnia 30 pazdziernika 2007 r. dochodzenia, utrzymanym nast¢pnie w mocy
przez Sad Rejonowy w C. postanowieniem z dnia 27 listopada 2008 r.). W przedmiotowym
piSmie zainteresowany podnidst szereg zastrzezen wzgledem przeprowadzonego postgpowania, w
tym przede wszystkim odno$nie opinii bieglego sadowego lekarza medycyny o specjalnosci
ortopeda traumolog oraz nieprzeprowadzenia opinii bieglego sadowego z zakresu laryngologii.
Ustalenia dotyczace charakteru obrazen poniesionych przez pokrzywdzonego (okreslonych w art.
157 § 1, lub art. 157 § 2 Kodeksu karnego) stanowity podstawe umorzenia postgpowania karnego
przyjmujac, iz dotyczy ono czynu $ciganego z oskarzenia prywatnego. Analiza nadestanych
dokumentéw wskazywata, iz zarzuty sformulowane przez Pana Z. S. moga by¢ uznane za
zasadne, wobec czego pismem z dnia 25 maja 2009 r. Rzecznik Praw Obywatelskich si¢ do
Prokuratury Okrggowej w K. z prosba o zbadanie akt przedmiotowej sprawy w trybie nadzoru
stuzbowego. Pismem z dnia 17 czerwca 2009 r. Zastgpca Prokuratora Okregowego w K.
poinformowal, iz dokonana analiza akt powoduje konieczno$¢ podjecia postgpowania na
podstawie art. 327 § 1 k.p.k. W toku ponownego rozpoznania sprawy ma zosta¢ uzupeiniony
materiat dowodowy, w tym przeprowadzony dowdd z opinii bieglego sadowego z zakresu
laryngologii, jak i uzupetniona historia choroby pokrzywdzonego.

191



