Raport Rzecznika Praw Obywatelskich z dzialalnosci w Polsce
Krajowego Mechanizmu Prewencji

w I kwartale 2012 roku

1. Wprowadzenie

Na koniec pierwszego kwartatu 2012 r. 62 panstwa byly Strong Protokotu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajagcego traktowania albo karania (zwanego dalej
OPCAT lub Protokotem). Sposrdd nich 39 panstw wyznaczyto krajowe mechanizmy
prewencji'.

Zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji (zwanego dalej KMP lub
Mechanizmem) wykonuje w Polsce Rzecznik Praw Obywatelskich (dalej RPO),
przeprowadzajac wizytacje zapobiegawcze w miejscach zatrzyman, celem ochrony
0s0b pozbawionych wolnos$ci przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim lub
ponizajacym traktowaniem albo karaniem®.

Do realizacji zadan Mechanizmu wyznaczony jest jeden Zespot wizytujacy
wszelkiego rodzaju miejsca zatrzyman, o ktérych mowa w art. 4 OPCAT. W skiad
Zespolu ,Krajowy Mechanizm Prewencji” w Biurze RPO wchodzi osiem 0sob.
Wsparcie Zespotu ,,KMP” stanowig rowniez pracownicy Biur Pelnomocnikow
Terenowych RPO z Gdanska, Wroctawia oraz Katowic.

Od lutego 2012 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji maja charakter
interdyscyplinarny. W sktad Zespolu wlaczani sg rowniez eksperci zewnetrzni —
lekarze psychiatrzy, psycholodzy kliniczni.

W okresie od 1 stycznia do 30 marca 2012 r. pracownicy wskazanych powyzej
Zespolow przeprowadzili 24 wizytacje réznego rodzaju miejsc zatrzyman, potozonych
na terenie catej Polski. Ponizej zaprezentowano wyniki wspomnianych wizytacji, ze

wskazaniem zasadniczych problemoéw, jakie dostrzezono, a takze dziatania

! Albania, Armenia, Azerbejdzan, Chile, Chorwacja, Cypr, Czarnogdra, Dania, Estonia, Kambodza, Kostaryka,
Francja, Gruzja, Gwatemala, Hiszpania, Honduras, Lichtenstein, Luksemburg, Malediwy, Mali, Malta, Mauritius,
Meksyk, Niemcy, Nigeria, Nowa Zelandia, Paragwaj, Polska, Republika Czeska, Republika Motdowy, Republika
Macedonii, Senegal, Serbia, Stowenia, Szwecja, Szwajcaria, Wegry, Wielka Brytania, Urugwaj - www.apt.ch,
dane na dzien 17 kwietnia 2012 .

? Art. 3 OPCAT



podejmowane w ramach wspotpracy krajowej i1 migdzynarodowej Krajowego

Mechanizmu Prewenc;i.

2. Spotkania i konferencje w Polsce

W dniu 26 stycznia 2012 roku, przedstawiciel Krajowego Mechanizmu
Prewencji, wziat udziat w spotkaniu roboczym z Pelnomocnikami ds. Ochrony Praw
Cztowieka dziatajacymi w Komendach Wojewodzkich 1 Komendzie Stotecznej Policji
w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie. Tematem przewodnim trzydniowych
obrad (25 — 27.01.2012 r.) byla wymiana do$wiadczen w dziedzinie szeroko
rozumianej ochrony praw czlowieka, co stanowilo okazj¢ do przypomnienia
uczestnikom roli KMP, a takze podzielenia si¢ z nimi spostrzezeniami wynikajacymi z
wizytacji prewencyjnych przeprowadzonych przez Mechanizm w 2011 r. w miejscach
detencji podlegtych resortowi MSW. W toku dyskusji Pelnomocnik ds. Ochrony Praw
Czlowieka reprezentujacy Policje Swietokrzyska zauwazyl, iz docieraja do niego
sygnaty od funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w PdOZ dotyczace braku procedury
dziatania w sytuacjach =zagrozenia zycia lub zdrowia czlonkow Krajowego
Mechanizmu Prewencji podczas przeprowadzania przez nich rozmdéw na osobnosci z
zatrzymanymi przebywajacymi w pomieszczeniach w trakcie ich wizytacji. Ustalono,
ze warto opracowa¢ procedur¢ reagowania podczas ewentualnych wydarzen
nadzwyczajnych, ktore moga nastapi¢ w trakcie owych wizytacji.

W celu nawigzania wspollpracy z sedziami penitencjarnymi, Krajowy
Mechanizm Prewencji zwrdcit si¢ do Ministra Sprawiedliwosci z prosba o
umozliwienie udziatu w ogdlnopolskim spotkaniu s¢dzidéw penitencjarnych.
Wymiana wiedzy 1 do§wiadczen mogtaby przynies¢ obopolng korzy$¢ we wzroscie

skutecznos$ci dziatania na rzecz os6b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci.

3. Wspolpraca miedzynarodowa Krajowego Mechanizmu Prewencji
W dniach 20-21 marca 2012 r. w Genewie, odbyly si¢ 6sme tematyczne
warsztaty krajowych mechanizmoéw prewencji po§wigcone monitorowaniu procesu

deportacji’. Zostaly one zorganizowane przez Rade Europy, w ramach programu

’The immigration removal process and preventing monitoring.
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,Utworzenie aktywnej sieci krajowych mechanizméw prewencji przeciw torturom,
dzialalno$¢ sieci partnerskiej wspolpracy Peer-to-Peer’™. W spotkaniu wzieli udziat
przedstawiciele APT, SPT, CPT, krajowych mechanizmoéw prewencji oraz organizacji,
ktorym panstwa powierzyly funkcje monitorowania procesu deportacyjnego. Polska
nie implementowala jak dotad Dyrektywy Parlamentu FEuropejskiego i1 Rady
2008/115/EC w sprawie wspOlnych norm i procedur stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli
panstw trzecich (tzw. Dyrektywa Powrotowa), mimo iz termin jej wdrozenia uptynat
dnia 24 grudnia 2010 r. Projekt nowej ustawy o cudzoziemcach implementujacej
postanowienia Dyrektywy Powrotowej powierza funkcje monitorowania przebiegu
deportacji organizacjom pozarzagdowym: Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢
(jego przedstawicielka uczestniczyla w warsztatach), Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka oraz Stowarzyszeniu Interwencji Prawnej. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy,
iz krajowe mechanizmy prewencji, na podstawie art. 4 OPCAT" posiadaja mandat do
przeprowadzania monitoringu procesdéw wydalania cudzoziemcoéw. Podczas
warsztatow omoéwione zostaly minimalne standardy jakie powinny by¢ zapewnione
deportowanym wi¢zniom, od momentu przygotowania do procedury wydalenia (fit-to-
fly), poprzez transport na lotnisko, pobyt na lotnisku, wejscie na poktad samolotu oraz
sam lot. Ponadto, zwrdcono szczegdlng uwage na sytuacj¢ odwotania procedury
deportacyjnej i powrot wieznia do miejsca zatrzymania (tzw. ,failed removal”),
stosowanie przymusu bezposredniego oraz kwestie medyczne.

W  dniach 19-22 marca 2012 r. w siedzibie Organizacji Narodow
Zjednoczonych w Genewie odbylo si¢ Walne Zgromadzenie Migdzynarodowego
Komitetu Koordynujacego Narodowe Instytucje Praw Czlowieka’. Przedstawiciel
Zespotu ,,Krajowy Mechanizm Prewencji” uczestniczyl w obradach 21 marca br. ze
wzgledu na tematyke tego dnia, podczas ktérego poruszano kwestie zwigzane z
prewencja tortur. W pierwszej czesci obrad przedstawiono role krajowych instytucji

praw czlowieka oraz praw czlowieka w odniesieniu do biznesu 1 kwestii ochrony

4Setting up an active network of national preventive mechanisms against torture, an activity of the “Peer-to-
Peer Network”.

> Protokét fakultatywny do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania.

® International Coordinating Committe of National Human Rights Institutions.
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srodowiska naturalnego. Jednym z przedstawionych wnioskéw byta potrzeba Scistej
wspolpracy organizacji praw czitowieka z sektorem prywatnym w zakresie
najwlasciwszego wykorzystania dostepnych zasobow z jednoczesnym poszanowaniem
prawa czlowieka. Druga czes¢ dnia dotyczyla funkcji jaka speilnia monitoring
realizowany przez krajowe instytucje praw czlowieka w takich obszarach jak
realizacja postanowien Konwencji Praw Osob Niepetnosprawnych a takze Protokotu
Fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego
okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania’. Podczas
ostatniego panelu wystapienie w sprawie implementacji OPCAT oraz funkcjonowania
Krajowego Mechanizmu w Polsce zaprezentowat przedstawiciel Zespotu ,.Krajowy
Mechanizm Prewencji” Biura Rzecznika Praw Obywatelskich.

Z propozycja nawigzania wspOlpracy, do Rzecznika Praw Obywatelskich,
zwrocit si¢ Podkomitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub
Ponizajacemu Traktowaniu albo Karaniu (SPT). W odpowiedzi Rzecznik Praw
Obywatelskich przedstawit zasady funkcjonowania Krajowego Mechanizmu
Prewencji w Polsce, w tym sposob finansowania, najcz¢sciej napotykane problemy

oraz plan dziatan na 2012 rok.

4. Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi

W dniu 2 marca 2012 roku odbylo si¢ spotkanie Rzecznika Praw
Obywatelskich, Zespolu Krajowy Mechanizm Prewencji oraz przedstawicieli
,Porozumienia na rzecz wprowadzania OPCAT”. Z ramienia ,,Porozumienia” przybyli
cztonkowie Stowarzyszenia Interwencji Prawnej: dr Maria Nietaczna i dr Witold
Klaus, Marek tagodzinski, prezes Fundacji Stawek wraz z dwoma bytymi skazanymi,
korzystajacymi ze wsparcia Fundacji. Przedmiotem dyskusji byla zaplanowana na
11 wrze$nia 2012 roku debata w sprawie =zatrudnienia osadzonych i o0séb
opuszczajacych zaktady karne. Zwrdcono przy okazji uwage na inne problemy
zZwigzane z systemem penitencjarnym, a mianowicie traktowanie rodzin osadzonych,

czy odbywanie kary pozbawienia wolnosci przez Polakow w innych krajach.

7 Optional Protocol to the Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment.



Pochylono si¢ takze nad zagadnieniem prob samobdjczych wsrdd funkcjonariuszy, czy
zagrozeniem, jakie niesie ze soba cyfryzacja (finansowanie modemow dla AS i ZK).
Podczas spotkania skoncentrowano si¢ takze na wspdipracy KMP 1 Koalicji, ktora to
zobowigzata si¢ wspiera¢ Zespot w opracowywaniu plandéw 1 strategii dziatania oraz
propagowaniu zalecen KMP. Ponadto, Koalicja zaproponowata jednorazowe, coroczne
spotkania z ekspertami, ktorzy dzieliliby si¢ swoja wiedzg z Mechanizmem.

W dniach 20 stycznia oraz 27 marca 2012 r. przedstawiciel KMP przeprowadzit
wyklad dla studentéw Instytutu Profilaktyki Spolecznej i Resocjalizacji UW w
ramach konserwatorium z podstawowych praw i wolnosci cztowieka (zakaz tortur).
Poruszono tematyke dzialalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji (umiejscowienie
RPO jako KMP, struktura, metodologia wizytacji, raporty, inne zadania Mechanizmu).
W zakresie wykladu zwrocono uwage takze na rozroznienie nieludzkiego,
ponizajacego traktowania od tortur - ewolucja definicjina tle orzecznictwa

Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w Strasburgu.

5. Opiniowanie aktow prawnych

W I kwartale 2012 roku KMP opiniowal projekt rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci w sprawie sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Shuzby
Wieziennej. Watpliwosci Mechanizmu w projekcie rozporzadzenia, wzbudzita
propozycja wykorzystania cel izolacyjnych, przeznaczonych do wykonywania kary
dyscyplinarnej okreslonej w art. 143 § 1 pkt 8 k.k.w., na potrzeby zakwaterowania w
nich nie karanych dyscyplinarnie 0s6b pozbawionych wolnosci. W ocenie KMP,
rozwigzanie to moze prowadzi¢ do ograniczenia praw tych osob ze wzgledu na
warunki techniczne panujace w celach. Co wigcej, nalezy liczy¢ si¢ z sytuacja, kiedy
wykonanie kary dyscyplinarnej okreslonej w art. 143 § 1 pkt 8 k.k.w. moze okazac¢ si¢
niemozliwe ze wzgledu na brak miejsc we wspomnianych celach. Mechanizm odniost
si¢ takze do projektowanego § 29 ust. 2, w ktérym okre§lono, ze umieszczanie w
celach dla tzw. osadzonych niebezpiecznych (,,N”’) oséb pozbawionych wolnosci nie
zakwalifikowanych do tej kategorii jest co do zasady zabronione. W projektowanym
rozporzadzeniu, w ust. 3 przewidziano wyjatek od tej zasady, dopuszczajac

umieszczenie w takich celach rowniez innych wigznidw, z zastrzezeniem, ze nie beda



oni przebywali wspolnie w celi mieszkalnej z tzw. osadzonymi niebezpiecznymi.
Mechanizm przypomnial, ze decyzja dyrektora o umieszczeniu w celi dla
niebezpiecznych innej osoby pozbawionej wolno$ci, ograniczona jest przepisami
k.k.w. do dwoch grup skazanych. Pierwsza z nich s3 osoby, ktore popelnilty
przestepstwo dziatajac w zorganizowanej grupie przestgpczej. Drugg grupe stanowig
natomiast osadzeni, korzystajacy ze statusu $wiadka koronnego, pod warunkiem, ze
wyraza na to zgod¢. KMP zwrocit uwage, ze brak odestania do k.k.w. w tej kwestii,
moze skutkowa¢ umieszczeniem osadzonych w celach dla ,,N”, na podstawie innych,
niz przewidziane przez ustawodawce przestanek. Dlatego tez zaproponowat
nastepujace brzmienie przepisu § 29 ust. 3: w uzasadnionych przypadkach dyrektor
moze podjgc¢ decyzje o umieszczeniu w celi dla osadzonych niebezpiecznych innych

osadzonych, o ktorych mowa w art. 88 a § 3 i 4 Kodeksu, z zastrzezeniem ust. 2.

6. Jednostki penitencjarne

W pierwszym kwartale 2012 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji
objely jeden areszt sledczy® (dalej: AS) oraz pie¢ zaktadow karnych’ (dalej: ZK), w
tym dwie rewizytacje'®. Wyniki wizytacji w ZK w Lodzi zostana przedstawione w
kolejnym raporcie kwartalnym.

W 2012 roku KMP rozpoczat przeprowadzanie wizytacji tematycznych w
jednostkach penitencjarnych. Polegaja one na szczegotowej analizie traktowania oraz
przestrzegania praw 0sOb przebywajacych w oddziatach terapeutycznych dla oséb z
niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi oraz w oddziatach dla tymczasowo
aresztowanych. Analizie poddana jest roéwniez sytuacja oséb niepelnosprawnych oraz

starszych.

6.1. Warunki bytowe

® Areszt Sledczy w Kielcach (14-15.02.2012 r.)

? Zaktad Karny Nr 1 w Grudzigdzu (28-29.02.2012), Zaktad Karny Nr 2 w Strzelcach Opolskich (13-16.03.2012 r.),
Zaktad Karny Nr 2 w todzi (28-30.03.2012r.)

1% Zaktad Karny w Nowym Wisniczu (12.01.2012 r.), Zaktad Karny w Tarnowie Moscicach (11,13.01.2012 r.).
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W  wizytowanych jednostkach stan techniczny pomieszczen byt bardzo
zroznicowany. Budynki Aresztu Sledczego w Kielcach zostaly objete programem
termomodernizacji, dzigki ktérej wyeliminowano problem ubytkéw ciepta oraz
przedostawania si¢ wilgoci. W oddanym do uzytku w 2008 roku Pawilonie F, warunki
byly wrecz wzorcowe. Zastrzezenia Mechanizmu wzbudzit Pawilon A. Dotyczyty one
wygladu $cian i sufitow (brud, odpadajacy tynk), podtdg (zniszczony parkiet z
licznymi ubytkami), stanu zuzycia sprzetéw kwaterunkowych. W niektorych celach
wejscia do kacikow sanitarnych przestonigte byly jedynie kotarg. Cze$¢ osadzonych
skarzyla si¢ na zimng wode w celach, niskg temperature, czy wyeksploatowane
urzadzenia sanitarne. Stan techniczny cel dla tymczasowo aresztowanych w
oddziatach 1 oraz III Pawilonu A, w ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji,
wymagat podjecia natychmiastowych dziatah remontowych, ze wzgledu na
koniecznos$¢ zagwarantowania osobom w nich przebywajacym, godnych
warunkow bytowych. Podczas wizytacji, Mechanizm odebrat takze sygnaty od
wiezniow przebywajacych w celach, w ktorych zastosowano zewngtrzne przestony
okienne, iz ograniczaja one dostep S$wiatta dziennego. Zdecydowana wigkszo$¢
wiezniow, z ktorymi rozmawiali przedstawiciele KMP skarzyla si¢ na
pozaregulaminowe wylaczenia pradu w celach mieszkalnych dodajac, iz utrudniaja
one codzienne funkcjonowanie.

Lustracja cel w AS w Kielcach wykazata, ze w przewazajacej wiekszosci tozka
pozbawione byly zabezpieczenia przed wypadnigciem. Nie posiadaty rowniez
drabinek umozliwiajacych wejscie na gorny poziom.

Chociaz na parterze oddziatu X Aresztu Sledczego w Kielcach, znajdowata sie
cela mieszkalna przystosowana dla potrzeb osoby z niepelnosprawnoscia,
przedstawiciele KMP zwrocili uwage, iz konieczne jest takze dostosowanie
infrastruktury jednostki, w taki sposob, by osoba niepelnosprawna korzystajaca z
wozka inwalidzkiego mogla poruszaé si¢ rowniez poza celg. Podczas rozmowy z
osobg niepelnosprawng poruszajagcg si¢ na wozku inwalidzkim i1 przebywajaca w
zwyklej celi mieszkalnej, przedstawicielka Mechanizmu odebrata uwagi dotyczace
braku wystarczajagcego miejsca w celi oraz udogodnien pomagajacych jej przy

codziennych czynnos$ciach w celi 1 kaciku sanitarnym, w rezultacie czego, zmuszona



byta do korzystania z pomocy osob trzecich. W tym miejscu nalezy przypomnieé
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu z 2006 r. w sprawie
Vincent przeciwko Francji (6253/03), w ktorym wskazano, ze osadzenie osoby
niepetnosprawnej w wiezieniu, gdzie nie moze ona poruszac si¢, w szczegolnosci,
opusci¢ celi samodzielnie, jest ,,ponizajacym traktowaniem” w rozumieniu art. 3
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Majac na uwadze fakt, iz wizytowana
jednostka dysponuje jedng celg przystosowang dla potrzeb osoby poruszajgcej si¢ na
wozku, co wigcej, znajdujaca si¢ w oddziale dla recydywistow odbywajacych kare w
zaktadzie karnym typu zamknigtego, Mechanizm dostrzega potrzebe sukcesywnego
zwickszania liczby takich cel. W odniesieniu do me¢zczyzny poruszajacego si¢ na
wozku w zwyktej celi mieszkalnej, KMP zalecat, by administracja jednostki rozwazyta
mozliwo$¢ przeniesienia go do innej celi, ktorej lokalizacja oraz warunki
niwelowatyby w sposéb mozliwie najwiekszy dolegliwos¢ wynikajaca z koniecznosci
poruszania si¢ na wozku inwalidzkim lub przetransportowania do innej jednostki,
ktora dysponuje celg przystosowang do potrzeb osdb niepetnosprawnych.

Warta podniesienia, w ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji, jest rowniez
sytuacja skazanych w AS w Kielcach, ktorzy ze wzgledu na trudnosci z
zakwaterowaniem, zostali umieszczeni w celach dla tzw. osadzonych
niebezpiecznych. Jako gldwne ucigzliwosci, wskazywali oni permanentny monitoring,
obejmujacy swym zasiggiem takze kacik sanitarny oraz przymocowane trwale do
podloza sprzety kwaterunkowe. Krajowy Mechanizm Prewencji podkresla, ze cele
dla tzw. osadzonych niebezpiecznych, ze wzgledu na swq specyfike i stosowane w
nich zabezpieczenia, winny by¢ przeznaczane na pobyt w nich wylaczenie
wiezniow zakwalifikowanych do tej kategorii.

Wickszo$é osadzonych mezczyzn w AS w Kielcach, zalila sie na zbyt rzadkie
kapiele. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze Europejskie Reguly Wiezienne'' stanowia iz
tworzy sie odpowiednie pomieszczenia, tak aby kazdy wiezien mogt wykgpac sie lub
wzigé prysznic w temperaturze stosownej do klimatu, w miare mozliwosci codziennie,

lecz przynajmniej dwa razy w tygodniu (lub w razie potrzeby czesciej) w interesie

"' Rekomendacja rec (2006)2 Komitetu Ministréow do paristw cztonkowskich Rady Europy w sprawie

Europejskich Regut Wigeziennych.



ogolnej higieny (Regula 19.4). Takze ustawodawstwo krajowe nie ogranicza liczby
kapieli w tygodniu do jednej, pozostawiajac w tym wzgledzie mozliwos¢ ustalenia ich
czgstotliwosci  dyrektorom jednostek penitencjarnych'?. Krajowy Mechanizm
Prewencji takze stoi na stanowisku, ze mozliwos¢ kapieli raz na tydzien jest
niewystarczajgca do utrzymania nalezytej higieny, a walor ekonomiczny takiej
czestotliwosci podnoszony czesto przez wladze jednostek penitencjarnych, ma
charakter jedynie pozorny. W zwigzku z powyzszym, KMP postuluje, aby
czestotliwos¢ kapieli w jednostkach penitencjarnych zostala zwiekszona.

Zastrzezenia odno$nie mozliwo$ci wyijécia na pole spacerowe w AS w Kielcach
przekazaty jedynie osoby przebywajace w celach ,,N” wskazujac, ze pomimo braku
podgrupy ,,N” sg izolowane w trakcie odbywania spacerow.

W ramach rewizytacji w Zaktadzie Karnym w Nowym Wisniczu, Krajowy
Mechanizm prewencji sprawdzat realizacj¢ rekomendacji wydanych w wyniku
wizytacji przeprowadzonej w dniach 17-18 oraz 20 maja 2011 r. 1 dotyczacych m. in.
potraktowania izby chorych oraz cel izolacyjnych zgodnie z przeznaczeniem,
zapewnienia  odpowiednich ~ warunkéw  sanitarno-higienicznych w  celach
kilkunastoosobowych, przeksztalcenia cel mieszkalnych z niezbudowanymi kacikami
sanitarnymi w cele jednoosobowe, stworzenia odpowiednich warunkéw bytowych
poprzez zapewnienie wlasciwej wentylacji, wyeliminowania nieprawidlowosci w
traktowaniu osadzonych przez poszczegolne osoby z personelu jednostki.

W dniu wizytacji cele izolacyjne nie byly zamieszkane, natomiast w izbie
chorych przebywaty wylacznie osoby chore.

W wyniku rewizytacji dostrzezono, iz nie zostata zrealizowana rekomendacja
dotyczaca zapewnienia odpowiednich warunkow sanitarno-higienicznych w celach
kilkunastoosobowych. W dalszym ciggu na potrzeby zwigzane z utrzymaniem higieny,
zatatwianiem potrzeb fizjologicznych przez umieszczonych w tych celach wigznidéw,
przeznaczono jeden kacik sanitarny. Nie doprowadzono takze do podziatu takich cel
na mniejsze cele mieszkalne. Mechanizm przypominal, ze warunki panujagce w celach

zamieszkanych przez duzg liczbe skazanych nie zapewniajg standardow minimalnych,

2 patrz. § 30 pkt. 3 Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu
organizacyjno - porzgdkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. z 2003 r. Nr 152, poz. 1493).
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tak aby mozna bylo mowi¢ o poszanowaniu praw i godno$ci przebywajacych w nich
0sob. Biorgc pod uwage konieczno$¢ naktadow finansowych oraz czas niezbedny do
wykonania zalecen Mechanizmu, KMP stoi na stanowisku, iz dopoki nie zostanie
zrealizowane w/w zalecenie nalezy wydluzy¢ czas miedzy pobudka a apelem
porannym, aby kazdy skazany zdazyl dokona¢ toalety porannej przed apelem. Z kolei
z uwagi na sposob usytuowania 16zek blisko siebie, Mechanizm zalecit zmniejszenie
pojemnosci cel kilkunastoosobowych, co tym samym wplynie takze na poprawe
warunkow sanitarnych w tych celach.

W pelni nie zrealizowano zalecenia dotyczacego przeksztalcenia cel
mieszkalnych z niezabudowanymi kacikami sanitarnymi w cele jednoosobowe.
Dokonano tego tylko w czgsci cel, a reszte prac zaplanowano na pierwsze potrocze
2012 roku. Ze wzgledu na brak $rodkow finansowych, nie zakupiono do t6zek
drabinek 1 zabezpieczen przed upadkiem.

Mechanizm pozytywnie ocenia jednak realizacj¢ rekomendacji dotyczacej
naprawy wentylacji. Podobnie, wszystkie $wietlice i sala do ¢wiczen zostaly
odnowione oraz wyposazone w niezbedny sprzet kwaterunkowy oraz odbiorniki
telewizyjne. Dyrektor Zakladu poinformowat ponadto, ze zuzyty sprzet kwaterunkowy
w celach mieszkalnych jest sukcesywnie wymieniany, a usterki usuwane na biezaco.

Rewizyte, Krajowy Mechanizm prewencji przeprowadzit takze w Zakladzie
Karnym Tarnow-Moscice. W jej wyniku, Mechanizm otrzymat informacje, ze prace
remontowe w oddziatach mieszkalnych przeprowadzane sa w jednostce na biezaco.
Do czasu rewizyty nie wyposazono jednak t6zek w drabinki 1 zabezpieczenia.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: wyeliminowanie praktyki
wykorzystywania cel izb chorych oraz cel dla tzw. osadzonych niebezpiecznych na
potrzeby zwigzane z zakwaterowaniem osob pozbawionych wolnosci, ktére powinny
przebywa¢ w celach mieszkalnych (AS Kielce), sukcesywne prowadzenie dziatan
remontowych cel mieszkalnych, w szczegolnosci tych ktore znajduja si¢ w oddziale V
(AS Kielce), wyposazenie pietrowych 16zek w drabinki i barierki zabezpieczajace
przed upadkiem (AS Kielce, ZK Nowy Wiénicz, ZK Tarnéw-Moscice),
wyeliminowanie przypadkéw pozaregulaminowych przerw w dostawie energii

elektrycznej do cel mieszkalnych (AS Kielce), umieszczanie o0s6b  z
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niepelnosprawnoscig w warunkach zapewniajacych im mozliwo$¢ poruszania si¢ bez
pomocy osoby trzeciej (AS Kielce), przystosowanie kolejnych cel w oddziatach
mieszkalnych do potrzeb 0sdb poruszajacych si¢ na wozku oraz dostosowanie biezacej
infrastruktury Aresztu do potrzeb takich osob (AS Kielce), przystosowanie jednej ze
swietlic do potrzeb tzw. osadzonych niebezpiecznych (AS Kielce); zmniejszenie
pojemnosci cel kilkunastoosobowych (ZK Nowy Wisnicz), kontynuowanie prac
remontowych na terenie jednostki (ZK Tarnow Moscice).

Do dnia sporzadzenia niniejszego Raportu, Krajowy Mechanizm Prewencji nie
otrzymal odpowiedzi na rekomendacje wydane w  wyniku czynnosci
przeprowadzonych w Areszcie Sledczym w Kielcach.

W nastepstwie wizytacji w ZK w Nowym Wisniczu, Dyrektor Okregowy
Stuzby Wieziennej w Krakowie wyjasnit, iz przystapiono do dziatan koncepcyjnych
majacych na celu okreslenie zakresu prac do wykonania w zwigzku z ewentualnym
podziatem pomieszczen 1 zapewnieniem w nich odpowiednich warunkow higieniczno-
sanitarnych oraz wynikajacych z tego konsekwencji finansowych. Dodal, ze ich
realizacja, jak rowniez wyposazenie t0zek pietrowych w drabinki 1 zabezpieczenia,
zaleze¢ bedzie od srodkow pienieznych. W celu wydhluzenia czasu mi¢dzy pobudka a
apelem porannym, dla cel wieloosobowych odbywa si¢ on w ostatniej kolejnosci.
Dyrektor oznajmil, Ze zmniejszenie ogoélnej pojemnosci jednostki nie lezy w
kompetencji OSW w Krakowie.

Z kolei Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej poinformowal, ze zmniejszenie
pojemnosci kilkunastoosobowych cel mieszkalnych jest niemozliwe. Oznajmit, ze
przy ograniczonej liczbie miejsc zakwaterowania w skali catego kraju, priorytetem jest
zapewnienie kazdemu osadzonemu ustawowej normy powierzchni w celi mieszkalne;.
Odnoszac si¢ do powyzsze] kwestii, Dyrektor Generalny przedstawit Mechanizmowi
sposob ustalania pojemnos$ci jednostek penitencjarnych na podstawie Zarzadzenia
Nr 7/2012 DGSW z dnia 30 stycznia 2012 roku'®. W Zarzadzeniu tym sformutowano
definicj¢ pojemnosci jednostki penitencjarnej - liczba miejsc zakwaterowania dla
osadzonych oraz pomieszczenia mieszkalnego - pomieszczenie przeznaczone do

statego lub okresowego zakwaterowania albo okresowego umieszczenia osadzonych,

 Dz. U. 2012 Nr 79, poz. 523 ze zm.
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spetniajgce wymogi techniczne do zakwaterowania osadzonych. Pomieszczeniami do
okresowego umieszczania osadzonych sg natomiast cele izolacyjne 1 izby chorych.
Sposob obliczania pojemnosci jednostki penitencjarnej uregulowany w § 7 ust. 41 5
Zarzadzenia, brzmi nastepujaco pojemnosc¢ zaktadu karnego, aresztu sledczego [...]
oblicza si¢ oddzielnie, sumujgc pojemnos¢ pomieszczen mieszkalnych wchodzgcych w
sktad ich budynkow zakwaterowania osadzonych.

Sposob obliczania pojemnosci jednostek, funkcjonujacy w oparciu o wskazane
zarzadzenie wzbudzit watpliwosci Rzecznika Praw Obywatelskich, dlatego tez
skierowat on w dniu 29 marca 2012 r. wystapienie do Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej'*. Zdaniem Rzecznika, powoduje on, iz miejsca zakwaterowania
osadzonych w izbach chorych, celach izolacyjnych oraz celach dla skazanych
zakwalifikowanych jako stwarzajacy powazne zagrozenie spoleczne albo powazne
zagrozenie dla bezpieczenstwa zakladu nie s3 wykorzystywane zgodnie z
przeznaczeniem. Ponadto, obliczanie pojemnosci jednostek penitencjarnych we
wskazany sposob nie odzwierciedla faktycznego stanu zaludnienia zaktadow karnych 1
aresztow $ledczych. Co wigcej, rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25
listopada 2009 r. w sprawie trybu postepowania wlasciwych organéw w wypadku, gdy
liczba osadzonych w zaktadach karnych lub aresztach §ledczych przekroczy w skali
kraju og6lng pojemnos¢ tych zaktadow (Dz. U. Nr 202, poz. 1564) wylacza z ogdlnej
pojemnos$¢ jednostek penitencjarnych miejsca zakwaterowania w oddziatach
szpitalnych, oddziatach i1 celach wymienionych w art. 88a §1 k.k.w. 1 art. 212a §2
k.k.w. oraz celach izolacyjnych, ale tylko w sytuacji, gdy liczba osadzonych w
zaktadach karnych lub aresztach §ledczych przekroczy w skali kraju og6lng pojemnos¢
tych zaktadoéw. Zakwaterowani we wskazanych celach osadzeni nie sg wliczani do
ogolnego stanu zaludnienia jednostki. W celu ukazania rzeczywistego stanu
zaludnienia jednostek penitencjarnych, Rzecznik zwrdcil si¢ z prosba o rozwazenie
mozliwo$ci zmiany Zarzadzenia z dnia 30 stycznia 2012 r. poprzez wylaczenie z
pojemnosci jednostek penitencjarnych izb chorych, cel w wymienionych w art. 88a §1
k.k.w. 1 art. 212a §2 k.k.w., a takze cel izolacyjnych i jednoczesne wliczenie do stanu

zaludnienia jednostki zakwaterowanych w nich skazanych.

1 RPO- 665674-VII-720.5/11
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6.2. Prawo do opieki medycznej

Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo bada dostep 0sob pozbawionych
wolnosci do opieki zdrowotnej. Generalnie realizacja tego prawa zostata oceniona
pozytywnie. Jednakze w wyniku przeprowadzonych rozméw z osadzonymi w AS w
Kielcach, pojawity si¢ pojedyncze skargi dotyczace bagatelizowania zglaszanych
dolegliwosci, opryskliwego zwracania si¢ do pacjentow przez lekarza (podobnie w ZK
w Nowym Wisniczu, ZK Tarnéw Moscice), braku skuteczno$ci leczenia oraz
niezapewnienia prawidlowej opieki medyczne;.

Zalecenie KMP odno$nie zapewnienia wystarczajacego 1 statego dostepu do
informacji dotyczacej praw pacjenta w ZK w Nowym Wisniczu zostato zrealizowane.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie ze standardami CPT zadania opieki zdrowotnej w
zakladzie karnym nie powinny ogranicza¢ si¢ do leczenia pacjentow z
dolegliwosciami. Opiece zdrowotnej powinno sie takie powierzy¢ obowigzki
w zakresie medycyny spolecznej i profilaktycznej”. Zdaniem Krajowego
Mechanizmu Prewencji wszystkie osoby pozbawione wolnosci powinni by¢ objete
profilaktyczng opieka zdrowotng.

Mechanizm zalecil: podjecie dzialan majacych na celu wyeliminowanie
niewlasciwych zachowan ze strony personelu medycznego (AS w Kielcach, ZK w

Nowym Wisniczu).

6.3. Traktowanie osadzonych

Niektorzy osadzeni w AS w Kielcach informowali Mechanizm, iz czg$é
funkcjonariuszy odnosi si¢ do nich wulgarnie, zlosliwie, ,,po nazwisku”,
w sytuacjach konfliktowych miedzy skazanymi nie interweniuje natychmiast.
Ponadto wskazywali, ze jeden wychowawca stale jest niedostepny i nie chce

przyjmowac osadzonych na rozmowe, gdy potrzebuja pomocy.

BPpatrz: § 52 Trzeciego Sprawozdania Ogdlnego [CPT/Inf (93) 12].
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W tym miejscu Mechanizm ponownie przypomina tre$¢ art. 27 ustawy z dnia 9
kwietnia 2010 r. o Shuzbie Wicziennej'® - funkcjonariusze i pracownicy Shizby
Wieziennej w postgpowaniu wobec 0sob pozbawionych wolnosci sq obowigzani
w szczegolnosci szanowac ich prawa i godnos¢. Na konieczno$¢ wykonywania z
poszanowaniem godnosci ludzkiej kary, $rodkoéw karnych, zabezpieczajacych 1
zapobiegawczych wskazuje rowniez tresé art. 4 k.k.w.!” KMP podkresla, iz zgodnie z
Zasada nr 1 Zbioru zasad majacych na celu ochrong wszystkich os6b poddanych
jakiejkolwiek formie aresztowania badz uwigzienia ,,wszystkie osoby poddane
Jjakiejkolwiek formie aresztowania bgdz uwiezienia bedq traktowane w sposob
humanitarny i z szacunkiem dla godnosci przyrodzonej istocie ludzkiej” .

W wyniku rewizytacji w Zaktadzie Karnym w Nowym Wisniczu, Krajowy
Mechanizm Prewencji ocenil, ze atmosfera panujagca w jednostce jest dobra.
Wigkszo$§¢ osadzonych pozytywnie ocenita sposéb ich traktowania przez
funkcjonariuszy. Jednakze czg$¢ skazanych poinformowata, ze powtarzajg si¢
prowokacyjne zachowania ze strony funkcjonariuszy, a niektérzy z nich sg ztosliwi
1zwracaja si¢ po nazwisku. Z analizy dokumentacji wynika jednak, ze Dyrektor
jednostki podjat dziatania w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w traktowaniu
osadzonych przez poszczegodlne osoby z personelu jednostki, poprzez wydawanie
zalecen kierownikom poszczegdlnych piondw oraz organizowanie szkolen dla
pracownikéw zaktadu.

W nastepstwie rewizytacji w ZK w Tarnowie Moscicach, stwierdzono, iz
zalecenie podj¢cia dziatan majagcych na celu zaprzestanie prowokacyjnego i
ponizajagcego traktowania osadzonych przez funkcjonariuszy, nie zostato
zrealizowane. W jednostce nadal panowala napigta atmosfera. Z rozmow z
osadzonymi wynikalo, iz niektorzy funkcjonariusze czg¢sto odnosza si¢ do nich w
wulgarny sposob. Cze$¢ osadzonych podniosta, ze zdarzaja si¢ przypadki zwracania
si¢ do nich z uzyciem imion zenskich, co narusza ich godnos¢. Odnotowano rowniez
krytyczne uwagi w stosunku do niektorych wychowawcow, wskazujace na

»Zbywajace” 1 pobiezne traktowanie. Negatywne informacje w tym zakresie

% Dz. U.z2010r. Nr 79, poz.523 ze zm.
Y Dz. U.z 1997 r. Nr 90, poz. 557 ze zm.
' Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ 43/173 z dnia 9 grudnia 1988 r.
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przedstawiciele Mechanizmu otrzymywali rdwniez od osadzonych przeniesionych z
ZK Tarnéw — Moscice do innych jednostek, z ktérymi przeprowadzali rozmowy
podczas wizytacji innych zaktadéw karnych. Kolejne skargi osadzonych dotyczyty
ucigzliwosci jakg powoduja 4 apele dzienne, zwlaszcza wczesna godzina porannego.
Mimo zalecen KMP ich liczba nie zostata zredukowana. Nie zniesiono takze nakazu
przechowywania wszelkich rzeczy osobistych w zamknietych szufladach albo
szafkach. We wspomnianej jednostce, zostala jednak zrealizowania rekomendacja
zniesienia zakazu palenia w porze nocne;j.

W zwigzku z powyziszym Mechanizm zalecil: wyeliminowanie
nieprawidtowosci w traktowaniu osadzonych przez poszczegoélne osoby z personelu
jednostki (AS Kielce, ZK Nowy Wisnicz), podjecie zdecydowanych dziatan majacych
na celu wyeliminowanie przypadkéw ponizajacego i prowokacyjnego traktowania
osadzonych przez funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej oraz personel medyczny (ZK
Tarnéw Moscice), zmniejszenie liczby apeli o 2 (ZK Tarnéw Moscice), zniesienie
zakazu przetrzymywania rzeczy osobistych, nalezacych do osadzonych, poza
szafkami, kontynuacj¢ wymiany szafek na bardziej funkcjonalne (ZK Tarndéw
Moscice), a takze przeprowadzenie szkolenia dotyczacego budowania wlasciwej
atmosfery w jednostce dla funkcjonariuszy dziatu ochrony i1 pouczenie lekarza
o wlasciwym odnoszeniu si¢ do skazanych (ZK Nowy Wisnicz).

W odpowiedzi na =zalecenia Mechanizmu Dyrektor Okrgegowy Stuzby
Wieziennej w Krakowie oznajmit, ze kierownik dzialu ochrony zostat zobowigzany do
przeprowadzenia szkolenia podleglych mu funkcjonariuszy nt. ,,Poszanowanie
godnosci ludzkiej jako podstawowy warunek budowania wlasciwych relacji
migdzyludzkich sytuacji izolacji 1 nieréwnego statusu pomiedzy wi¢zniem a

funkcjonariuszem”.

6.3.1. Srodki przymusu bezposredniego
Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo analizuje nagrania z
monitoringu stosowania $rodkow przymusu bezposredniego w wizytowanych

jednostkach.
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W AS w Kielcach watpliwosci Krajowego Mechanizmu Prewencji nasuneta
analiza dwoch sposrod trzech przypadkow, ktorych nagrania zostaty udostepnione.
W pierwszej sytuacji, zastosowany $rodek przymusu bezposredniego w postaci
trzyczesciowych paséw  obezwladniajacych w  czasie pobytu w celi
zabezpieczajacej, stanowit dziatanie niewspdéimierne do stanu zagrozenia oraz
zachowania osadzonego w chwili doprowadzenia do celi zabezpieczajacej. Na
nagraniu wida¢ wyraznie, ze wi¢zien byl pogodzony z zaistnialg sytuacja, nie
stawial oporu. Zdaniem Mechanizmu nie bylo wiec podstaw, aby stosowaé
dodatkowe s$rodki przymusu, szczegodlnie tak dotkliwe jak trzycze$ciowy pas
obezwladniajacy. Krajowy Mechanizm Prewencji przypomina, ze zgodnie ze
strasburska linia orzecznicza, uzycie sily wobec wie¢znia za wyjatkiem
wypadkow, w ktorych jest ono nieodzowne i nie jest nadmierne, a wynika z
zachowania osadzonego, stanowi naruszenie art. 3 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka', poniewaz uderza w poczucie godnos$ci®®. Analiza drugiego
nagrania stosowania wobec skazanego takich samych $rodkow przymusu
bezposredniego wykazata inng nieprawidlowos$¢. Funkcjonariusze reagowali ze
znacznym opdznieniem na prosby skazanego o umozliwienie skorzystania z
toalety czy zaspokojenie pragnienia. Kazdorazowo, pomiedzy zgtoszeniem takiej
potrzeby, a jej realizacja mijato kilkadziesigt minut. Tymczasem, zgodnie z § 9
ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 lipca 2010r. w sprawie
stosowania srodkow przymusu bezposredniego oraz uzycia broni palnej lub psa
sluzbowego przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej®', w czasie pobytu w celi
zabezpieczajacej, nalezy zapewni¢ osobie pozbawionej wolnosci mozliwos¢
korzystania z positkéw oraz zatatwienia potrzeb fizjologicznych. Dodatkowo, w
obu przypadkach zwrocono uwage na brak realizacji przez funkcjonariuszy SW
obowigzku systematycznego 1 bezposredniego kontrolowania zachowania

osadzonego w celi zabezpieczajacej w odstepach nie rzadszych niz godzinne, o

¥'Dz.U.z1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.

20 patrz: Ribitsch przeciwko Austrii, skraga nr 18896/91, Altay przeciwko Turcji, skarga nr 22279/93, Krastanov
przeciwko Butgarii, skarga nr 50222/99.

21 Dz. U. 2010 r. Nr 147 poz. 983
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ktorym mowa w § 5 ust. 2 wspomnianego wyzej rozporzadzenia®. Ujawnione
nieprawidtowosci $wiadcza w ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji o
stosowaniu wzgledem wyzej wymienionych o0s6b umieszczonych w celi
zabezpieczajacej, dodatkowych dolegliwosci, ktore nie powinny mie¢ miejsca, a
ktorych wystepowanie powoduje uznanie traktowania tych oséb za ponizajace.
Krajowy Mechanizm Prewencji oczekuje, ze wobec funkcjonariuszy
odpowiedzialnych za nadzor nad stosowaniem opisanych $rodkow przymusu
bezposredniego, wyciaggni¢te zostang stosowne konsekwencje.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: wyeliminowanie nieprawidtowosci w

traktowaniu osadzonych przez poszczegdlne osoby z personelu jednostki (AS Kielce).

6.4. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna

W trakcie rewizytacji w Zaktadzie Karnym w Tarnowie Moscicach, Krajowy
Mechanizm Prewencji sprawdzat, czy na terenie Zaktadu nadal dochodzi do naduzy¢,
polegajacych na bezpodstawnym wystepowaniu przez funkcjonariuszy z wnioskiem o
ukaranie karg dyscyplinarng osadzonych. W trakcie rozmoéw z wigzniami,
zdecydowana wigkszo$¢ informowata wizytujacych, iz praktyka sktadania przez
funkcjonariuszy wnioskéw o wymierzenie kary dyscyplinarnej z btahych w ich ocenie
powodow nadal jest powszechna. Jako przyklad podawali m.in., niestosowanie si¢ do
zakazu przetrzymywania osobistych rzeczy poza szafkami. W opinii KMP jest to
wyraz naduzywania uprawnien przez funkcjonariuszy. Nalezy przypomnie¢, iz
zgodnie z regulag 57.1 Europejskich Regul Wigziennych jedynie dziatanie moggce
zagrozic¢ porzqdkowi i bezpieczenstwu moze by¢ uznane za przekroczenie dyscypliny.
Pozytywnie oceniono fakt wyeliminowania odpowiedzialno$ci zbiorowe;.

W zwiazku z powyzszym Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil ponowne
zbadanie kwestii zasadno$ci udzielanych osadzonym wnioskéw o ukaranie (ZK

Tarnéw Moscice).

6.5. Prawo do informacji

22 |bidem
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Realizacja prawa osdb pozbawionych wolnosci do informacji stanowi jedng z
gwarancji poszanowania praw czlowieka. W zwigzku z tym Krajowy Mechanizm
Prewencji kazdorazowo weryfikuje dostep osadzonych do informac;ji.

Podczas rewizytacji w Zakladzie Karnym w Nowym Wisniczu stwierdzono
realizacj¢ zalecenia dotyczacego prawa dostepu do aktéw prawnych. Skazanym
zostaty udostepnione kodeksy karne wykonawcze (2011 r.) oraz broszury na temat
zmian przepisoOw ww. kodeksu, ktore obowigzuja od 1 stycznia 2012 r., jak rOwniez

orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka i Trybunatu Konstytucyjnego.

6.6. Prawo do skargi

Prawo 0s6b pozbawionych wolnosci do ztozenia skargi i jej rozpatrzenia w
sposdb  bezstronny jest jednym =z podstawowych $rodkow ochrony przed
niewlasciwym traktowaniem.

W rozmowach prowadzonych w trakcie wizytacji ZK w Nowym Wisniczu,
przedstawiciele KMP otrzymali od osadzonych skargi, iz niejednokrotnie zdarzato
si¢, ze nie otrzymali odpowiedzi na prosby kierowane do Dyrektora jednostki,
czesto tez prosby te rozpatrywane byly negatywnie bez podania uzasadnienia
takiej decyzji.

W trakcie rewizytacji w ZK w Tarnowie Moscicach odnotowano gtosy
swiadczace o tym, iz odwotania od wymierzanych wnioskdw o ukaranie
rozpatrywane sg przez dyrektora jednostki w sposob stronniczy, bez zbadania
okolicznos$ci ukarania i kazdorazowo potwierdzajace stanowisko funkcjonariuszy.
Z kolei zastepca dyrektora postepuje w stosunku do osadzonych odwotujacych si¢
od wymierzonej kary wiasciwie, kazdorazowo ich wystuchuje oraz poucza o
przystugujacych uprawnieniach.

W zwiazku z powyzszym Mechanizm zalecil: obicktywne rozpatrywanie

odwotan (ZK Tarnéw Moscice).

6.7. Personel
W dziatach penitencjarnych wizytowanych zakladow 1 aresztu pracujg osoby

legitymujace si¢ wyzszym wyksztatceniem. W kazdej z jednostek osoby pozbawione
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wolnosci miaty zapewniong opieke psychologiczna. Dodatkowo, w AS w Kielcach
zatrudnieni zostali terapeuci pracujacy ze skazanymi uzaleznionymi od s$rodkow
odurzajacych lub psychotropowych oraz skazanymi 2z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi lub upos$ledzonymi umystowo.

Z informacji przekazanych przez dyrektora AS w Kielcach wynika, ze na
jednego wychowawce przypada ok. 50 os6b pozbawionych wolnosci. Jeszcze wigksze
oblozenie pracg spoczywa na psychologach wieziennych. Krajowy Mechanizm
Prewencji jest zdania, iz znaczne obcigzenie wychowawcow oraz psychologow
roznymi zadaniami jak rowniez koniecznos¢ pracy z tak duza liczba osadzonych,
zmniejsza efektywnos¢ oddzialywan wychowawczych i psychologicznych oraz
moze negatywnie wplywaé¢ na samych osadzonych. Nalezy zatem dazy¢ do
zwiekszenia liczby etatow w dziale penitencjarnym, przeznaczajac je na
zatrudnienie psychologéow i wychowawcow.

W trakcie rewizytacji w ZK Tarnow Moscice, Mechanizm ponownie odebrat od
Kierownika dzialu ochrony informacje o wzrastajacej liczbie nadgodzin w pionie
ochrony, bedacej wynikiem niedostatecznego obsadzenia etatowego jednostki. Warte
przypomnienia jest tutaj stanowisko CPT, w mys$l ktorego w przypadku
niewystarczajqgcej liczby personelu moze okazac sie niezbedna praca w godzinach
nadliczbowych, w celu utrzymania podstawowego poziomu bezpieczenstwa i systemu
zaopatrzenia na terenie Zaktadu Karnego. Taki stan rzeczy moze doprowadzi¢ do
wysokiego poziomu stresu wsrod personelu i jego przedwczesnego ,,wypalenia”, co
moze wzmdc napiecie obecne w kazdym zakladzie karnym™.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: zwickszanie w miar¢ posiadanych

mozliwosci obsady etatowej wychowawcow i psychologdw (AS Kielce).

6.8. Zatrudnienie i nauczanie
Przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji zbadali mozliwo$ci

zatrudnienia 0sob tymczasowo aresztowanych przebywajacych w Areszcie Sledczym

2 patrz: §26 [CPT/Inf92001)16]
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w Kielcach. Ze wzgledu na specyfike zwigzang ze stosowaniem tego S$rodka

zapobiegawczego, charakteryzujacego si¢ zwigkszong izolacja, mozliwos¢

zatrudnienia tej grupy wiezniow wyczerpuje si¢ w pracach na terenie jednostki.
Osadzeni, z ktérymi przeprowadzono rozmowy, nie zgtaszali uwag dotyczacych

warunkow ich zatrudnienia (AS Kielce).

6.9. Dzialalnos¢ kulturalno — oSwiatowa i sportowa

Z informacji uzyskanych od dyrektora AS w Kielcach i analizy dokumentacji
wynika, iz w jednostce oprocz tradycyjnych form dziatalnosci kulturalno-oswiatowej,
takich jak wypozyczanie ksigzek, nadawanie audycji przez radiowezet, czytanie prasy,
organizowanie konkurséw 1 quizow wiedzy, prowadzone s3 rowniez liczne programy
resocjalizacyjne 1 readaptacyjne oraz organizowane sg turnieje sportowe (liga tenisa
stotowego, turnieje siatkowki). Warto podkresli¢, iz czg$¢ imprez kulturalno —
oswiatowych realizowana jest poza terenem jednostki. Mimo powyzszych informacji
skazani w rozmowach indywidualnych zalili si¢ na brak regularnych zaje¢ kulturalno-
oswiatowych prowadzonych w obrgbie oddzialéw mieszkalnych — osadzeni
wskazywali, ze w ramach zaje¢ §wietlicowych moga tylko gra¢ w tenisa stotowego lub
oglada¢ telewizje. Skarzyli si¢ réwniez na trudnosci w uzyskaniu zgody na
uczestniczenie w zajeciach poza terenem jednostki, w tzw. ,przepustkach k-o”.
Krajowy Mechanizm Prewencji przypomina, ze zgodnie ze stanowiskiem CPT,
wyrazonym w pkt 91 Sprawozdania z wizyty w Polsce w 2004 r. brak
konstruktywnych zajec jest nie do przyjecia. Jak podkreslano w poprzednich raportach
Komitetu, celem powinno by¢ zapewnienie wszystkim wiezniom, lgcznie z tymczasowo
aresztowanymi, spedzania czesci dnia poza celami i wlgczenie w celowe zajecia takie
Jjak praca, edukacja, sport, rekreacja, wizyty towarzyskie®*. Najwicksza liczba uwag
krytycznych w tej kwestii pochodzila od oséb tymczasowo aresztowanych, ktore
twierdzily, ze ich codzienny pobyt w celi wynosi 23 godziny na dob¢ ze wzgledu na
brak skierowanych w ich stron¢ oddziatywan kulturalno-o$wiatowych. Uwage
krytyczng odebrano takze od jednego z wiezniow odbywajacego kare w trybie art. 88 §

3 kkw., ktory zalil si¢ na brak S$wietlicy dostosowanej do potrzeb wieznia

24 CPT/Inf (2006) 11.
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zakwalifikowanego jako ,,niebezpieczny”. W zwigzku z tym jak twierdzit, zmuszony
byl do 23 godzinnego pobytu w celi mieszkalnej. Krajowy Mechanizm Prewencji
pragnie podkreslic, ze mozliwos¢ wziecia udzialu w zajeciach kulturalno-
oswiatowych powinna co do zasady dotyczy¢ wszystkich osob pozbawionych
wolnosci, za wyjatkiem sytuacji, w ktorych dochodzi do zagrozenia
bezpieczenstwa osoby pozbawionej wolnosci lub jednostki.

Podczas rewizytacji w ZK w Nowym Wisniczu, przedstawiciele KMP zwracali
uwage na to, czy oferta zaje¢ zostata zmieniona. Wiekszo$¢ osadzonych w rozmowach
z przedstawicielami Mechanizmu pozytywnie oceniata oferte wspomnianych zajec,
dodajac, iz obecnie jest ona bogatsza oraz wszyscy skazani maja realng szans¢
skorzystania z nie;j.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: dokonanie przegladu istniejacej
oferty zaje¢ kulturalno-o$wiatowych pod katem ich uczestnikdw oraz poszerzenie
przedmiotowej oferty o zajecia adresowane bezposrednio do o0sOb tymczasowo

aresztowanych (AS Kielce).

6.10. Oddzialywania terapeutyczne

W Areszcie Sledczym w Kielcach istnieja dwa oddzialy terapeutyczne: dla
skazanych uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych (oddziat
VIII) oraz dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi oraz
uposledzonych umystowo (VI 1 VII). Osadzeni z oddziatlu, z ktérymi rozmawiali
pracownicy Krajowego Mechanizmu Prewencji, zalili si¢ na brak zaje¢ kulturalno-
oswiatowych, konieczno$¢ wyboru pomigdzy sprzetem audio 1 video, ktoéry moga
posiada¢ w celach mieszkalnych oraz ograniczony kontakt z wychowawca (AS

Kielce).

6.11. Prawo do kontaktow ze Swiatem zewnetrznym oraz utrzymywania

wiezi z rodzing
Podczas rewizytacji w ZK w Tarnowie Moscicach, przedstawiciele KMP
weryfikowali realizacj¢ rekomendacji dotyczacej informowania wigzniow o

kryteriach, na podstawie ktoérych wydawana jest decyzja o zezwoleniu na widzenie z
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okreslonymi osobami. Wizytujacy pozyskali informacj¢, iz zalecenie zostalo
zrealizowane poprzez umieszczenie w sali widzen wyciggu z kodeksu karnego
wykonawczego dotyczacego zasad udzielania widzen oraz regulaminu odwiedzin.

W rozmowach z przedstawicielami KMP, osoby tymczasowo aresztowane w
AS w Kielcach krytykowaly zakaz prowadzenia rozméw telefonicznych z
adwokatami. Krajowy Mechanizm Prewencji ponownie wskazuje, iz zgodnie z art.
215 § 1 k.k.w. tymczasowo aresztowany ma prawo do porozumiewania si¢ z obroncg
lub pelnomocnikiem bgdacym adwokatem albo radcg prawnym podczas nieobecno$ci
innych osob oraz korespondencyjnie. Wbrew dostownemu brzmieniu art. 215 k.k.w.,
przepis ten przyznaje tymczasowo aresztowanemu prawo kontaktowania si¢ z
wymienionymi osobami rowniez telefonicznie badz przy wykorzystaniu innych
dostepnych mu technicznych §rodkéw przekazywania informacji. Wyjasni¢ nalezy, ze
korespondencja, w rozumieniu art. 8 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka 1 Podstawowych Wolnos$ci z 1950 r. sg rdzne sposoby komunikowania sig,
w tym takze rozmowa telefoniczna (zob. Zbigniew Hotda w: Kodeks karny
wykonawczy-Komentarz, Arche Gdansk 2007 r.). Zakaz korzystania z aparatu
telefonicznego oraz innych $rodkow tacznosci przewodowej 1 bezprzewodowej,
wynikajacy z tresci art. 217c k.k.w. nie ma zatem zastosowania do kontaktow
aresztowanego z osobami, o ktorych mowa w tresci art. 215 § 1 K.k.w. Roéwniez
Europejski Komitet do Spraw Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu
lub Ponizajagcemu Traktowaniu albo Karaniu podczas czwartej okresowej wizyty
w Polsce w 2009 r. zakwestionowat stan prawny w zakresie calkowitego zakazu
prowadzenia rozméw telefonicznych przez osoby tymczasowo aresztowane. Ponadto,
zakaz ten stoi w sprzecznos$ci z regutami: 95.3, 98.2 1 99 Europejskich Regut
Wieziennych®.

W zwigzku z powyzszym Mechanizm zalecil: rozwazenie mozliwos$ci
prowadzenia rozmow telefonicznych przez osoby tymczasowo aresztowane z ich
adwokatami i petnomocnikami (AS Kielce);

Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej w piSmie z dnia 21 marca 2012 r.

wyjasnil, iz w jego ocenie taczna interpretacja przepisoOw art. 215 § 1 1 art. 217 ¢

%> Rec (2006)2 Komitet Ministréw do panstw cztonkowskich Rady Europy

22



k.k.w., nie pozwala na wyprowadzenie normy prawnej, przyznajacej osobie
tymczasowo aresztowanej uprawnienia do porozumiewania si¢ z obroncg lub
pelnomocnikiem za pomoca rozméw telefonicznych. Dodal, Zze nawet jesli rozmowy
potraktuje si¢ jako korespondencje, art. 217 ¢ k.k.w wyklucza mozliwos¢ kontaktu
telefonicznego przez tymczasowo aresztowanych. Oznajmil, Zze w omawianym
zakresie nie zostang wprowadzone zmiany w porzadkach wewnetrznych jednostek

penitencjarnych. Sprawa pozostaje w dalszym zainteresowaniu RPO.

6.12. Prawo do wykonywania praktyk religijnych

Osoby pozbawione wolnosci, przebywajace w AS w Kielcach, z ktorymi
rozmawiali przedstawiciele Krajowego Mechanizmu Prewencji wypowiadaly si¢ w
wiekszos$ci pozytywnie na temat mozliwos$ci wzigcia udziatu w praktykach religijnych.
Zdarzaly si¢ jednak uwagi o bezskutecznych probach zapisania si¢ na wyjscie na
msze $w. oraz braku informacji zwrotnej o przyczynach niedoprowadzenia na msze

sw. Wsrdd takich oséb byly takze osoby tymczasowo aresztowane.

7. Zaklady poprawcze oraz schroniska dla nieletnich
W I kwartale 2012 r. Krajowy Mechanizm Prewencji przeprowadzil jedng

wizytacje w zakladzie poprawczym (dalej: ZP)*°.

7.1. Warunki bytowe

Podczas rewizytacji w ZP w Biatymstoku, przedstawiciele KMP zapoznali si¢
ponownie z Regulaminem zakladu. Watpliwosci Mechanizmu wzbudzil zapis
dotyczacy izby przejsciowej, zgodnie z ktdrym, jej wyposazenie w ciggu dnia stanowi
krzesto 1 stolik, a ich usunigcie mozliwe jest w przypadku nieuzywania zgodnie z
przeznaczeniem. Zabieranie elementéw wyposazenia w ciggu dnia lub za karg jest
nieuzasadniong praktyka, o ktorej Krajowy Mechanizm Prewencji wspominat juz w
poprzednim raporcie z wizytacji. Tymczasem, w rozporzadzeniu Ministra

Sprawiedliwos$ci z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i

?¢ Zaktad Poprawczy w Biatymstoku (26.01.2012 r.).
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schronisk dla nieletnich’” (zwane dalej rozporzadzeniem) okreslono, ze izbg
przejsciowq jest wyodrebnione pomieszczenie urzqdzone w sposob odpowiadajgcy
warunkom pomieszczenia mieszkalnego™.

Ponadto w jednostce tej, pomimo uprzednio wydanych zalecen przedstawiciele
KMP stwierdzili, ze nieletni nadal otrzymuja jedng parg skarpet i majtek na miesigc
(bez mozliwosci wymiany), w zwigzku z czym w czasie prania i suszenia zmuszeni 3
chodzi¢ bez bielizny. Rozwigzaniem przyjetym przez Dyrektora jest pobieranie
prywatnych majtek oraz skarpet z ich depozytéw. Zdaniem KMP nie eliminuje to
problemu, poniewaz wychowankowie nie posiadajacy wtasnych rzeczy, nadal maja do
dyspozycji jedng parg skarpet i bielizne typu slipy. Krajowy Mechanizm Prewencji
stoi na stanowisku, iz kazdy nieletni powinien otrzymywac¢ do uzytku od placowki
odpowiednia do pory roku odziez, bielizne i obuwie, o ile nie korzysta z wlasnych.
Mechanizm zaleca zapewnienie nieletnim bielizny w ilosci umozliwiajacej
utrzymanie wlasciwej higieny osobistej, czyli minimum 2 pary. Powyzsze
zalecenie znajduje rowniez odzwierciedlenie w Regutach Narodéw Zjednoczonych
Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci (Rezolucja Zgromadzenia
Ogoblnego 45/113) - w miare mozliwosci nalezy zezwala¢ nieletniemu na uzywanie
wlasnej odziezy. Zaktad ma troszczy¢ sie o to, aby kazdy nieletni mial ubranie
odpowiednie ze wzgledu na klimat i wystarczajgce do zapewnienia dobrego stanu
zdrowia; w zadnym wypadku nie mozZe ono by¢ Zrodtem upokorzenia lub ponizenia.
Nieletniemu opuszczajgcemu zaktad albo wychodzgcemu z niego w jakimkolwiek celu,
nalezy pozwala¢ na skorzystanie z wlasnego ubrania (Reguta 36). Podobnie przyjeto w
Zaleceniach CM/Rec(2008)11 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w
sprawie europejskich regut dla mlodocianych przestepcow objetych sankcjami lub
srodkami alternatywnymi: mfodociani, ktorzy nie posiadajq wystarczajgcej ilosci
odpowiednich wlasnych ubran, powinni otrzymac¢ takie ubrania od instytucji
(Zalecenie 66.2).

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: wyposazenie izb przejSciowych w

sposob odpowiadajacy warunkom pomieszczenia mieszkalnego (ZP Biatystok),

2’ Dz. U. 2001 r. Nr 154, poz. 1359.
%% patrz: § 44 pkt 4 (Dz. U. 2001 r. Nr 124, poz. 1359 ze zm.)
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zaprzestanie praktyki polegajacej na zabieraniu elementéw wyposazenia pokoju
wychowankow w ciggu dnia w izbie przejSciowej 1 oddzielnym pomieszczeniu
mieszkalnym (ZP Biatystok), zapewnienie nieletnim bielizny w ilo$ci umozliwiajacej
utrzymanie wlasciwej higieny osobiste], czyli minimum 2 pary (ZP Biatystok).

W odpowiedzi na zalecenia Dyrektor ZP w Biatymstoku oznajmil, ze izby
przejsciowe wyposazone sa w sposob odpowiadajagcy warunkom pomieszczenia
mieszkalnego, tj. krzesto, stolik i1 16zko. Zmieniono natomiast regulaminy izb
przejsciowych oraz oddzielnych pomieszczen mieszkalnych (dalej:OPM)
dopuszczajac mozliwos¢ usunigcia ich wyposazenia jedynie w sytuacji niszczenia go
przez nieletniego. Dyrektor przyjat réwniez do realizacji zalecenie zapewnienia

nieletnim dwoch lub wigcej par bielizny osobiste;.

7.2. Traktowanie

W nastepstwie rewizytacji w ZP w Biatymstoku, przedstawiciele KMP okreslili
atmosfer¢ wychowawczg jako zla, wynikajaca z obojetnego, a czasem wrecz wrogiego
nastawienia personelu do nieletnich. Ograniczany jest nie tylko wspomniany wczesniej
dostep do bielizny, ale i rzeczy osobistych wychowankow. Moga posiada¢ oni jedynie
3 zdjecia rodzinne, inne za$ sg komisyjnie niszczone. W Regulaminie zakladu
okreslono jakie przedmioty wychowanek moze otrzymywaé w paczce, a ktére sa
zabronione i zwracane nadawcy. Powolujac sie na rozporzadzenie”, KMP
przypomina, ze przedmioty osobiste i wartosciowe powinny by¢ przekazywane do
depozytu, niszczenie ich jest zatem bezprawna praktyka. Zalecil takze
umozliwienie wychowankom posiadania rzeczy osobistych, przytaczajac Regute 35
Regut Narodow Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych
Wolnosci, brzmigca: posiadanie przedmiotow osobistych jest podstawowym elementem
prawa do prywatnosci i ma istotne znaczenie dla dobrego samopoczucia nieletniego.
Nalezy uznawaé i respektowaé prawo kazdego nieletniego do posiadania takich
przedmiotow i zapewni¢ odpowiednie miejsce dla ich przechowywania. Przedmioty,

ktorych nieletni nie chcial zatrzymacé Ilub ktore zostaly skonfiskowane, nalezy

2 patrz § 67 pkt 9 (Dz. U. 2001 r. Nr 124, poz. 1359 ze zm.)
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przechowa¢ w zabezpieczonym miejscu. Ich spis powinien by¢ podpisany przez
nieletniego. Nalezy dolozy¢ staran, aby pozostawaly w dobrym stanie™.

Ponadto, Krajowy Mechanizm Prewencji ustalil, ze wigksza cz¢$¢ dnia nieletni
spedzaja na sprzataniu. Wyrazajagc zrozumienie dla realizowania obowigzkoéw
nieletnich wynikajacych z rozporzadzenia 1 dotyczacych m.in. utrzymywania czystosci
1 porzadku w pomieszczeniach oraz wykonywania prac pomocniczych, KMP wskazat
jednoczesnie na naduzycia w tym zakresie. Z rozktadu dnia grupy V wynikalo, ze
nieletni ok. 11-14 godzin w tygodniu spedzaja na sprzataniu placéwki. Krajowy
Mechanizm Prewencji rekomenduje zmniejszenie liczby godzin obowigzkowej,
bezplatnej pracy wychowankéw na rzecz Zaktadu, do wymiaru okre§lonego w art. 95f
§ 2 u.p.n, czyli 30 godzin miesi¢cznie, a nie jak to ma miejsce w zaktadzie 44-57
godzin na miesigc.

KMP zwrécit rowniez uwage na zbyt dilugie przebywanie w pokoju
wychowankow ZP w Bialymstoku, umieszczonych w oddzielnym pomieszczeniu
mieszkalnym. Poza pokojem nieletni spedzaja jedynie 1-1,5 godziny dziennie, gdy
wychodza na poélgodzinny spacer, do toalety. Nie maja kontaktu ze swoimi
rowiesnikami z grupy, nie uczestniczg w zajeciach. Zdaniem Mechanizmu nie maja
zatem dostarczanych bodzcow do wlasciwego rozwoju 1 resocjalizacji.

Mechanizm zalecil: umozliwienie wychowankom posiadania rzeczy
osobistych (ZP Biatystok), zaprzestanie praktyki niszczenia rzeczy osobistych
nieletnich (ZP Bialystok), zmniejszenie liczby godzin obowigzkowej, bezptatnej pracy
wychowankow na rzecz Zaktadu, do wymiaru okre§lonego w art. 95f § 2 u.p.n (ZP
Biatystok),  zapewnienie = wychowankom  umieszczanym w  oddzielnych
pomieszczeniach mieszkalnych oraz izbach przejsciowych prawa do prywatnos$ci oraz
dostarczania im bodZzcoéw niezbgdnych do wiasciwego rozwoju 1 resocjalizacji (ZP
Biatystok).

Dyrektor ZP w Biatymstoku, odnoszac si¢ do zalecen KMP, wyjasnit, ze w
placowce zaprzestano niszczenia rzeczy osobistych nieletnich, oraz zmniejszono
liczbe godzin pracy porzadkowej wychowankow do zgodnej z art. 95 £ § 2 u.p.n.

Dodat réwniez, ze wychowankom zezwolono na posiadanie rzeczy osobistych.
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7.3. Dyscyplinowanie

Krajowy Mechanizm Prewencji w trakcie rewizytacji w ZP w Bialymstoku
zwrdcit uwage na kwestie umieszczania nieletnich w oddzielnych pomieszczeniach
mieszkalnych. Analiza ksiggi pobytu w OPM podczas wizytacji w ZP w
Bialymstoku wykazala, iz nieletni nadal s3 w niej umieszczani z powoddw nie
znajdujacych odzwierciedlenia w obowigzujacych przepisach prawnych np. w
przypadku ponownego umieszczenia w placowce lub zrezygnowania z pobytu w
grupie. KMP stoi na stanowisku, Ze umieszczenie w oddzielnym pomieszczeniu
mieszkalnym powinno wynika¢ z faktycznej potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku w zakladzie oraz trwa¢ mozliwie krotko.

Zgodnie ze wspomnianym rozporzadzeniem® dyrektor zakladu dla
zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzagdku moze na czas okreSlony umiesci¢
nieletniego w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym lub izbie przej$ciowej (§
25 ust. 1 pkt 4). Uwagi wizytujacych dotyczyly dlugiego przetrzymywania
wychowankow w izolacji (nawet do 3 miesiecy), spedzania przez wychowankow
wigkszosci dnia w pokoju, braku kontaktu z rowiesnikami z grupy, obowiazku
wykonania przed $niadaniem 20 pompek i przysiaddéw, tzw. rozgrzewka, ktorej
niewykonanie skutkuje karg.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, w dniu 15 maja 2009 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich wystapil do Ministra Sprawiedliwo$ci’ z prosba o
zajecie stanowiska w tej sprawie, wskazujac na nieprecyzyjny, jego zdaniem, § 25
ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia, dajacy podstawe do umieszczenia nieletniego w
oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym lub izbie przej$ciowej na czas okreslony
- dla zapewnienia bezpieczenstwa i1 porzadku. W praktyce nieletni przebywaja w
tego typu pomieszczeniach zbyt dlugi czas. Ponadto, Rzecznik Praw
Obywatelskich zwrdcit si¢ z prosba o informacje¢ o stanie prac zmierzajacych do
systemowego uregulowania kwestii umieszczania nieletnich w izbach

przejsciowych  lub  oddzielnych  pomieszczeniach  mieszkalnych  oraz

31 Dz. U. 2001 r. Nr 124, poz. 1359.
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zagwarantowania wszystkim nieletnim prawa do codziennych zaje¢ na $wiezym
powietrzu.

W odpowiedzi z dnia 9 czerwca 2009 r. Minister Sprawiedliwo$ci wyjasnit,
1z podejmowane s3a dziatania zmierzajagce do znowelizowania ustawy o
postgpowaniu w sprawach nieletnich, m. in. w zakresie uregulowan dotyczacych
gwarancji poszanowania praw nieletnich, w tym precyzyjnego okres§lenia podstaw
umieszczenia 1 maksymalnego okresu pobytu nieletniego w izbie przejsciowej, jak
rowniez prawa do codziennych zaj¢¢ na $wiezym powietrzu. Ponadto,
Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, zobowigzato si¢ do lustracji stosowania
istniejgcych obecnie regulacji dotyczacych funkcjonowania izb przej$ciowych,
poprzez skierowanie do  zakladow 1 schronisk oraz kierownikow okregowych
zespotow nadzoru pedagogicznego zalecenia sprawowania petniejszej kontroli
stosowania tej instytucji.

W wystapieniu z dnia 22 lutego 2012 r. Rzecznik ponownie zwrocit si¢ z prosba
do Ministra Sprawiedliwoéci” o udzielenie informacji odnosnie  stanu prac
zmierzajacych do systemowego uregulowania w/w kwestii.

W odpowiedzi z dnia 15 marca 2012 r. Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zapewnil, ze problematyka umieszczen nieletnich w izbach
przejsciowych pozostaje w stalym zainteresowaniu Ministra Sprawiedliwosci, a
przejawem tego sa liczne czynno$ci nadzorcze dotyczace m.in. realizacji przez
dyrektoréw zaktadoéw poprawczych 1 schronisk dla nieletnich rekomendacji wydanych
przez Krajowy Mechanizm Prewencji. Uchybienia stwierdzone podczas tych
czynnosci kontrolnych sg na biezgco eliminowane. Warunki w izbach przejsciowych
sa dostosowywane do warunkéw panujacych w pomieszczeniach mieszkalnych,
wyeliminowana zostata niewtasciwa praktyka stosowania umieszczenia w tej izbie
jako $rodka dyscyplinarnego, nieletni w nich umieszczeni majg zapewniony codzienny
dostep do zaje¢ na §wiezym powietrzu, majg rowniez mozliwos¢ korzystania z ksigzek
1 gazet. Na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci zostal zamieszczony
wykaz procedur i regulamindéw zalecanych do opracowania i stosowania we

wszystkich zaktadach poprawczych 1 schroniskach dla nieletnich. Wsérod nich znajduja
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si¢: "Procedura umieszczania w izbie przej$ciowej wychowankéw schroniska" oraz
"Procedura umieszczania w izbie przej$ciowej wychowankéw zaktadu poprawczego",
ktore zalecaja opuszczanie przez wychowanka co najmniej raz dziennie izby
przejsciowej w celu odbycia spaceru czy wykonania drobnych prac porzadkowych na
terenie placowki. Procedury te zawieraja takze wskazoéwki utatwiajace dyrektorom
placowek oceng, czy zachowanie nieletniego przemawia za umieszczeniem w izbie
przejSciowej w trybie § 25 rozporzadzenia. W odpowiedzi zapewniono, iz zostang
podjete dziatania majace na celu wprowadzenie w powyzszych wzorcowych
regulaminach zasady o obowigzkowym dostepie nieletnich umieszczonych w izbach
przejsciowych do codziennych zaje¢ na §wiezym powietrzu.

W trakcie rewizyty w ZP w Biatymstoku, Mechanizm ponownie zapoznat si¢ z
Regulaminem Zaktadu. Wskazano w nim, Ze ocena z zachowania ma bezposredni
wplyw na mozliwos$¢ korzystania przez wychowanka z nagrdd i przywilejow. Ocena z
zachowania oraz poziom terapeutyczny maja m.in. wptyw na kontakty ze $wiatem
zewngtrznym, z uwzglednieniem mozliwo$ci odwiedzin o0sdb spoza najblizszej
rodziny oraz mozliwo$¢ korzystania z przepustek i1 urlopow. Przyznawanie nagrod
lub wymierzanie Srodkow dyscyplinarnych pozostajacych w zwiazku z
podstawowa wolnoscia jednostki, za jaka nalezy uzna¢ wolnos¢ osobista, nie moze
by¢ uregulowane w aktach prawnych nizszego rzedu niz ustawa, a tym bardziej w
aktach wewnetrznych danej jednostki. Majac na uwadze powyzsze, KMP zalecit
dyrektorowi zaktadu, aby wyeliminowal z dokumentéw wewnetrznych jednostki
regulacje w zakresie realizowania uprawnien dotyczacych kontaktow nieletnich z
osobami spoza zakladu oraz mozliwosci otrzymania przepustki lub urlopu w
zalezno$ci od oceny z zachowania oraz poziomu terapeutycznego.

Mechanizm zwrécit rowniez uwage na zapis w Regulaminie, z ktérego
wynikato, iz za jedno przewinienie stosuje si¢ wigcej niz jeden $rodek dyscyplinarny.
W ocenie KMP takie uregulowanie stoi w sprzecznosci z rozporzadzeniem, ktore w §
73 ust. 1 traktuje, 1z za jedno przewinienie mozna wymierzy¢ wyltacznie jeden srodek
dyscyplinarny. W przypadku, gdy wychowanek popehit wigcej przewinien, stosuje si¢

jeden $rodek dyscyplinarny odpowiednio surowszy.
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Rzecznik Praw Obywatelskich dostrzegajac problem w zakresie stosowania systemu
kar 1 nagrod w zaktadach poprawczych oraz schroniskach dla nieletnich wystapit w
dniu 28 lutego 2012 r. do Trybunatu Konstytucyjnego® z wnioskiem w tej sprawie.
Analiza obowigzujacych przepisow prowadzi do wniosku, ze Ow system zostat
stworzony na poziomie rozporzadzenia wydanego w tym zakresie bez wyraznego
umocowania ustawowego. Przepisy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia
17 pazdziernika 2001 r. w sprawie zaktadow poprawczych i1 schronisk dla nieletnich
okreslajg zachowania, za ktére wychowankom zakladéw poprawczych i schronisk dla
nieletnich w trakcie pobytu w tych jednostkach moga by¢ przyznane nagrody, a takze,
za ktore zachowania mogg oni zosta¢ ukarani. Okres$laja one rowniez katalogi nagrdd i
srodkow dyscyplinarnych. Ponadto przepisy te wprowadzaja reguty postepowania w
sprawie przyznawania nagrod i1 wymierzania kar. Materia ta nie jest regulowana w
ustawie o postgpowaniu w sprawach nieletnich. W ocenie Rzecznika zaskarzone
przepisy rozporzadzenia zostaty wydane z przekroczeniem upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 95 § 3 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. W rezultacie
kwestionowane przepisy sa takze niezgodne z art. 92 ust. 1 zdanie pierwsze
Konstytucji RP. Stanowi on, Ze rozporzadzenia s wydawane przez organy wskazane
w Konstytucji, na podstawie szczegdlowego upowaznienia zawartego w ustawie 1 w
celu jej wykonania.

Przedstawiciele KMP odebrali rowniez sygnaly dotyczace stosowanego
systemu ocen w grupie V opartego na punktach, ktorych liczba ma wpltyw na
przywileje. Jego zasady nie sa wyraznie okres§lone w dokumentacji placowki, co
wzbudzilo powazne watpliwosci wizytujacych. Zebrane przez KMP informacje
wskazaty, ze system ten stuzy wychowawcom do utrzymania dyscypliny wsrod
nieletnich poprzez wprowadzanie nieuzasadnionych wychowawczo praktyk, np.
gdy: w pokoju wychowawcow podopieczny nie uzupeini wody w czajniku do 1,7 1
(wychowanek sprzatajacy to pomieszczenie ma zmniejszong liczbe punktow),
jezeli nie zapala $wiatla przed idagcym wychowawca. Krajowy Mechanizm
Prewencji nie podwaza zasadno$ci przekazywania nieletnim zasad 1 ich

egzekwowania, niemniej jednak stoi na stanowisku, ze obecnie stosowane metody
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sa nadmiernie restrykcyjne. Mechanizm zalecil ich zaprzestanie oraz wyrazne
okreslenie systemu punktowego i1 zasad jego stosowania.

Mechanizm pozyskat rowniez informacje, iz reakcja na skargi
wychowankow, jest wnoszenie pozwoOw przeciwko nim, przez pracownikow
Zaktadu. W ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji, praktyka ta ma na celu
zniechecenie nieletnich do sktadania skarg do organdéw panstwowych i pokazania
innym potencjalnym skarzacym si¢ konsekwencji, jakie moga ich spotkaé za
sktadanie skarg. KMP podkresla, ze kazda osoba pozbawiona wolnos$ci ma
prawo do skladania wnioskow i skarg do wladzy odpowiedzialnej za
instytucje, w ktorej sa umieszczeni i nie powinna ponosi¢ z tego tytulu
zadnych negatywnych konsekwencji i sankcji.

W zwigzku z powyzszym Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil:
zaprzestanie praktyki umieszczania nieletnich w izbie przej$ciowej z powodoéw nie
znajdujacych odzwierciedlenia w przepisach prawnych (ZP Biatystok), umieszczanie
nieletnich w oddzielnych pomieszczeniach mieszkalnych tylko w sytuacjach, ktore
wskazujg na faktyczng potrzebg¢ zapewnienia bezpieczenstwa 1 porzadku w zaktadzie
oraz na jak najkrotszy czas (ZP Bialystok), zaprzestanie stosowania przez personel w
grupie V nieuzasadnionych wychowawczo praktyk stuzacych utrzymaniu nadmierne;j
dyscypliny, a takze wyrazne okreslenie systemu punktowego w tej grupie 1 zasad jego
stosowania (ZP Biatystok), umozliwienie nieletnim swobodnego korzystania z prawa
do sktadania wnioskow 1 skarg do wiadzy odpowiedzialnej za instytucje, w ktorej sa
umieszczeni, bez ponoszenia z tego tytulu zadnych negatywnych konsekwencji i
sankcji (ZP Biatystok).

Odnoszac si¢ do przedstawionych zalecen, dyrektor ZP w Bialymstoku
oswiadczyt, ze zmieniono zapis w Regulaminie tak, aby za jedno przewinienie,
obowigzywata tylko jedna kara. Zmieniono takze program grupy readaptacyjnej (V)
zgodnie ze wskazaniami wizytujagcych. Wychowankom przebywajacym w oddzielnych
pomieszczeniach mieszkalnych umozliwiono korzystanie z takich samych praw jak
pozostalym nieletnim. W sprawie umieszczania wychowankéw w OPM, dyrektor
podzielit zdanie Rzecznika, ze konieczne jest uszczegdlowienie 1 doprecyzowanie

zasad 1 warunkOw umieszczenia nieletnich w izbach przejsciowych i1 oddzielnych
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pomieszczeniach mieszkalnych na poziomie ustawowym. Dodatl, ze w przypadku ZP
w Bialymstoku, dokonywane jest to na spotkaniu kadry Internatu. Jednak w
odniesieniu do kwestii umozliwienia nieletnim sktadania skarg, Dyrektor oznajmit, ze
opisane przez KMP sytuacje dotyczyly pomoéwien konkretnych osob, a nie skargi na

instytucje. Sprawa pozostaje w dalszym zainteresowaniu RPO.

7.4. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

Wizytujacy kazdorazowo weryfikuja, czy nieletni majg mozliwo$¢ skorzystania
z przystugujacych im uprawnien do kontaktu z rodzing oraz osobami najblizszymi.

W wyniku rewizytacji w ZP w Biatymstoku, KMP ustalil, Zze nieletni
przebywajacy w izbach przejSciowych nie moga wykonywac¢ ani odbiera¢ potgczen
telefonicznych. W oparciu o pkt 61 Regut Narodéw Zjednoczonych Dotyczacych
Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnos$ci, ktory méwi o tym, ze kazdy nieletni
powinien mie¢ prawo do utrzymywania kontaktu listownego i telefonicznego co
najmniej dwa razy w tygodniu z osobq przez siebie wybrang, chyba ze zostato mu ono
odebrane na drodze prawnej”, Krajowy Mechanizm Prewencji postuluje o
umozliwienie odbierania i wykonywania polaczen telefonicznych przez
podopiecznych przebywajacych w izbach przejsciowych. Wizytacja w Zaktadzie
ujawnita takze, ze w zarzadzeniu Dyrektora zawarty zostal komentarz na temat
podtrzymania praktyki wnoszenia prosb do rodzicéw nowoprzybytych wychowankéw
by podczas ich pobytu w izbie przej$ciowej wstrzymywali si¢ przed odwiedzinami. W
opinii Krajowego Mechanizmu Prewencji nieletni umieszczeni w izbach
przejsciowych powinni mie¢ zapewnione prawo do kontaktow z rodzing w takim
samym zakresie jak pozostali wychowankowie.

Jak wspomniano powyzej, kontakt z rodzing zalezy od uzyskania odpowiedniej
liczby punktéw za sprawowanie. Krajowy Mechanizm Prewencji uwaza, ze kwestie
takie jak kontakt nieletnich z osobami spoza zakladu oraz mozliwo$¢ otrzymania

przepustki lub urlopu nie powinny by¢ uzaleznione od zachowania nieletniego.
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Jak wynika z Zarzadzenia dyrektora, w Zaktadzie Poprawczym w Bialymstoku
zaniechano statej kontroli korespondencji nieletnich za wyjatkiem sytuacji, o ktorych
mowa w art. 66 § 3 u.p.n.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami Krajowy Mechanizm
Prewencji zalecil: zapewnienie wychowankom umieszczanym w oddzielnych
pomieszczeniach mieszkalnych oraz izbach przejSciowych takich samych praw w
zakresie utrzymywania kontaktow z rodzing, jak pozostalym nieletnim, umozliwienie
odbierania 1 wykonywania potaczen telefonicznych przez podopiecznych w izbie
przej$ciowej, zaprzestanie praktyki proszenia rodzicow nowoprzybylych nieletnich o
wstrzymanie si¢ przed odwiedzinami w izbie przejsciowej, wyeliminowanie z
dokumentéw wewnetrznych jednostki regulacji w zakresie realizowania uprawnien
dotyczacych kontaktow nieletnich z osobami spoza zakladu oraz mozliwosci
otrzymania przepustki lub urlopu w zalezno$ci od oceny z zachowania oraz poziomu
terapeutycznego, przeprowadzanie kontroli korespondencji zgodnie z wytycznymi
zawartymi w u.p.n.

Powotujac si¢ na rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci, dyrektor ZP w
Biatymstoku oznajmit, ze nie widzi przeszkod, aby wychowankowie umieszczeni w
1zbach przejSciowych odbierali potaczenia telefoniczne, jednak ich wykonywanie jest
w rozumieniu Rozporzadzenia nagroda. Dodal, Ze zaprzestano proszenia rodzicow
nowoprzybytych nieletnich o wstrzymanie si¢ przed odwiedzinami w izbie
przej$ciowej. Oznajmil natomiast, ze wyeliminowanie z dokumentéw wewnetrznych
jednostki regulacji w zakresie realizowania uprawnien dotyczacych kontaktéw
nieletnich z osobami spoza zaktadu oraz mozliwos$ci otrzymania przepustki lub urlopu
w zaleznosci od oceny z zachowania oraz poziomu terapeutycznego nie moze byc¢
zrealizowane. Wyjasnit takze, ze kontrola korespondencji odbywa si¢ zgodnie z

wytycznymi z u.p.n.

7.5. Oddzialywania wychowawcze
Oddzialywania wychowawcze prowadzone w ZP w Biatymstoku
wielokrotnie stuzyly ztamaniu oporu fizycznego i1 psychicznego nieletnich, nie

polegaly za$§ na wspieraniu wychowankéw w procesie resocjalizacji.
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Wychowankowie zmuszani byli do skladania présb w sprawach najbardziej
oczywistych, np. o sptukanie pod prysznicem potu z ciata, o dodatkowg zupe, etc.
W ocenie KMP dziatania tego typu prowadzg do udrgki 1 nie posiadajg walorow
wychowawczych.

Ponadto, nieletni podczas pobytu w izbie przejsciowej, nie moga przebywac
w ciggu dnia na $wiezym powietrzu. Regulamin izby przejSciowej nie zawiera
bowiem zapisu, ktory gwarantowatby im taka mozliwos$¢. Z programéw grup
wychowawczych wynika natomiast, ze wychowankowie grupy IV 1 V moga
wychodzi¢ na §wieze powietrze 3 razy w tygodniu, grupy III — raz w tygodniu
(program grupy II nie zawiera schematu/rozktadu dnia, w ktéorym okreslono
czestotliwo$¢ zaje¢ na Swiezym powietrzu oraz innych czynnos$ci). W ocenie
Krajowego Mechanizmu Prewencji mozliwo$¢ codziennego przebywania na
Swiezym powietrzu jest istotna z perspektywy rozwoju psychofizycznego
miodziezy niedostosowanej spotecznie, przebywajacej w zaktadach zamknietych,
czyli w warunkach ograniczonej swobody. Podobne stanowisko zajal Rzecznik
Praw Obywatelskich, wystepujac w dniu 15 maja 2009 r. do Ministra
Sprawiedliwosci z prosba o podjecie inicjatywy ustawodawczej, ktora
uregulowataby kwestie¢ umieszczania nieletnich w izbie przejSciowe] oraz
gwarantowataby wszystkim nieletnim prawo do codziennych zaje¢ na §wiezym
powietrzu™.

W odpowiedzi z dnia 5 czerwca 2009 r., Sekretarz Stanu w Ministerstwie
Sprawiedliwos$ci zapewnil, ze problematyka umieszczen nieletnich w izbach
przejSciowych pozostaje w stalym zainteresowaniu Ministra Sprawiedliwosci, a
przejawem tego sa liczne czynnos$ci nadzorcze dotyczace m.in. realizacji przez
dyrektorow zaktadow poprawczych 1 schronisk dla nieletnich rekomendacji
wydanych przez Krajowy Mechanizm Prewencji. Uchybienia stwierdzone podczas
tych czynnosci kontrolnych s3 na biezagco eliminowane. Warunki w izbach
przejsciowych sg dostosowywane do warunkéw panujacych w pomieszczeniach
mieszkalnych, wyeliminowana zostala niewlasciwa praktyka stosowania

umieszczenia w tej izbie jako srodka dyscyplinarnego, nieletni w nich umieszczeni
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maja zapewniony codzienny dostep do zaje¢ na §wiezym powietrzu, majg rowniez
mozliwos¢ korzystania z ksigzek 1 gazet. Ponadto, na stronie internetowej
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci zostat zamieszczony wykaz procedur i regulaminow
zalecanych do opracowania i1 stosowania we wszystkich zakladach poprawczych 1
schroniskach dla nieletnich. W$rdd nich znajduja si¢: "Procedura umieszczania w
izbie przejSciowej wychowankow schroniska" oraz "Procedura umieszczania w
izbie przejsciowej wychowankéw zakladu poprawczego", ktore zalecaja
opuszczanie przez wychowanka co najmniej raz dziennie izby przejéciowej w celu
odbycia spaceru czy wykonania drobnych prac porzagdkowych na terenie placowki.
Procedury te zawierajg takze wskazowki utatwiajace dyrektorom placowek ocene,
czy zachowanie nieletniego przemawia za umieszczeniem w izbie przejsciowej] w
trybie § 25 rozporzadzenia. W odpowiedzi zapewniono, iz zostang podjete
dziatania majace na celu wprowadzenie w powyzszych wzorcowych regulaminach
zasady o obowigzkowym dostgpie nieletnich umieszczonych w izbach
przejsciowych do codziennych zaje¢ na §wiezym powietrzu.

KMP zalecil: zamieszczenie w Regulaminie izby przejSciowej prawa nieletnich
do codziennych zaj¢¢ na §wiezym powietrzu (ZP Biatystok), zapewnienie wszystkim
nieletnim mozliwosci pobytu na §wiezym powietrzu, przez co najmniej 2 godziny
dziennie, jezeli pozwala na to pogoda (ZP Biatystok).

Ustosunkowujac si¢ do zalecen Mechanizmu, dyrektor ZP w Biatymstoku
oznajmitl, Zze nie ma mozliwosci zapewnienia 2- godzinnych zaje¢ na Swiezym
powietrzu bez koniecznosci zrezygnowania z innych zaje¢ grupowych. Dodal, ze w
izbie przejSciowej realizowany jest godzinny spacer, a zapisy w regulaminie zostang

przedstawione wlasciwemu organowi w celu zatwierdzenia.

8. Policyjne izby dziecka

Ze wzgledu na nieuregulowanie kwestii maksymalnego czasu przebywania
nieletniego w policyjnej izbie dziecka (dalej:PID), po wydaniu orzeczenia przez sad,
Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 20 stycznia 2012 r. zwrécit si¢ do Ministra

Sprawiedliwos$ci z pytaniem o stopien zaawansowania dziatan legislacyjnych w tej
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sprawie’’. W odpowiedzi, Minister Sprawiedliwo$ci przyznat, iz problem przebywania
nieletnich w PID jest stale w przedmiocie zainteresowan resortu. Oznajmit, ze nadal
prowadzony jest monitoring wykorzystania miejsc w zakladach poprawczych 1
schroniskach dla nieletnich, podejmowane sg takze dzialania nadzorcze, zmierzajace
do wyeliminowania nieprawidlowej praktyki sadow, o ktorej alarmowal RPO.
Minister Sprawiedliwosci dodat, ze planowane jest przekazanie do uzgodnien
miedzyresortowych projektu ustawy o zmianie ustawy o postgpowaniu w sprawach
nieletnich i ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ktéry przewiduje
usunigcie przepisOw regulujacych kwesti¢ umieszczenia 1 pobytu nieletnich w Izbie
(art. 33-55 uwp.n®™). W ich miejsce zaproponowano wprowadzenie przepisow
okreslajagcych minimalny 1 maksymalny czas pobytu nieletniego w PID, uzalezniony
od sytuacji (art. 32 h), w ktérych nastepuje zatrzymanie nieletniego, przyczyny i cel
tego zatrzymania (art. 32 i). W projekcie tym dodano przepis o prawie nieletniego do
kontaktu z adwokatem 1 skorzystania z jego pomocy (art. 32 h § 2). Ponadto, na
zadanie nieletniego, nalezy mu umozliwi¢ takze kontakt z rodzicami lub opiekunem.
W zwiazku z niejednolitymi standardami w zakresie zapewniania zatrzymanym
nieletnim dostepu do opieki medycznej, Rzecznik Praw Obywatelskich wystapit w
dniu 15 lutego 2012 r. do Komendanta Gtéwnego Policji*’ w celu zwrécenia uwagi na
konieczno$¢ poddawania kazdego nowoprzyjetego do policyjnej izby dziecka badaniu
lekarskiemu. Pozwoliloby ono na rozpoznanie probleméw zdrowotnych. Dodatkowo,
wstepne badania umozliwiajg identyfikacje obrazen ciata. Rzecznik uwaza, ze przepis
zawarty w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngetrznych 1 Administracji z dnia 21
lipca 2002 roku w sprawie badan lekarskich osob zatrzymanych przez Policje™,
stanowiacy, 1z zatrzymanemu udziela si¢ niezwlocznie pierwszej pomocy medycznej
lub poddaje niezbednym badaniom lekarskim w przypadku, gdy osoba ta znajduje si¢
W stanie zagrazajagcym zyciu lub zdrowiu, jest niewystarczajacy. Rzecznik
zasugerowal, ze rozwigzaniem kwestii kosztow, ktore sg dla Komendantow

argumentem przeciwko badaniom przed przyjeciem do Izby, mogloby by¢ wdrozenie

*’ RPO-672816-VII-720.8.1/11.

¥ Dz. U. 2010 r. Nr 33, poz. 178 ze zm.

** RPO-687961-VII-720.8.1/11.

“ patrz: § 1 ust. 1 (Dz. U. 2002 r. Nr 97, poz. 880).
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do policyjnych izb dziecka praktyki przyjetej PID w Radomiu, gdzie na podstawie
stosownych porozumien zawartych z Komendami Miejskimi, finansowanie opieki
medycznej, przejely na siebie wiladze miejskie. W odpowiedzi na wystapienie
Rzecznika, Komendant Glowny Policji wyjasnil, 1z kwesti¢ udzielenia pomocy
medycznej nieletnim umieszczanym w PID reguluje rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 21 czerwca 2002 r. w sprawie badan lekarskich
0sOb zatrzymanych przez Policje*'. Zostala ona uwzgledniona takze w projekcie
rozporzadzenia MSWiA w sprawie pomieszczen przeznaczonych dla o0sob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz wzoréw dokumentow
sporzadzanych 1 ewidencjonowanych w nich, pokoi przej$ciowych, tymczasowych
pomieszczen przejsciowych, policyjnych izb dziecka, regulaminu pobytu w nich,
sposobu przechowywania zapisOw obrazu z tych pomieszczen, pokoi 1 izb,
udostepniania ich uprawnionym podmiotom oraz ich niszczenia. KGP podkreslit, ze
podejmowane byly préby zaangazowania wtadz samorzagdowych w finansowanie Izb.
Przyznal, ze w miastach, gdzie zlikwidowano izby wytrzezwien, wyasygnowano
pieniagdze na dyzury lekarzy jedynie w okreslonych godzinach. Oznajmil, ze w
Komendzie zostata przeprowadzona analiza kosztéw zatrudnienia specjalistow, ktore
wraz z koniecznoscig przystosowania pomieszczen 1 zaopatrzenia w sprzet medyczny,
okazaty si¢ zbyt wysokie w stosunku do $rodkow finansowych Policji. Ze wzglgdu na
duze znaczenie przypisywane przez RPO zapewnieniu opieki medycznej nieletnim
umieszczonym w PID, sprawa ta pozostaje w jego zainteresowaniu.

Rzecznik w dniu 11 stycznia 2012 r. skierowal wystgpienie do Komendanta
Glownego Policji*? z prosba o podjecie dziatah w celu zmiany przepisow
wewnetrznych, ktoére okreslajg zasady 1 procedury zbierania, gromadzenia,
przetwarzania 1 opracowywania danych statystycznych dotyczacych wykrywalnosci
przestepczosci 1 czyndw karalnych nieletnich, aby zminimalizowa¢ ryzyko naduzy¢ w
tym zakresie. W nastgpnym wystgpieniu z dnia 20 marca 2012 r. do Komendanta
Glownego Policji®, wyrazit za§ watpliwos$é co do wezeéniejszych informacii, jakoby

w PID w Poznaniu nie byla prowadzona praca wykrywcza. Przytoczyt wyniki analizy

*1Dz.U. 2002 r. Nr97, poz. 880.
2 RP0O-664999-V11-720.8.1/11

“ RP0O-664999-V11-720.8.1/11.
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teczek nieletnich, w ktorych spotkano si¢ z uwagg ,, nie uzyskano tresci o charakterze
kryminalnym” oraz informacje uzyskane od funkcjonariuszy w trakcie wizytacji,
wskazujace na dokonywanie oceny ich pracy na podstawie liczby sporzadzonych
meldunkoéw o charakterze kryminalnym, do ktérych byli oni namawiani przez
przetozonych. Krajowy Mechanizm Prewencji stoi na stanowisku, iz funkcjonariusz
pehiagcy stluzbe w PID nie powinien mie¢ obowigzku pozyskiwania informacji o
wspomnianym wyzej charakterze, dlatego tez wpisywanie ich do notatek z rozmoéow z
nieletnim, nie znajduje uzasadnienia. Rzecznik dodal, iz w celach poréwnawczych
zostaly przeanalizowane teczki nieletnich w PID w Lublinie, w ktérych nie znaleziono
podobnej adnotacji. Podkreslil, Zze chociaz nieletni moga stanowi¢ cenne zrddto
informacji dla pracy wykrywczej, czynnosci te nie powinny by¢ wykonywane w
policyjnych izbach dziecka. RPO wyjasnit rowniez jakie dziatania rozumie przez
pozyskiwanie informacji o charakterze kryminalnym. Do dnia 30 marca 2012 r. nie

wptynety odpowiedzi w tych sprawach.

9. Milodziezowe Osrodki Wychowawcze oraz Mlodziezowe Osrodki

Socjoterapii

W pierwszym kwartale 2012 r. przedstawiciele Krajowego Mechanizmu
przeprowadzili wizytacje dwoch milodziezowych osrodkéw socjoterapii** (dalej:
MOS).

Whnioski wynikajgce z wizytacjt MOS w Dobrodzieniu zostang przedstawione

w kolejnym raporcie kwartalnym.

9.1. Warunki bytowe

W wizytowanym Osrodku w Bialymstoku, Mechanizm zwracat uwage na
dostosowanie go do potrzeb niepetnosprawnych. Zauwazyl, ze nie stworzono w
nim warunkow umozliwiajagcym samodzielne funkcjonowanie wychowankom ze

specjalnymi potrzebami.

44MiodzieZowy Osrodek Socjoterapii ,Exodus” w Biatymstoku (25.02.2012 r.), Mtodziezowy Osrodek
Socjoterapii w Dobrodzieniu (13-16.03.2012 r.)
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Ponadto Mechanizm zwrocilt uwage na zbyt malg liczbe biurek
umieszczonych w sypialniach w stosunku do liczby wychowankow (3 dla 16
chtopcow). Chociaz nieletni ucza si¢ i1 odrabiajg lekcje w stotowce internatu
(wspolnie przy jednym duzym stole), trudno uznac to rozwigzanie za optymalne.
Ze wzgledu na specyfike dzieci umieszczonych w MOS, zdaniem Mechanizmu,
konieczne jest zapewnienie odpowiednich warunkéw do nauki, zar6wno w
aspekcie zminimalizowania ewentualnych zaklécen, jak 1 zapewnienia mebli
pozwalajacych zachowaé¢ odpowiedniga postawe oraz dajacych mozliwosé
skorzystania z urzadzen biurowych (np. komputera), a takze stosownego do
czytania i1 pisania o§wietlenia.

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: dostosowanie Osrodka do potrzeb
osoby niepelnosprawnej, wyodrgbnienie izby chorych oraz w jej poblizu tazienki

dla dzieci skierowanych do izby.

9.2. Personel

Personel wizytowanego Os$rodka legitymuje si¢ przygotowaniem
pedagogicznym oraz podnosi swoje kwalifikacje, biorgc udziat w réznego rodzaju
kursach. Niemniej jednak, w ocenie Krajowego Mechanizmu Prewencji warto jest
zapewni¢ takze szkolenia z zakresu ochrony praw dziecka w prawie
mi¢dzynarodowym 1 krajowym, na co wskazuje pkt 85 Regul Narodow
Zjednoczonych Dotyczacych Ochrony Nieletnich Pozbawionych Wolnosci
stanowiacy, 1z Personelowi pracujgcemu z nieletnimi pozbawionymi wolnosci,
umozliwia sie systematycznie szkolenia z zakresu wiedzy i umiejetnosci
zawodowych, w szczegdlnosci z psychologii dziecka, pracy socjalnej i
wychowawczej z dzieckiem, a takie miedzynarodowych standardow i norm
dotyczgcych praw czlowieka i praw dziecka®.

W zwigzku z powyzszym Mechanizm zalecil: zorganizowanie szkolen dla
pracownikéw Osrodka z zakresu ochrony praw dziecka w prawie migdzynarodowym 1

krajowym.

* Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego 45/113.
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9.3. Traktowanie

Podczas wizytacji w MOS w Biatymstoku, przedstawiciele KMP zostali
zapoznani, z dobrg w ich ocenie, praktyka postgpowania w przypadku, gdy
wychowawca podejrzewa, ze na terenie Osrodka znajduje si¢ wychowanek bedacy
pod wplywem alkoholu lub narkotykéw. Zgodnie z przyjeta w tej kwestii
procedurg, pracownik ten odizolowuje wychowanka od reszty, ale ze wzgledu na
jego bezpieczenstwo nie pozostawia go samego 1 stwarza warunki, w ktérych nie
bedzie zagrozone jego zdrowie i zycie. Nastepnie wzywa lekarza w celu
stwierdzenia stanu trzezwosci lub odurzenia, ewentualnie udzielenia pierwsze]
pomocy medycznej 1 zawiadamia dyrektora osrodka oraz rodzicow (prawnych
opiekunow).

Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: opracowanie procedury przeszukan

wychowanek i pomieszczen.

9.4. Dyscyplinowanie

Ze wzgledu na stosowanie odpowiedzialno$ci zbiorowej wychowanek,
Mechanizm wyrazit krytyke wzgledem wizytowanej placéwki. Zgodnie z Reguta
67. Regut Narodow Zjednoczonych dotyczacymi Ochrony Nieletnich
Pozbawionych Wolnosci sankcje zbiorowe majq by¢ zakazane™.

Watpliwosci wizytujacych wzbudzito zawarcie w katalogu $rodkow
dyscyplinarnych $rodka polegajacego na ztozeniu wniosku o przeniesienie
nieletniego do innego os$rodka. Tymczasem, zgodnie z § 7 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 grudnia 2011 w sprawie szczegdlowych zasad
kierowania, przyjmowania, przenoszenia, zwalniania 1 pobytu nieletnich w
miodziezowym os$rodku wychowawczym, przeniesienie nieletniego do innego
osrodka moze nastgpi¢c w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach majgcych
znaczenie dla skutecznosci procesu resocjalizacyjnego lub terapeutycznego, na

podstawie oceny zasadnosci dalszego pobytu nieletniego w osrodku dokonywanej

przez zespol, ktorego zadaniem jest planowanie i koordynowanie udzielania w

%6 4% Rezolucja Zgromadzenia Ogdinego 45/113.
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oSrodku pomocy psychologiczno-pedagogicznej’’. KMP podkresla, ze stosowanie
instytucji przeniesienia jako Srodka dyscyplinarnego jest niewlasciwe. Mowi o
tym takze Zalecenie 97 Zalecen Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w
sprawie europejskich regut dla mtodocianych przestepcoOw objetych sankcjami lub
srodkami alternatywnymi mfodociani nie mogq by¢ przenoszeni w ramach srodka
dyscyplinarnego®.

Z relacji dyrektora MOS ,,Exodus” w Biatymstoku wynika, ze stosuje si¢
wobec wychowankéw karne zajecia sportowe (np. bieganie), czy tez zabiera si¢ na
kilka dni cenne dla dzieci przedmioty. Informacje te znajduja potwierdzenie w
zapisach Zeszytu raportow. Co wigcej, niepokd] wizytujacych wzbudzily takze
kary zawarte w Regulaminie (np. spanie na korytarzu, zakaz spozywania
niektérych positkow lub produktow) jak 1 niewlasciwe zachowanie niektérych
wychowawcow przy okazji stosowania sankcji (m.in. szarpanie wychowankow,
wrzucanie sita do ,,pokoju slumséw”, krzyczenie na chlopcéw). Powyzsze
praktyki, KMP uznaje za naganne, zmierzajace do ponizenia dziecka.

W zwiazku z tym, ze wobec wychowankoéw MOW 1 MOS stosowane sg kary
oraz nagrody, naruszajace niejednokrotnie sfere¢ ich wolnosci osobistej, oraz nie
sa okreslone w aktach powszechnie obowigzujacego prawa, lecz w aktach
wewngetrznych, co pozostaje w sprzecznos$ci z art. 41 ust. 1 Konstytucji RP, dnia
21 marca 2012 roku Rzecznik Praw Obywatelskich zwrdcil si¢ do Ministra
Edukacji Narodowej z prosba o podjecie inicjatywy ustawodawcze] we
wskazanym powyzej zakresie™®.

W zwigzku z powyzszym Mechanizm zalecil: zaprzestanie stosowania
odpowiedzialno$ci  zbiorowej, wyeliminowanie przypadkow  ponizajacego
traktowania wychowankow przez niektore osoby z personelu placowki
oraz zobowigzanie pracownikdéw do profesjonalnych zachowan w relacjach z

chtopcami.

9.5. Prawo do informacji

* Dz.U.z2011r. nr 296 poz. 1755.
*® CM/Rec (2008)11.
* RP0O-699184-VII.
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Z informacji przekazanych przez dyrektora MOS w Biatymstoku, nieletni sg
informowani o obowigzujacych w jednostce zasadach, a zapoznanie si¢ z prawami,
obowigzkami i1 zasadami pobytu potwierdzajg wlasnorgecznym podpisem. Przeglad akt
osobowych przez przedstawicieli KMP potwierdzit t¢ praktyke, jednak w kilku
przypadkach ujawniono brak potwierdzenia wlasnorgcznym podpisem faktu
zapoznania z prawami i obowigzkami. Ponadto, Regulamin MOS nie zawierat danych
teleadresowych ani petnej listy instytucji, do ktérych wychowanek moze si¢ zwrocic¢
W razie naruszenia jego praw.

Krajowy Mechanizm Prewencji podkresla, ze kazdemu nieletniemu
pozbawionemu wolnosci nalezy umozliwi¢ staly dostep do adresow instytucji,
do ktorych mogg sie zwroci¢ w sytuacji, gdy ich prawa nie sa przestrzegane.
Adresy instytucji powinny znajdowaé si¢ w ogolnodostepnym 1 widocznym dla
nieletnich miejscu, tak by wglad do nich nie byt uzalezniony od decyzji personelu lub
innych czynnikow. W zwigzku z czym KMP rekomenduje umiesci¢ w widocznym
miejscu adresy instytucji stojacych na strazy praw cztowieka m.in. Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka i

sedziego rodzinnego.

9.6. Prawo do kontaktu ze Swiatem zewnetrznym

Mechanizm pozytywnie ocenia brak kontroli korespondencji, e-maili oraz
rozméw telefonicznych. Kazdy wychowanek moze zainicjowa¢ codziennie rozmowe
telefoniczng z cztonkiem rodziny czy tez z wybrang przez niego i zaakceptowang

przez personel osobg trzecig oraz moze odbiera¢ telefony.

9.7. Prawo do opieki medycznej

W trakcie wizytacji MOS w Biatymstoku, przedstawiciele KMP pozyskali
informacje, ze wychowankom nie zapewnia si¢ zadnych ustug medycznych, poza
dopilnowaniem, czy biorg zalecone leki. W przypadku choroby, wychowankowie
byli dowozeni do przychodni w Biatymstoku i korzystali z ustug medycznych na

takich samych zasadach, co pozostali pacjenci NFZ. W ocenie Mechanizmu
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wychowankom MOS nalezy zapewni¢ niezb¢edng opieke lekarska i
stomatologiczng, rowniez w zakresie profilaktyki.

Mechanizm zalecil: zagwarantowanie wychowankom profilaktycznej opieki
medycznej oraz zapewnienie wychowankom niezbedne; opieki lekarskiej

1 stomatologiczne;.

9.8. Prawo do wykonywania praktyk religijnych

Z informacji uzyskanych podczas wizytacji MOS w Bialymstoku, wynika, ze
wszyscy wychowankowie s3a zobowigzani do brania udzialu w niedzielnych
nabozenstwach, mimo, iz jest to sprzeczne z zapisami Statutu Osrodka. KMP ocenia
ww. praktyke jako nieprawidlowsa, niezgodng z prawem do wolnosci religijne;.

Krajowy Mechanizm Prewencji rekomendowal: zaprzestanie zmuszania

wszystkich wychowankow do praktyk religijnych.

10. Izby wytrzezwien
W I kwartale 2012 r. Krajowy Mechanizmu Prewencji przeprowadzat wizytacje
czterech izb wytrzezwien (dalej IW)™. Wyniki wizytacji zostang przedstawione w

kolejnym raporcie kwartalnym.

11. Pomieszczenia dla osob zatrzymanych jednostek organizacyjnych
Policji
W pierwszym kwartale 2012 r. dokonano wizytacji dziewigciu pomieszczen dla

0s0b zatrzymanych przy jednostkach organizacyjnych Policji’' (dalej PAOZ lub Izba).

*% Miejski Osrodek Edukacii i Profilaktyki Uzaleznieri w Toruniu (1.03.2012 r.), Izba Wytrzezwief w Opolu (13-
16.03.2012 r.), Izba Wytrzezwien w Katowicach (22.03.2012 r.), Izba Wytrzezwien w Sosnowcu (30.03.2012 r.)

! Pomieszczenia dla Os6b Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Gdarsku (05.01.2012r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Srodzie Slaskiej (05.01.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowe] Policji w Konskich (13.02.2012 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Jedrzejowie (16.02.2012 r.),
Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Swidnicy (17.02.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osdb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowe] Policji w Wabrzeznie (27.02.2012 r.),
Pomieszczenia dla Osdéb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowej Policji w Toruniu Rubinkowo
(27.02.2012 r.), Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Miejskiej Policji w Bytomiu
(09.03.2012 r.), Pomieszczenia dla Oséb Zatrzymanych przy Komendzie Powiatowe] Policji w Kedzierzynie Kozlu
(13-16.2012r.).
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Wyniki wizytacji z czynnoéci KMP w PdOZ w Konskich, Swidnicy, Bytomiu i

Kedzierzynie Kozlu zostang przedstawione w kolejnym raporcie kwartalnym.

10.1. Traktowanie

Osoby umieszczone w PdOZ w Gdansku, z ktéorymi przeprowadzono
rozmowy, nie zglaszaty zadnych uwag odnos$nie traktowania ich przez personel
podczas przyjmowania do Izby i pobytu w placéwce. Uwage KMP zwrocil jednak
fakt, iz Izba nie zatrudnia funkcjonariuszek. W zwiazku z tym, kontrola osobista
zatrzymanych kobiet wykonywana jest przez funkcjonariuszki policji z innych
wydziatow, petnigce dyzury w danym dniu w Komendzie lub petnigce stuzbge w
patrolu, ktory dokonat zatrzymania. Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji
taka sytuacja moze prowadzi¢ do naruszenia prawa do intymnos$ci, w sytuacji, gdy
do Izby zostanie przyjeta kobieta w czasie, gdy zadna funkcjonariuszka nie petni
dyzuru w Komendzie. Mechanizm przypomina takze zalecenie CTP:
zroznicowanie personelu pod wzgledem plci to kolejne zabezpieczenie przed zlym
traktowaniem w miejscach pozbawienia wolnosci. Obecnos¢ personelu zarowno
pici meskiej, jak i Zenskiej moze mie¢ korzystny wplyw tak w sensie etosu
opiekunczego, jak i w sprzyjaniu poczuciu normalnosci w miejscu pozbawienia
wolnosci. Zroznicowanie personelu pod wzgledem pici pozwala takze na wtasciwe
rozlokowanie personelu przy wykonywaniu zadan drazliwych, takich jak
przeszukania. W tym wzgledzie Komitet pragnie podkresli¢, ze osoby pozbawione
wolnosci — niezaleznie od wieku — powinny by¢ przeszukiwane jedynie przez
personel tej samej plci, a ponadto kazde przeszukanie, ktore wymaga rozebrania
sie osoby przeszukiwanej, powinno by¢ wykonywane poza zasiegiem wzroku
personelu dozorujgcego plci przeciwnej™”.

Analiza ksigzki przebiegu sluzby i nagran monitoringu PAOZ w Toruniu,
ktora wykonali przedstawiciele KMP w toku wizytacji, wykazata brak
dokonywania faktycznej kontroli stanu oséb przebywajacych w Izbie, pomimo
odnotowania jej przeprowadzenia w ksigzce przebiegu stuzby (podobnie w PdOZ

w Jedrzejowie). Na nagraniach z kilku réznych dyzuréw 1 dni nie zaobserwowano

>2 CPT/Inf (99) 12
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natomiast, aby funkcjonariusz kontrolowat zachowanie 0s6b umieszczonych w
pomieszczeniu na biezgco przez wizjer drzwi pokoju. W ocenie Mechanizmu
o potrzebie bezposredniej kontroli $wiadczy przedstawiony wizytujagcym
przypadek upadku zatrzymanego z 16zka 1 ujawnienie zranienia dopiero po
wejsciu policjantow do zajmowanego przez niego pokoju. Co wiecej, obowigzek
dokonywania kontroli pomieszczen przez wizjery pokoi wynika z § 13
Zarzgdzenia Komendanta Glownego Policji z dnia 2 wrzesnia 2009 r. w sprawie
metod i form wykonywania zadan w pomieszczeniach przeznaczonych dla o0sob
zatrzymanych i doprowadzonych w celu wytrzezwienia™.

Jedna z oséb, z ktorymi przedstawiciele KMP przeprowadzili indywidualne
rozmowy w PdOZ w Toruniu, zgtosita uwagi dotyczace traktowania zatrzymanych
przez jednego z funkcjonariuszy Policji, wskazujac na problem niewlasciwego
odnoszenia si¢ do niego i do innych zatrzymanych (w PdOZ w Jedrzejowie
zwracano si¢ do zatrzymanych per ,,TY”). Funkcjonariusz ten nie tylko stosuje
werbalng agresj¢, ale 1 uniemozliwia palenie tytoniu, czy chodzenie we wlasnym
obuwiu, jak rowniez nakazuje picie wytacznie wody z kranu.

KMP zwraca uwage na fakt, iz funkcjonariusze w postepowaniu wobec
zatrzymanych sa zobowigzani do poszanowania ich praw i godnosci. Zaleca
wyeliminowanie  nieprawidlowos$ci ~ w traktowaniu  zatrzymanych  oraz
przeprowadzenie szkolen z komunikacji interpersonalne;j.

Dodatkowo Mechanizm przypomina, ze warte jest przeprowadzenie szkolen
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w Izbie z zakresu praw przystugujacych
osobom zatrzymanym 1 doprowadzonym do wytrzezwienia jak réwniez pomocy
przedmedycznej.

Kontrola osobista zatrzymanych me¢zczyzn w PdOZ w Jedrzejowie
odbywata si¢ w monitorowanej dyzurce funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w
Izbie. Krajowy Mechanizm Prewencji podkresla, iz podczas kontroli
zatrzymanych nalezy respektowaé¢ ich prawo do prywatnos$ci i intymnosci,

czego nie zapewnia monitorowany pokoj.

> Dz. Urz. Komendy Gtéwnej Policji Nr 12, poz. 56.

45



Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil: bezwzgledne zapewnienie kontroli
0sOb zatrzymanych przez funkcjonariuszy Policji tej samej pici, co osoba, wobec
ktorej czynno$¢ ta jest przeprowadzana (PdOZ w Gdansku), wyeliminowanie
nieprawidtowosci w sposobie odnoszenia si¢ funkcjonariuszy do zatrzymanych (PdOZ
Torun, PdOZ Jedrzejow), wyeliminowanie nieprawidlowosci w zakresie dokonywania
przez funkcjonariuszy kontroli pokoi przez wizjery (tez PdOZ Jedrzejow) oraz
wprowadzenie kontroli bezposrednich zwlaszcza w przypadku oséb nietrzezwych
(PdOZ Torun), prowadzenie w sposob rzetelny 1 szczegdtowy ksigzki przebiegu
stuzby np. odnotowywanie tylko faktycznie przeprowadzanych kontroli oraz faktu
pouczenia zatrzymanych o ich prawach i obowigzkach, przekazania informacji o
monitoringu w Izbie (PdOZ Torun), umozliwianie zatrzymanym pozostawania we
wlasnym obuwiu po wyjeciu sznuréwek lub wydawanie obuwia zastepczego (PdOZ
Torun), zorganizowanie szkolen dla funkcjonariuszy Policji z zakresu udzielania
pierwszej pomocy, radzenia sobie ze stresem, umiejg¢tnosci interpersonalnych (PdOZ
Torun, PdOZ Jedrzejéw), przeprowadzenie kontroli osobistej w pokoju
niemonitorowanym (PdOZ Jedrzejow).

W odpowiedzi na zalecenia KMP, Komendant Miejski Policji w Gdansku
oznajmit, ze zobowigzat policjantdéw petnigcych stuzbe w PdOZ do zapewnienia

kontroli 0s6b zatrzymanych przez funkcjonariuszy Policji tej samej pici.

10.2. Prawo do informacji

W indywidualnych rozmowach przeprowadzonych w PdOZ w Gdansku, dwie
osoby zatrzymane stwierdzily, iz mimo braku zapoznania z tre$cig Regulaminu, wraz z
protokotem zatrzymania i kwitem depozytowym, otrzymaty do podpisania dokument
potwierdzajacy jego znajomos¢. Innymi podniesionymi kwestiami byly: brak
informacji o objeciu pokoi w Izbie monitoringiem, niewiedza odno$nie Regulaminu,
jak réwniez mozliwosci zapoznania si¢ z jego trescig w trakcie pobytu w Izbie. W
PdOZ w Srodzie Slaskiej natomiast tekst Regulaminu wywieszony byt na wewnetrznej
stronie drzwi wejsciowych prowadzacych do Izby, co umozliwia tylko jednorazowe
zapoznanie si¢ z nim. Naczelnik Wydziatu Prewencji wyjasnil jednak, ze tresé

Regulaminu udostgpniana jest osobom zatrzymanym przy przyjeciu do Izby, jak
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rowniez kazdorazowo na zadanie w czasie pdézniejszym W ocenie Krajowego
Mechanizmu Prewencji konieczne jest podjecie odpowiednich dzialan, tak aby
kazda osoba byla rzetelnie informowana o swoich prawach i obowigzkach
wynikajacych z tresci Regulaminu i objeciu pokoi monitoringiem, a takze aby
istniala mozliwo$¢ zapoznania si¢ przez osobe¢ zatrzymana z Regulaminem
podczas pobytu w Izbie. Zgodnie z zasadga 13 Rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego
ONZ z dnia 9 grudnia 1988 r. kazdy, w chwili swojego aresztowania oraz w momencie
rozpoczecia pozbawienia go wolnosci lub uwiezienia [ub niezwlocznie po tym
momencie, otrzyma od organu wiladzy odpowiedzialnego za jego aresztowanie,
pozbawienie go wolnosci lub uwiezienie odpowiednio, informacje na temat jego praw
wraz z ich objasnieniem oraz na temat sposobu, w jaki moze z nich skorzystac®*. Co
wiecej, KMP stoi na stanowisku, Zze zapoznanie si¢ i przyswojenie regulaminu
pobytu w PdOZ powinno odby¢ si¢ w warunkach wolnych od pospiechu i
koniecznosci wykonywania innych czynnosci. Optymalnym rozwiazaniem,
zdaniem KMP, jest powieszenie informacji dotyczacych uprawnien zatrzymanych
i regul ich pobytu w PdOZ na wewnetrznej stronie pokoi, w ktorych przebywaja.

W ocenie Mechanizmu, wazne jest umieszczenie w widocznym miejscu
adresOw instytucji zajmujacych si¢ ochrong praw czlowieka, czego brakowalo w
wizytowanych placowkach (PdOZ Gdansk i PAOZ Sroda Slaska).

Wizytowane jednostki, z wyjatkiem PdOZ w Toruniu, dysponowaty
przettumaczonym na jezyki obce tekstem Regulaminu pobytu oséb umieszczonych
w pomieszczeniach dla o0s6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia (dalej: Regulamin). Zdaniem Mechanizmu, we wszystkich miejscach
detencji winny znajdowac sie¢, przettumaczone na podstawowe jezyki, prawa i
obowiazki o0s0b zatrzymanych lub uwiezionych i by¢ udost¢pniane
przebywajacym w nich cudzoziemcom.

Wsrdd zatrzymanych w PdOZ (PAdOZ Torun, PdOZ Jedrzejow), z ktorymi
przedstawiciele Mechanizmu przeprowadzili rozmowy indywidualne, znajdowaty si¢
osoby, ktore nie byly powiadomione o zasadach panujacych w Izbie lub ze wzgledu na

stan nietrzezwo$ci w chwili przyjmowania, nie pamigtalty tego faktu. Mechanizm

> Zbiér zasad ochrony wszystkich oséb poddanych jakiejkolwiek formie zatrzymania lub uwiezienia”
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zaleca ponizsza procedure (zgodna z Regulaminem): jezeli kontakt z osobag
zatrzymang lub doprowadzong w celu wytrzezwienia jest utrudniony z uwagi na
zaktocenie $wiadomosci, czynnos$ci te nalezy wykona¢ po  ustaniu przyczyny
odstgpienia od realizacji tego obowigzku.

Mechanizm zalecil: zapewnienie rzetelnego zapoznania 0s6b przyjmowanych
do Izby z Regulaminem i umozliwienie im zapoznawania si¢ z Regulaminem podczas
pobytu w Izbie (PdOZ w Gdansku, PdOZ Sroda Slaska, PdOZ Jedrzejow),
zapewnienie bezwzglednego informowania os6b przyjmowanych do Izby o objeciu
wszystkich pokoi monitoringiem (PdOZ w Gdansku), umieszczenie w widocznym
miejscu adresOw instytucji zajmujacych si¢ ochrong praw czlowieka (PdOZ w
Gdansku), zaopatrzenie PAOZ w egzemplarze regulaminu przettumaczone na inne
jezyki (PdOZ Torun), jezeli kontakt z osobg zatrzymang lub doprowadzong w celu
wytrzezwienia jest utrudniony z uwagi na zakldcenie §wiadomosci, pouczenie jej o
prawach 1 obowigzkach oraz powiadomienie o monitoringu po ustaniu przyczyny
odstgpienia od realizacji tego obowigzku (PdOZ Torun).

W odpowiedzi na zalecenia KMP, Komendant Miejski Policji w Gdansku
oznajmit, ze zobowigzat pracownikow PdOZ do zapoznawania oséb przyjmowanych
do Izby z Regulaminem oraz w trakcie pobytu, informowania o objeciu wszystkich
pomieszczen monitoringiem. Dodat, ze umieszczono w widocznym miejscu adresy

instytucji zajmujacych si¢ ochrong praw cztowieka.

10.3. Prawo osoby zatrzymanej do zadania powiadomienia oséb
bliskich o sytuacji prawnej, w ktorej si¢ znajduje.

W wizytowanych Izbach (PdOZ W Gdansku, PAOZ w Srodzie Slaskiej, PdOZ
w Jedrzejowie, PAOZ Torun) funkcjonariusze Policji informujg osoby bliskie lub inne
osoby wskazane przez zatrzymanego lub doprowadzonego w celu wytrzezwienia o
jego pobycie w Izbie. Krajowy Mechanizm Prewencji pozytywnie ocenia
przychylnos¢ funkcjonariuszy wizytowanej Izby do tego typu rozwigzania. Szczegdlng

wage do realizacji prawa danej osoby do zgloszenia faktu jej zatrzymania osobie
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trzeciej, ktorg sama wybierze, przyklada réwniez Komitet Zapobiegania Torturom
(CPT) ™.

Zdaniem Krajowego Mechanizmu Prewencji, w pierwszej kolejnosci
nalezaloby rozwazy¢ mozliwos¢ samodzielnej realizacji przyshugujacego
zatrzymanym prawa do powiadomienia osoby trzeciej, za$ tylko w sytuacjach
szczegolnych, prawo to realizowac za posrednictwem funkcjonariuszy Policji.

W zwigzku z powyzszym Mechanizm zalecil: umozliwienie osobie
zatrzymanej, realizacji prawa do powiadomienia osoby trzeciej o jej zatrzymaniu, bez
posrednictwa funkcjonariuszy Policji (PdOZ Sroda Slaska, PdOZ Torun, PdOZ
Jedrzejow).

10.4. Prawo do ochrony zdrowia

Krajowy Mechanizm Prewencji kazdorazowo weryfikuje sposob realizowania
przez funkcjonariuszy Policji prawa oséb zatrzymanych do ochrony ich zdrowia.
Przed umieszczeniem w PdOZ, badaniu lekarskiemu poddawane sg wszystkie osoby
doprowadzone w celu wytrzezwienia, pozostate tylko woéwczas, gdy jest taka
uzasadniona potrzeba (np. widoczne obrazenia ciata) lub gdy zatrzymany tego zada.

W PdOZ w Srodzie Slaskiej, uwage Mechanizmu zwrdcil brak rzetelnosci w
prowadzeniu dokumentacji medycznej. Nadto, nieczytelny byt sposéb gromadzenia
dokumentacji dotyczacej skierowania osdb zatrzymanych i doprowadzonych do
wytrzezwienia na badania lekarskie. Udostgpniona wizytujacym ksigzka wizyt
lekarskich, zatozona we wrzesniu 2011 r., zawierata tylko jeden wpis, cho¢ wedtug
funkcjonariuszy wizyt takich mogto by¢ wigcej. Ponadto, wpis byt niepetny, poniewaz
nie zawieral daty wizyty. Tymczasem, zgodnie z Zarzadzeniem nr 1061 Komendanta
Gtownego Policji z dnia 2 wrzesnia 2009 r. w sprawie metod 1 form wykonywania
zadan w pomieszczeniach przeznaczonych dla o0s6b zatrzymanych lub
doprowadzonych w celu wytrzezwienia, prowadzenie ksigzki wizyt lekarskich jest
obligatoryjne®®. Dokonana analiza pozwala stwierdzi¢, ze dokumentacja byta w wielu

przypadkach nieczytelna, niepelna (nie zawierata istotnych informacji) lub

>>Patrz: §36 CPT/Inf (1992)3
>® patrz: § 6 ust. 1 pkt 3 (Dz. Urz. KGP nr 12, poz. 56 ze zm.).
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wewnetrznie sprzeczna (podobnie w PdOZ Jedrzejowie). Taki sposob jej prowadzenia
uniemozliwil dokonanie oceny, czy osobom zatrzymanym i1 doprowadzonym do
wytrzezwienia zostala zapewniona wilasciwa opieka lekarska. Watpliwosci budzita
rowniez dokumentacja badan lekarskich os6b zatrzymanych, ktére znajdowaty si¢ w
stanie nietrzezwosci albo pod dziataniem §rodkéw odurzajacych lub psychotropowych.
Zgodnie z § 6 pkt 2 Regulaminu Izby, osoby takie nalezy obligatoryjnie poddaé
badaniom lekarskim w celu stwierdzenia braku przeciwwskazan medycznych do
przyjecia do pomieszczenia. Tymczasem w protokotach zatrzyman takich osob z 2011
roku, w 14 przypadkach brakowato jakiejkolwiek informacji o tym, czy
przeprowadzono badanie, za§ w 1 przypadku zaznaczono wrgcz, ze go nie bylo.
Mechanizm zalecit wyeliminowanie nieprawidtowosci.

W PdOZ w Toruniu nie prowadzono statystyk badan przeprowadzonych
przed przyjeciem do Izby, nie gromadzono réwniez skierowan/wnioskow
o przeprowadzenie w/w badania. Z rozmow z zatrzymanymi wynikato, ze badania
lekarskie realizowane przez zewngetrzna firme przed przyjeciem do PdOZ byly bardzo
pobiezne, jedynie w formie wywiadu. W ocenie KMP wywiad, zwlaszcza tak
pobiezny, nie moze zastapi¢ rzetelnego badania lekarskiego. W wizytowanej
jednostce, zastrzezenia Mechanizmu wzbudzit takze zty stan wyposazenia pokoju
lekarskiego 1 panujacy w nim brud. Policjanci wyjasnili, iz lekarze nie korzystaja z
tego pomieszczenia prawdopodobnie ze wzgledu na brak monitoringu. Stosuja
praktyke wchodzenia bezposrednio do pokoju zatrzymanych, co w ocenie KMP
narusza prawo zatrzymanych do intymnos$ci podczas badania . Wedtug CPT, powinny
zosta¢ opracowane alternatywne rozwigzania, ktore pogodzithy koniecznosé
zapewnienie bezpieczenstwa oraz poufnosci badar medycznych’’. KMP  zalecit
regularne sprzatanie pomieszczenia lekarskiego, wymiane zniszczonego wyposazenia
oraz wykonywanie badan w tym pokoju, jako niemonitorowanym i wyposazonym w
instalacje przyzywowa, bez obecnosci policjantow. O koniecznosci respektowania
prawa do intymnosci, Mechanizm przypomniat takze w PdOZ w Jedrzejowie zalecajac

zainstalowanie parawanu w monitorowanym pomieszczeniu do badan.

>’ Patrz: § 123 [CPT/(2011) 20].
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Mechanizm zalecil: we wnioskach o przeprowadzenie badan lekarskich
precyzyjnie wskazywac przyczyne ich przeprowadzenia, w szczegdlnosci okreslac
schorzenie, na ktore cierpi osoba poddana badaniu (PdOZ Sroda Slaska), zadbaé o
czytelne 1 niezawierajace sprzecznosci wypelnianie wnioskOw o przeprowadzenie
badan lekarskich oraz protokotow zatrzymahn w cze$ci dotyczacej badan lekarskich
(PdOZ Sroda Slaska, PdOZ Jedrzejéw), zadbaé o czytelne dokumentowanie
przeprowadzania badan lekarskich osob znajdujacych si¢ w stanie nietrzezwosci albo
pod dziataniem $rodkéw odurzajacych lub psychotropowych (PdOZ Sroda Slaska),
dopilnowaé prawidtowosci w wypehianiu przez lekarzy ksigzki wizyt lekarskich
(PdOZ Sroda Slaska), wykonywanie badan lekarskich w pokoju lekarskim i bez
obecnosci policjantow w sytuacjach, ktore tego bezwzglednie nie wymagaja (PdOZ
Torun), wyeliminowanie nieprawidtowos$ci polegajacych na przeprowadzaniu jedynie
pobieznego wywiadu, zamiast faktycznego badania lekarskiego przed umieszczeniem
w PdOZ (PdOZ Torun), wyposazenie pokoju lekarskiego w parawan lub wylaczenie
go z monitoringu jednostki (PdOZ Jedrzejow).

10.5. Warunki bytowe

W zwiagzku z zawaleniem si¢ stropu 1 podilogi Pomieszczenia dla osob
zatrzymanych w Wabrzeznie, decyzja Komendanta Powiatowego Policji, Izba zostata
zlikwidowana. Zgodnie z decyzja Komendanta Wojewddzkiego Policji w Bydgoszczy,
osadzenie 0sOb zatrzymanych z terenu powiatu wabrzeskiego odbywa si¢ w PdOZ
przy: KMP Grudziagdz, KPP Brodnica, KPP Golub Dobrzyn. Na terenie KPP
Wabrzezno zorganizowano 1 pomieszczenie, w ktorym zatrzymany przebywa do
czasu przetransportowania do jednej z w/w Izb. Z informacji udzielonych przez
Komendanta Powiatowego Policji wynika, iz podjal on dzialania zmierzajace do
utworzenia w Wabrzeznie pomieszczen dla osob zatrzymanych, ktore Krajowy
Mechanizm Prewencji w petni popiera. W opinii Mechanizmu przewo6z zatrzymanych
do odleglych miejscowosci stanowi dla nich niedogodno$¢ i1 naraza na zbedne
dolegliwosci. Nadto osoby bedace mieszkancami Wabrzezna i okolic, zwalniane z
pomieszczen znajdujacych si¢ w wymienionych wyzej miejscowosciach, muszg

pokona¢ wigksza odlegtos¢ do swoich domdéw oraz ponie$¢ zwigzane z tym koszty. Na
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czas funkcjonowania wspomnianej poczekalni Mechanizm zaleca utworzenie
rejestru osob oczekujacych na doprowadzenie do PdOZ, poniewaz ma to istotne
znaczenie dla przestrzegania praw zatrzymanych zuwagi na uregulowany w
przepisach maksymalny czas zatrzymania.

Pomieszczenie dla os6b zatrzymanych w Gdansku posiada pole spacerowe,
ktére nie bylo uzywane ze wzgledu na konieczno$¢ przeprowadzenia remontu. W
ocenie wizytujacych, zasadnym jest podjecie sprawnych dziatan w celu
przeprowadzenia prac renowacyjnych, poniewaz dostep do niego jest wazny z punktu
widzenia mozliwosci roztadowywania emocji 0sob osadzonych i1 zapewnienia im
dostepu do $wiezego powietrza i1 czy uzywania wyrobow tytoniowych. Uwagi
wizytujagcych PdOZ w Gdansku wzbudzit takze stan materacy, Swiadczacy o
konicznos$ci ich wymiany, nieprzyjemny zapach i duchote, wynikajace z niesprawne;j
wentylacji oraz brak zastonek prysznicowych gwarantujacych intymnos$¢. W zwigzku
z powyzszym, Mechanizm zalecit wyeliminowanie nieprawidtowosci.

W pomieszczeniu do kontroli osobistej w PdOZ w Srodzie Slaskiej,
przedstawiciele KMP zauwazyli brak maty podlogowej, co stwarzato koniecznos$¢
stawania przez osoby kontrolowane bezposrednio na podtodze. Zanotowano takze brak
recznikéw 1 mydia. Naczelnik Wydziatlu Prewencji poinformowat wizytujacych, ze z
informacji przekazanych przez osobe sprzatajaca wynika, 1z mydto znajduje sie¢ w
pomieszczeniu socjalnym. Niemniej jednak nie mozna bylo ustali¢, czy 1 kiedy jest
ono wydawane zatrzymanym, mimo iz prawo do jego otrzymania zostato zawarte w
Regulaminie izby. CPT podkresla, ze osoby przebywajgce w areszcie policyjnym
powinny mie¢ dostep do nalezytego urzqdzenia toaletowego w przyzwoitych
warunkach oraz otrzymaé adekwatne Srodki w celu umycia si¢’®. Innym zarzutem,
dotyczacym warunkéw bytowych, byly ostre zakonczenia na rogach stotow 1 taw, a
wiec niespelnienie wymogow bezpieczenstwa okreSlonych w § 7 ust. 1 pkt 5
Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 13 pazdziernika
2008 roku w sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji

przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia

*® patrz: § 47 [CPT/Inf (2002)15]).
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oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach®. W zwiazku z powyzszym,
Mechanizm zalecil wyeliminowanie nieprawidtowosci. Ponadto, Naczelnik Wydziatu
Prewencji poinformowat, iz ze wzgledow bezpieczenstwa $wiatto w pokojach dla
zatrzymanych zapalone jest rowniez w porze nocnej, w takim samym nate¢zeniu jak za
dnia. Zdaniem KMP warto rozwazy¢ zamontowanie o$wietlenia o mniejszej
intensywnosci, aby umozliwi¢ zatrzymanym sen.

Z informacji udzielonych przez policjantow w PdOZ w Toruniu wynika, ze
zatrzymani mogg przez caly czas korzysta¢ z materaca, poduszek i kocow, co
KMP uwaza za dobrg praktyke. Mankamentem jest nieodSwiezanie tych
przedmiotéw. Mechanizm zaleca, aby wydawanie czystych przedmiotéw nie
ograniczalo si¢ wylacznie do powloczek 1 aby koce, materace i1 poduszki
znajdujace si¢ na stanie w PdOZ byly regularnie czyszczone/prane.

PdOZ w Toruniu nie jest dostosowane do potrzeb osoby
z niepelnosprawnoscig. W zwigzku z faktem, ze w PdOZ w kazdej chwili moze
zosta¢ osadzona osoba z niepelnosprawnoscia ruchowa, KMP rekomenduje
dostosowanie sanitariatow Izby oraz przynajmniej jednego pokoju do potrzeb
osOb, ktore nie beda w stanie samodzielnie si¢ porusza¢ bez odpowiednich
udogodnien.

Co wiecej, w dniu wizytacji pod drzwiami pokoi, w ktorych umieszczono
osoby zatrzymane znajdowalo si¢ obuwie przebywajacych w nich 0sdb, co jest
niezgodne z § 10 ust. 1 Regulaminu pobytu w pomieszczeniach dla osob
zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, stanowigcego zalacznik
do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji z dnia 13
pazdziernika 2008 r. w sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych
Policji przeznaczonych dla oso6b zatrzymanych lub doprowadzonych w celu
wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w tych pomieszczeniach®. Zaznaczy¢
nalezy w tym miejscu, ze z informacji przekazanych przez zatrzymanych wynika,
ze nakazujac 1m pozostawienie butéw przed pokojami, rdéwnoczesnie nie

proponowano im obuwia zastepczego. W PdOZ w Jedrzejowie natomiast,

> Dz. U. 2008 r., Nr 192, poz. 1187.
* Dz.U. 2008 Nr 192, poz.1187.
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zatrzymani mogli posiada¢ wilasne buty jedynie po wyjeciu sznuroOwek i1 nie
proponowano im zastepczych.

Na podstawie dokonanego ogladu Krajowy Mechanizm Prewencji zalecil:
zapewnienie Srodkoéw finansowych na remont pola spacerowego w Izbie (PdOZ w
Gdansku), zakup nowych materacy (PdOZ w Gdansku), usprawnienie wentylacji
(PdOZ w Gdansku), zakup zastonek do prysznicy (PdOZ w Gdansku), usunigcie
ostrych zakonczen rogdéw stotéw i taw w pokojach dla zatrzymanych (PdOZ Sroda
Slaska), zapewnienie wszystkim osobom umieszczonym w Izbie recznik i mydto na
czas potrzebny do ich uzycia, niezaleznie od tego, czy tego zazadaja (PdOZ Sroda
Slaska), poprawienie warunkow przeprowadzania kontroli osobistej poprzez
wyposazenie pomieszczenia przejéciowego w mate (PdOZ Sroda Slaska), rozwazenie
zainstalowania w pokojach dodatkowego o$wietlenia o malej intensywnos$ci, na
potrzeby monitorowania zatrzymanych w porze nocnej, umozliwiajacego skorzystanie
zatrzymanym z wypoczynku nocnego (PdOZ Sroda Slaska), wymiang zniszczonego
wyposazenia w pokoju lekarskim (PdOZ Torun), regularne czyszczenie/pranie kocoéw,
materacy 1 poduszek wydawanych zatrzymanym (PdOZ Torun), dostosowanie
sanitariatbw Izby oraz przynajmniej jednego pokoju do potrzeb o0séb =z
niepetnosprawnoscig 1 0sob starszych, ktore nie beda w stanie samodzielnie si¢
porusza¢ bez odpowiednich udogodnien (PdOZ Torun).

W odpowiedzi na wydane zalecenia, Komendant Miejski Policji w Gdansku,
oznajmit, ze do Wydziatu GMT KWP w Gdansku ztozono zapotrzebowanie na zakup
32 materacy zmywalnych z dwdch stron. Dodal, ze uwzgledniono renowacje pola
spacerowego 1 usprawnienie wentylacji podczas planowanego remontu elewacji
budynku KMP w Gdansku. Na koniec o§wiadczyl, iz pomieszczenia socjalne spetniajg
wymogi okreslone w rozporzadzeniu MSWiA z dnia 13 pazdziernika 2008 roku w
sprawie pomieszczen w jednostkach organizacyjnych Policji przeznaczonych dla oséb
zatrzymanych lub podprowadzonych w celu wytrzezwienia oraz regulaminu pobytu w

tych pomieszczeniach.

11. Domy Pomocy Spolecznej
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W pierwszym kwartale 2012 r. wizytacje Krajowego Mechanizmu Prewencji
objety dwa Domy Pomocy Spotecznej®'. Ustalenia z wizytacji zostana przedstawione

w kolejnym raporcie kwartalnym.

Opracowata:

Matgorzata Molak

*! Dom Pomocy Spotecznej Nr 1 w Grudzigdzu (07-09.03.2012 r.), Dom Pomocy Spotecznej ,,Serce” w todzi (28-
30.02.2012r.)
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