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I. INFORMACJE O WPLYWIE
I ZALATWIANIU WNIOSKOW

Dane informacyjno-statystyczne

Tabela 1. Wplyw spraw do Rzecznika Praw Obywatelskich w I kwar-

tale 2009 na tle I kwartalu 2008 r. i roku 2008

I I
Sprawy kwartal | kwartat % 2008
2008 2009
Ogodtem 16 778 | 15934 -5,0 |61 522
w tym nowe sprawy 8 250 7 668 -7,1 |27 872
Liczba odpowiedzi 5060 | 5460 | +7,3 |20 724
na wystapienia Rzecznika

W I kwartale 2009 r. w Biurze RPO przyjeto 1771 interesantéw
oraz przeprowadzono 6091 rozméw telefonicznych, udzielajac wyjas-
nien i porad. Wystano 20 114 pism w 12 213 prowadzonych spra-
wach, ponadto zarejestrowano 54 apele, listy otwarte, protesty bez
oznaczenia wnioskodawcy.

Tabela 2. Wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich, w tym przed
sadami, trybunalami i w postepowaniach administracyjnych

I

Rzecznik Praw Obywatelskich kwartal | 2008

2009
wystapienia problemowe 178 646
wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego
o stwierdzenie niezgodnos$ci przepisow 4 18
Z przepisami wyzszego rzedu
zawiadomienia do Trybunalu Konstytucyjnego
o przystapieniu do postepowania ze skargi 8 19
konstytucyjnej
pytania prawne do Sadu Najwyzszego - 7
kasacje w sprawach karnych 10 46
skargi kasacyjne do Sadu Najwyzszego ) 1
w sprawach cywilnych




skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem 1
prawomocnego orzeczenia (prawo cywilne)
skargi kasacyjne do Naczelnego Sadu 1
Administracyjnego
wnioski do Naczelnego Sadu Administracyjnego 9
o wykladnie przepisow
skargi do wojewodzkich sadow 11
administracyjnych
wnioski o uniewaznienie orzeczenia -
wnioski o uniewaznienie prawomocnego 1
orzeczenia Kolegium ds. Wykroczen
przystapienia do postepowania sadowego 11
przystapienia do postepowania 8
administracyjnego
lacznie 206 772
Tabela 3. Sprawy rozpatrzone w I kwartale 2009 r.
W liczbach | % rozpa-
Sposoéb rozpatrzenia sprawy bezwzgled- | trzonych
nych spraw
podjeto do prowadzenia* 3378 36,5
w tym, w ramach wystapienia 393 35
o charakterze generalnym ’
udzielono wyjasnien,
wskazano wnioskodawcy przystugujace 5045 54,6
mu Srodki dzialania
przekazano wniosek wg wlasciwosci 158 1,7
Zwrocono §i¢ .do wpioskodawcy 510 55
o uzupelnienie wniosku ’
nie podjeto** 157 1,7
lacznie 9248 100

*) Pojecie ,sprawy podjetej do prowadzenia” dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe istnienie
naruszenia praw obywatelskich, w sprawach tych Rzecznik prowadzi postepowanie wyjasniajace
(art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).

**) Przekazane Rzecznikowi do wiadomosci wystapienia kierowane do innych organéw, pisma
anonimowe i niezrozumialej tresci.
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Sposéb rozpatrzenia spraw w I kwartale 2009 r.

8,9%

36,5%

54,6%

m podjeto do prowadzenia

O inne***

O udzielono wyjasnien, wskazano
wnioskodawcy przystugujgce srodki
dziafania

Tabela 4. Postepowania zakoficzone w I kwartale 2009 r.

W liczbach | 2 zakm;l-
Efekt zakoiiczenia postepowania bezwzgled- czonyc
nych postgp o

waf
uzyskano. rozwiazanie oczekiwane 588 18,6
przez wnioskodawce
ze wzgledu na:
zasadnos$c¢ zarzutéow wnioskodawcy 327 10,3
uwzglednienie wystapienia generalnego
RPO 261 8,3
odstapiono od dalszego prowadzenia
sprawy 398 12,6
ze wzgledu na:
toczace sie¢ w sprawie postepowanie 175 55
(niewyczerpany tryb) ’
rezygnacje RPO z dalszego prowadzenia 293 71
sprawy z przyczyn obiektywnych ’
nie uzyskano rozwiazania
oczekiwanego przez wnioskodawce 2178 68,8
ze wzgledu na:
mepotw1erdzen1e sie zarzutoéw 2026 64.0
wnioskodawcy
nieuwzglednienie wystapienia 134 4.2
generalnego RPO
z powodu wyczerpania przez RPO 18 06
mozliwosci dzialania ’
lacznie 3164 100

***) Pod pozycja ,inne” znajduja sie sprawy, w ktorych: przekazano wniosek wg. wlasciwosci,

zwrocono sie do wnioskodawcy o uzupelnienie wniosku oraz nie podjeto dziatan.




Zakonczenie spraw podjetych

18,6%

12,6%

68,8%

m uzyskano rozwigzanie oczekiwane
przez wnioskodawce

[ odstgpiono od dalszego
prowadzenia sprawy

O nie uzyskano rozwigzania
oczekiwanego przez
wnioskodawce

Tabela 5. Przedmiot nowych spraw (wnioskow) przedlozonych
Rzecznikowi Praw Obywatelskich w I kwartale 2009 r.

W licz-
. . bach bez- | W ujeciu
Przedmiot sprawy (wniosku) wzgled- %
nych
prawo konstytucyjne i miedzynarodowe 522 6,8
prawo karne 1530 20,0
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 1318 17,2
prawo cywﬂr‘le‘ i gqspodarka 1068 13,9
nieruchomosciami
prawo adrpunstracyme i sprawy 771 10,1
mieszkaniowe
prawo gospodarcze, daniny publiczne i
805 10,5
ochrona praw konsumenta
prawo karne wykonawcze 759 9,9
prawa zolnierzy i funkcjonariuszy stuzb
: 195 2,5
publicznych
administracja publiczna, zdrowie i ochrona
. . 638 8,3
praw cudzoziemcow
sprawy nieklasyfikowalne 62 0,8
lacznie 7668 100

10



Zakres spraw nowych dominujacych w I kwartale 2009 r.

25%
20,0%
20% | 17,2%

L)
15% 1 13,9%
10,5%
10%
5% 1
0% T T T T

10,1%

O prawo karne

W prawo pracy i zabezpieczenie spoteczne

m prawo cywilne i gospodarka nieruchomosciami
0O prawo gospodarcze, daniny publiczne, ochrona praw konsumentow
O prawo administracyjne i sprawy mieszkaniowe

W Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich dziataja trzy Zespotly Te-
renowe: we Wroclawiu (dla wojewodztw dolnoslaskiego, lubuskiego
i opolskiego), w Gdansku (dla wojewodztw pomorskiego, zachodniopo-
morskiego i warminsko-mazurskiego) i w Katowicach (dla wojewodztw
§laskiego, malopolskiego i Swietokrzyskiego), kierowane przez Pelno-
mocnikow terenowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

W I kwartale 2009 r. do Zespotow Terenowych wplyneto 1377
pism, z czego 126 pism przekazano, zgodnie z wlasciwoscia, do Biura
w Warszawie, a 137 pism przyjeto z Biura w Warszawie. Nowych spraw

Tabela 6. Sprawy rozpatrzone w I kwartale 2009 r. w Zespolach

Terenowych
W licz- o
bach bez- | /0 T0ZPa-
Sposob rozpatrzenia sprawy trzonych
wzgled- spraw
nych
podjeto do prowadzenia* 254 34,2
udzielono wyjasnien,
wskazano wnioskodawcy 446 60,1
przystugujace mu Srodki dziatania
przekazano wniosek wg. wlasciwosci S 0,7
zwrocono sie do wnioskodawcy
e . 37 5,0
o uzupelnienie wniosku
lacznie 742 100

*) Pojecie ,,sprawy podjetej do prowadzenia” dotyczy spraw wskazujacych na mozliwe istnienie
naruszenia praw obywatelskich, w sprawach tych Rzecznik prowadzi postepowanie wyjasniajace

(art. 8 ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich).
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wplyneto 704. Z ogélnej liczby 1771 interesantéw w Zespotach Tere-
nowych przyjeto 874. Przeprowadzono 1729 rozmoéw telefonicznych
udzielajac wyjasnien i porad. Rozpatrzono 742 sprawy.

Tabela 7. Przedmiot najwazniejszych nowych spraw (wnioskow)
przedlozonych w Zespolach Terenowych Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w I kwartale 2009 r.

W licz-
. . bach bez- | W ujeciu
Przedmiot sprawy (wniosku) wzgled- %
nych

prawo ClelI‘le‘l gqspodarka 128 18,2
nieruchomosciami
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 124 17,6
prawo adm1n1stracyjne i sprawy 122 17.3
mieszkaniowe
prawo karne 113 16,1
administracja publiczna, zdrowie i ochrona

. . 76 10,8
praw cudzoziemcow

Tabela 8. Spotkania i wizytacje Rzecznika Praw Obywatelskich,
Zastepcy Rzecznika Praw Obywatelskich oraz pracownikéw Biura
RPO w I kwartale 2009 r.

Miejsce spotkania/wizytacji

Data

Komenda Powiatowa Policji w Pruszkowie
— badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

06.01.2009 r.

Komenda Miejska Policji oraz Policyjna Izba
Dziecka w Plocku — badanie w ramach Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji.

07.01.2009 r.

Noclegownia Wczesnej Pomocy dla Mlodych
Os6b Bezdomnych, Noclegownia dla Oséb
Bezdomnych i Najubozszych Monar — Mar-
kot, Centrum Pomocy — Noclegownia dla
mezczyzn prowadzona przez PKPS, Noclegow-
nia dla kobiet i mezczyzn Kijowska — badanie
przestrzegania praw bezdomnych. Warszawa

07-08.01.2009 r.

Samodzielny Publiczny ZOZ oraz Wojewodzki
Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych
,2Drewnica” w Zabkach — badanie w ramach
Krajowego Mechanizmu Prewencji.

08.01.2009 r.
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Osrodek Strzezony dla Cudzoziemcoéw przy
Nadwislanskim Oddziale Strazy Granicznej
w Lesznowoli — badanie w ramach Krajowe-
go Mechanizmu Prewencji.

09.01.2009 r.

Komenda Powiatowa Policji w Miedzyrzeczu,
Zaktad Karny w Gorzowie Wielkopolskim, Od-
dziat Zewnetrzny Zakladu w Stonsku — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

20-23.01.2009 r.

Dom Dziecka im. Generata Dabrowskiego w
Orzeszu — badanie przestrzegania praw dzieci.

23.01.2009 r.
28.01.2009 r.

Zaktad Karny w Barczewie — badanie w ra-
mach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

26-28.01.2009 r.

3 Flotylla Okretéw im. Komandora Bolesta-
wa Romanowskiego w Gdansku, Oddziat
Zabezpieczen Marynarki Wojennej RP im.
Pulkownika Stanistawa Dabka w Gdyni

— badanie przestrzegania praw zZolnierzy.

30.01.2009 r.

10.

Schronisko dla Nieletnich w Warszawie
— Okeciu — badanie w ramach Krajowego
Mechanizmu Prewencji.

30.01.2009 r.

11.

Komenda Miejska Policji oraz Areszt Sledczy
w Piotrkowie Trybunalskim — badanie w ra-
mach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

02-04.02.2009 r.

12.

Spotkanie z Prezydentem Miasta Krakowa
Pelnomocnika Rzecznika w Katowicach.

03.02.2009 r.

13.

14 Suwalski Pulk Artylerii Przeciwpancernej
w Suwatkach, Wojewoédzka Panstwowa Straz
Pozarna w Bialymstoku — przestrzeganie
praw zolnierzy i funkcjonariuszy.

05-06.02.2009 r.

14.

Badania przeprowadzone w szkotach oraz
Urzedach w Debicy i Stalowej Woli na temat
dostepu dzieci z rodzin romskich do eduka-
cji- badanie przestrzegania praw dzieci.

09-10.02.2009 r.

15.

Przyjecia interesantow w Krakowie przez
Zespo6l Terenowy w Katowicach.

12.02.2009 r.

16.

Areszt Sledczy w Jeleniej Gérze, Policyjna
Izba Dziecka w Walbrzychu - badanie w ra-
mach Krajowego Mechanizmu Prewencji.

18-20.02.2009 r.

17.

Komenda Powiatowa Policji oraz Zaktad
Karny w Malborku — badanie w ramach Kra-
jowego Mechanizmu Prewencji.

24-26.02.2009 r.
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18. | Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy w Trzcin- | 03-06.03.2009 r.
cu oraz Zakltad Karny w Wierzchowie — badanie
w ramach Krajowego Mechanizmu Prewengji.
19.|Dom Pomocy Spotecznej w Krakowie — bada- 09.03.2009 r.
nie przestrzegania praw pensjonariuszy.
20.| Wojskowy Areszt Dyscyplinarny oraz Izba 09-11.03.2009 r.
Wytrzezwien i Zaklad Karny w Bydgoszczy

— badanie w ramach Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

21.|Urzad Miejski w Suwatkach, Urzad Miejski 17-18.03.2009 r.
w Elku zapoznanie sie ze stanem realizacji
praw dzieci narodowosci romskiej do nauki
w szkolach.

22.|Izba Wytrzezwien oraz Zaklad Karny w Plo- 17-19.03.2009 r.
cku — badanie w ramach Krajowego Mecha-
nizmu Prewencji.

23.|Przyjecia interesantéow w Elblagu przez Ze- 20.03.2009 r.
sp6t Terenowy w Gdansku .
24.| Przyjecia interesantéw w Czestochowie przez 26.03.2009 r.

Zespo6t Terenowy w Katowicach.

Tabela 9. Sympozja, seminaria i konferencje, w ktorych uczestni-
czyli w I kwartale 2009 r. Rzecznik Praw Obywatelskich, Zastepca
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz pracownicy Biura RPO

Tytul sympozjum, D
. . . ata

seminarium albo konferencji
1. | Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich 09.01.2009 r.
w konferencji zorganizowanej przez Prezy-
denta RP we wspolpracy z Muzeum Powsta-
nia Warszawskiego i OSrodkiem Mysli Poli-
tycznej w Krakowie nt. ,,Polskie wyzwania:
tozsamosc¢.” Warszawa.
2. | Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich XVII 11.01.2009 r.
Finale Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomo-
cy. Warszawa
3. | Seminarium naukowe zorganizowane przez 15.01.2009 r.
Uniwersytet Jagiellonski nt. ,Tajemnica sta-
tystyczna w postepowaniu karnym”. Krakow.
4. | Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w se- 15.01.2009 r.
minarium zorganizowanym przez Business
Center Club i Ambasade Stanow Zjednoczo-
nych w Polsce nt. ,Future of US-NATO rela-
tions with Russia.” Warszawa.
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Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich
z przedstawicielami Porozumienia na rzecz
wprowadzenia OPCAT poswieconemu
dziatalnosci Krajowego Mechanizmu
Prewencji.

21.01.2009 r.

Konferencja zorganizowana przez Stowarzy-
szenie Wolnego Stowa nt. ,Rola organizacji
kibicowskich we wspélczesnej pilce noznej.”
Warszawa.

23.01.2009 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich

z przedstawicielami Stowarzyszenia Przyja-
ci6l Miedzynarodowego Ruchu ATD Czwarty
Swiat w Polsce dotyczace Obchodéw 60 rocz-
nicy Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka.
Warszawa.

23.01.2009 r.

Seminarium Rady Rzecznika Praw Obywa-
telskich w Nieborowie.

24.01.2009 r.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich
z przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia
i Departamentu Zdrowia Publicznego w
sprawie Karty Praw Kobiety Rodzacej.

29.01.2009 r.

10.

Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w uro-
czystosciach przyznania tytutu Czlowieka
Roku 2008 Tygodnika Wprost.

Warszawa.

02.02.2009 r.

11.

Konferencja zorganizowana przez Fundacje
Pomocy Wzajemnej ,Barka” oraz organizacje
European Citizen Action Service (ECAS) pt.
»Sie¢ bezpieczenstwa dla migrantéw zagro-
zonych wykluczeniem — kto ja zapewni?”,
patronat RPO. Warszawa.

16.02.2009 r.

12.

Konferencja zorganizowana przez Minister-
stwo Sprawiedliwosci z okazji Miedzynaro-
dowego Dnia Ofiar Przestepstw.

Baranow Sandomierski.

19-20.02.2009 r.

13.

Konferencja zorganizowana w Biurze RPO
z okazji Europejskiego Dnia Ofiar Prze-
stepstw. Warszawa

23.02.2009 r.

14.

Konferencja zorganizowana w Biurze RPO
nt. ,Dziatalnos¢ Organizacji Pozarzadowych
na rzecz Ochrony Praw Os6b Pozbawionych
Wolnosci”. Warszawa.

24.02.2009 r.
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15.

Udzial Zastepcy Rzecznika Praw Obywatel-
skich w spotkaniu ze studentami w ramach
wspolpracy Rzecznika z Poradnig Prawng
nt. ,Prawa Czlowieka w Polsce”.

Biatystok.

17.03.2009 r.

16.

Miedzynarodowa konferencja zorganizowana
przez Komende Stolecznag Policji nt. ,Ludzie
nie na sprzedaz — miedzynarodowa wspot-
praca Policji w Zakresie Zwalczania Handlu
Ludzmi”. Debe.

17-19.03.2009 r.

17.

Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich
z przedstawicielami mniejszosci narodowych
i etnicznych. Warszawa.

19.03.2009 r.

18.

Konferencja zorganizowana przez Stowa-
rzyszenie Pomocy Ofiarom Przestepstw im.
Ireny Rajkowskiej nt. ,Sytuacja ofiar prze-
stepstw w polskim prawodawstwie”. Wroc-
law.

20.03.2009 r.

19.

Miedzynarodowa konferencja zorganizowa-
na przez Ministra Sprawiedliwosci nt. ,Rola
organow Scigania i wymiaru sprawiedliwosci
w zapewnieniu skutecznej ochrony ofiarom
przemocy - stan aktualny i kierunki dzia-
lan”. Warszawa.

20.03.2009 r.

20.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w
uroczystosciach 90-lecia Izby Adwokackie;j.
Warszawa

22.03.2009 r.

21.

Udziat Zastepcy Rzecznika Praw Obywatel-
skich w konferencji zorganizowanej przez
Polska Fundacje Osrodkéw Wspomagania
Rozwoju Gospodarczego ,,OIC Poland” pt.
y,Poradnictwo obywatelskie — szansa na
wzrost §wiadomosci spoleczenstwa”. Lublin.

25.03.2009 r.

22.

Udziat Rzecznika Praw Obywatelskich w
seminarium naukowym zorganizowanym
przez Akademie Leona Kozminskiego nt. ,XX
lat transformacji ustrojowej w Polsce”. War-
szawa.

25.03.2009 r.

23.

Final pierwszej edycji ogélnopolskiego kon-
kursu ,,Strona Internetowa Bez Barier”.
Patronat honorowy Rzecznika. Warszawa.

26.03.2009 r.
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Tabela 10. Wspolpraca miedzynarodowa Rzecznika Praw Obywa-
telskich w I kwartale 2009 r.

Wydarzenie Data

1. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich ze 16.01.2009 r.
Stephanem Raabem, Dyrektorem Fundacji
im. Konrada Adenauera w Polsce.

2. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich 22.01.2009 r.
z Konstantinem Kawtaradze, Ambasadorem
Gruzji w Polsce.

3. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich 22.01.2009 r.
z przedstawicielami Ambasady Stanow
Zjednoczonych oraz Departamentu Bezpie-
czenstwa Krajowego USA dotyczace zltego
traktowania polskich obywateli przez ame-
rykanskie stuzby imigracyjne.

4. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich 27.01.2009 r.
z Hirumitsu Morii Przedstawicielem Wyso-
kiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
ds. Uchodzcéw w Polsce.

5. | Seminarium zorganizowane przez Europej- 26-27.02.2009 r.
skg Komisje Rady Europy ds. Zwalczania
Rasizmu i Nietolerancji (ECRI) nt. ,zwal-
czania rasizmu i dyskryminacji rasowe;j”.
Strasburg.

6. | Konferencja zorganizowana przez Ombud- 09-10.03.2009 r.
smana Albanii, Grecji oraz Komisarza Praw
Czlowieka Rady Europy w ramach projektu
ysEunomia” nt. ,Dostep do informacji: jakie
zadania dla Ombudsmana?” Tirana.

7. | Spotkanie Rzecznika Praw Obywatelskich 18.03.2009 r.
z Pamela Quanrud, Zastepca Szefa Misji
w Ambasadzie USA. Warszawa.
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II. WYSTAPIENIA O CHARAKTERZE GENERALNYM

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skie-
rowal wystapienia o charakterze generalnym do:

1. Ministra Finanséw (RPO-605220-1/08) z dnia 5 stycznia
2009 r. - w sprawie opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b
fizycznych srodkow finansowych przyznawanych w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki.

W pismach kierowanych do Rzecznika wyrazane sg watpliwosci,
czy Srodki finansowe przyznawane w ramach Programu Operacyjnego
Kapital Ludzki powinny by¢ opodatkowane podatkiem dochodowym
od oso6b fizycznych. Kwestia ta jest obecnie niezwykle istotna, ponie-
waz rozpoczeto procedury konkursowe w ramach tego dzialania. Brak
jednoznacznosci co do wysokosci dofinansowania moze utrudniac be-
neficjentom nie tylko przygotowanie niezbednych dokumentow, ale
rowniez rzetelng analize dochodowosci planowanych przedsiewziec.
Przedstawiony problem moéglby zostac rozstrzygniety w rozporzadze-
niu wydanym przez Ministra Finanséw.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw (12.01.2009 r.)
poinformowat o pracach nad projektem rozporzadzenia Ministra Fi-
nans6éw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb
fizycznych i os6b prawnych od niektérych dochodoéw (przychodow)
dotyczacego srodkow przyznanych w latach 2008-2009 podatnikom
— uczestnikom projektu w ramach Dziatania 6.2 Wsparcie oraz pro-
mocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia Programu Operacyj-
nego Kapital Ludzki. Projekt zostat skierowany w styczniu 2009 r.
do uzgodnien zewnetrznych.

2. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-605916-
X/09) z dnia 6 stycznia 2009 r. — w sprawie sytuacji os6b bezdom-
nych w zwigzku z warunkami ostrej zimy.

Z powodu fali silnych mrozow, Rzecznik zwrocit sie z apelem do Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych i Administracji o uwrazliwienie podle-
gltych mu stuzb i organéw administracji terenowej na potrzeby oséb
bezdomnych, ktérych zycie i zdrowie w tych dniach jest szczegblnie
zagrozone. Podobna prosbe skierowal do wladz samorzadowych,
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mieszkancow, a takze mediow. Ponadto pracownicy Biura Rzecznika
przeprowadzili wizytacje kilku warszawskich noclegowni.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (07.01.2009 r.)
poinformowal, ze polecit wojewodom state monitorowanie sytuacji
zwiazanej z zapewnieniem mozliwosci tymczasowego zakwaterowania
0s6b bezdomnych. W wojewédztwach uruchamiane sa takze bezplat-
ne infolinie, ktére przyjmuja informacje o osobach bezdomnych po-
trzebujacych pomocy.

3. Prezesa Rady Ministrow (RPO-605842-I11/09) z dnia 6 stycz-
nia 2009 r. - w sprawie pomocy Polakom wracajacym do kraju z emi-
gracji zarobkowe;j.

Rzecznik z duzym zainteresowaniem przyjal rzadowa inicjatywe
zwiazanag z programem ,Masz PLan na powr6t”, majacym utatwic ro-
dakom, ktérzy zdecydowali sie na powrdét, ponowna organizacje zycia
w Polsce. Potrzebne sa dalsze przedsiewziecia, np. rozbudowa syste-
mu doradztwa zwigzanego z podjeciem wlasnej dziatalnosci gospodar-
czej, wieksza aktywnos¢ stuzb publicznych w pomocy przy ponownym
osiedleniu sie rodzin. Rzecznik zwrécit sie z prosbg o przedstawienie
informacji na temat planowanych dziatan rzadu.

Minister- Czlonek Rady Ministrow (02.01.2009 r.) w odpowiedzi
na wystapienie skierowane do Prezesa Rady Ministrow poinformowat,
ze od momentu inauguracji portalu powroty.gov.pl w dniu 24 listo-
pada 2008 r. do 18 stycznia 2009 r. odnotowano ponad 60 tys. uni-
katowych uzytkownikow, co potwierdza bardzo duze zainteresowanie
portalem. Jednym z najlepiej ocenianych elementow portalu jest moz-
liwos¢ uzyskania odpowiedzi na pytania internautow. Program ,Masz
PLan na powr6t” jest jednym z elementow szerszego programu maja-
cego na celu wsparcie migrantéw powrotnych, bedacego efektem prac
Miedzynarodowego Zespotu ds. Reemigracji. Na ukonczeniu sa prace
nad programem szkolen dla pracownikéw urzedéw pracy w zakresie
kontaktéw z migrantami powrotnymi i koordynacji systemow zabez-
pieczenia spolecznego.

4. Ministra Obrony Narodowej (RPO-601043-IX/08) z dnia 7
stycznia 2009 r. — w sprawie probleméw z zatrudnieniem w Polsce
obywateli Iraku wspélpracujacych z Polskimi Sitami Stabilizacyjnymi.

W ,Gazecie Wyborczej” z 29-30 listopada 2008 r. ukazat sie artykut
pt. Aaaaa...gdzie ta praca dla ttumaczy z Iraku. Z uwagi na wycofanie
Polskiego Kontyngentu Wojskowego z Iraku, wlasciwe polskie stuzby
wydaly zgode na przyjazd do Polski obywateli Iraku wspoétpracuja-
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cych z Polskimi Silami Stabilizujacymi. Cudzoziemcom tym jednak
nie zagwarantowano nalezytej opieki umozliwiajacej zycie w Polsce.
Oceniajac bardzo wysoko inicjatywe ochrony zycia i zdrowia tej grupy
cudzoziemcow oraz ich rodzin, Rzecznik wyrazit jednoczes$nie zanie-
pokojenie informacja o koniecznosci pokrywania przez nich kosztéw
utrzymania i zamieszkania w mieszkaniach przydzielonych z zaso-
bow Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, w sytuacji braku mozliwosci
zatrudnienia oraz trwajacej procedury nadania statuséw uchodz-
cy. Rzecznik zwrocil sie o spowodowanie zbadania przedstawionej

sprawy.

5. Prokuratora Krajowego (RPO-605551-11/08) z dnia 7 stycznia
2009 r. - w sprawie utrudnien w prowadzeniu postepowan karnych,
wynikajacych z koniecznosci uzyskiwania od organéw panstw obcych,
zwlaszcza Bialorusi i Rosji, informacji w drodze pomocy prawne;j.

Jak wynikato z publikacji w mediach (np. artykut w ,Rzeczpospoli-
tej” z dnia 23 grudnia 2008 r. pt. Wschodnie alibi trudne do sprawdze-
nia), powaznym utrudnieniem w prowadzeniu postepowan karnych
staje sie koniecznos§¢é uzyskania od organéw panstw obcych (zwlasz-
cza Bialorusi i Rosji) informacji w drodze pomocy prawnej. Rzecznik
zwrocit sie z prosba o poinformowanie o skali problemu, jak rowniez
o dziataniach majacych na celu skrécenie okresu oczekiwania na wy-
konanie czynnosci w drodze pomocy prawne;j.

Dyrektor Biura Obrotu Prawnego z Zagranica Prokuratury Kra-
jowej (14.01.2009 r.) poinformowal, ze czas oczekiwania na mate-
rialy procesowe nadsylane z zagranicy w wyniku realizacji wnioskow
o udzielenie pomocy prawnej w sprawach karnych uzalezniony jest
od stopnia skomplikowania i ilosci zlecanych czynnosci, trybu kiero-
wania wnioskoéw i przekazywania do Polski zgromadzonych materia-
6w, sprawnosci dzialania organéw panstwa wezwanego oraz woli po-
dejmowania przez nie wspolpracy. Zaré6wno umowy miedzynarodowe
regulujace omawiang kwestie, jak i miedzynarodowe prawo zwyczajo-
we nie operuja terminami, w ktérych wnioski maja by¢ realizowane,
nie daja réwniez zadnych instrumentéw przymuszajacych do ich wy-
konania. Jedynym sposobem wplywania przez organy resortu spra-
wiedliwosci na tok realizacji pomocy prawnych za granica jest kiero-
wanie ponaglen, powigzanych rowniez z interwencjami dyplomatycz-
nymi oraz organizowanie dwustronnych konsultacji.

6. Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego (RPO-
604481-VI/08) z dnia 7 stycznia 2009 r. — w sprawie przeliczania
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przez banki, ktore udzielilty kredytow w walutach obcych, wartosci
walutowych w sposob niekorzystny dla klientow.

Z informacji naptywajacych do Rzecznika wynikalo, ze banki, kté-
re udzielily swoim klientom kredytéw w walutach obcych, przeliczaja
wartosci walutowe w sposob niekorzystny dla swoich klientow (tzw.
spread walutowy). W wyniku stosowania roznic kursowych przy zaku-
pie i sprzedazy walut, kredytobiorcy obciazani sa dodatkowymi (nie-
dostatecznie znanymi im w momencie zawierania umowy kredytowe;j)
kosztami obshugi kredytu. Rzecznik zwrécit sie o przedstawienie sta-
nowiska w tej sprawie.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego (20.02.2009 r.)
wyjasnil, ze banki udzielajace kredytéw denominowanych w walutach
obcych powinny zwracaé szczegblna uwage na prowadzenie rzetelnej
polityki informacyjnej, a takze zamieszcza¢ w umowach kredytu pre-
cyzyjne postanowienia regulujace zasady ustalania przez bank kur-
s6w walut oraz przeliczania kwoty wyplacanego kredytu i wysoko-
Sci rat. W dniu 26 listopada 2008 r. Komisja zwrocita sie do Prezesa
UOKIK z prosba o rozwazenie opisanej praktyki pod katem zgodnosci
z prawem. Ponadto w dniu 17 grudnia 2008 r. zostata podjeta uchwa-
ta w sprawie przyjecia Rekomendacji S (II) dotyczacej dobrych praktyk
w zakresie ekspozycji kredytowych zabezpieczonych hipotecznie. Ko-
misja oczekuje, ze rekomendacja zostanie wprowadzona w bankach
nie pdézniej niz do dnia 1 kwietnia 2009 r. Efekty rekomendacji beda
przedmiotem statej kontroli oraz dziatan analitycznych prowadzonych
przez Pion Nadzoru Bankowego Komisji Nadzoru Finansowego.

7. Ministra Spraw Zagranicznych oraz Ambasadora USA w Pol-
sce (RPO-605915-1/09) z dnia 8 stycznia 2009 r. - w sprawie trak-
towania obywateli polskich przez stuzby imigracyjne USA.

W naplywajacej do Rzecznika korespondencji podnoszony jest
problem bezwzglednego traktowania obywateli polskich na granicach
przez stuzby imigracyjne USA. Spostrzezenia te potwierdzaja publika-
cje prasowe (np. artykuly: Ameryka wita kajdankami — ,Gazeta Wy-
borcza” z dnia 14 grudnia 2008 r., Newark i O’Hara najgorsze dla Po-
lakéw - ,Dziennik” z dnia 22 grudnia 2008 r.). Najpowazniejsze zarzu-
ty to: zakuwanie w kajdanki, przewozenie do wiezienia bez stawiania
formalnych zarzutéw. Zdarzaja si¢ przypadki utrudniania korzystania
z lekéw czy nawigzania kontaktu z osobami bliskimi. Regula jest nie-
powiadamianie o fakcie zatrzymania polskich stuzb konsularnych.
Efektem tego typu zatrzyman jest deportacja do Polski. W opisanych
przypadkach dochodzi do naruszeniem godnosci czlowieka oraz zta-
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mania podstawowych praw obywatelskich wynikajacych z miedzyna-
rodowych deklaracji i konwencji. Niezbedne jest podjecie zdecydowa-
nych dziatan przez polskie wladze, wraz z interwencja u wladz ame-
rykanskich.

Minister Spraw Zagranicznych (26.01.2009 r.) poinformowal,
ze w dniu 18 grudnia 2008 r. odbylo sie w Ministerstwie Spraw Za-
granicznych spotkanie Konsula Generalnego USA w Warszawie, zor-
ganizowane z inicjatywy Departamentu Konsularnego i Polonii oraz
Departamentu Ameryki MSZ. Celem spotkania byto wyrazenie duzego
zaniepokojenia strony polskiej znacznym nasileniem zatrzyman pol-
skich obywateli posiadajacych wazne wizy wjazdowe do USA przez
amerykanskie stuzby graniczne, a w szczegélnosci niewlasciwym
traktowaniem oso6b starszych i chorych. Konsul Generalny USA poin-
formowatl o zamiarze przeprowadzenia w Polsce szerokiej kampanii in-
formacyjnej, majacej na celu wyjasnienie opinii publicznej amerykan-
skich przepiséw imigracyjnych (de facto ostateczna decyzja o wjezdzie
na terytorium USA podejmowana jest przez funkcjonariusza stuzb
granicznych na lotnisku, a wiza nie stanowi gwarancji wjazdu). Za-
deklarowal rowniez nawiazanie blizszego kontaktu z PLL LOT celem
opracowania informatora dla Polakéw podrézujacych do USA.

8. Ministra Gospodarki (RPO-606131-1/08) z dnia 8 stycznia
2009 r. - w sprawie zaopatrzenia Polski w gaz ziemny.

Kwestia bezpieczenistwa energetycznego panstwa zostala uregulo-
wana w ustawie z dnia 16 lutego 2007 r. o zapasach ropy naftowej,
produktow naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i zaklo-
cen na rynku naftowym. Ustawa ta nakazuje Radzie Ministrow przy
wprowadzeniu ograniczen w poborze gazu, bra¢ pod uwage ochrone
odbiorcéw przed tymi ograniczeniami. Obecny kontrakt na dostawe
gazu do Polski zawarty pomiedzy PGNiG a RosUkrEnergo — ktérego
udzialowcem jest rosyjski Gazprom — wygasa z koicem 2009 r. Tak
niezbedna dla bezpieczenstwa energetycznego panstwa dywersyfika-
cja dostaw gazu nadal pozostaje tylko w sferze postulatu. Ponadto
spotka PGNiG nie podaje na biezaco szczegélowych informacji na te-
mat magazynéw gazu i ich zawartosci, podczas gdy informacje takie
posiadaja publiczny charakter. Regularne ich publikowanie wydaje
sie konieczne dla poczucia bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
Rzecznik zwrocit sie z prosba o odniesienie sie do kwestii poruszonych
w wystgpieniu.
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9. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-605143-
I1/08) z dnia 8 stycznia 2009 r. - w sprawie decyzji polskich wiadz
odmawiajacej stwierdzenia obywatelstwa polskiego Pani Heleny Pe-
lermann.

Z poruszajacej publikacji zamieszczonej w ,Gazecie Wyborcze;j”
z 13-14 grudnia 2008 r. Nie ma paszportu dla pani Heli wynikatlo,
ze w sprawie Pani Heleny Pelermann wojewoda mazowiecki wydat de-
cyzje odmawiajaca stwierdzenia polskiego obywatelstwa, ktéra zosta-
la pézniej utrzymana przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrz-
nych. Rzecznik zwrocil sie o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (04.02.2009 r.)
poinformowal, ze zgodnie z art. 11 pkt 1 ustawy z 1920 r. o obywatel-
stwie Panstwa Polskiego, osoby ktore nabyty obce obywatelstwo, traci-
ly z mocy prawa polskie obywatelstwo. Organy orzekajace w przedsta-
wionej sprawie zasadnie odmoéwity stwierdzenia posiadania polskiego
obywatelstwa. W odpowiedzi poinformowano takze, iz senacki projekt
nowej ustawy o obywatelstwie polskim, ktéry wplynat do Sejmu w li-
stopadzie 2008 r., przewiduje instytucje przywrocenia obywatelstwa
polskiego. Projektowana ustawa uzyskala pozytywna opinie rzadu.

10. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-602113-I11/08)
z dnia 9 stycznia 2009 r. - w sprawie pozbawienia dluznika ali-
mentacyjnego mozliwosci umorzenia zadluzenia z tytutu wyplacone;j
zaliczki alimentacyjne;j.

Do Rzecznika wplyneta skarga w sprawie pozbawienia dluznika
alimentacyjnego mozliwosci umorzenia zadluzenia z tytulu wyptaco-
nej zaliczki alimentacyjnej. Ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o po-
stepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimenta-
cyjnej utracita moc z dniem 1 pazdziernika 2008 r. (z wyjatkiem art.
17 ust. 5, ktory utracit moc z dniem 1 grudnia 2008 r.). Przewidywata
ona, iz organ wlasciwy wierzyciela mogl umorzy¢ naleznosci dtuznika
alimentacyjnego z tytulu wyplaconych zaliczek, a takze wierzyciela
z tytulu nienaleznie pobranej zaliczki, uwzgledniajac sytuacje docho-
dowa i rodzinna tych os6b. Trudno jest wiec znalezé racjonalne uza-
sadnienie przyjetych przez ustawodawce rozwigzan, ktére pozbawiaja
dhuznika mozliwosci umorzenia dtugu z tytutu wyptaconej zaliczki ali-
mentacyjnej. Rzecznik zwrocil sie o zajecie stanowiska w omawianym
zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecz-
nej (28.01.2009 r.) poinformowal, ze zgodnie z art. 16 obowiazujacej
do 30 wrzesnia 2008 r. ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o poste-
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powaniu wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimenta-
cyjnej, w ramach dochodzenia zwrotu naleznosci dtuznika z tytutu
wyplaconej zaliczki alimentacyjnej, organ wlasciwy wierzyciela (tj.
wojt, burmistrz lub prezydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania osoby uprawnionej do zaliczki alimentacyjnej) moze
umorzy¢ naleznosci dtuznika alimentacyjnego z tytutu wyplaconych
zaliczek, a takze wierzyciela z tytulu nienaleznie pobranej zaliczki,
uwzgledniajac sytuacje dochodowa i rodzinng tych oséb. W opinii
MPiPS, powyzszy przepis, na podstawie art. 43 ust. 1 ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
zgodnie z ktérym, egzekucje naleznosci z tytulu wyplaconych zali-
czek alimentacyjnych prowadzi sie w dalszym ciagu az do ich zaspo-
kojenia na podstawie dotychczasowych przepiséw, znajduje zastoso-
wanie takze po 30 wrzesnia 2008 r. (czyli po uchyleniu ustawy o po-
stepowaniu wobec dluznikoéw alimentacyjnych oraz zaliczce alimen-
tacyjnej).

11. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-587706-IV/08) z dnia 9
stycznia 2009 r. - w sprawie przebiegu prac legislacyjnych nad no-
welizacja rozporzadzenia w sprawie szczegolowego trybu doreczania
pism sadowych przez poczte w postepowaniu cywilnym.

W odpowiedzi z dnia 24 lipca 2008 r. na wystapienie Rzecznika do-
tyczace potrzeby nowelizacji rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 17 czerwca 1999 r. w sprawie szczegotowego trybu doreczania
pism sadowych przez poczte w postepowaniu cywilnym wskazano, iz
zostal opracowany projekt nowelizacji tego rozporzadzenia. Rzecznik
zwrocit sie o informacje, na jakim etapie znajduja sie prace legislacyj-
ne w omawianym zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(25.02.2009 r.) poinformowal, ze projekt rozporzadzenia zostal prze-
kazany w lutym 2009 r. do uzgodnien miedzyresortowych.

12. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-512676-IV/05)
z dnia 9 stycznia 2009 r. — w sprawie prac legislacyjnych nad calo-
Sciowym uregulowaniem problematyki wspoélnot gruntowych.

W kolejnych pismach kierowanych do Ministra Rolnictwa i Roz-
woju Wsi, Rzecznik poruszal problem regulacji prawnej wspoélnot
gruntowych, zawartej w ustawie z dnia 29 czerwca 1963 r. o zago-
spodarowaniu wspélnot gruntowych. We wrzesniu 2007 r. Rzecznik
zostal poinformowany, ze w Ministerstwie podjeto prace nad projek-
tem ustawy, ktéra w sposob calosciowy regulowaltaby problematyke
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wspolnot. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie o przekazanie
informacji dotyczacych obecnego etapu prac legislacyjnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(19.01.2009 r.) poinformowal, ze w programie Prac Legislacyjnych
Rzadu na I pétrocze 2009 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zglosit
do rozpatrzenia przez Rade Ministréw w miesiacach kwiecien-czerwiec
zalozenia do projektu ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu
wspélnot gruntowych. W zalozeniach przewiduje sie m.in. umozliwie-
nie przeksztalcenia wspoélnot gruntowych we wspotwlasnosé. Propo-
nuje sie wprowadzi¢ ostateczny termin do wydania decyzji w sprawie
ustalenia wykazu uprawnionych do udzialu we wspélnocie gruntowej,
a takze regulacji, zgodnie z ktérymi gminy nabylyby te nieruchomosci,
co do ktérych nie jest obecnie mozliwe wydanie decyzji okreslajacych
wykazy oséb uprawnionych do wspélnoty. Przewiduje sie réwniez
wprowadzenie sadowej kontroli dzialalnosci organéw spétki powota-
nej do zagospodarowania wspolnoty gruntowe;.

13. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-606133-I111/09)
z dnia 9 stycznia 2009 r. — w sprawie obowigzku pracodawcy wyzna-
czenia pracownikow do udzielenia pierwszej pomocy oraz do wyko-
nywania czynnosci w zakresie ochrony przeciwpozarowej i ewakuacji
pracownikow.

Na podstawie sygnaléw prasowych (m.in. ,Gazeta Prawna” z dnia 7
stycznia 2009 r.) Rzecznik podjal problem skutkéw prawnych zmiany
niektorych przepisow Kodeksu pracy, wprowadzonej ustawa z dnia
21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy. Art. 209! § 1
pkt 2 znowelizowanego Kodeksu pracy naklada na pracodawce obo-
wigzek wyznaczenia pracownikéw do udzielenia pierwszej pomocy
oraz do wykonywania czynnos$ci w zakresie ochrony przeciwpozaro-
wej i ewakuacji pracownikéw. W ocenie Rzecznika przy wprowadzeniu
omawianej nowelizacji nie zachowano odpowiedniej vacatio legis. Rea-
lizacja wspomnianego obowiazku naklada na pracodawcéw dodatkowe
koszty wynikajace z potrzeby zatrudnienia pracownika z ukonczonym
szkoleniem inspektora ochrony przeciwpozarowej lub skierowania
wyznaczonego pracownika na takie szkolenie (ich odptatnosé¢ prze-
kracza 1200 zt na osobe). Brak realizacji tego obowiazku moze narazic¢
pracodawce na kare grzywny od 1000 zt do 30.000 zt (art. 283 § 1
k.p.). Jak wynika z uzasadnienia rzadowego projektu ustawy, zmiany
przepisow byly niezbedne ze wzgledu na przedstawienie Polsce przez
Komisje Europejska zarzutéw w zwiazku z niewlasciwym lub niepetl-
nym wdrozeniem postanowien dyrektywy Rady 88/391/EWG z dnia
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12 czerwca 1989 r. w sprawie wprowadzenia srodkéw w celu popra-
wy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy. W opinii
Rzecznika dyrektywa stwarza mozliwos¢ wprowadzenia regulacji bar-
dziej elastycznej, w szczego6lnosci zréznicowania obowiazkéw praco-
dawcy w zaleznosci od liczby zatrudnionych pracownikéw. Rzecznik
zwrocit sie o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecz-
nej (25.02.2009 r.) poinformowat, iz w zwigzku z problemami dotycza-
cymi wdrozenia art. 209! § 1 pkt 2 lit. b Kodeksu pracy, Ministerstwo
Pracy i Polityki Spolecznej, wspélnie z Ministerstwem Gospodarki oraz
Komenda Gléwna Panstwowej Strazy Pozarnej przygotowalo kolejny
projekt nowelizacji, ktory zostat przekazany do Komisji Nadzwyczaj-
nej ,Przyjazne Panstwo” do spraw zwiazanych z ograniczeniem biuro-
kracji. Przewiduje on zniesienie obowiazku posiadania przez okreslo-
nych pracownikéw kwalifikacji specjalistycznych z zakresu ochrony
przeciwpozarowej. Pracownicy wyznaczeni do wykonywania dzialan
w zakresie zwalczania pozaréw i ewakuacji pracownikoéw beda posia-
dali ukoniczone szkolenie w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy,
uwzgledniajace problematyke ochrony przeciwpozarowe;.

14. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-
606216-VI/09) z dnia 9 stycznia 2009 r. - w sprawie trudnosci,
jakie napotyka Fundacja Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy pod-
czas organizowania zbiorek publicznych.

Fundacja Wielkiej Orkiestry Swiatecznej Pomocy napotyka na sze-
reg trudnosci wynikajacych z niedostosowanych do wspélczesnych
zasad gospodarki wolnorynkowej przepisow z zakresu zbiérek pub-
licznych, jak rowniez z faktu niewlasciwego ich stosowania przez
urzednikow. Rzecznik wskazal na koniecznosé nowelizacji przepisow.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji (30.01.2009 r.)
poinformowal, ze w polowie 2008 r. podjete zostaly prace nad zmiana
przepiséw dotyczacych zbiérek publicznych. Powstanie projektu no-
welizacji zaplanowano na drugie pétrocze 2009 r. Wypracowanie za-
lozen zmian przepiséw powierzono powolanemu w tym celu zespotowi
zlozonemu z przedstawicieli zainteresowanych resortow i organizacji
pozarzadowych.

15. Ministra Gospodarki (RPO-586888-X/08) z dnia 12 stycz-
nia 2009 r. - w sprawie bezpieczenstwa energetycznego Polski.

W odpowiedzi z dnia 25 listopada 2008 r. Minister Gospodarki poin-
formowal Rzecznika o skierowaniu w dniu 1 wrzesnia 2008 r. do kon-
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sultacji spotecznych zalozen ,Polityki energetycznej Polski do 2030
roku”. W pismie tym zasygnalizowano réwnoczesnie, iz przedlozenie
projektu dokumentu Radzie Ministrow do akceptacji przewidywane
jest na grudzien 2008 roku. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit
sie do Ministra Gospodarki z pro§ba o poinformowanie na temat obec-
nego etapu prac nad ,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki (20.01.2009 r.)
poinformowatl, ze obecnie finalizowane sa prace nad zalacznikami
do projektu ,Polityki energetycznej Polski do 2030 roku” tj. Prognoza
zapotrzebowania na paliwa i energie oraz Prognoza oddziatywania po-
lityki energetycznej na srodowisko. Niezwlocznie po ukonczeniu prac
nad ww. dokumentami zostang one przekazane do uzgodnien miedzy-
resortowych oraz podane do publicznej wiadomosci.

16. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-595372-I1X/08) z dnia 12
stycznia 2009 r. — w sprawie przeprowadzania postepowania kwalifi-
kacyjnego do Stuzby Wiezienne;.

Na tle sprawy indywidualnej dotyczacej odmowy przeprowadzenia
postepowania kwalifikacyjnego do Stuzby Wieziennej pojawily sie wat-
pliwosci co do konstytucyjnosci przepiséw rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 23 stycznia 2008 r. w sprawie szczegdétowych
zasad i trybu przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego do Stuz-
by Wieziennej. Przepis § 7 tego rozporzadzenia pozwala odméwi¢ pod-
dania kandydata postepowaniu kwalifikacyjnemu z innych przyczyn,
nie wymieniajac ich (poza przyczyna jaka jest brak uzasadnienia w po-
trzebach kadrowych w Stuzbie Wieziennej). Pozwala to w istocie na ni-
czym nieskrepowane odmawianie poddania kandydata postepowaniu
kwalifikacyjnemu. Rozwigzanie takie budzi watpliwosci co do zgodnosci
z art. 60 Konstytucji tj. prawem dostepu do shuzby publicznej na jedna-
kowych zasadach. Watpliwosci konstytucyjne budzi takze sama tresé
upowaznienia do wydania rozporzadzenia (art. 24 ust. 3 ustawy o Stuz-
bie Wieziennej). Upowaznienie nie ma charakteru szczegétowego i nie
zawiera wytycznych, tym samym jest niezgodne z art. 92 ust. 1 Konsty-
tucji. Rzecznik zwrocit sie z prosba o wyrazenie stanowiska w zakresie
konstytucyjnosci kwestionowanych norm prawnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (03.03.2009 r.)
poinformowal, ze w przygotowywanym projekcie nowej ustawy o Stuz-
bie Wieziennej (bedacej na etapie prac Komitetu Rady Ministréw) art.
38 ust. 5 projektu zawiera upowaznienie ustawowe dla Ministra Spra-
wiedliwosci do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, trybu przeprowa-
dzania postepowania kwalifikacyjnego do Stuzby Wiezienne;j.

27



17. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-573159-I11/07)
z dnia 12 stycznia 2009 r. - w sprawie zasadnosci pobytu dzieci
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Z nadeslanych Rzecznikowi przez Wydzialy Polityki Spolecznej
Urzedoéw Wojewddzkich informacji dotyczacych oceny realizacji zadan
placowek socjalizacyjnych w zakresie zasadnosci dalszego pobytu
dziecka w placowce oraz dzialan placowki na rzecz powrotu wycho-
wankoéw do rodziny i utrzymywania przez nich kontaktéow z rodzicami
wynika, ze najwiecej dzieci w placéwkach socjalizacyjnych przebywa
w wojewodztwach: Slaskim (14%) mazowieckim (10%) i 16dzkim (9%).
Mozna przypuszczac, ze sa to rejony wymagajace od organéw pomo-
cy spolecznej wyjatkowego zaangazowania w prace na rzecz powrotu
dziecka do rodziny naturalnej. Tylko 24% wychowankéw przebywaja-
cych w placéwkach zostato zgloszonych do osrodkéw adopcyjno-opie-
kunczych w celu przysposobienia lub umieszczenia w prorodzinnych
formach opieki (rodziny zastepcze, placowki rodzinne). Szczegdlny
niepokoj budzi fakt, ze az 7% dzieci z uregulowana sytuacja prawna
umozliwiajaca adopcje nie zostato zgloszonych do osrodkéw adopcyj-
no-opiekunczych w celu przysposobienia. 72% dzieci w Polsce pozo-
stawato w placowce z zaleceniem dalszego pobytu. Ten wynik swiadczy
o nieskutecznosci realizowanego przez samorzady i placowki planu
wychowawczego. Rzecznik zwrocit sie o podjecie sSrodkow zaradczych
w celu skuteczniejszej ochrony praw dzieci — wychowankoéw placowek
socjalizacyjnych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
(20.02.2009 r.) poinformowal, ze Ministerstwo opracowalo projekt
»Zatozen do ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
nad dzieckiem”, ktory oczekuje na przyjecie przez Rade Ministrow.
Zalozenia te zakladaja profesjonalne wsparcie rodzicow majacych
problemy z wypelnianiem funkcji opiekunczo-wychowawczej, dosko-
nalenie metod pracy z rodzina biologiczna na rzecz pozostawienia
w niej dziecka, rozwéj placéwek opiekunczo-wychowawczych wspar-
cia dziennego, wzmocnienie profilaktyki i pracy z rodzina przez tzw.
asystentéw rodziny, wspoélprace miedzy przedstawicielami instytucji
majacych kontakt z dzieckiem, wprowadzenie zasady nieumieszczania
dzieci do 10 roku zycia w placéwkach opiekunczo-wychowawczych,
rozw0j rodzinnej opieki zastepczej, rozwoj rodzinnych doméw dziecka
odmiennie niz obecnie zorganizowanych i usytuowanych w systemie,
a takze poprawe procesu usamodzielniania pelnoletnich wychowan-
kow opieki zastepczej.
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18. Komendanta Glownego Policji (RPO-603603-V/08) z dnia
12 stycznia 2009 r. - w sprawie prawnego uregulowania kwestii go-
spodarowania lokalami mieszkalnymi oddanymi w dyspozycje orga-
now Policji na zabezpieczenie potrzeb mieszkaniowych policjantow.

Ustawa o Policji naklada na organy Policji obowiazek zapewnienia
policjantom lokalu mieszkalnego w miejscu pelnienia shuzby i sta-
nowi, ze na mieszkania te przeznacza sie lokale bedace w dyspozycji
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych i podleglych mu orga-
now, w tym takze uzyskane m.in. od gmin. Gminy uzalezniaja moz-
liwos¢ wykupu lokalu przez najemce od uzyskania przez niego zgody
wlasciwego organu Policji na zrzeczenie si¢ prawa dysponowania tym
lokalem. Z naplywajacych do Rzecznika skarg wynika, ze organy Po-
licji nie stosuja jednolitego sposobu postepowania z napltywajacymi
do nich wnioskami. Jedne zrzekaja sie prawa do lokalu i tym samym
wyrazaja zgode na zbycie lokalu najemcy w sytuacji, gdy powierzchnia
zajmowanego lokalu nie przekracza o wiecej niz 10 m? powierzchni
lokalu przystugujacego najemcy, zgodnie z przystugujacymi mu nor-
mami. Inne natomiast organy nie rozpatruja wnioskéw informujac,
ze ich rozpatrywanie zostalo wstrzymane do czasu zakonczenia pro-
wadzonych w Komendzie Gléwnej Policji prac nad uregulowaniem za-
sad gospodarowania przez jednostki organizacyjne Policji posiadanym
zasobem mieszkaniowym. Rzecznik zwroécit sie o zajecie stanowiska
w przedstawionej sprawie.

19. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-602341-X/08)
z dnia 13 stycznia 2009 r. — w sprawie leczenia i finansowania
Swiadczen medycznych udzielanych przebywajacym nielegalnie w Pol-
sce obywatelom Ukrainy i Wietnamu.

W zwiazku z pojawiajacymi sie sygnatami medialnymi (,Gazeta
Wyborcza” — ,Gazeta Stoleczna” z dnia 4 listopada 2008 r. — Niele-
galni imigranci, pacjenci niczyi), Rzecznik podjal sprawe finansowania
Swiadczen medycznych udzielonych przebywajacym nielegalnie w Pol-
sce obywatelom Ukrainy i Wiethamu. Z wyjasnien Ministra Spraw
Zagranicznych wynika, ze nie ma mozliwosci uregulowania opisa-
nego problemu w ramach dwustronnych uméw miedzynarodowych.
W opinii Ministra Zdrowia, pomoc medyczna ze wzgledu na zagroze-
nie zdrowia lub zycia, udzielana cudzoziemcom bezprawnie przeby-
wajacym na terytorium Polski, powinna by¢ traktowana jako pomoc
o charakterze humanitarnym. Dlatego najwlasciwszym rozwiazaniem
wydaje si¢ zagwarantowanie podmiotom udzielajacym omawianych
Swiadczen zdrowotnych zwrotu kosztow tych swiadczen, przez wladze
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samorzadowe, w ramach szeroko pojetej pomocy spotecznej. Rzecznik
zwrocit sie o zajecie stanowiska w sprawie.

20. Przewodniczacego Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej
do rozpatrzenia poselskich projektow ustaw o zmianie Konsty-
tucji (RPO-556485-11/07) z dnia 13 stycznia 2009 r. - w sprawie
ograniczenia immunitetow parlamentarnego i sedziowskiego.

W dniu 26 listopada 2007 r. Rzecznik skierowal wystapienie do Mar-
szatka Sejmu dotyczace potrzeby ograniczenia immunitetéw parlamen-
tarnego i sedziowskiego. W odpowiedzi z dnia 17 stycznia 2008 r. Mar-
szatek Sejmu poinformowal, iz wystapienie Rzecznika zostato przekaza-
ne przewodniczacym: Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Regulamino-
wej i Spraw Poselskich, jako wewnetrznym organom Sejmu wlasciwym
do zbadania problemoéw podniesionych w tym wystapieniu, a nastepnie
Przewodniczacemu Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia poselskich
projektow ustaw o zmianie Konstytucji. W zwiazku z powyzszym Rzecz-
nik zwrécit sie o poinformowanie, czy i ewentualnie, jakie stanowisko
zajeta Komisja Nadzwyczajna w kwestiach poruszonych w wystapieniu.

Przewodniczacy Sejmowej Komisji Nadzwyczajnej do roz-
patrzenia poselskich projektow ustaw o zmianie Konstytucji
(18.02.2009 r.) poinformowal, ze z wystapieniem Rzecznika zapoznat
cztonkow Komisji w dniu 29 maja 2008 r. Komisja Nadzwyczajna po-
wolana zostata w dniu 9 maja 2008 r. do rozpatrzenia dwéch posel-
skich projektéw ustaw o zmianie Konstytucji — druki nr 432 i 433.
Zgodnie z decyzja Komisji, obecnie trwajg prace nad projektem doty-
czacym rozszerzenia konstytucyjnych przestanek biernego prawa wy-
borczego do Sejmu i do Senatu (druk nr 432). Prace nad zmiana Kon-
stytucji w zakresie ograniczenia immunitetu parlamentarnego (druk
nr 433) moga rozpoczac sie w nastepnej kolejnosci.

21. Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego (RPO-
600592-VI/08) z dnia 13 stycznia 2009 r. — w sprawie dyskrymina-
cji oso6b starszych w dostepie do ustug bankowych.

Z informacji naptywajacych do Rzecznika wynikato, ze Bank Ochro-
ny Srodowiska S.A. réznicuje swoich klientéw ze wzgledu na wiek,
ograniczajac dostepnosc lokaty o nazwie ,,Oszczedzaj z rysiem Ryszar-
dem” dla oséb, ktore ukonczyly 75 rok zycia. Praktyka taka nasuwa
duze watpliwosci co do jej zgodnosci z prawem. Rzecznik zwrocit sie
o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego (25.02.2009 r.)
poinformowat, ze produkt dystrybuowany przez Bank Ochrony Srodo-
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wiska S.A. do dnia 13 listopada 2008 r. nie jest rachunkiem banko-
wym, a ubezpieczeniem na zycie. Z uwagi na specyfike umowy ubez-
pieczenia, brak jest podstaw do postawienia zarzutu naruszenia zasady
réwnosci wobec prawa i zakazu dyskryminacji. Komisja zwroécita uwa-
ge w pazdzierniku 2008 r. w piSmie do Polskiej Izby Ubezpieczenr oraz
do Zwiazku Bankow Polskich na potrzebe informowania potencjalnych
klientéw o prawnej konstrukcji takich produktow, ich cechach oraz
ryzyku i korzySciach zwiazanych z zawarciem stosownej umowy.

22. Ministra Srodowiska (RPO-593193-X/08) z dnia 13 stycz-
nia 2009 r. - w sprawie zagrozenia dla srodowiska naturalnego nad
rzeka Ner, spowodowanego w czasie wykonywania prac przy pogltebia-
niu rzeki.

W dniu 17 lipca 2008 r. Rzecznik skierowal wystapienie w spra-
wie istotnego zagrozenia dla sSrodowiska naturalnego nad rzeka Ner,
spowodowanego poglebianiem tego cieku wodnego i wycinka drzew,
co doprowadzito m. in. do zaniku roslinnosci nadbrzeznej i ograniczy-
lo populacje ptakéw. Wskazano na zagrozenie wyginiecia wodniczki,
objetej programem ochronnym ,EU LIFE wodniczka”. Istnieje moz-
liwos¢ powstania podobnych nieodwracalnych szkod w srodowisku
naturalnym w zwiazku z planowanym pogltebieniem pozostalej czesci
rzeki Ner. Pismem z dnia 6 pazdziernika 2008 r. Minister Srodowiska
udzielil wyjasnien i zapewnil, ze poinformuje o dalszych dzialaniach
podjetych w sprawie. W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécil sie
o udzielenie stosownych informacji.

Zastepca Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
(20.01.2009 r.) poinformowatl o robotach melioracyjnych realizowa-
nych pod nazwa ,Regulacja rzeki Ner w granicach naturalnej linii
brzegow — odbudowa w km 0+000 — 19+930, pow. Koto, gm. Dabie”.
Przedsiewziecie realizowano z wykorzystaniem srodkéw unijnych. Ce-
lem projektu byla ochrona przeciwpowodziowa uzytkow rolnych oraz
zabudowan przed wodami powodziowymi rzeki Ner. Przedsiewziecie
miato charakter robot regulacyjnych i polegalo na ksztaltowaniu prze-
kroju podluznego i poprzecznego koryta rzeki. W opinii organéw pro-
wadzacych postepowanie w sprawie wydania decyzji o Srodowisko-
wych uwarunkowaniach zgody na realizacje tego przedsiewziecia, nie
stwierdzono mozliwosci wystapienia znaczaco negatywnego wplywu
inwestycji na obszar Natura 2000.

23. Ministra Obrony Narodowej (RPO-603867-I1X/08) z dnia 13
stycznia 2009 r. — w sprawie problemow zgloszonych przez mary-
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narzy 3 Flotylli Okretéw w Gdyni, podczas wizytacji przedstawicieli
Rzecznika w grudniu 2008 r.

Celem wizyty bylo sprawdzenie przestrzegania praw obywatelskich
marynarzy pelniacych stuzbe w najwiekszej jednostce Marynarki Wo-
jennej. Do najistotniejszych problemoéw zgloszonych przez marynarzy
zaliczy¢ nalezy: wprowadzenie niekorzystnych rozwiazan w przygoto-
wywanych zmianach w ustawie o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodo-
wych, ograniczajacych czas pelnienia shuzby na kontraktach do 12 lat;
potrzebe zwiekszenia mozliwosci skorzystania z pomocy prawnej przez
marynarzy; przeprowadzenie badan zwiazanych ze szkodliwym od-
dzialywaniem promieniowania na zatogi okretéw; dziatalnos¢ Wojsko-
wej Agencji Mieszkaniowej; mankamenty w funkcjonowaniu Wojsko-
wej Stuzby Zdrowia (dostep do leczenia); potrzeba zmiany przepisow
regulujacych przyznawanie dodatkow do uposazenia zasadniczego
marynarzy (zolnierzy) oraz ich wysokosci; mato przejrzysty i obiektyw-
ny system przyznawania nagrod i zapomog dla marynarzy (zolnierzy)
zawodowych; niezaliczanie marynarzom shuzby kontraktowej okresu,
w ktorym pelnili stuzbe jako marynarze nadterminowi; obciazenie
marynarzy kosztami za przyznawane przez wojskowe komisje kwa-
lifikacje; trudnosci przy przejsciu z korpusu marynarzy zawodowych
do korpusu podoficeréw; pominiecie mozliwosci otrzymania odznacze-
nia pamiatkowego przez marynarzy, ktorzy brali udzial w dziataniach
Sit Sojuszniczych na wodach Zatoki Perskiej przed 2003 r.

Minister Obrony Narodowej (19.02.2009 r.) poinformowal,
ze problemy poruszone przez marynarzy sa znane resortowi i byly
przedmiotem spotkan kierowniczej kadry MON z Zolnierzami. Aktu-
alnie realizowany jest proces profesjonalizacji Sit Zbrojnych, co moze
by¢ przyczyna pewnych napie¢ w Srodowisku wojskowym. Minister
przekazatl szczegétowe stanowisko resortu wobec problemoéw poruszo-
nych w wystapieniu Rzecznika, informujac, ze zobowigzal Dowédce
Marynarki Wojennej do omoéwienia przedmiotowych kwestii ze stana-
mi osobowymi podleglych jednostek wojskowych.

24. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-593521-I11/08)
z dnia 13 stycznia 2009 r. - w sprawie trudnosci w uzyskaniu
Swiadczen rodzinnych w sytuacji, gdy w sprawie maja zastosowanie
regulacje o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego.

Do Rzecznika kieruja skargi rodzice majacy trudnosci w uzyskaniu
Swiadczen rodzinnych w sytuacji, gdy w sprawie maja zastosowanie
regulacje o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego zawarte
w rozporzadzeniu Rady (EWG) Nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r.
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Zaniepokojenie budzi sytuacja, gdzie rodzic stanu wolnego wychowu-
jacy niepelnosprawne dziecko nie uzyskuje na czas Swiadczen opie-
kunczych wynikajacych z ustawy o §wiadczeniach rodzinnych, gdyz
drugi rodzic wyjechat do pracy za granice. Przepisy nie przewiduja
wyjatkow, ktore pozwolilyby na przyznanie tych swiadczen osobie nie-
aktywnej zawodowo np. opiekujacej sie niepelnosprawnym dzieckiem,
o ile inny cztonek rodziny podlega rezimowi zabezpieczenia spoteczne-
go w jednym lub kilku panstwach cztonkowskich. Sytuacja ta moze
skutkowaé¢ niemoznoscia zapewnienia dziecku niepelnosprawnemu
szeroko pojetej rehabilitacji, a tym samym naruszaé prawa dziecka.
Rzecznik zwrécil sie o zajecie stanowiska w sprawie, a takze rozwaze-
nie wprowadzenia rozwiazan skuteczniej zabezpieczajacych sytuacje
niepelnosprawnych dzieci i ich bezposrednich opiekunow.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (12.02.2009 r.) poinfor-
mowala, ze nie ma potrzeby dokonywania zmian w ustawodawstwie
polskim, w zakresie postulowanym przez Rzecznika. Przepisy o ko-
ordynacji systemow zabezpieczenia spoltecznego sa przepisami nad-
rzednymi w stosunku do ustawodawstw poszczegdlnych panstw
czlonkowskich, zatem interpretacja okreslenia ,,cztonka rodziny” oraz
uprawnienie do §wiadczen rodzinnych musi uwzglednia¢ postanowie-
nia rozporzadzenia Rady (EWG) Nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971
r. i ustawodawstwa panstwa zatrudnienia.

25. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-603262-111/08)
z dnia 13 stycznia 2009 r. — w sprawie zréznicowania kryterium do-
chodowego przy uzyskaniu prawa do swiadczen rodzinnych i swiad-
czen z funduszu alimentacyjnego.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach rodzinnych zasi-
tek rodzinny i dodatki (w tym dodatek z tytulu samotnego wycho-
wywania dziecka), przystuguje, jezeli dochéd rodziny w przeliczeniu
na osobe albo dochéd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty 504
zt. W przypadku, gdy czlonkiem rodziny jest dziecko legitymujace sie
orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym
albo o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, zasitek rodzinny i do-
datki przystuguja, jezeli dochéd rodziny w przeliczeniu na osobe albo
dochéd osoby uczacej sie¢ nie przekracza kwoty 583 zt (art. 5 ust. 2
ustawy o swiadczeniach rodzinnych). Natomiast zgodnie z art. 9 ust
2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw, swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja,
jezeli dochod rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekra-
cza kwoty 725 zt. W ocenie Rzecznika wprowadzenie korzystniejszych

33



rozwiazan prawnych dla os6b majacych mozliwos¢ uzyskania swiad-
czen z funduszu alimentacyjnego od rozwiazan dotyczacych os6b ma-
jacych mozliwos¢ uzyskania dodatku z tytulu samotnego wychowywa-
nia dziecka, moze budzi¢ watpliwosci. Zréznicowanie sytuacji prawnej
obywateli jest wtedy sprzeczne z Konstytucja, jezeli traktuje w sposob
réozny podmioty lub sytuacje podobne, a réznice traktowania nie maja
uzasadnienia konstytucyjnego. Rzecznik zwrocit sie o przedstawienie
stanowiska w sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (03.02.2009 r.) nie zgo-
dzila sie ze stanowiskiem, ze zroznicowanie kryterium dochodowego
uprawniajacego do s§wiadczen rodzinnych i Swiadczen z funduszu ali-
mentacyjnego jest przejawem niezgodnego z Konstytucja nieréwne-
go traktowania obywateli znajdujacych sie w podobnych sytuacjach.
Swiadczenia rodzinne maja bowiem odmienny charakter od swiadczen
z funduszu alimentacyjnego i rézne sa zasady ich przyznawania.

26. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-596138-I111/08)
z dnia 13 stycznia 2009 r. — w sprawie zasad kontynuowania dobro-
wolnych ubezpieczen emerytalno — rentowych.

Rzecznik z zadowoleniem przyjal informacje o projekcie zmian
do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych, na mocy ktérych zniesiony zostanie 30-dniowy termin
na zgloszenie wniosku o kontynuowanie ubezpieczen. Zwrocil jednak
uwage na przypadek skarzacego, ktéry ztozyt wniosek o objecie ubez-
pieczeniem dobrowolnie kontynuowanym w dniu 21 wrzesnia 2001 r.,
po ustaniu obowigzkowych ubezpieczen emerytalno-rentowych
z dniem 20 sierpnia 2001 r. Skarzacy optacal nalezne sktadki w okre-
sie od zlozenia wniosku do wrzesnia 2004 r. i otrzymywal informacje
o sktadkach zaewidencjonowanych na indywidualnym koncie w ZUS.
W grudniu 2007 r. zainteresowany zwrécit sie do oddziatu ZUS o in-
formacje na temat przebiegu ubezpieczenia i dopiero wéwczas zostat
poinformowany, ze okres ubezpieczenia dobrowolnie kontynuowane-
go nie moze by¢ uwzgledniony z powodu przekroczenia 30-dniowego
terminu na zlozenie wniosku o objecie tym ubezpieczeniem. Rzecznik
zwrocil sie o rozpatrzenie mozliwosci takiego sformutowania nowych
przepiséw, aby osoby bedace w sytuacji skarzacego miaty uwzglednio-
ny okres optacania skladek na ubezpieczenie dobrowolnie kontynuo-
wane przy ustalaniu stazu emerytalno-rentowego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecz-
nej (25.02.2009 r.) poinformowal, ze projekt ustawy o zmianie usta-
wy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy Prawo bankowe,
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zakladajacy m.in. umozliwienie osobom nie majacym innego tytutu
do ubezpieczen emerytalno-rentowych przystapienie do ubezpieczen
na zasadzie dobrowolnego kontynuowania w dowolnie wybranym ter-
minie, zostal w dniu 24 lutego 2009 r. przyjety przez Rade Ministrow.
Projekt ten uchyla przepis ograniczajacy mozliwos¢ ztozenia skutecz-
nego wniosku o dobrowolne kontynuowanie ubezpieczenn emerytalne-
go i rentowych do 30 dni od daty ustania obowiazkowych ubezpie-
czen.

27. Komendanta Glownego Painstwowej Strazy Pozarnej (RPO-
601195-I1X/08) z dnia 13 stycznia 2009 r. - w sprawie braku
w Panstwowej Strazy Pozarnej kodeksu zasad etyki zawodowej, ujete-
g0 W ramy prawne.

W trakcie kontroli przestrzegania praw obywatelskich funkcjona-
riuszy Panstwowej Strazy Pozarnej w Komendzie Wojewddzkiej PSP
oraz Komendzie Miejskiej PSP w R., zostal przedstawiony problem
braku w tej formacji ujetego w ramy prawne kodeksu zasad etyki za-
wodowej. Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej, podejmujac stuzbe, strazak sklada slu-
bowanie, w ktorym miedzy innymi zobowiazuje sie do przestrzega-
nia zasad etyki zawodowej. Z kolei przepis art. 115 ust. 1 okresla, iz
strazak odpowiada dyscyplinarnie za zawinione, nienalezyte wykony-
wanie obowigzkéw stuzbowych oraz za czyny sprzeczne ze zlozonym
Slubowaniem. Zamieszczenie w ustawie zapisu dotyczacego zasad
etyki zawodowej powinno skutkowaé doprecyzowaniem tych norm
w odpowiednim akcie prawnym. W ocenie rozméwcow we wszystkich
stuzbach mundurowych sa okreslone zasady etyki zawodowej, brak
ich tylko w Panstwowej Strazy Pozarnej. Rzecznik zwrécit sie rowniez
o wyjasnienie podzialu stanowisk i ograniczenia mozliwosci awansu
w stopniu oficerom, na podstawie wytycznych wydanych przez Ko-
mendanta Glownego PSP, ktére zdaniem strazakow sg sprzeczne z od-
powiednim rozporzadzeniem.

Komendant Glowny Strazy Pozarnej (12.02.2009 r.) potwierdzit,
ze kwestia uregulowania zasad etyki zawodowej jest konieczna. Pod-
jeto dzialania majace na celu opracowanie i wdrozenie zasad etyki
zawodowej do konca 2009 r. Kwestia ,stanowisk lamanych” zostata
okres§lona w rozporzadzeniu MSWiA z dnia 25 lipca 2006 r. w sprawie
stanowisk stuzbowych w jednostkach organizacyjnych Panstwowej
Strazy Pozarnej, maksymalnych stopni przypisanych do poszczegol-
nych stanowisk stuzbowych oraz wymagan kwalifikacyjnych, jakim
powinni odpowiadac¢ strazacy na okreslonych stanowiskach stuzbo-
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wych. Projekt nowelizacji rozporzadzenia zaklada, ze ,stanowiska la-
mane” beda zachowane do 31 grudnia 2013 r.

28. Prezesa Glownego Urzedu Geodezji i Kartografii (RPO-
476554-IV/04) z dnia 13 stycznia 2009 r. - w sprawie zastrze-
zen dotyczacych podstawy prawnej i tresci zawartej w ,Instrukcji G-5
— Ewidencja gruntow i budynkow.”

We wczesniejszym wystapieniu Rzecznik wskazywal na problemy
sygnalizowane przez obywateli w zwiazku z wdrazaniem ,Instrukcji
G-5 - Ewidencja gruntéw i budynkow”, bedacej zalacznikiem do Za-
rzadzenia Glownego Geodety Kraju z 3 listopada 2003 r. Instrukcja
zawiera wytyczne techniczno-organizacyjne w sprawie prowadzenia
ewidencji gruntéow i budynkow. Standardy techniczne dla potrzeb pro-
wadzenia ewidencji okresla rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 24 marca 1999 r. w sprawie standardéow
technicznych dotyczacych geodezji, kartografii oraz krajowego syste-
mu informacji o terenie. Rozporzadzenie to nie wymienia ,Instrukcji
G-5" jako obowiazujacego standardu technicznego w prowadzeniu
ewidencji. Watpliwosci Rzecznika dotycza takze podstaw prawnych
wprowadzenia Instrukcji. Ponadto tres¢ Instrukcji wykracza poza
problematyke stricte techniczna — zawiera ona normy, ktore moga
zosta¢ wprowadzone wylacznie w formie przewidzianej przez art. 87
Konstytucji dla prawa powszechnego. Rzecznik ponownie zwrocit sie
z zapytaniem o legalnos¢ stosowania ,Instrukcji G-5” przez organy
Stuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;j.

Glowny Geodeta Kraju (12.02.2009 r.) zapewnil, ze jego dziatania
nie naruszaja zasady legalizmu wyrazonej w art. 7 Konstytucji. ,In-
strukcja G-5” nie stanowi standardu technicznego, ani nie moze by¢
podstawa do wydawania decyzji administracyjnych. Instrukcja ta ma
jedynie charakter porzadkowy, jej celem jest ujednolicenie stosowania
przez organy Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej przepisow prawa
geodezyjnego i kartograficznego w zakresie ewidencji gruntéw i bu-
dynkow.

29. Prezesa Rady Ministrow (RPO-602288-III1/08) z dnia 14
stycznia 2009 r. - w sprawie tresci Swiadectwa pracy w czesci do-
tyczacej trybu ustania stosunku pracy w przypadku, gdy nastepuje
zatarcie kary dyscyplinarnej wydalenia z pracy w urzedzie.

Na tle sprawy indywidualnej Rzecznik zbadal kilka aktéow nor-
matywnych, w ktorych przewidziano kary dyscyplinarne wydalenia
(zwolnienia) z pracy, skutkujace rozwigzaniem stosunku pracy z mocy
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prawa bez wypowiedzenia z winy pracownika badz wygasniecia sto-
sunku pracy. Taki tryb ustania stosunku pracy pracodawca zobo-
wigzany jest zamieScic w wydanym pracownikowi Swiadectwie pra-
cy. Ukarany w ten sposoéb pracownik moze, po uplywie oznaczonego
we wlasciwych przepisach okresu, liczonego od uprawomocnienia sie
orzeczenia komisji dyscyplinarnej, wystapic¢ o uznanie za niebylg kary
wydalenia z pracy. Niektore pragmatyki przewiduja zatarcie z urzedu
naltozonej wczesniej kary dyscyplinarnej wydalenia z pracy. Przepisy
zbadanych ustaw nie reguluja natomiast w takich sytuacjach zasad
zmiany zapiséw przyjetych w swiadectwach pracy, w zakresie trybu
ustania stosunku pracy. Rzecznik zwrécit sie o rozwazenie mozliwosci
zmiany odpowiednich zapisow w poszczegélnych pragmatykach pra-
cowniczych.

30. Ministra Infrastruktury (RPO-569428-X/07) z dnia 14
stycznia 2009 r. - w sprawie braku prawnej mozliwosci rozsypywa-
nia szczatkéw pochodzacych ze spopielania zwlok w ogrodach pamie-
ci, urzadzanych na terenach cmentarzy.

W piSmie z dnia 14 maja 2008 r. Minister Infrastruktury poinfor-
mowal Rzecznika, iz problem stworzenia prawnych mozliwosci rozsy-
pywania spopielonych szczatkéw ludzkich w urzadzonych na terenach
cmentarzy ogrodach pamieci zostanie uwzgledniony w toku prac nad
nowelizacja ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych. W zwiazku
z powyzszym Rzecznik zwrocit sie z prosba o poinformowanie o stanie
prac legislacyjnych w tym zakresie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (25.03.2009 r.)
poinformowal, ze art. 21 ust. 2 ustawy o cmentarzach i chowaniu
zmartych wskazuje zar6wno na Ministra Infrastruktury, jak i na Mini-
stra Zdrowia, jako organy, ktére sprawujg ogolny nadzér nad sprawa-
mi objetymi ustawa (wedlug swojej wlasciwosci). Z uwagi na powyz-
sze, wlasciwi ministrowie uzgodnili celowos¢ powolania miedzyresor-
towego zespotu ds. opracowania projektu nowelizacji ustawy.

31. Komendanta Glownego Policji (RPO-591184-11/08) z dnia
14 stycznia 2009 r. - w sprawie przekazania Rzecznikowi analizy
karno-materialnych i procesowych aspektéw ochrony swiadka w pol-
skim procesie karnym na tle prawa miedzynarodowego.

Rzecznik podziekowal za wyjasnienia zawarte w piSmie z dnia 20
sierpnia 2008 r., odnoszace si¢ do sygnaltow, jakie wptynely do Rzecz-
nika od oséb mogacych by¢ s§wiadkami przemocy i maltretowania
dzieci, wskazujacych na niechec¢ z ich strony do powiadamiania or-
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ganéw Scigania o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przez rodzi-
cow i opiekunow maloletnich, ze wzgledu na lek przed sprawcami.
Rzecznik z satysfakcja przyjatl informacje o uruchomieniu w listopa-
dzie 2008 r., dzieki aktywnosci Policji i organizacji pozarzadowych,
telefonu zaufania dla dzieci doswiadczajacych przemocy. W piSmie
poinformowano o trwajacych w Komendzie Gléwnej Policji pracach
analitycznych dotyczacych karno-materialnych i procesowych aspek-
tow ochrony swiadka w polskim procesie karnym na tle prawa mie-
dzynarodowego. Rzecznik zwrécit sie o przedstawienie rezultatow tej
analizy.

32. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-587424-I111/08)
z dnia 14 stycznia 2009 r. - w sprawie problemu niewykonywania
prawomocnych orzeczen sadowych o umieszczeniu matoletnich w pla-
cowkach opiekunczo-wychowawczych z powodu braku miejsc w tych
placéwkach.

Prowadzona przez Rzecznika korespondencja ujawnita dwa przy-
padki razacego naruszenia praw maloletnich, a takze os6b petnigcych
funkcje rodziny zastepczej, z powodu braku miejsc w placéwkach so-
cjalizacyjnych. W pierwszej sprawie sad rozwiazal rodzine zastepcza
i orzekl umieszczenie matoletniego w placéwce opiekunczo-wycho-
wawczej. Orzeczenie zostalo wykonane po uptywie 5 miesiecy od daty
uprawomocnienia. Dziecko nadal przebywalo w rodzinie zastepczej
pozbawionej swiadczen finansowych na utrzymanie dziecka, co na-
ruszylo jego dobro i zasade wyrazona w art. 72 ust. 1 i 2 Konstytucji.
W drugiej sprawie postanowienie sadu o umieszczeniu w placowce
opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego nie zostalo wyko-
nane przez 9 miesiecy z powodu dwukrotnej odmowy dyrektora pla-
cowki. Przepisy nie przewiduja odmowy przyjecia dziecka do placowki
poza okolicznosciami wymienionymi w § 15 ust. 4 i 5 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 19 pazdziernika 2007 r.
w sprawie placowek opiekunczo-wychowawczych. Rzecznik zwroécit
sie o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (20.02.2009 r.) poinformo-
wala, ze w sprawie opisanej w wystapieniu Rzecznika doszlo do uchy-
bien ze strony samorzadu powiatowego. Dopdki dziecko pozostaje w ro-
dzinie zastepczej, nawet juz formalnie rozwiazanej przez sad, powiat
ma obowigzek zapewnic¢ finansowanie tego pobytu. Problemy zwiaza-
ne z wykonywaniem prawomocnych orzeczen sadowych o umieszcze-
niu maloletnich w placéwkach opiekunczo-wychowawczych z powodu
braku miejsc w tych placéwkach, zostaly juz oméwione w odpowiedzi
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na wystapienie Rzecznika z dnia 12 stycznia 2009 r. (RPO-573159-
III/07). Jednoczesnie Minister podkreslita, ze powodzenie dziatan
w kwestii zapewnienia dzieciom pozbawionym mozliwosci wychowa-
nia w domu rodzinnym, wtasciwej opieki i wychowania w rodzinie za-
stepczej oraz placéwkach opiekunczo-wychowawczych w duzej mierze
zalezy od decyzji wydawanych przez sady rodzinne. Niestety, brakuje
wspoéldziatania sadow ze stuzbami pomocy spolecznej w celu wlasci-
wej oceny sytuacji rodzinnej dziecka oraz mozliwosci zapewnienia mu
odpowiednich warunkéw zycia we wlasnej rodzinie.

33. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Komen-
danta Glownego Strazy Granicznej (RPO-601194-I1X/08) z dnia 14
stycznia 2009 r. — w sprawie problemow przedstawionych przez funk-
cjonariuszy shluzb publicznych w formacjach podleglych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji podczas kontroli przestrzegania
ich praw obywatelskich.

W trakcie kontroli przestrzegania praw obywatelskich funkcjona-
riuszy stuzb publicznych w formacjach podleglych Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji, przedstawiciele Rzecznika wielokrot-
nie byli informowani o dysproporcjach placowych pomiedzy pracow-
nikami cywilnymi zatrudnionymi na takich samych stanowiskach,
co funkcjonariusze mundurowi. Rzecznik zwrécil sie¢ do Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji o przedstawienie stanowiska
W sprawie.

W wystapieniu do Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej Rzecz-
nik przedstawil watpliwosci funkcjonariuszy Strazy Granicznej odnos-
nie do przepisu o odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych
zeznan. Przepis ten ich zdaniem nie powinien by¢ zamieszczony w roz-
porzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28
czerwca 2002 r. w sprawie przeprowadzania postepowania dyscy-
plinarnego wobec funkcjonariuszy Strazy Granicznej, ale w ustawie
o Strazy Granicznej. Funkcjonariusze zwroécili rowniez uwage, ze roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 8
lutego 2008 r. w sprawie uposazenia zasadniczego i dodatkéw do upo-
sazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej nie réznicuje wysokosci
dodatku funkcyjnego w poréwnaniu ze stuzbowym. W opinii funk-
cjonariuszy otrzymywanie dodatku funkcyjnego w obecnym wymiarze
nie stanowi motywacji do petnienia funkcji kierowniczych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji (13.02.2009 r.) poinformowat, ze w 2009 roku wyna-
grodzenia cztonkoéw korpusu stuzby cywilnej wzrosly o 2% w stosun-
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ku do roku 2008, w zwiazku z podwyzszeniem w ustawie budzetowej
na rok 2009 kwoty bazowej. Ponadto Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji w budzecie resortu na 2009 rok przeznaczy! kwote 43
mln zt na dodatkowe, ponad obligatoryjna waloryzacje, podwyzsze-
nie od dnia 1 stycznia 2009 r. przecietnego wynagrodzenia dla os6b
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (15.100 etatow)
0 200 zl miesiecznie.

Komendant Glowny Strazy Granicznej (17.03.2009 r.) poinformo-
wal, ze problemy przedstawione przez funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej maja charakter indywidualnej oceny stanu prawnego, nie popartej
w sposOb dostateczny merytorycznym uzasadnieniem, wobec czego
sformulowane uwagi i wnioski nie wydaja sie zaslugiwac¢ na uwzgled-
nienie. Zastosowanie w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie przeprowadzania
postepowania dyscyplinarnego wobec funkcjonariuszy Strazy Granicz-
nej pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania, znaj-
duje prawne uzasadnienie. Rowniez twierdzenie o braku zréznicowania
wysokosci dodatkéw funkcyjnego i stuzbowego nie znajduje odzwier-
ciedlenia w obowigzujacym stanie prawnym i faktycznym.

34. Ministra Finans6w (RPO-605222-VI/08) z dnia 16 stycznia
2009 r. - w sprawie wysokosci stawek podatku od towaréw i ustug
w Polsce w poréwnaniu do stawek obowiazujacych w innych pan-
stwach Unii Europejskie;.

Z dniem 1 stycznia 2011 r. panstwa czlonkowskie UE prawdopo-
dobnie utraca prawo do stosowania stawek obnizonych VAT. Tak wy-
nika z procesu harmonizacji unijnego systemu podatku od wartosci
dodanej. Tymczasem obowiazujaca w Polsce stawka podstawowa 22%
jestwyzsza od stosowanych w panstwach sasiadujacych: w Niemczech,
Czechach i Stowacji wynosi ona 19%, zas na Litwie — 18%. Obnizenie
stawki podstawowej byloby korzystne dla polskich przedsiebiorcow,
zwlaszcza pozostajacych w stosunkach gospodarczych z podmiotami
prowadzacymi dziatalno§¢ w panstwach stosujacych nizsza — niz Pol-
ska — stawke. Rzecznik zwrdcit sie o rozwazenie zasadnosci obnizenia
stawki podstawowe;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finans6éw (11.02.2009 r.)
poinformowatl, ze w Polsce dochody z podatku od towaréw i ustug
maja kluczowe znaczenie dla budzetu panstwa. Obnizenie stawki
podstawowej podatku od towaréw i ustug nie jest obecnie brane pod
uwage. Stawka krajowa nie wptywa na wysokos¢ rozliczen z kontra-
hentami zagranicznymi, czy tez na konkurencyjnos¢ w transakcjach
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transgranicznych. Réznice w stawkach podstawowych VAT nie maja
wiekszego wplywu na decyzje podmiotéw gospodarczych co do miej-
sca prowadzenia dzialalnosci. Wieksze znaczenie w tym przypadku
ma wysokos$¢ ponoszonych kosztow, w szczegolnosci zwiazanych z za-
trudnieniem pracownikow oraz system podatkow dochodowych.

35. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-591059-I11/08)
z dnia 19 stycznia 2009 r. — w sprawie ochrony praw pracowniczych
obcokrajowcéw z panstw trzecich, delegowanych do Polski w ramach
tzw. ushugi eksportowe;j.

Rzecznik zwrocil sie o rozwazenie opracowania projektu ustawy
regulujacej kwestie ochrony praw pracowniczych obcokrajowcow
z panstw trzecich, delegowanych do Polski w ramach tzw. ustugi eks-
portowe;j.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecz-
nej (19.02.2009 r.) poinformowal, ze Parlament przyjal nowelizacje
ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. W dniu 1 lutego 2009 r. weszly w zycie nowe przepi-
sy, ktére przewiduja uwzglednienie w kryteriach wydania zezwolenia
na prace m.in. zgodnosci warunkéw wykonywania pracy z art. 67°
Kodeksu pracy oraz wysokosci wynagrodzenia. Niedopelnienie przez
pracodawce tych wymagan bedzie stanowi¢ podstawe do uchylenia ze-
zwolenia na prace. Pracodawca zagraniczny delegujacy pracownikéw
na terytorium RP ma obowiazek wyznaczenia przebywajacej w Pol-
sce osoby, ktora bedzie upowazniona do reprezentowania pracodawcy
m.in. wobec organéw kontrolnych i bedzie posiadata dokumentacje
pracownicza potwierdzajaca spelnienie wymagan polskiego prawa,
sporzadzona po polsku lub przettumaczona.

36. Przewodniczacego Klubu Parlamentarnego Platformy Oby-
watelskiej (RPO-587847-1/08) z dnia 19 stycznia 2009 r. - w spra-
wie prac nad nowelizacja ustawy lustracyjnej oraz ustawy o IPN.

W Biurze Rzecznika poddano analizie sytuacje prawna oséb zobo-
wigzanych do zlozenia oswiadczenia lustracyjnego. W swietle art. 57
ust. 112 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnieniu informa-
cji o dokumentach organéw bezpieczenistwa panstwa z lat 1944-1990
oraz tresci tych dokumentéw (tzw. ustawy lustracyjnej), w przypadku
niezlozenia w terminie oSwiadczenia lustracyjnego przez osobe zobo-
wigzana, nastepuje skutek w postaci pozbawienia pelnionej funkcji
publicznej, z dniem, w ktorym uplynal termin do zlozenia oswiadcze-
nia lustracyjnego. Termin do zlozenia o§wiadczenia nie moze podlegac
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przywréceniu. Powoduje to, ze w pewnych sytuacjach, np. obloznej
choroby, obywatele moga ponosi¢c w sposéb niezawiniony dotkliwe
konsekwencje prawne. Ponadto przepisy nie precyzuja trybu poste-
powania z oswiadczeniami, ktéore — choc¢ zlozone w przewidzianym
prawem terminie — zawieraja braki lub bledy formalne. W odpowie-
dzi na wystapienie Rzecznika skierowane do Prezesa Rady Ministrow,
zawierajace postulat doprecyzowania przepisow ustawy lustracyjnej
oraz ustawy o Instytucie Pamieci Narodowej w omawianym zakresie,
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow poinformowal, ze stosowne
prace nad nowelizacjg obu ustaw podjat Klub Parlamentarny Platfor-
my Obywatelskiej. Rzecznik zwrécit sie o udzielenie informacji na te-
mat kierunku podjetych prac legislacyjnych.

37. Marszalka Sejmu (RPO-586400-I1/08) z dnia 19 stycznia
2009 r. - w sprawie powolania sejmowej komisji Sledczej do zbada-
nia prawidlowosci i legalnosci dziatan organoéw: Policji, prokuratury
i Shuzby Wieziennej w sprawach prowadzonych w zwiazku ze Smiercia
Krzysztofa Olewnika.

Sprawa porwania, a nastepnie zabdjstwa p. Krzysztofa Olewnika
pozostaje w zainteresowaniu Rzecznika od kwietnia 2008 r. Dziatania
w tej sprawie Rzecznik podjat z wlasnej inicjatywy, ze wzgledu na ujaw-
nione w mediach uchybienia organéw Scigania w toku $ledztwa oraz po-
trzebe ochrony praw i wolnosci os6b pokrzywdzonych przestepstwem.
Uchybienia, do jakich doszlo w toku postepowania w sprawie porwa-
nia i zabojstwa Krzysztofa Olewnika, a takze zaniedbania Stuzby Wie-
ziennej, ktérych nastepstwem byly samobéjstwa sprawcow tej zbrodni,
sktonily Rzecznika do wystapienia o rozwazenie mozliwo$ci wniesienia
przez Prezydium Sejmu uchwaly o powotaniu sejmowej komisji §ledczej
do zbadania prawidlowosci i legalnosci dzialan w tej sprawie organéw
publicznych: Policji, prokuratury i Stuzby Wiezienne;j.

38. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego oraz
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (RPO-586385-VII/08)
z dnia 19 stycznia 2009 r. - w sprawie zmian w zakresie stosowania
monitoringu w celach przeznaczonych dla osadzonych stwarzajacych
powazne zagrozenie spoteczne albo powazne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa zaktadu karnego.

W dniu 19 stycznia 2009 r. media poinformowaly o samobdjczej
Smierci w Zakladzie Karnym w Plocku Roberta Pazika, skazanego
na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci w procesie o uprowadze-
nie i zabojstwo Krzysztofa Olewnika. Jest to juz trzeci z oskarzonych
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w tej sprawie, ktéry popelnil samoboéjstwo w celi wieziennej. Do wszyst-
kich tych zgonow doszlo, mimo iz kazdy z osadzonych pozostawatl pod
wzmozonym nadzorem funkcjonariuszy Shuzby Wieziennej, w pojedyn-
czej, monitorowanej celi. Rzecznik zwrécit sie¢ do Dyrektora Generalne-
go Shuzby Wieziennej o udzielenie blizszych informacji na temat oko-
licznosci Smierci Roberta Pazika. Jednocze$nie poprosilt o odniesienie
sie do kwestii niepodjecia przez Stuzbe Wiezienna stosownych dziatan
w celu wyeliminowania niedostatkow w zakresie stosowania monitorin-
gu w celach przeznaczonych dla osadzonych tzw. niebezpiecznych.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwosci Rzecznik wyrazit sta-
nowisko, ze wszystkie pomieszczenia, w ktérych przebywaja osadzeni
tzw. niebezpieczni, powinny by¢ monitorowane w pelnym zakresie.
Niestety, dotychczas nie wprowadzono zmian legislacyjnych, co po-
stulowal Rzecznik, nie zmienila sie¢ réwniez praktyka. Rzecznik zwro-
cit sie z prosbg o spowodowanie zmian w praktyce stosowania moni-
toringu, a takze pilne uregulowanie w przepisach zasad stosowania
monitoringu w jednostkach penitencjarnych. Jednocze$nie poprosit
o przedstawienie stanowiska w sprawie dlugotrwatego prowadzenia
postepowan przygotowawczych przez organy prokuratury, dotycza-
cych wyjasnienia okolicznosci poruszajacych opinie publiczna zgonow
w jednostkach penitencjarnych.

Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (29.01.2009 r.)
poinformowatl, ze w 2007 roku w polskich wiezieniach mialo miejsce
219 prob samobobjczych oraz 36 samobdjstw. W 2008 roku nastgpito
39 zgonow z powodu autoagresji, w tym 4 poza terenem jednostki
penitencjarnej. W poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, liczba
samobdjstw w polskich jednostkach penitencjarnych utrzymuje sie
na dos¢ niskim poziomie. W zakresie wyjasnienia przyczyn i okolicz-
nosci Smierci skazanego Roberta Pazika, Dyrektor Generalny Stuz-
by Wieziennej powotat zespét funkcjonariuszy Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej, ktéry prowadzi postepowanie wyjasniajace. O pod-
jetych ustaleniach Rzecznik zostanie poinformowany niezwlocznie
po jego zakonczeniu. Ponadto w odpowiedzi wyjasniono, ze Dyrektor
Generalny Stuzby Wieziennej pismem z dnia 30 kwietnia 2008 r. skie-
rowanym do Departamentu Legislacyjno-Prawnego w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zasygnalizowal potrzebe szczegdélowego uregulowania
mozliwosci stosowania kamer telewizji przemystowej dla zapewnienia
bezpieczenstwa w zakladach karnych i aresztach sledczych.

39. Ministra Zdrowia (RPO-595479-I11/08) z dnia 19 stycznia
2009 r. - w sprawie rozwazenia koniecznosci wprowadzenia systemu
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rejestracji urazéw dzieci, uwzgledniajacego informacje o tzw. urazach
niewypadkowych.

Urazy fizyczne wciaz pozostaja najczestsza przyczyna Smierci
dzieci i mtodziezy. W Polsce nie ma jednak ogo6lnokrajowego rejestru
urazow, ktéry pozwolilby lepiej planowac leczenie i rzetelnie ocenié
problem. Z opublikowanego w dniu 10 grudnia 2008 r. raportu Swia-
towej Organizacji Zdrowia odnoszacego si¢ do dzieci w wieku 0-18
lat, zatytutowanego World report on child injury prevention, mozna wy-
snué wniosek, ze urazy skutkujace Smiercia u dzieci, spowodowane
umyslnie, stanowia ok. 10% wszystkich urazéw, jakim ulegaja. Brak
jednak danych, ile dzieci w Polsce odnosi obrazenia nie skutkujace
S$miercia, a bedace wynikiem przemocy (w tym urazy psychiczne), ile
dzieci odnosi Smiertelne w skutkach obrazenia po doznanej przemocy
(nie zakwalifikowane jako zabdjstwa). Ponadto nie jest czytelne — poza
statystykami sadowymi - ile samobéjstw popelnianych jest przez dzie-
ci z powodu doznawanej przemocy. Swiadomos§é faktycznych przy-
czyn czeSci urazéw i zatrué¢ u dzieci, moze pomoéc w zaplanowaniu
strategii skutecznego ich zapobiegania, w tym, zaangazowac¢ w dzia-
lania odpowiednie instytucje i organizacje. W dniu 5 czerwca 2007 r.
odbyly sie zorganizowane przez Ministerstwo Zdrowia oraz Instytut
Medycyny Pracy i Zdrowia Srodowiskowego w Sosnowcu konsultacje
z Zespolem EHPR z Biura Europejskiego WHO, dotyczace realizacji
Europejskiego Planu Dzialan na rzecz Srodowiska i Zdrowia Dzieci
(CEHAPE) w Polsce. Jedna z konkluzji byta konieczno§¢ utworzenia
systemu rejestracji urazow dzieci. Rzecznik zwrocit sie o poinformo-
wanie, czy Ministerstwo Zdrowia planuje dzialania majace na celu
rozwiazanie przedstawionego problemu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (17.02.2009 r.) po-
informowal, ze w najblizszym czasie Ministerstwo nie planuje dziatan
zwiazanych z diagnoza i monitorowaniem sytuacji zagrozenia dzieci
przestepstwami. Dane, jakie posiada Ministerstwo, pozwalaja na za-
pewnienie dzieciom — ofiarom przemocy, odpowiednich §wiadczen me-
dycznych. Przeciwdzialanie problemowi przemocy mozliwe jest przede
wszystkim poprzez edukacje i zwiekszenie wrazliwosci spoleczenistwa.

40. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-
603017-11/08) z dnia 20 stycznia 2009 r. - w sprawie uregulowania
jawnosci postepowania dyscyplinarnego w stosunku do przedstawi-
cieli r6znych zawodow prawniczych.

Obowigzujace przepisy rozmaicie reguluja kwestie jawnosci poste-
powania dyscyplinarnego w stosunku do przedstawicieli réznych za-

44



wodow prawniczych. Jawne, zaré6wno w aspekcie wewnetrznym, jak
i zewnetrznym, sa postepowania dyscyplinarne w stosunku do se-
dziéw oraz sedziow Sadu Najwyzszego, adwokatéw, radcow prawnych.
Tymczasem w postepowaniu dyscyplinarnym prokuratorow przepis
art. 76 ust. 1 ustawy o prokuraturze stanowi, iz jawnos¢ jest co do za-
sady wylaczona. Utrzymywanie w przepisach dotyczacych prokurato-
row zasady niejawnosci postepowania dyscyplinarnego nalezy ocenic
jako anachroniczne i sprzeczne z obowiazujaca w demokratycznym
panstwie prawa zasada jawnosci zycia publicznego. Rzecznik zwrocit
sie z prosba o rozwazenie podjecia dziatan majacych na celu zapew-
nienie jawnosci postepowania dyscyplinarnego prokuratorow.

Minister Sprawiedliwosci (24.02.2009 r.) zgodzit sie ze stanowi-
skiem Rzecznika i poinformowal, ze w Ministerstwie podjete zosta-
na prace legislacyjne majace na celu wprowadzenie zasady jawnosci
postepowan dyscyplinarnych prokuratorow i notariuszy, w sposob
zapewniajacy jednoczesnie mozliwos¢ wylaczenia jawnosci postepo-
wania ze wzgledu na potrzebe ochrony prawnie chronionych tajemnic
oraz waznych intereséw zbiorowych i indywidualnych.

41. Ministra Infrastruktury (RPO-585222-VI/08) z dnia 20
stycznia 2009 r. - w sprawie zgodnosci przepiséw ustawy — Prawo
o ruchu drogowym z tzw. Konwencja Wiedenska.

Do Rzecznika wptynety skargi od obywateli dotyczace skreslenia
z przepiséw ustawy — Prawo o ruchu drogowym zasady pierwszen-
stwa rowerzystow wobec kierujacych pojazdami na drodze podczas
wykonywania manewru zmiany kierunku ruchu. W zwiazku z powyz-
szym Rzecznik zwrocit sie do Ministra Infrastruktury o przedstawienie
stanowiska w sprawie zgodnosci zapiséw art. 27 ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym z art. 16 ust. 2 Konwencji
o ruchu drogowym z dnia 8 listopada 1968 r. (tzw. Konwencji Wieden-
skiej). Przepis art. 27 ustawy — Prawo o ruchu drogowym nie zawiera
brzmiacego identycznie jak w art. 16 ust. 2 Konwencji Wiedenskiej
zapisu regulujacego obowiazek kierujacego, aby podczas wykonywa-
nia manewru zmiany kierunku ruchu przepuszczal pojazdy jadace
z przeciwnego kierunku na jezdni, ktéra zamierza opuscié¢, oraz ro-
wery i motorowery jadace po drogach dla roweréw, przecinajacych
jezdnie, na ktéra zamierza wjechac. Natomiast art. 33 ust. 4 ustawy
— Prawo o ruchu drogowym w zwigzku z art. 27 ust. 3 nie pozwala
na jednoznaczne uznanie, iz przepisy ustawy — Prawo o ruchu dro-
gowym respektuja zasade pierwszenstwa rowerzystow w brzmieniu
okre§lonym w art. 16 ust. 2 Konwencji Wiedenskiej. Podobne wat-
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pliwosci dotycza uregulowanej w ustawie — Prawo o ruchu drogowym
zasady pierwszenstwa pieszych na przejSciach dla pieszych.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (20.02.2009 r.)
poinformowal, ze resort podejmie niezbedne dzialania w celu zapew-
nienia zgodnosci przepisé6w ustawy Prawo o ruchu drogowym z prze-
pisami Konwencji Wiedenskiej, w pierwszej kolejnosci w zakresie art.
27 ustawy.

42. Prezesa Stowarzyszenia Sedziow Polskich ,Iustitia” (RPO-
606961-1/09) z dnia 22 stycznia 2009 r. — w sprawie planowanych
protestow sedziow.

Rzecznik z zaniepokojeniem odebrat sygnaty o planowanych kolej-
nych protestach sedziéw, na tle ptacowym, poprzez wstrzymywanie
sie z rozpatrywaniem spraw sadowych w wyniku tzw. dni bez wokand.
Niewatpliwie wplynie to na wydluzenie czasu rozpatrywania spraw.
Przewleklos¢ postepowan sadowych jest jednym z najistotniejszych
naruszen obywatelskiego prawa do uzyskania rozstrzygniecia sa-
dowego w rozsadnym okresie czasu. Zaniepokojenie wzbudza takze
zapowiedz powstrzymywania sie sedziow od pracy w komisjach wy-
borczych, w zblizajacych sie wyborach do Parlamentu Europejskie-
go. Niezbedne jest stworzenie sadom odpowiednich warunkéw pracy,
w czym miesci sie zapewnienie sedziom godnych ich zawodu warun-
kow placowych. Rzecznik wyrazil nadzieje, iz protesty sedziow nie do-
prowadza jednak do naruszen w sferze praw i wolnosci obywatelskich
i zwrocil sie z prosba o ustosunkowanie sie do wystapienia.

43. Ministra Finanséw (RPO-607350-1/09) z dnia 22 stycznia
2009 r. - w sprawie wykorzystania Srodkéw pochodzacych z funduszy
europejskich.

Pelne wykorzystanie srodkéw pochodzacych z funduszy europej-
skich powinno by¢ jednym z priorytetéw prowadzonej przez rzad po-
lityki rozwoju gospodarczego i spotecznego. Niestety, niektore z przy-
jetych rozwiazan zwiazanych z wdrazaniem tych funduszy uniemoz-
liwiaja skorzystanie z nich przez wielu potencjalnych beneficjentéow.
Projektowana nowelizacja rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regio-
nalnego z dnia 7 wrzesnia 2007 r. w sprawie wydatkéw zwigzanych
z realizacjg programow operacyjnych ma na celu rozszerzenie prawa
do otrzymywania zaliczek na wszystkich przedsiebiorcow. W zwiaz-
ku z informacjami, iz Ministerstwo Finanséw zglasza zastrzezenia
co do zasadnoSci przyjecia wspomnianego rozwigzania, Rzecznik
zwrocit sie o wyjasnienie przyczyn takiego stanowiska.
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Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (05.02.2009 r.) po-
informowal, ze Ministerstwo bralo udzial w procesie uzgodnien mie-
dzyresortowych omawianego projektu rozporzadzenia, przedstawiajac
uwagi do projektu, ktére nastepnie byly przedmiotem analizy fachow-
cow reprezentujacych obydwa zainteresowane resorty. Ostateczny
ksztalt projektu rozporzadzenia w opinii obu ministerstw w mozliwie
najlepszy spos6b odpowiada na potrzeby przedsiebiorcow korzystaja-
cych ze srodkow europejskich, jak tez mozliwie najpelniej zabezpiecza
prawidtowe wydatkowanie srodkéw publicznych.

44. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (RPO-605084-II1/08)
z dnia 22 stycznia 2009 r. - w sprawie nabycia uprawnien do wyko-
nywania zawodu pracownika socjalnego.

Problem uprawnien do wykonywania zawodu pracownika socjalne-
go byl przedmiotem wystapienia Rzecznika z dnia 11 kwietnia 2008 r.
(RPO-585366-111/08). Z tresci odpowiedzi z dnia 5 maja 2008 r. wyni-
kalo, ze przygotowywana jest nowelizacja przepiséw ustawy o pomocy
spotecznej, poprzez dodanie w art. 156 ustepu 3a. Celem tego przepisu
jest uwzglednienie praw nabytych odnoszacych sie do oséb kontynuuja-
cych studia wyzsze licencjackie na kierunkach, ktére w dniu rozpoczecia
przez te osoby nauki uprawnialy do wykonywania zawodu pracowni-
ka socjalnego. Przepis ten nie dotyczy jednak osob, ktore przed dniem
1 maja 2004 r. rozpoczely jednolite studia wyzsze magisterskie na kie-
runku pedagogika, politologia i nauki spoteczne, psychologia, socjologia.
Rzecznik zwrocil sie z prosba o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
(11.02.2009 r.) poinformowal, ze poza wprowadzeniem na wniosek
Rzecznika przepisu art. 156 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej, pla-
nowana jest dodatkowo zmiana art. 156 ust. 3 tej ustawy, ktory otrzy-
ma nastepujace brzmienie: osoby, ktore przed dniem 1 maja 2004
r. rozpoczely studia wyzsze magisterskie na kierunkach: pedagogika,
psychologia, politologia lub socjologia, po uzyskaniu dyplomu ukon-
czenia tych studiéw moga wykonywaé¢ zawod pracownika socjalnego.

45. Ministra Sprawiedliwosci, do wiadomosci Niezaleznego
Stowarzyszenia Prokuratoréow ,,Ad Vocem” (RPO-602710-1/08)
z dnia 26 stycznia 2009 r. — w sprawie wniosku Niezaleznego Stowa-
rzyszenia Prokuratoréw ,Ad Vocem” dotyczacego liczby prokuratorow,
ktorzy ztozyli rezygnacje ze stanowiska prokuratora.

Z pisma Niezaleznego Stowarzyszenia Prokuratoréw ,Ad Vocem”
w Jaworznie skierowanego do Rzecznika wynika, iz wielu prokura-
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toréw zamierza przejS¢ do pracy w sadach. W zwiazku z powyzszym
Rzecznik zwrocilt sie z prosba o poinformowanie, ilu prokuratorow
zglosito kandydature na wolne stanowisko sedziowskie w 2008 r. oraz
ilu zostalo powotanych na stanowisko sedziego w 2008 r., a takze, jak
wygladala ta kwestia w latach poprzednich.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(19.02.2009 r.) poinformowal, ze w 2008 r. wplyneto 57 zgloszen pro-
kuratoréw na wolne stanowiska sedziowskie, w 2007 r. — 4 zgloszenia,
w 2006 r. — 7 zgloszen, za§ w 2005 r. — 2 zgloszenia. JednoczeSnie
w 2008 r. na wolne stanowisko sedziowskie zostal powolany jeden
prokurator, podobna sytuacja miata miejsce w 2006 r., zas w 2007
r. zaden z prokuratorow zglaszajacych swoja kandydature nie zostat
powolany na stanowisko sedziowskie. W 2005 r. powotania na stano-
wiska sedziowskie uzyskato 5 prokuratorow.

46. Ministra Spraw Zagranicznych (RPO-606407-1I1/09) z dnia
26 stycznia 2009 r. - w sprawie raportu Zjednoczenia Polskiego
w Wielkiej Brytanii na temat wzrastajacych antypolskich nastrojow
w Wielkiej Brytanii i programu majacego na celu pomoc w integracji
polskich imigrantéw z lokalnymi spotecznosciami.

Zjednoczenie Polskie — najwieksza organizacja polonijna w Wiel-
kiej Brytanii — oglosito w styczniu 2009 r. raport, z ktérego wynika,
ze liczba przypadkéw agresji stownej i przemocy fizycznej na tle uprze-
dzen narodowosciowych i antypatii do Polakow wzrosta na Wyspach
w 2008 r. 0 20% w porownaniu z rokiem 2007. Najgorsza jest sytu-
acja polskich imigrantéw mieszkajacych na wsi i w malych miejsco-
wosciach. Zjednoczenie Polskie przedstawilo program majacy na celu
pomoc w integracji polskich imigrantéw z lokalnymi spotecznosciami.
Rzecznik zwrdcit sie z prosba o zajecie stanowiska w sprawie oraz oce-
ne mozliwosci wspotpracy przy realizacji programu.

Minister Spraw Zagranicznych (14.03.2009 r.) poinformowal,
iz urzedy konsularne RP w Wielkiej Brytanii, od momentu otwarcia
tamtejszego rynku pracy dla obywateli polskich, Scisle wspotpracuja
ze Zjednoczeniem Polskim w zakresie wspierania polskich emigran-
tow w ich adaptacji do nowych warunkoéw zycia i pracy oraz przeciw-
dziatania negatywnym zjawiskom dotykajacym te spotecznosc.

47. Przewodniczacego Komisji Petycji Parlamentu Europej-
skiego (RPO-576195-1/07) z dnia 28 stycznia 2009 r. - w sprawie
dyskryminacji przez wtadze niemieckie polskich obywateli zamieszku-
jacych w Niemczech.
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Rzecznik zwrocit sie z prosba o przekazanie raportu Komisji Petycji
Parlamentu Europejskiego w sprawie dyskryminacji polskich rodzicow
przez niemieckie Urzedy ds. Mtodziezy. Opracowanie to bedzie bardzo
pomocne w dalszych dziatlaniach Rzecznika podjetych w przedmiocie
skarg polskich obywateli zamieszkujacych w Niemczech, podnosza-
cych zarzut ich dyskryminacji przez wladze niemieckie (wystapienie
RPO-576195-07/1 z dnia 6 maja 2008 r.), a w szczego6lnosci skarg pol-
skich rodzicéw, ktorym instytucje niemieckie (Jugendamt) zabronily
postugiwania sie jezykiem polskim w trakcie spotkan z dziecmi, nad
ktorymi wladze rodzicielska po rozwodzie sprawuje rodzic — obywatel
niemiecki.

Przewodniczacy Komisji Petycji (05.03.2009 r.) przekazal ,Do-
kument roboczy w sprawie rzekomych srodkéw dyskryminujacych
i arbitralnych podejmowanych przez organy ochrony dzieci i mtodzie-
zy w niektorych panstwach czlonkowskich, a w szczegélnosci przez
Urzad ds. Dzieci i Mlodziezy (Jugendamt) w Niemczech”.

We wnioskach koncowych podkreslono, ze celem opracowanego
dokumentu nie jest krytykowanie lub potepianie systemu admini-
stracyjnego danego panstwa czlonkowskiego. Jednoczesnie stwier-
dzono, iz miala miejsce znaczna liczba przypadkéw naruszenia praw
rodzicielskich na skutek dyskryminacji ze wzgledu na kryteria et-
niczne, narodowosciowe lub jezykowe, ktore nie zostaly uregulowane
i poddane kontroli. Bylo to sprzeczne z interesem dziecka niemalze
we wszystkich przypadkach zgloszonych Komisji. Powszechna prak-
tyka jest odmawianie rodzicom prawa rozmawiania ze swoimi dziec-
mi w jezyku ojczystym, a co gorsza wplyw stosowania takiej praktyki
na dziecko jest lekcewazony przez wlasciwe wladze.

Przyjeto nastepujace zalecenia: wszystkim jednostkom admini-
stracyjnym Jugendamtu nalezy udostepnic jasno okreslone wytyczne
i instrukcje w celu przypomnienia o ciazacych na nich obowiazkach
oraz o podstawowych prawach rodzicow i dzieci. Zainteresowane wia-
dze powinny dopuszcza¢ uzywanie przez rodzicow odwiedzajacych
swoje dzieci w Srodowiskach zinstytucjonalizowanych dowolnego je-
zyka. Stuzby Jugendamtu powinny poinformowac¢ kazdego rodzica
o przystugujacych mu prawach odwotania sie od podjetej przez Ju-
gendamt decyzji oraz o warunkach, w jakich mozliwe jest wnosze-
nie takich odwotlan. Kazde panstwo czlonkowskie powinno wspierac¢
Scislejsza kontrole demokratyczna lub parlamentarng nad agencjami
opieki nad dzieémi. Niezbedne jest wspieranie Scislejszej dwustronnej
wspolpracy pomiedzy panstwami czlonkowskimi i agencjami opieki
nad dzieémi.
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48. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-
606537-11/09) z dnia 28 stycznia 2009 r. - w sprawie przewleklosci
postepowan przygotowawczych oraz braku skutecznosci prokuratury
w §ledztwach, ktore dotycza spraw budzacych duze zainteresowanie
spoteczne.

Dziennik ,Rzeczpospolita” z dnia 2 stycznia 2009 r. zwrocit uwage
na problem przewleklosci postepowan przygotowawczych oraz braku
skutecznosci prokuratury w sledztwach, ktéore dotycza spraw budza-
cych duze zainteresowanie spoleczne. Czes¢ z wymienionych spraw
byta lub jest w dalszym ciagu przedmiotem czynnosci podejmowanych
w Biurze Rzecznika. Wsréd nich wymieniono umorzenia postepowan
w sprawach: zabojstwa pacjenta, ktore zostato zarzucone kardiochirur-
gowi ze Szpitala MSWiA w Warszawie, Mirostawowi G.; zagtuszania syg-
natu telefonéw komérkowych pielegniarek okupujacych latem 2007 r.
Kancelarie Premiera; uszkodzenia laptopa bylego Ministra Sprawied-
liwosci — Prokuratora Generalnego p. Zbigniewa Ziobry; nagrania roz-
mowy pomiedzy bylym wicepremierem — Andrzejem Lepperem i bylym
Ministrem Sprawiedliwosci — Prokuratorem Generalnym Zbigniewem
Ziobra, ktére miato wyjasnic, czy A. Lepper zostal poinformowany o ak-
cji Centralnego Biura Antykorupcyjnego w Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wsi wlasnie przez Z. Ziobre. W publikacji wskazano row-
niez, iz nadal nie zostaly zakonczone postepowania przygotowawcze:
przeciwko lobbyscie Markowi Dochnalowi podejrzanemu m. in. o prze-
stepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu; dotyczace zrédla prze-
cieku w sprawie akcji CBA w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Utrzymywanie sie takiej sytuacji nie stuzy dobrze umocnieniu zaufania
do prokuratury i do panstwa, dlatego Rzecznik zwrocit sie do Ministra
Sprawiedliwosci o zajecie stanowiska w sprawie.

49. Ministra Sportu i Turystyki (RPO-593594-1/08) z dnia 29
stycznia 2009 r. - w sprawie powtarzajacych sie podczas imprez
sportowych incydentéw o charakterze rasistowskim.

Rzecznik zwrdcit sie o rozwazenie podjecia przez resort odpowied-
nich dziatan nadzorczo-kontrolnych w celu ustalenia, czy obowiazu-
jace regulacje wewnetrzne polskich zwiazkow sportowych przewiduja
efektywne srodki zapobiegania oraz sankcjonowania wybrykéw o cha-
rakterze rasistowskim, a w przypadku braku takich srodkéw — o za-
sugerowanie zwigzkom stosownych zmian w ich statutach i regula-
minach.

Minister Sportu i Turystyki (24.02.2009 r.) poinformowal, ze Mi-
nisterstwo nawigzato wspotprace ze Stowarzyszeniem ,Nigdy Wiecej”,
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ktore przeciwdziala rasizmowi, ksenofobii i nietolerancji. Z budzetu
Ministerstwa finansowane sg publikacje na temat zjawiska rasizmu
w sporcie oraz kierunki dziatan profilaktycznych. Zgodnie z realiza-
cja zadan Rady Bezpieczenstwa Imprez Sportowych, powotanej przez
Prezesa Rady Ministrow we wrzesniu 2008 r., planowane sa dzialania
w zakresie edukacji kibicow, wspoélpracy z organizacjami i instytu-
cjami w zakresie wspierania i realizacji programéw majacych na celu
przeciwdzialanie zjawiskom patologii w sporcie. Ponadto Minister za-
pewnil, ze zwréci sie do polskich zwigazkow sportowych o uwzgled-
nienie w statutach i regulaminach zapiso6w dotyczacych zapobiegania
incydentom o charakterze rasistowskim.

50. Ministra Zdrowia (RPO-599475-VII/08) z dnia 29 stycznia
2009 r. - w sprawie dziatalnosci Komisji Psychiatrycznej do spraw
Srodkéw Zabezpieczajacych.

W badanych w Biurze Rzecznika sprawach wyraznie dostrzega sie
przewleklosé¢ postepowania wykonawczego w przypadku zastosowania
srodka zabezpieczajacego. Sady oczekuja przez dhugi czas na wydanie
opinii o miejscu realizacji Srodka zabezpieczajacego. Ponadto Komisja
Psychiatryczna do spraw Srodkéw Zabezpieczajacych niejednokrotnie
wskazuje szpitale, w ktorych nie ma mozliwosci natychmiastowego
umieszczenia sprawcy. W rezultacie osoby, wobec ktorych orzeczo-
no stosowanie Srodka zabezpieczajacego, przez dlugi czas przebywaja
w jednostkach penitencjarnych albo pozostaja na wolnosci, zagraza-
jac sobie i otoczeniu, co prowadzi niejednokrotnie do tragedii. Rzecz-
nik zwrocil sie o zajecie stanowiska w sprawie.

51. Prezesa IPN (RPO-607341-1/09) z dnia 30 stycznia 2009 r.
— w sprawie nalozonego na IPN obowiazku zweryfikowania funkcjona-
riuszy organow bezpieczenstwa w zwiazku z odebraniem przywilejow
emerytalnych czesci z nich.

Glebokie zaniepokojenie Rzecznika wywotat artykul zamieszczony
w dzienniku ,Polska” z dnia 20 stycznia 2009 r. pt. Bezpieka moze
ocali¢ wysokie emerytury. Z tresci publikacji wynika, ze podjeta przez
parlament préba obnizenia emerytur bylym funkcjonariuszom orga-
now bezpieczenstwa moze sie nie udac. Instytut Pamieci Narodowej
musialtby zweryfikowa¢ w ciagu kilku miesiecy, przy braku wsparcia
finansowego i kadrowego, liczaca ok. 200 tys. grupe emerytéw, ktorzy
pracowali w organach bezpieczenstwa w latach 1944-1990. Rzecznik
zwrocit sie o informacje na temat mozliwosci realizacji obowiazkoéow,
ktore maja zostac¢ nalozone na Instytut.
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Prezes IPN (02.03.2009 r.) poinformowal, ze ustawa z dnia 23
stycznia 2009 r. o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zot-
nierzy zawodowych oraz ich rodzin [...] naklada na IPN obowiazek
przygotowania na wniosek wlasciwego organu emerytalnego, w termi-
nie 4 miesiecy od daty wplywu wniosku, informacji o okresach stuzby
funkcjonariuszy w organach bezpieczenstwa panstwa. Wedlug naj-
nowszych szacunkéw zakresem sprawdzen archiwalnych objetych zo-
stanie okolo 160-180 tys. emerytow, a takze kilkunastotysieczna gru-
pa emerytow pobierajacych swiadczenia z Biura Emerytalnego Stuzby
Wieziennej. Wyplata swiadczen opartych o nowe wyliczenia ma na-
stapi¢ od 1 stycznia 2010 r. Przy realnie mniejszym niz w 2008 r.
budzecie IPN, skutkujacym redukcja etatow, Instytut moze miec¢ trud-
nosci z wypelnieniem postanowien ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
o zmianie ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych
oraz ich rodzin [...].

52. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-509359-1V/05) z dnia 2 lu-
tego 2009 r. — w sprawie potrzeby zblizenia gwarancji procesowych
w postepowaniu dotyczacym ubezwlasnowolnienia do gwarancji wy-
stepujacych w postepowaniu w trybie ustawy o ochronie zdrowia psy-
chicznego.

Rzecznik wielokrotnie podejmowal interwencje na rzecz oséb nie-
pelnosprawnych intelektualnie oraz chorych psychicznie. W wysta-
pieniu z dnia 10 lipca 2008 r. skierowanym do Ministra Sprawiedli-
wosci, Rzecznik postulowal dalsze zblizenie gwarancji procesowych
w postepowaniu dotyczacym ubezwlasnowolnienia do gwarancji wy-
stepujacych w postepowaniu w trybie ustawy z 19 sierpnia 1994 r.
o ochronie zdrowia psychicznego, tak w zakresie kosztow sadowych,
jak i mozliwosci ustanowienia dla osoby, ktorej dotyczy wniosek
o ubezwlasnowolnienie adwokata z urzedu, nawet bez zlozenia przez
nia takiego wniosku. W odpowiedzi z 2 wrzesnia 2008 r. poinformo-
wano o zamiarze podjecia prac legislacyjnych w omawianym zakresie.
W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrécit sie z prosba o przedstawie-
nie podjetych dziatan.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(27.02.2009 r.) poinformowal, ze w dniu 19 stycznia 2009 r. Staty
Komitet Rady Ministrow przyjal przedstawiony przez Ministra Spra-
wiedliwosci projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektérych innych ustaw. Projekt uwzglednia zmiany
zgloszone przez Rzecznika w piSmie z dnia 10 lipca 2008 r. W Kodek-
sie postepowania cywilnego przewiduje sie mozliwo§é ustanowienia
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dla osoby, ktorej dotyczy wniosek o ubezwlasnowolnienie lub dla oso-
by ubezwlasnowolnionej, adwokata z urzedu, nawet bez jej wniosku,
jezeli osoba ta ze wzgledu na stan zdrowia psychicznego nie jest zdol-
na do ztozenia wniosku, a sad uzna udzial adwokata w sprawie za po-
trzebny. Natomiast zmiana art. 96 ust 1 ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych przewiduje zwolnienie od kosztéw sadowych
osoby ubezwlasnowolnionej w sprawach o uchylenie lub zmiane ubez-
wlasnowolnienia.

53. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-
533891-11/06) z dnia 2 lutego 2009 r. - w sprawie niemoznosci sku-
tecznego Scigania czynu polegajacego na nieumyslnym uszkodzeniu
ciata lub spowodowaniu rozstroju zdrowia dziecka poczetego.

Mimo zapewnien ze strony Ministerstwa, do tej pory nie zostala
przygotowana nowelizacja art. 157a Kodeksu karnego, penalizujaca
czyn polegajacy na nieumysSlnym spowodowaniu uszkodzenia cia-
ta dziecka poczetego lub rozstroju zdrowia zagrazajacego jego zyciu.
W zwiazku z powyzszym, Rzecznik zwrécit sie z prosba o poinformo-
wanie, czy podjeto prace nad nowelizacja wskazanego przepisu.

54. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-
548554-1/07) z dnia 2 lutego 2009 r. - w sprawie oceny funkcjono-
wania przepisow o dostepie do informacji publiczne;.

Rzecznik przedstawit uwagi do funkcjonowania ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, w zwiazku
z podjeciem w MSWiA prac nad projektem nowelizacji przepiséw do-
tyczacych dostepu i wykorzystania informacji publicznej w Polsce.
Ze skarg kierowanych do Rzecznika wynika, ze trudnosci w realizacji
prawa dostepu do informacji publicznej spowodowane sa najczesciej
problemami z interpretacja niektérych terminéw ustawowych, takich
jak ,dokument urzedowy”, ,informacja przetworzona”, ,szczegoélnie
istotny interes publiczny”. Watpliwosci budzi zakres przedmiotowy
pojecia ,informacji publicznej”, a takze, jakie podmioty sa zobowiaza-
ne do udzielenia tej informacji.

Rzecznik zwrocil uwage rowniez na to, ze klauzula prywatnosci
zawarta w art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej
w istocie stuzy nierzadko nie tyle ochronie prywatnosci, co ukrywa-
niu patologii, czy zwyklej niekompetencji w dziatalnosci podmiotéow
zobowiazanych do udostepnienia informacji. Niepok6j wywoluje tak-
ze praktyka przewleklosci postepowania dotyczacego udzielenia in-
formacji. Niejednoznaczne pozostaja zasady pobierania optat za udo-
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stepnienie informacji w przypadku, gdy organ ponosi zwiazane z tym
dodatkowe koszty. Wskazane jest zatem okreslenie podlegajacych
kontroli, jednolitych zasad. Zastrzezenia wywotuje dualizm procedu-
ralny wprowadzony art. 21 i art. 22 ustawy, ktory dokonuje podzia-
tu kompetencji do rozstrzygania w sprawach odmowy udostepnienia
informacji pomiedzy sady administracyjne oraz sady powszechne.
Rzecznik odniost sie takze do problemow czesci zobowigzanych pod-
miotéw w realizacji obowiazku tworzenia Biuletynu Informacji Pub-
licznej m.in. z uwagi na brak stosownych narzedzi oraz watpliwosci
co do zakresu informacji podlegajacych udostepnieniu w tej formie.
Rzecznik zwrécit sie o poinformowanie o zajetym stanowisku, a takze
o zakresie projektowanych zmian przepisow.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji (05.03.2009 r.) poinformowal, ze w MSWiA trwaja
prace nad zalozeniami do nowelizacji ustawy o dostepie do informac;ji
publicznej, majacej na celu stworzenie kompleksowego systemu wy-
korzystania i dostepu do informacji publicznej. W odpowiedzi podano
rowniez, ze wedlug informacji Najwyzszej Izby Kontroli z 2006 roku,
do prowadzenia stron podmiotowych BIP zobowiazanych jest okoto 80
tys. podmiotow, z czego zarejestrowanych na stronie gtownej BIP jest
9706 podmiotow, a aktywnych — okolo 2 tys.

55. Ministra Zdrowia (RPO-606966-X/09) z dnia 3 lutego 2009 r.
— w sprawie sytuacji epidemiologicznej grypy w Polsce.

Wedlug danych Krajowego Osrodka ds. Grypy NIZP-PZH od 16
do 22 stycznia 2009 r. w Polsce odnotowano 47 325 zachorowan
i podejrzen zachorowan na grype. W porownywalnym okresie 2008 r.
chorowalo 13 122 oséb. Jest to spowodowane nie tylko rozprzestrze-
nianiem sie epidemii grypy z Europy Zachodniej na Wschod, ale
i problemami z nasza opieka zdrowotna, m.in. niska liczbg szczepien.
Rzecznik zwro6cil sie o informacje na temat aktualnej sytuacji epide-
miologicznej grypy oraz w sprawie zapewnienia pacjentom dostepu
do diagnostyki i leczenia grypy.

Minister Zdrowia (16.02.2009 r.) poinformowata, ze w pierwszym
poélroczu 2009 r. zostanie wydane rozporzadzenie, na podstawie art. 27
ust. 9 ustawy z dnia S grudnia 2008 r. o zapobieganiu i zwalczaniu za-
kazen i chorob zakaznych u ludzi. Umozliwi to skuteczne egzekwowa-
nie wypelniania obowigzku zgloszen okreslonych zakazen i chorob za-
kaznych. Obecnie w Glownym Inspektoracie Sanitarnym trwajg prace
nad przygotowaniem dokumentéw dotyczacych finansowania nadzo-
ru epidemiologicznego typu Sentinel nad grypa. Ministerstwo Zdrowia
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podpisze stosowng umowe z Krajowym Osrodkiem ds. Grypy na koor-
dynowanie podejmowanych w tym zakresie dzialan. W zapobieganiu
grypie istotne znaczenie maja szczepienia ochronne przeciwko grypie.
Obecnie sa to tzw. szczepienia zalecane. Lokalne samorzady w mia-
re posiadanych srodkéw finansuja zakup szczepionek oraz wykonanie
szczepien ochronnych u oso6b starszych. Réwniez wielu pracodawcow
finansuje pracownikom szczepienia przeciwko grypie. Na stronie inter-
netowej Glownego Inspektoratu Sanitarnego oraz Krajowego Osrodka
ds. Grypy zamieszczone zostaly informacje o koniecznosci szczepien
przeciwko grypie sezonowej u os6b z grup podwyzszonego ryzyka. Dane
epidemiologiczne publikowane przez Krajowy Osrodek ds. Grypy wska-
zuja na wystapienie w 2009 r. w Polsce sezonowego, epidemicznego
wzrostu liczby zachorowan na grype i infekcje grypopodobne.

56. Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (RPO-577394-V/07)
z dnia 3 lutego 2009 r. — w sprawie zgodnosci z obowiazujacymi
przepisami wprowadzenia przez RWE Polska S.A. podwyzek stawek
oplat za energie elektryczna dla indywidualnych odbiorcow w gospo-
darstwach domowych.

Do Rzecznika wciaz wplywaja skargi od odbiorcow energii elektrycz-
nej dostarczanej do ich gospodarstw domowych przez przedsiebior-
stwo energetyczne RWE Polska S.A. dotyczace podwyzek stawek optat
za energie elektryczna. Z publikacji prasowych wynika, ze z dniem
1 lutego 2009 r. Spétka ponownie podniosta stawki optat bez przedto-
zenia nowej taryfy do zatwierdzenia Prezesowi Urzedu Regulacji Ener-
getyki. Problem ten byt przedmiotem wystapienia Rzecznika do Pre-
zesa URE z dnia 4 stycznia 2008 r. Z tresci odpowiedzi wynikatlo,
ze RWE Polska S.A. zaskarzyla do Sadu Okregowego w Warszawie
— Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw postanowienie Prezesa
URE z dnia 15 listopada 2007 r. (zmienione postanowieniem z dnia
7 grudnia 2007 r.) w przedmiocie wstrzymania wykonania decyzji do-
tyczacej zwolnienia tej Spoétki z obowiazku przedkladania do zatwier-
dzenia taryf dla energii elektrycznej, jak réwniez decyzje Prezesa URE
w sprawie stwierdzenia niewaznosci wyzej wskazanej decyzji. Rzecz-
nik zwrocit sie o poinformowanie o aktualnym stanie sprawy.

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (16.02.2009 r.) zapewnil,
ze podejmuje wszystkie mozliwe kroki prawne w celu ochrony odbior-
cow w gospodarstwach domowych przed nadmiernym poziomem cen.
Zgodnie z wyrokiem z dnia 9 stycznia 2009 r. Sadu Okregowego w War-
szawie — Sadu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, RWE Polska S.A.
nie ma obowigzku przedktadania taryf w obrocie energia elektryczna
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do zatwierdzenia. Prezes URE zamierza wniesS¢ apelacje. Ponadto RWE
Polska S.A. skierowalo do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
skarge, w ktoérej wezwalto Prezesa URE do usuniecia naruszenia prawa
polegajacego na bezpodstawnym wezwaniu do przedstawienia taryfy
do zatwierdzenia. Zdaniem Prezesa URE, do czasu zatwierdzenia no-
wej taryfy, RWE Polska S.A. obowiazane jest stosowac taryfy w obrocie
energia elektryczng w odniesieniu do odbiorcéw w gospodarstwach do-
mowych zatwierdzone przez Prezesa URE w czerwcu 2008 r.

57. Przewodniczacego Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny
Sejmu RP (RP0O-604661-111/08) z dnia 3 lutego 2009 r. — w sprawie
probleméw z uzyskaniem zasitku pogrzebowego.

Rzecznik jest adresatem skarg dotyczacych problemoéw z uzyska-
niem zasitku pogrzebowego. Art. 81 ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych sta-
nowi, ze prawo do zasitku pogrzebowego wygasa w razie niezglosze-
nia wniosku o jego przyznanie w okresie 12 miesiecy od dnia $mier-
ci osoby, po ktorej zasilek przystuguje. W sytuacjach nietypowych,
np. zaginiecia czlonka rodziny, Smierci za granica osoby pochodze-
nia polskiego o nieustalonych personaliach, brzmienie tego przepi-
su generuje wystepowanie istotnych problemow. Rzecznik postuluje
wprowadzenie do ustawy przepisu, ktory bedzie dawal uprawnienia
do zasitku pogrzebowego w przypadkach braku mozliwosci zgloszenia
wniosku o to §wiadczenie w terminie roku od daty zgonu z powodu
pozniejszego odnalezienia zwlok lub zidentyfikowania osoby zmartej.
Rozwiazanie tego problemu zostalo zawarte w poselskiej inicjatywie
nowelizacji ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych (druk nr 1454). Rzecznik zwrécit sie z prosba o mozliwie
szybkie podjecie prac nad ta nowelizacja.

Przewodniczacy Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny Sejmu
RP (20.02.2009 r.) poinformowat, ze kwestie poruszone przez Rzeczni-
ka byly przedmiotem prac Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny. Przy-
jete rozwiazania maja na celu zlikwidowanie opisanego problemu.

58. Ministra Infrastruktury (RPO-506107-IV/05) z dnia 3 lute-
go 2009 r. — w sprawie nieprawidlowej regulacji dotyczacej opracowa-
nia mapy z projektem podziatu nieruchomosci.

W nawigzaniu do pisma z dnia 23 lipca 2008 r., w ktérym Minister
Infrastruktury poinformowat Rzecznika o skierowaniu wystapienia do Mi-
nistra Sprawiedliwosci oraz Gtéwnego Geodety Kraju dotyczacego zmiany
§ 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2004 r. w sprawie
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sposobu i trybu dokonywania podzialéw nieruchomosci, Rzecznik zwrocit
sie z prosba o udzielenie informacji o zajetych stanowiskach oraz, ewen-
tualnie, o dalszych dziataniach podjetych przez Ministra Infrastruktury.

59. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-492273-IV/04) z dnia
3 lutego 2009 r. — w sprawie uprawnien nauczycieli wiejskich do uzyt-
kowanych przez nich dziatek gruntu szkolnego.

Rzecznik ponownie zwrocit sie o znowelizowanie art. 56 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. Przepis ten przyznaje nauczy-
cielowi zatrudnionemu na terenie wsi uprawnienie do otrzymania dziatki
gruntu szkolnego do osobistego uzytkowania. Jezeli zas grunty szkolne
nie wystarczaja na realizacje powyzszego uprawnienia, potrzebny ob-
szar gruntu w miare mozliwosci zostaje przydzielony przez organ pro-
wadzacy szkole. Pomimo deklarowanej przez kolejnych Ministréw woli
zmiany powyzszego przepisu, do tej pory problem nie zostat wlasciwie
rozwiazany. Jego zrédlem jest niejasna tres¢ art. 56 Karty Nauczyciela.
Zdaniem Rzecznika istniejacy stan narusza podstawowa w stosunkach
cywilnoprawnych zasade rownorzednosci podmiotow (w praktyce organy
prowadzace szkole jednostronnie ustalaja tres¢ tego prawa). Co wiecej,
pozostaje w sprzecznosci zarowno z konstytucyjna zasada zaufania oby-
watela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, w powiazaniu z na-
kazem ochrony praw majatkowych, jak i z zasada przyzwoitej legislacji,
wymagajaca stanowienia przepisow jasnych i zrozumiatych, o dostatecz-
nym stopniu okreslonosci, zwlaszcza woéwczas, gdy dotycza one praw
obywateli chronionych na poziomie konstytucyjnym.

Minister Edukacji Narodowej (17.02.2009 r.) poinformowal, ze re-
gulacja art. 56 ustawy — Karta Nauczyciela zostanie poddana analizie,
a stanowisko i argumentacja Rzecznika zostana wziete pod uwage.

60. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-606480-II1/09)
z dnia 3 lutego 2009 r. - w sprawie warunkéw nabywania prawa
do renty rolniczej z tytulu niezdolnosci do pracy.

Do Rzecznika wplywaja skargi od oséb, ktére pomimo catkowitej
i trwalej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym nie uzyska-
ly prawa do renty, poniewaz ich niezdolnos¢ do pracy nie powstata
w czasie trwania ubezpieczenia, ani w ciagu 18 miesiecy od jego usta-
nia. Skarzacy wskazuja, ze warunek powstania niezdolnosci do pracy
w okresie 18 miesiecy od dnia ustania ubezpieczenia niekiedy jest
niemozliwy do spelnienia, np. gdy rolnik zaprzestal prowadzenia go-
spodarstwa rolnego, a nie zostat jeszcze objety innym ubezpieczeniem.
Warunki nabywania prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy
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w systemach ubezpieczenia rolniczego i powszechnego sa zblizone.
Roéznig sie jedynie brakiem w systemie rolniczym przepisu podobnego
w tresci do art. 57 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach z FUS, daja-
cego ubezpieczonym o relatywnie dhugim stazu ubezpieczenia zwiek-
szony zakres ochrony ubezpieczeniowej. Zdaniem Rzecznika nalezato-
by rozwazy¢ mozliwos¢ wprowadzenia takiego rozwigzania do systemu
ubezpieczenia rolnikow.

Minister Rozwoju i Rolnictwa Wsi (17.02.2009 r.) poinformo-
wal, ze do konca pierwszego poélrocza 2009 r. Miedzyresortowy Zespo6t
do spraw Reformy Systemu Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw ma
opracowac zatozenia do zmian legislacyjnych. Kwestia przedstawiona
przez Rzecznika zostanie poruszona podczas prac tego Zespotu. Zda-
niem Ministra, osoby catkowicie niezdolne do pracy w gospodarstwie
rolnym, ktére legitymuja sie odpowiednio dtugim okresem podlegania
ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu, powinny mie¢ tatwiejszy do-
step do swiadczen rentowych.

61. Ministra Infrastruktury (RPO-604363-IV/08) z dnia 3 lute-
go 2009 r. — w sprawie nowelizacji ustawy o szczegé6lnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.

Do Rzecznika wplyneto ostatnio wiele wnioskow od obywateli i or-
ganizacji zrzeszajacych dziatkowcéw w sprawie dokonanej w dniu 25
lipca 2008 r. nowelizacji ustawy o szczegdlnych zasadach przygoto-
wania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych. Skutkiem
wejScia w zycie nowych rozwiazan jest mozliwo§é przeprowadzenia
wywlaszczenia dziatkowcow z wlasnosci naniesien i nasadzen, tj. ma-
jatku zainwestowanego przez nich na dzialtkach, bez prawa do odszko-
dowan. Rzecznik zwrocit sie o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Minister Infrastruktury (20.02.2009 r.) przychylil sie do postula-
tu okreslenia zasad przyznania odszkodowania za rzeczy stanowiace
odrebna wlasnosé¢, a niezwiazane z gruntem, jako odrebnego przepisu
zawartego w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych za-
sadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicz-
nych. Tym samym zaréwno Polskiemu Zwigzkowi Dziatkowcow, jak
rowniez jego czlonkom przystugiwac bedzie odszkodowanie nie tylko
za ograniczone prawa rzeczowe, m.in. prawo uzytkowania, ale takze
za skladniki majatkowe stanowiace ich wlasnosc.

62. Prezesa Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (RPO-606986-
V/09) z dnia 4 lutego 2009 r. - w sprawie wstrzymania procesu pry-
watyzacji lokali mieszkalnych przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowa.
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Do Rzecznika wplywaja skargi od os6b uprawnionych do wyku-
pienia na wlasnos¢ zajmowanych lokali mieszkalnych, pozostajacych
w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Z tresci skarg wyni-
ka, ze czesSc¢ tych osob ztozyta we wlasciwych oddziatach regionalnych
WAM wnioski o nabycie mieszkan, jak réwniez wniosta zryczaltowa-
ne koszty przygotowania nieruchomosci do sprzedazy przypadajace
na zbywany lokal, a w niektérych przypadkach rzeczoznawca ma-
jatkowy dokonatl juz wyceny wartosci rynkowej lokalu mieszkalnego
i prawa wlasnosci albo prawa uzytkowania wieczystego utamkowej
czesci gruntu przypadajacej na ten lokal.

Skarzacy wyrazaja zaniepokojenie faktem wstrzymania w 2008 r.
procesu prywatyzacji lokali mieszkalnych przez WAM i brakiem wia-
domosci na temat przewidywanego terminu jej wznowienia. Obawia-
ja sie rowniez, czy w zwiazku z trwajacymi pracami nad nowelizacja
ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP obejmujaca m.in. zasa-
dy przyznawania bonifikat przy sprzedazy lokali na rzecz ich uzyt-
kownikow, po ewentualnym wznowieniu prywatyzacji bedzie ich stac
na wykupienie zajmowanych mieszkan. Zgodnie z informacjami pub-
likowanymi na stronie internetowej WAM, wstrzymanie sprzedazy lo-
kali mieszkalnych zostalo wymuszone trwajacym procesem profesjo-
nalizacji Sit Zbrojnych RP, a co za tym idzie, koniecznoscia dokonania
weryfikacji przeznaczenia zasobu mieszkaniowego. Rzecznik zwrocit
sie o poinformowanie o przewidywanym terminie wznowienia procesu
prywatyzacji zasobu mieszkaniowego WAM.

Prezes Wojskowej Agencji Mieszkaniowej (06.03.2009 r.) poin-
formowal, ze w zwiazku z procesem profesjonalizacji Sit Zbrojnych
istnieje potrzeba ponownego przeanalizowania calosci zasobu loka-
li mieszkalnych Wojskowej Agencji Mieszkaniowej, co spowodowato
czasowe wstrzymanie sprzedazy lokali bedacych w zasobie Agencji.
Obecnie trwajg prace nad nowelizacja ustawy o zakwaterowaniu Sit
Zbrojnych RP m.in. w zakresie zasad sprzedazy lokali mieszkalnych.
Uzasadnione jest zatem wstrzymanie prywatyzacji zasobu mieszka-
niowego pozostajacego w dyspozycji WAM, do czasu wprowadzenia
w zycie nowelizacji i wdrozenia kontynuacji prywatyzacji mieszkan
na nowych zasadach.

63. Ombudsmana Szwecji, Ambasadora Szwecji w Polsce, Mi-
nistra Spraw Zagranicznych oraz Sekretarza Stanu w Urzedzie
Komitetu Integracji Europejskiej (RPO-588415-1/08) z dnia 4 lu-
tego 2009 r. - w sprawie projektu wspoélpracy ombudsmanéw panstw
Partnerstwa Wschodniego.
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Szwedzka inicjatywa wzmocnienia wschodniego wymiaru Europej-
skiej Polityki Sasiedztwa cieszy sie w Europie bezspornym uznaniem.
W czerwcu 2008 roku przywodcy panstw Unii Europejskiej zaaprobowali
ta idee, poparta przez strone polska, pod nazwa Partnerstwa Wschod-
niego. Jej celem jest podniesienie standardéw demokratycznych, gospo-
darczych i administracyjnych u wschodnich sasiadéw UE. Partnerstwo
Wschodnie przewiduje stworzenie forum regionalnej wspélpracy 27
panstw UE z jej piecioma sasiadami wschodnimi: Ukraina, Moldawia,
Gruzja, Azerbejdzanem i Armenia oraz — na poziomie technicznym i eks-
perckim — z Bialorusia. Rzecznik zamierza zainicjowaé szeroka wspol-
prace ombudsmanow panstw Partnerstwa Wschodniego. Celem projek-
tu ma by¢ przede wszystkim wzmocnienie zdolnosci urzedéw ombud-
smanow panstw Partnerstwa Wschodniego do udzialu w budowie demo-
kratycznego panstwa prawa, wdrozenie Europejskiego Kodeksu Dobrej
Administracji oraz standardéw poszanowania praw jednostki. Niezwykle
waznym elementem programu powinno by¢ takze wsparcie dla instytu-
¢ji wymiaru sprawiedliwosci. Przedstawiona przez Rzecznika koncepcja
wpisuje sie w szwedzko — polska inicjatywe rozszerzenia Europejskiej
Polityki Sasiedztwa o wymiar wschodni. Uzyskala ona akceptacje Prezy-
denta RP oraz polskiego Ministra Spraw Zagranicznych.

Sekretarz Stanu w Urzedzie Komitetu Integracji Europejskiej
(27.02.2009 r.) wyrazit uznanie i poparcie dla przedstawionego przez
Rzecznika Projektu wspétpracy ombudsmandw paristw Partnerstwa
Wschodniego na lata 2009-2013. Polityczna akceptacja Partnerstwa
Wschodniego bedzie miata miejsce podczas posiedzenia Rady Euro-
pejskiej w dniach 19-20 marca 2009 r., natomiast formalna inaugu-
racja tej inicjatywy zostata zaplanowana podczas specjalnego szczytu
Partnerstwa Wschodniego w dniu 7 maja 2009 r. w Pradze. Od szczy-
tu inaugurujacego Partnerstwo Wschodnie teoretycznie mozliwe be-
dzie wszczecie procedur uruchamiajacych realizacje projektow.

Ombudsman Szwecji (26.02.2009 r.) poinformowat, ze wspélpraca
jego Biura moze ograniczac sie, przede wszystkim z uwagi na mozli-
wosci kadrowe, do organizowania wizyt studyjnych dla przedstawicie-
li nowo powolanych instytucji ombudsmana, udzialu w seminariach
i szkoleniach za granica.

64. Ministra Gospodarki (RPO-582688-V/08) z dnia 6 lutego
2009 r. - w sprawie zasad odpowiedzialnosci odbiorcy paliw lub ener-
gii z tytulu nielegalnego poboru tych mediow.

W konkluzji odpowiedzi Ministra Gospodarki z dnia 23 pazdzier-
nika 2008 r. udzielonej na wczes$niejsze wystapienie w przedmiotowe;j
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sprawie stwierdzono, iz przedstawione przez Rzecznika informacje
zostang wykorzystane w celu rozwazenia koniecznosci zmian obo-
wigzujacych przepiséw, w sposéb zapewniajacy wzmocnienie ochro-
ny odbiorcy przed odpowiedzialnoscia za niezawinione przez niego
uszkodzenie urzadzen pomiarowych. Rzecznik zwrécil sie z prosba
o przekazanie ostatecznego stanowiska w sprawie.

65. Ministra Infrastruktury (RPO-562954-V/07) z dnia 6 lute-
go 2009 r. — w sprawie sprzedazy nieruchomosci wpisanej do rejestru
zabytkow, stanowiacej wielomieszkaniowy budynek mieszkalny.

Minister Infrastruktury przedstawil w piSmie z dnia 19 listopada
2008 r. problemy zwiazane z wlasciwym uregulowaniem sprawy ko-
lizji pomiedzy tresciag art. 13 ust.4 oraz art. 34 ust. 7 ustawy z dnia
21 sierpnia 1987 r. o gospodarce nieruchomosciami. Poruszona prob-
lematyka jest niezwykle trudna do uregulowania, poniewaz wymaga
wywazenia ochrony integralnosci i niepodzielnosci zabytkéw z jednej
strony, z drugiej zas, ochrony prawnej lokatorow mieszkan. Wydaje
sie, iz stan niepewnosci prawnej, wywotany kolizja pomiedzy wska-
zanymi przepisami nie stuzy zapewnieniu nalezytej ochrony zadnej
z wymienionych wartosci. Z tego wzgledu Rzecznik zwrocit sie z pros-
ba o poinformowanie o stanowisku zajetym ostatecznie w sprawie.

66. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-
515109-I1X/08) z dnia 9 lutego 2009 r. — w sprawie podjecia dziatan
legislacyjnych zmierzajacych do doprecyzowania przepisow dotycza-
cych przyjmowania do shuzby w formacjach mundurowych oséb po-
siadajacych podwojne obywatelstwo.

Od kilku lat Rzecznik prowadzi z Ministerstwem Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji korespondencje w tej sprawie. Z uzyskanych od-
powiedzi wynikalo, iz zostana wprowadzone w ustawie o Policji oraz
ustawie o Biurze Ochrony Rzadu odpowiednie zmiany poprzez wska-
zanie, ze shuzbe w tych formacjach beda mogly pelni¢ osoby posiada-
jace wylacznie obywatelstwo polskie. Obietnice te do chwili obecnej
nie zostaly zrealizowane. Dlatego tez po raz kolejny Rzecznik zwrocit
sie o przedstawienie informacji o stanie prac legislacyjnych prowa-
dzonych nad projektami ustaw i przewidywanym terminie wejscia ich
W Zycie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji (19.03.2009 r.) poinformowal, ze w MSWiA trwaja
prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o Policji i niektérych
innych ustaw (w tym ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochro-
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ny Rzadu). W ramach prowadzonych prac nowelizacyjnych rozwazana
jest m.in. kwestia poruszona przez Rzecznika. Zdaniem Ministerstwa
zasadne jest, aby osoby majace obywatelstwo innych krajow mogly
shuzy¢ w Policji. Natomiast z uwagi na charakter zadan Biura Ochro-
ny Rzadu wydaje sie, ze w tej formacji powinny stuzy¢ wylacznie osoby
majace obywatelstwo polskie.

67. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji (RPO-608098-I1X/09) z dnia 9 lutego 2009 r.
— w sprawie informacji medialnych o wzroscie liczby sktadanych ra-
portow o zwolnienie ze stuzby w Policji, w zwiazku z zapowiedziami
wprowadzenia zmian w zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy.

Z tresci artykutu Ucieczka przed Schetyng opublikowanego w ,, Try-
bunie” z dnia 28 stycznia 2009 r. wynika, ze w zwiazku z zapowie-
dziami Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji wprowadzenia
zmian w zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, do ko-
morek kadrowych wplywaja raporty o zwolnienie ze stuzby. Rzecznik
zwrocit sie wiec o przyblizenie liczby ztozonych raportéw o zwolnienie
ze stuzby w Policji (w zwigzku z nabyciem praw emerytalnych z tytutu
15 lat shuzby), oraz poinformowanie, czy w budzecie Policji zabezpie-
czono Srodki finansowe na pokrycie odpraw shuzbowych dla odcho-
dzacych funkcjonariuszy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji (27.02.2009 r.) poinformowat, ze do dnia 31 stycznia
2009 r. raport o zwolnienie w 2009 roku ze stuzby w Policji, w zwiazku
z nabyciem uprawnien emerytalnych, zlozylo 1792 funkcjonariuszy
Policji. W budzecie Policji zabezpieczono srodki na odprawy dla od-
chodzacych funkcjonariuszy.

68. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego (RPO-482827-
IV/08) z dnia 9 lutego 2009 r. — w sprawie wymagan i kwalifikacji,
jakie powinny spelnia¢ osoby uprawnione do prowadzenia badan ar-
chitektonicznych.

W odpowiedzi z dnia 13 listopada 2008 r. na wczesSniejsze wysta-
pienie Rzecznika w przedmiotowej sprawie, Minister Kultury i Dziedzi-
ctwa Narodowego podzielil opinie o koniecznosci zmiany § 9 rozporza-
dzenia Ministra Kultury z dnia 9 czerwca 2004 r. w sprawie prowa-
dzenia prac konserwatorskich, restauratorskich, rob6t budowlanych,
badan konserwatorskich i architektonicznych, a takze innych dziatan
przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow oraz badan archeolo-
gicznych i poszukiwan ukrytych lub porzuconych zabytkéw rucho-
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mych, wydanego na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Rzecznik zwrocit
sie o udzielenie informacji o stanie prac legislacyjnych.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego (23.03.2008 r.) poinformowal, ze zakonczenie prac legis-
lacyjnych nad zmiana rozporzadzenia przewidywane jest na koniec
I kwartalu 2009 r. Od poczatku prac nad nowelizacja zarysowaly sie
dwa rozwiazania dotyczace w szczegolnosci uprawnien do wykonywa-
nia badan architektonicznych: pierwszy wariant polega na rezygna-
cji z wymagan, jakie musiatyby spelnia¢ osoby prowadzace badania
architektoniczne. Drugi wariant przewiduje poszerzenie kregu osob
uprawnionych do prowadzenia badan architektonicznych o absolwen-
tow tych kierunkoéw wyzszych studiéw, w ktérych problematyka ba-
dan architektonicznych zostata uwzgledniona w programie nauczania
w odpowiednim wymiarze czasowym obowiazkowych zajeé. Podjecie
prac nad nowelizacja rozporzadzenia jest wynikiem postulatow zgla-
szanych przez niektore uczelnie ksztalcace absolwentow w dziedzinie
yhistoria sztuki”, ,konserwatorstwo”, ,ochrona zabytkow”.

69. Ministra Infrastruktury (RPO-599453-VI/08) z dnia 9 lu-
tego 2009 r. — w sprawie braku uprawnien do ulgowych przejazdéw
0s6b zatrudnionych na stanowisku nauczyciela w publicznym i nie-
publicznym przedszkolu.

Do Rzecznika zwrocita sie osoba prowadzaca przedszkole, w spra-
wie nierownego traktowania nauczycieli przedszkoli w dostepie do ulg
na przejazdy srodkami publicznego transportu zbiorowego. Ustawa
z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do bezptatnych i ulgo-
wych przejazdow sSrodkami transportu zbiorowego wymienia enume-
ratywnie nauczycieli, ktorym uprawnienie do ulg zostalo przyznane.
Zgodnie z obowiazujacymi przepisami osoba zatrudniona na stanowi-
sku nauczyciela w publicznym i niepublicznym przedszkolu nie ma
uprawnien do korzystania z wyzej wymienionej ulgi. W tym stanie
prawnym nasuwa sie pytanie, czy nie zostala naruszona konstytu-
cyjna zasada réwnosci. Zdaniem Rzecznika zakwestionowane przepi-
sy roznicuja w sposoéb nieuzasadniony, wedlug dowolnie ustalonego
kryterium podmiotu zatrudniajacego, uprawnienia tej samej kategorii
podmiotéw. Wprowadzenie kryterium nieposiadania statusu nauczy-
ciela przedszkola, placéwki i innej jednostki organizacyjnej, dla ko-
rzystania przez nauczycieli z uprawnienia do ulgowych przejazdow
pozostaje w sprzecznosci z zasada sprawiedliwosci spolecznej wyrazo-
na w art. 2 Konstytucji.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (27.02.20009 r.)
poinformowat, ze przedmiot wniosku Rzecznika nie nalezy do wtasci-
wosci Ministra Infrastruktury, lecz do ministrow wtasciwych do spraw:
finanséw, pracy i zabezpieczenia spolecznego oraz oswiaty i wychowa-
nia. Obowigzujacy system uprawnien do ulg jest kompromisem mie-
dzy interesami, a potrzebami réznych grup spotecznych i zawodowych.
Ponadto obecnie nie jest mozliwe zwickszenie wydatkow publicznych
na rekompensate przewoznikom utraconych przychodow z tytutu ho-
norowania ustawowych ulg przejazdowych.

70. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-
591186-VII/08) z dnia 9 lutego 2009 r. - w sprawie ochrony praw
0s6b zatrzymywanych lub doprowadzonych przez Policje.

Rzecznik zwrocit uwage na fakt, iz w praktyce dokumentacja sto-
sowania Srodkéw przymusu przez policjantéw nie istnieje lub jest
bardzo ograniczona. Regulacje prawne w tym zakresie wymagaja za-
tem pilnego uzupelnienia. Zapisy gwarantujace osobie przebywaja-
cej w pomieszczeniu dla os6b zatrzymanych skuteczne zapoznanie
sie z jej prawami i obowiazkami oraz z regulaminem pobytu w tym
pomieszczeniu powinny byc¢ zawarte w akcie rangi rozporzadzenia,
nie za§ w zarzadzeniu Komendanta Gléwnego Policji. Informacje te
powinny by¢ dostepne w trakcie calego pobytu w pomieszczeniu poli-
cyjnym osoby zatrzymanej lub doprowadzonej w celu wytrzezwienia.
Rzecznik zwrécil sie o zajecie stanowiska w sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji (12.03.2009 r.) poinformowal, ze uwagi Rzecznika
zostanag przekazane Miedzyresortowemu Zespolowi do Spraw Ujedno-
licenia Zasad Uzycia Srodkéw Przymusu Bezposredniego i Broni Pal-
nej, ktory rozpoczat prace w dniu 20 lutego 2009 r. Rzecznik bedzie
otrzymywal okresowe informacje o pracy Zespotu.

71. Ministra Spraw Zagranicznych oraz Naczelnika Biura
do Spraw PrzestepczosSci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej
Wydzial IV Zamiejscowy w Krakowie (RPO-608666-1/09) z dnia
9 lutego 2009 r. — w sprawie zabicia polskiego obywatela uprowadzo-
nego na terenie Pakistanu.

Opinia publiczna zostala poruszona wiadomoscia o zabiciu pol-
skiego obywatela uprowadzonego na terenie Pakistanu. Do uprowa-
dzenia Polaka doszlo ponad cztery miesigce temu, a fakt ten od same-
go poczatku znany byt polskim wladzom panstwowym. Rzecznik Praw
Obywatelskich jest zainteresowany losem kazdego obywatela polskie-
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go, ktorego wolnosci i prawa czlowieka i obywatela zostaty naruszone,
takze, gdy naruszenie to mialo miejsce na terytorium panstwa obcego.
W zwiazku z powyzszym Rzecznik zwrocit sie z prosba o poinformowa-
nie, jakie dziatania zostaly podjete w celu pomocy Polakowi uwiezio-
nemu przez terrorystow na terenie Pakistanu, a takze, jakie procedu-
ry przewidziane sa dla tego typu przypadkow.

Naczelnik Wydzialu IV Zamiejscowego w Krakowie Biura ds.
Przestepczosci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej (09.02.2009
r.) poinformowal, ze w dniu 2 pazdziernika 2008 r. wszczeto Sledztwo
w sprawie pozbawienia wolnosci obywatela polskiego w dniu 28 wrzes-
nia 2008 r. w Pakistanie. Prowadzenie Sledztwa powierzono z uwa-
gi na jego charakter Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego. W toku
§ledztwa zrealizowano i zabezpieczono dostepne w Polsce dowody od-
noszace sie do okolicznosci objetych zakresem sledztwa. Obecnie pla-
nowane jest wystapienie do strony pakistanskiej z wnioskiem o udzie-
lenie miedzynarodowej pomocy prawnej w zakresie przekazania zgro-
madzonego tam materialu dowodowego, w celu wdrozenia procedury
miedzynarodowych poszukiwan sprawcow zbrodni.

Minister Spraw Zagranicznych (10.03.2009 r.) poinformowal,
ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych wraz ze stuzbami specjalnymi
zaangazowanymi w sprawie Polaka porwanego w Pakistanie, przygo-
towuje raport obejmujacy harmonogram zrealizowanych dziatan, ko-
pie dokumentow i rekomendacje na przysztos¢ wynikajace z analizy
dziatan i materialéw. Raport zostanie poddany ocenie Rzadowego Ze-
spotu Zarzadzania Kryzysowego oraz Komisji do Spraw Stuzb Specjal-
nych Sejmu RP, a nastepnie udostepniony po zakonczeniu dzialan
i prac Komisji.

72. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-585296-1V/08)
z dnia 9 lutego 2009 r. — w sprawie warunkéw i trybu przyznawania
pomocy w ramach programu ,Modernizacja gospodarstw rolnych”.

Do Rzecznika zwrécit sie skarzacy w sprawie odmowy przez oddziat
regionalny ARIMR przyznania pomocy w ramach programu ,Moderni-
zacja gospodarstw rolnych”. Istota problemu jest wadliwa konstrukcja
§ 14 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 17 paz-
dziernika 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przy-
znawania pomocy finansowej w ramach dzialania ,Modernizacja go-
spodarstw rolnych” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2007-2013. Przepis ten przewiduje, ze organ zobowiazany jest
odmowic¢ przyznania pomocy w sytuacji, gdy podmiot nie wypelnia
wymaganego pola formularza wniosku, co ze wzgledu na sankcje po-
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legajaca na odmowie przyznania pomocy, narusza konstytucyjna za-
sade proporcjonalnosci. Natomiast w sytuacji okreslonej w § 14 ust. 2
rozporzadzenia ta sama wada polegajaca na niewypelnieniu wymaga-
nego pola formularza wniosku, naktada na organ obowiazek ustalenia
adresu wnioskodawcy, co przy pozytywnym wyniku daje mu szanse
na merytoryczne rozpoznanie wniosku oraz przyznanie pomocy. Brak
racjonalnych powodéw, aby te same podmioty prawa, ktore skladaja
wniosek o przyznanie pomocy byly réznicowane sankcjami ze wzgledu
na rodzaj wady popelnionej przy wypelnianiu wniosku. Rzecznik ocze-
kuje na stanowisko Ministra w przedstawionej sprawie.

73. Ministra Zdrowia (RPO-607719-X/09) z dnia 11 lutego
2009 r. - w sprawie sytuacji publicznych szpitali oraz bezpieczenstwa
leczenia w zwiazku z korzystaniem przez zadluzone szpitale z pozy-
czek od firm windykacyjnych.

Rzecznik, po zapoznaniu sie z treScig artykuléw zamieszczonych
w dzienniku ,Rzeczpospolita” z 24-25 stycznia oraz 2 lutego 2009 r.
pt. Kosztowne pozyczki pograzaja szpitale, Szpitale zbankrutuja?, Po-
zyczki beda nadal potrzebne oraz Pabianicki szpital uratowany, posta-
nowil podja¢ postepowanie wyjasniajace w sprawie sytuacji publicz-
nych szpitali oraz bezpieczenistwa leczenia w zwiazku z korzystaniem
przez zadluzone szpitale z pozyczek od firm windykacyjnych. W zwiaz-
ku z powyzszym zwrdécit sie z prosbg o informacje o dziataniach i za-
mierzeniach resortu zdrowia w kwestii rozwiazania sygnalizowanego
problemu oraz przeciwdzialania dalszemu zadtuzaniu sie publicznych
zakladéw opieki zdrowotne;.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (06.03.2009 r.)
poinformowal, ze Ministerstwu Zdrowia znane jest zjawisko zapozy-
czania si¢ szpitali w firmach windykacyjnych, jednak nie dysponuje
danymi o skali tego zjawiska, nie posiada réwniez informacji o wa-
runkach udzielania takich pozyczek oraz przestrzegania przepisow
w tym zakresie. Resort zdrowia nie ma w swych kompetencjach na-
rzedzi prawnych pozwalajacych na ingerowanie w podejmowane przez
zaklady opieki zdrowotnej czynnosci zwigzane z ksztaltowaniem sto-
sunkow cywilnoprawnych pomiedzy kontrahentami. W Ministerstwie
trwaja prace legislacyjne regulujace problematyke zawierania umoéw
z wierzycielami, ktore beda mialy na celu ochrone zakladéw opieki
zdrowotnej.

74. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-599168-1/08) z dnia 11 lu-
tego 2009 r. - w sprawie przewleklosci postepowania odwolawczego
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w przedmiocie ustalenia wyniku egzaminu konkursowego na aplika-
cje prawnicze.

Do Rzecznika naptywaja skargi kandydatéw na aplikacje prawnicze,
ktorzy uzyskali wynik negatywny z egzaminu konkursowego przeprowa-
dzonego we wrzesniu 2008 r. Skarzacy podnosza zarzut przewleklosci
postepowania odwotawczego. Minister Sprawiedliwosci, na podstawie
art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania ad-
ministracyjnego, wydaje postanowienia o przedtuzeniu terminu do za-
latwienia sprawy, powolujac sie na koniecznos¢ wnikliwej analizy spra-
wy. Nie wskazuje jednak, w jakim terminie sprawa zostanie rozpatrzo-
na. Skarzacym pozostaje wowczas tylko ztozenie skargi na bezczynnosé
organu do wlasciwego sadu administracyjnego, co jednak spowoduje
ponowne przedluzenie postepowania odwotawczego. Dodatkowo, nie
doprowadzi to do merytorycznego zatatwienia sprawy. Rzecznik zwrocit
sie z prosba o zajecie stanowiska w przedmiotowej kwestii.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(04.03.2009 r.) poinformowal, ze na szybkos¢ i terminowos¢ zala-
twiania odwolan od wynikow egzaminéw na aplikacje ma wplyw wiele
czynnikow niezaleznych od Ministra Sprawiedliwosci np. wiele od-
wolan nie zawierato wszystkich niezbednych dla rozpatrzenia spra-
wy dokumentéw, niejednokrotnie odwotania byly mylnie kierowane
wprost do Ministra Sprawiedliwosci, co wymagato przestania odwo-
tania do wlasciwej komisji egzaminacyjnej. Kazde odwotanie wymaga
szczegblowego zbadania. Wyczerpujace odniesienie sie do wszystkich
zarzutow jest tym bardziej istotne, ze decyzje Ministra Sprawiedliwo-
Sci podlegaja zaskarzeniu do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.
Przewiduje sie, ze procedura rozpatrywania odwolan powinna zostac
zakonczona do polowy kwietnia 2009 r.

75. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-
602060-1X/08) z dnia 11 lutego 2009 r. — w sprawie praktyki zle-
cania Policji przez kuratoréow zawodowych przeprowadzania wywiadu
Srodowiskowego.

Pracownicy Biura Rzecznika przeprowadzili kontrole przestrzega-
nia praw obywatelskich funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji
w Pyrzycach oraz Komendy Rejonowej Policji Warszawa IV. W trakcie
wizytacji funkcjonariusze wskazali na problem zlecania Policji przez
kuratoréw przeprowadzania wywiadu srodowiskowego. Sady nakazu-
ja przeprowadzenie takiego wywiadu kuratorom, ktorzy zwracaja sie
z tym samym zleceniem do Policji. W praktyce, wyznaczony funkcjo-
nariusz, najczesciej dzielnicowy, realizuje zlecone kuratorowi przez
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sad czynnosci stuzbowe. W swietle obowiazujacych przepisow kurator
moze jedynie zada¢ pomocy Policji w wykonywaniu czynnosci stuz-
bowych, nie moze jednak przerzucac¢ swoich obowiazkéw na Policje.
Rzecznik zwrécil sie o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Minister Sprawiedliwosci (24.02.2009 r.) poinformowat, ze ku-
ratorzy sadowi nie maja uprawnienia do zarzadzania w trybie art.
14 Kkw zebrania informacji dotyczacych skazanego, innym podmio-
tom. Problem wskazany przez Rzecznika ma charakter ogoélnokrajo-
wy. W zwiazku z tym Departament Wykonania Orzeczen i Probacji
skieruje pismo nadzorcze do prezesow sadow okregowych, wskazujac
na niedopuszczalnos¢ takich dziatan.

76. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-
602060-I1X/08) z dnia 11 lutego 2009 r. — w sprawie doreczania
wezwan przez funkcjonariuszy Policji na prosbe sadu.

Podczas kontroli przestrzegania praw obywatelskich funkcjonariu-
szy Komendy Rejonowej Policji Warszawa IV, pracownicy Biura Rzecz-
nika zostali poinformowani, ze funkcjonariusze doreczaja wezwania,
w sytuacji gdy sad postanawia zarzadzi¢ zatrzymanie oraz przymuso-
we doprowadzenie Swiadka (oskarzonego) w postepowaniu karnym.
Policjanci przedstawili pisma sadow rejonowych zawierajace pros-
be o doreczenie przez Policje wezwania (rowniez w drodze wywiadu),
w przypadku uprzedniego, skutecznego doreczenia za posrednictwem
poczty. Sady zwracaja sie réwniez z prosba o doreczenie wezwania
osadzonemu lub osobie tymczasowo aresztowanej. Nadmierne i nie
zawsze uzasadnione obciazanie Policji doreczaniem wezwan, sporza-
dzaniem wywiadéw Srodowiskowych, badz innych czynnosci o cha-
rakterze niepolicyjnym powoduje, ze funkcjonariusze nie sg w stanie
wykonywac¢ swych codziennych, ustawowych zadan, do ktérych na-
lezy m.in. zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom. Rzecznik zwrécit
sie o przedstawienie stanowiska w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(09.03.2009 r.) potwierdzil, ze sady, niezaleznie od stosowania in-
nych, okreslonych w art. 131 § 1 Kpk sposobow doreczania pism
urzedowych, czesto korzystaja z doreczania wezwan przez Policje. Wy-
nika to z malej skutecznosci innych form doreczen, ktéra ma wplyw
na sprawnos¢ postepowania sadowego i to niejednokrotnie w spra-
wach, w ktorych stosowane jest tymczasowe aresztowanie. Ustalenie,
czy skorzystanie z tej szczeg6lnej formy doreczenia bylo nieuzasadnio-
ne, musi by¢ poprzedzone zbadaniem konkretnej sprawy. W tym kon-
teksScie nie mozna podzieli¢ watpliwosci dotyczacych zlecania Policji
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przeprowadzenia wywiadu o oskarzonym lacznie z doreczeniem we-
zwania. Dotyczy to zwykle przypadkéw, kiedy w inny sposéb nie moz-
na bylo doreczy¢ wezwania oraz brak jest informacji, czy oskarzony
przebywa w miejscu zamieszkania. Ministerstwo nie zgadza sie réw-
niez z watpliwosciami w przypadku doreczania przez Policje wezwan
dla swiadkow i oskarzonych, wobec ktorych sad postanowit zarzadzi¢
ich zatrzymanie i przymusowe doprowadzenie. Majac na uwadze skale
problemu, juz po wystapieniu Rzecznika z dnia 3 marca 2008 r. (RPO-
576185-1X/07) w przedmiotowej sprawie, zwrécono sie do prezesow
sadow apelacyjnych z prosba o zasygnalizowanie prezesom podleglych
im jednostek oraz przewodniczacym wydziatéw karnych potrzeby roz-
wazenia czynnosci nadzorczych, w celu ograniczenia przypadkéw ko-
rzystania z tego trybu doreczen do sytuacji niezbednych.

77. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(RPO-603228-XX/08) z dnia 11 lutego 2009 r. — w sprawie UmMow
o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych.

Na podstawie sprawy indywidualnej Rzecznik przedstawil problem
dotyczacy umowy o §wiadczenie ushugi telekomunikacyjnej Bluecon-
nect zawartej z PTC sp. z 0.0. W warunkach oferty promocyjnej ope-
rator zastrzegl mozliwos¢ zmiany parametrow technicznych swiadczo-
nej ustugi po przekroczeniu limitu transferu danych 0,5 GB w danym
okresie rozliczeniowym. W praktyce zmiana polegata na zmniejszeniu
predkosci transferu danych w sposob uniemozliwiajacy korzystanie
z Internetu. Skarzacy rozwiazal umowe, zawarta na czas okreslony,
co wigzalo sie z koniecznoscia zaplaty kary umownej w wysokosci
1200 zt. Zaistniata sytuacja budzi powazne watpliwosci co do nale-
zytej ochrony praw konsumenta. Zdaniem Rzecznika operatorzy po-
winni mie¢ obowiazek dokladnego wskazania w umowie (regulami-
nie), danych dotyczacych limitu transferu danych oraz predkosci tego
transferu. Obowiazujace przepisy nie przewiduja takiego obowigzku.
Ponadto zastrzezenia, w $wietle art. 385% pkt 17 Kodeksu cywilnego,
budzi wysokos¢ nalozonej kary umowne;.

Rzecznik zwrocil sie z prosba o zbadanie, czy przedstawiona sprawa
nie stanowi praktyki naruszajacej zbiorowe interesy konsumentow,
przejawiajacej sie w naruszeniu obowiazku udzielenia konsumentom
rzetelnej i pelnej informacji (art. 24 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16
lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw) oraz, czy nie
zachodzi potrzeba doprecyzowania art. 56 ust. 3 Prawa telekomuni-
kacyjnego, formulujacego katalog wymaganych elementéw umowy
o Swiadczenie ustug telekomunikacyjnych.
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Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(04.03.20009 r.) poinformowal, ze niemozliwe jest zagwarantowanie przez
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych jednakowej jakosci ustug w kaz-
dym miejscu w Polsce, ze wzgledu na okreslony zaséb mozliwosci trans-
misyjnych. Wskazanie gwarantowanej predkosci minimalnej transferu
w regulaminie nie jest mozliwe, predkosc¢ ta zalezy od wielu czynnikow,
a jej podanie mogloby wprowadzi¢ konsumentéow w biad. Konsument
przed podpisaniem umowy o Swiadczenie bezprzewodowego dostepu
do Internetu powinien zosta¢ poinformowany przez operatora, ze nie jest
mozliwe zagwarantowanie osiggania maksymalnej predkosci przesylu
danych. W odpowiedzi poinformowano jednoczesnie, ze praktyka za-
strzegania przez operatorow w umowach promocyjnych kar umownych
jest dopuszczalna, o ile wysokos¢ kary umownej nie przekracza roéwno-
wartosci ulgi przyznanej abonentowi w chwili zawierania umowy.

78. Ministra Zdrowia (RPO-608428-X/09) z dnia 12 lutego
2009 r. - w sprawie zabezpieczenia Swiadczen zdrowotnych i bezpie-
czenstwa leczenia w zwiazku z planowanymi oszczednosciami w re-
sorcie zdrowia.

Rzecznik, po zapoznaniu sie z doniesieniami Srodkow masowe-
go przekazu w sprawie przyjetego przez Rzad planu oszczednosci
na 2009 r., postanowil podja¢ postepowanie wyjasniajace w spra-
wie zabezpieczenia swiadczen zdrowotnych i bezpieczenstwa lecze-
nia w zwiazku z planowanymi oszczednosciami w resorcie zdrowia.
Z zapewnien Ministra Zdrowia wynikato, ze z powodu oszczednosci
nie ucierpia pacjenci, a planowane ograniczenia wydatkéw nie beda
dotyczy¢ finansowania Swiadczenn zdrowotnych. Informacje prasowe
wskazuja jednak, ze tak sie nie stanie. Oszczednosci maja dotyczyé
realizacji zalozen Wieloletniego Programu Wzmocnienia Bezpieczen-
stwa Zdrowotnego Obywateli. Natomiast procedury wysokospecjali-
styczne, finansowane dotychczas ze srodkow Ministra Zdrowia, prze-
kazane zostana od 1 lipca 2009 r. do finansowania przez Narodowy
Fundusz Zdrowia. Oznacza to, ze zaklady opieki zdrowotnej otrzymaja
mniejsze wsparcie finansowe, a NFZ zmuszony bedzie do wygospo-
darowania Srodkéw na finansowanie procedur wysokospecjalistycz-
nych z dotychczasowego zasobu przeznaczonego na inne swiadczenia
zdrowotne. Rzecznik zwrécit sie z prosba o informacje o planowanych
oszczednosciach w resorcie zdrowia oraz ich wplywie na zabezpiecze-
nie Swiadczen zdrowotnych obywateli i bezpieczeristwo leczenia.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (17.03.2009 r.)
poinformowatla, ze potencjalne ograniczenia planowanych wydatkéw

70



w czesci 46 — Zdrowie stanowia 6,4% wydatkow ogélem, z czego wydat-
ki biezace zostaly ograniczone o 4,3%, a wydatki majatkowe o 14,3%.
Czes¢ swiadczen wysokospecjalistycznych zostanie przekazana do fi-
nansowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia. NFZ potwierdzit moz-
liwos¢ zabezpieczenia dotychczas finansowanych przez Ministra Zdro-
wia $§wiadczen zdrowotnych w ramach planu na 2009 rok. Jednoczes-
nie poinformowano, ze realizacja programu Wzmocnienie Bezpieczen-
stwa Zdrowotnego Obywateli zostanie wydtuzona do 2010 r.

79. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-
605914-VII/09) z dnia 13 lutego 2009 r. — w sprawie warunkow
bytowych w policyjnych izbach dziecka.

Pracownicy Biura Rzecznika przeprowadzajac wizytacje policyj-
nych izb dziecka, w zwiazku z wykonywaniem przez Rzecznika za-
dan Krajowego Mechanizmu Prewencji, zauwazyli znaczne réznice
w warunkach bytowych w poszczegélnych placéwkach. W zwigzku
z powyzszym Rzecznik zwrocit sie o podjecie inicjatywy legislacyjnej
zmierzajacej do rozszerzenia delegacji ustawowej zawartej w art. 83
§ 3 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, a nastepne wyda-
nia rozporzadzenia szczegélowo regulujacego warunki bytowe, jakim
powinny odpowiada¢ policyjne izby dziecka wraz z regulaminem po-
bytu nieletnich w tego typu placéwkach.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji (27.02.2009 r.) poinformowal, ze w projekcie ustawy
o zmianie ustawy o Policji i niektérych innych ustaw zaproponowa-
no dodanie w art. 15 ust. 10 delegacji dla ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych do okreslenia w drodze rozporzadzenia wa-
runkow, jakim powinny odpowiadaé¢ pomieszczenia w policyjnych iz-
bach dziecka.

80. Ministra Zdrowia (RPO-609043-X/09) z dnia 13 lutego
2009 r. - w sprawie informacji na temat przewidywanych ograniczen
w dostepie dzieci oraz matek do swiadczen profilaktycznych, diagno-
styczno-leczniczych oraz rehabilitacyjnych.

Rzecznik zwrécil sie o udzielenie informacji na temat przewidy-
wanych ograniczen w dostepie dzieci do swiadczen profilaktycznych,
diagnostyczno-leczniczych i rehabilitacyjnych, planu realizacji do-
tychczasowych zamierzen programowych resortu w zakresie ochro-
ny zdrowia matki i dziecka w zmienionej sytuacji finansowej, a tak-
ze o podjetych przez Ministerstwo dzialaniach zaradczych na rzecz
ochrony zdrowia dzieci.
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (05.03.2009 r.)
poinformowal, ze w zwiazku z kryzysem finansowym Rada Ministrow
ustalita, ze zmniejszenie wydatkow w czesSci 46-Zdrowie nie ograni-
czy dostepnosci do swiadczen opieki zdrowotnej. W 2009 r. dzieci
i mlodziez beda uczestnikami ,Programu badan przesiewowych no-
worodkéw w Polsce” oraz programu , Leczenie antyretrowirusowe oséb
zyjacych z HIV w Polsce w latach 2007-2009”. Z budzetu Ministra
Zdrowia zakupywane sa szczepionki dla wszystkich dzieci i mtodziezy,
w ramach realizacji ,Programu szczepien ochronnych”. Wprowadzona
procedura ,Znieczulenie ogélne u dziecka do badan diagnostycznych
i/lub zabiegéw” powodowala, ze dochodzilo do sytuacji podwojnego
finansowania przez NFZ znieczulenia. W tym zakresie planowane
sa zmiany. Do nowelizowanej ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzia-
laniu przemocy rodzinie, zostanie wprowadzony przepis o wydawaniu
ofiarom przemocy zaswiadczen o przyczynach i rodzaju uszkodzen cia-
ta. Zrédtem finansowania badan lekarskich i wydawania zaswiadczen
ma by¢ NFZ. Utworzony w Ministerstwie Zdrowia Departament Matki
i Dziecka ma koordynowac i wykonywac zadania zwiazane z leczeniem
i opieka nad dzieé¢mi z chorobami wrodzonymi, noworodkami, ptodem
oraz kobietami w ciazy.

81. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-608562-111/09)
z dnia 13 lutego 2009 r. - w sprawie przyjetej przez organy rentowe
praktyki ustalania dlugosci okresu pracy goérniczej, ktéory ma wplyw
na uzyskanie prawa do emerytury gorniczej lub powszechnego wieku
emerytalnego.

Rzecznik jest adresatem skarg od gornikéw bedacych honorowymi
dawcami krwi oraz zwiazkow zawodowych, dotyczacych przyjetej przez
organy rentowe praktyki ustalania dlugosci okresu pracy gorniczej,
ktory ma wplyw na uzyskanie prawa do emerytury gorniczej lub po-
wszechnego wieku emerytalnego. Pracodawca jest obowigzany zwolnié
od pracy pracownika bedacego krwiodawca na czas oznaczony przez
stacje krwiodawstwa w celu oddania krwi, a takze na czas niezbedny
do przeprowadzenia zaleconych przez stacje krwiodawstwa okreso-
wych badan lekarskich, jezeli nie moga one by¢ wykonane w czasie
wolnym od pracy. Z naplywajacych skarg wynika, ze organy rentowe
przy ustalaniu dlugosci okresu pracy gorniczej odmawiaja zaliczania
usprawiedliwionej nieobecnosci w zwigzku z oddawaniem krwi. Prak-
tyka ta jest szczegélnie dotkliwa przy ustalaniu prawa do emerytury
bez wzgledu na wiek oraz przy obnizaniu wieku emerytalnego. Przyje-
ty sposoéb rozliczania okresu pracy pod ziemia powoduje, ze wykaza-
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nie w miesigcu choéby jednego usprawiedliwionego dnia nieobecnosci
z powodu oddawania krwi, skutkuje brakiem mozliwosci zaliczenia
calego miesiaca do pracy goérniczej wykonywanej stale i w pelnym wy-
miarze czasu pracy. Rzecznik zwrocit sie z prosba o wyrazenie stano-
wiska w sprawie mozliwosci zmiany sposobu rozliczania tzw. dniowek
zjazdowych.

82. Przewodniczacej Rady Etyki Mediow (RPO-608437-1/09)
z dnia 13 lutego 2009 r. - w sprawie artykutu pt. Pét wieku zycia
na haju.

W ,Dzienniku” z dnia 3 lutego 2009 r. ukazal sie artykut pt. Pét
wieku zycia na haju. Przedstawiono w nim sylwetki stawnych postaci
ze Swiata kultury, polityki i biznesu. Zamieszczone informacje doty-
czyty okolicznosci uzaleznienia albo sporadycznego zazywania przez te
osoby roznych rodzajow Srodkéw odurzajacych. W stosunku do oma-
wianego artykulu pojawilo sie w Srodkach masowego przekazu wiele
opinii krytycznych. O ile nalezy sie zgodzi¢, iz samo przytoczenie fak-
tow z zycia stawnych oséb nie jest niczym nagannym, o tyle rodza sie
watpliwosci, czy sposob zestawienia w artykule postaci, ktore osiagnety
sukces zawodowy, z zazywaniem narkotykow, nie moze stanowic za-
chety do siegniecia po te srodki, a w konsekwencji — formy ich promoc;ji.
Biorac powyzsze watpliwosci pod uwage Rzecznik zwrécit sie z prosba,
aby Rada Etyki Mediéw rozwazyta mozliwo§é zbadania przedstawionej
sprawy.

83. Przewodniczacej Komisji Etyki Poselskiej Sejmu RP (RPO-
608662-1/09) z dnia 13 lutego 2009 r. - w sprawie wypowiedzi jed-
nego z postow naruszajacej godnos¢ osob o odmiennej orientacji sek-
sualne;j.

Rzecznik z gltebokim niepokojem przyjat informacje o kolejnej pub-
licznej wypowiedzi posta Artura Gorskiego, ktora w bezposredni spo-
s6b narusza godnos¢ oséb o odmiennej orientacji seksualnej. W wy-
stapieniu Rzecznik wyrazil nadzieje, ze podobne publiczne wypowie-
dzi posltow, na ktorych ciazy szczegolna odpowiedzialnosé za stowo,
spotkaja sie z wlasciwa reakcja Komis;ji.

84. Prezesa Rady Ministrow (RP0O-607667-II1/09) z dnia 16 lu-
tego 2009 r. - w sprawie mozliwosci wstrzymania prac nad reforma
systemu opieki na dzieckiem.

Jednym z priorytetow dzialania Rzecznika jest doprowadzenie
do takich przeksztalcen w systemie opieki nad dzieckiem, ktére przy-
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czynia¢ sie beda do utrzymania dziecka w naturalnym srodowisku
rodziny biologicznej. Wymaga to w szczegélnosci rozszerzenia zakresu
pomocy rodzicom majacym problemy z wypelnianiem swoich funkcji
opiekunczo — wychowawczych. Rzecznik uzyskal informacje, ze pod-
jeto prace nad projektem ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej nad dzieckiem oraz zapowiedz, ze projekt ustawy
zostanie skierowany do Sejmu w pierwszym kwartale 2009 r. Ostat-
nie doniesienia prasowe (np. publikacja pt. Moze nie byé pieniedzy
na rodzinne domy dziecka w ,Dzienniku” z dnia 23 stycznia 2009 r.)
powoduja zaniepokojenie mozliwoscig wstrzymania prac nad reforma
systemu opieki nad dzieckiem. Rozumiejac obecna sytuacje zwiazana
z kryzysem finansowym, Rzecznik zaznaczyl, iz polityka w sferze za-
bezpieczenia praw dzieci i rodziny winna pozostawac¢ pod szczegolna
ochrona.

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (20.03.2009 r.) poinformo-
wala, ze Ministerstwo opracowalo projekt zalozen ustawy o wspie-
raniu rodziny i systemie pieczy zastepczej nad dzieckiem. Niestety,
z powodu trudnej sytuacji gospodarczej kraju, a takze z uwagi na ko-
niecznos§¢ przygotowania instytucji do wdrozenia nowych rozwiazan,
Minister zaproponowata przesuniecie terminu wejScia w zycie powyz-
szej ustawy na dzien 1 stycznia 2011 r. W dniu 26 lutego 2009 r. pro-
jekt zatozen ustawy zostal skierowany pod obrady Rady Ministrow.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej stara si¢ juz obecnie, na bazie
obowiazujacych przepisow — wspierac¢ rozwdj rodzinnych form pieczy
zastepczej i umozliwi¢ osiaganie przez placéwki opiekunczo-wycho-
wawcze przewidzianych prawem standardow.

85. Prezesa Rady Ministrow (RPO-576421-1II1/07) z dnia 16 lu-
tego 2009 r. — w sprawie przyspieszenia prac nad zreformowaniem
systemu ubezpieczenia spotecznego.

Rzecznik ponownie zwrocit sie o przyspieszenie prac nad zrefor-
mowaniem systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw. Skierowany
do Sejmu w pazdzierniku 2008 roku rzadowy projekt ustawy o zmia-
nie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéow (druk nr 1185),
zakladajacy podwyzszenie skladek pochodzacych od rolnikéw pro-
wadzacych dzialalnos¢ rolnicza w gospodarstwach, ktorych obszar
uzytkow rolnych przekracza 50 ha przeliczeniowych, znajduje sie
w pierwszej fazie prac parlamentarnych. Zawarte w nim zmiany nie
maja charakteru reformatorskiego, jednak ich wdrozenie stanowito-
by wyrazne potwierdzenie intencji przeprowadzenia glebokich prze-
ksztalcen systemu ubezpieczenia emerytalno-rentowego rolnikéow.
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Z informacji prasowych wynika ponadto, ze rzad zamierza przygo-
towac projekt reformy systemu ubezpieczenia spotecznego rolnikéw
w ramach prac Komisji Trojstronnej. Jednoczesnie zarzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow we wrzesniu 2008 r. zostal powotany Mie-
dzyresortowy Zespoét ds. Reformy Systemu Ubezpieczenia Spoleczne-
go Rolnikéw. Dwutorowy charakter prac rzadu w tej dziedzinie moze
okazac¢ sie malo efektywny. Rzecznik zwrécil sie o przedstawienie
stanowiska.

Minister—-Czlonek Rady Ministrow (12.03.2009 r.) poinformowat,
ze Miedzyresortowy Zespoét ds. Reformy Ubezpieczenia Spotecznego
Rolnikéw wypracowal wstepny projekt rozwiazan w zakresie funk-
cjonowania systemu ubezpieczenia emerytalno-rentowego rolnikow.
Przygotowane rozwiazania podlegaja obecnie procesowi konsultacji
i uzupelien przez cztonkow Zespotu. Wstepne zakonczenie prac Ze-
spotu planowane jest na przetomie II i III kwartatu 2009 roku.

86. Ministra Finanséw (RPO-597200-VI/08) z dnia 16 lutego
2009 r. - w sprawie niezgodnego z Konstytucja zwolnienia niektérych
grup podatnikéw z obowiazku prowadzenia ewidencji obrotu i kwot
podatku przy zastosowaniu kas rejestrujacych.

W dniu 29 grudnia 2008 r. Rzecznik wystapit do Trybunatu Kon-
stytucyjnego z wnioskiem o zakwestionowanie zwolnienia niektérych
grup podatnikéow z obowiazku prowadzenia ewidencji obrotu i kwot
podatku przy zastosowaniu kas rejestrujacych, prowadzacego do nie-
uzasadnionego uprzywilejowania tych podatnikéw. Rzecznik zwrocit
sie obecnie do Ministra Finansé6w o rozwazenie, czy mozliwe bytoby,
niezaleznie od decyzji Trybunatu, wystapienie z inicjatywa ustawo-
dawcza w tej sprawie, co mogloby przyspieszy¢ rozwiazanie problemu
oraz zaprzestanie naruszania przez prawodawce zasady sprawiedli-
wosci podatkowe;j.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finans6éw (16.03.2009 r.)
poinformowatl, ze upowaznienie zawarte w art. 111 ust. 7 pkt 3
w zwiazku z ust. 8 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od to-
warow i ustug spelnia wymogi okreslone w art. 92 ust. 1 Konstytucji,
w zwigzku z powyzszym nie sa planowane prace w celu nowelizacji
tych przepisow. Problematyke zwolnien z obowiazku prowadzenia
ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych reguluje rozporzadze-
nie Ministra Finanséw z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie zwolnien
z obowiazku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestruja-
cych. Rozstrzygniecia zawarte w przedmiotowym rozporzadzeniu obo-
wigzuja do dnia 31 grudnia 2009 r.
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87. Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego (RPO-
593190-11/08) z dnia 16 lutego 2009 r. — w sprawie kontroli formal-
nej wnioskéw o ukaranie ztozonych w sprawach o wykroczenia.

We wnioskach kierowanych do Rzecznika obywatele podnosza za-
rzuty, iz w sprawach, w ktorych skierowali do sadu wniosek o ukara-
nie w sprawach o wykroczenia w trybie art. 59 Kodeksu postepowania
w sprawach o wykroczenia i nie zgadzaja sie z zarzadzeniem prezesa
sadu w przedmiocie jego zwrotu z powodu brakéw formalnych, Ko-
deks postepowania w sprawie o wykroczenia nie gwarantuje im mozli-
wosci zlozenia zazalenia na zarzadzenie prezesa sadu w tym zakresie.
Zdaniem Rzecznika jest to niezgodne z art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1
i art. 78 Konstytucji i dlatego Rzecznik zwrocit sie o poinformowanie,
czy Ministerstwo Sprawiedliwosci przewiduje odpowiednie zmiany le-
gislacyjne.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(23.03.2009 r.) nie podzielit pogladu Rzecznika o koniecznosci wpro-
wadzenia zaskarzalnosci decyzji prezesa sadu wydanej w trybie art.
59 § 1 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia. Termin
do uzupelnienia brakéw formalnych wniosku o ukaranie, okreslony
w art. 59 § 1 Kpsw nie jest terminem zawitym, lecz instrukcyjnym.
Jego przekroczenie przez wnoszacego wniosek pokrzywdzonego nie
wigze sie z koniecznoscig wydania decyzji procesowej i nie zamyka
drogi sadowej. Wymogi formalne wniosku o ukaranie sg wymienione
enumeratywnie w art. 59 § 2 Kpsw. Przepis art. 59 § 1 Kpsw wprowa-
dza ograniczenie prawa do sadu polegajace na wszczeciu procedury
sadowej dopiero po wplynieciu wniosku o ukaranie zawierajacego nie-
zbedne elementy formalne. Ograniczenie to jest w pelni uzasadnione
z punktu widzenia przestanek zawartych w art. 31 ust. 3 Konstytucji.

88. Ministra Obrony Narodowej (RPO-608105-IX/09) z dnia 16
lutego 2009 r. — w sprawie planowanego zmniejszenia przez rzad wy-
datkéw na wojsko.

Z tresci artykulu zamieszczonego w ,Gazecie Wyborczej” w dniu
9 stycznia 2009 r. pt. Niepokojaca przysztosé polskiej armii wynika-
to, ze najwieksze oszczednosci moga dotyczy¢ Ministerstwa Obrony
Narodowej, a takze iz Rzad planujac zmniejszenie wydatkéw na woj-
sko zamierza prawdopodobnie zmieni¢ ustawe z dnia 25 maja 2001 r.
o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbroj-
nych RP, ktéra w opinii autora artykutu, w 2008 r. zostala juz ztama-
na poprzez skierowanie na finansowanie potrzeb obronnych RP jedy-
nie 1,67% Produktu Krajowego Brutto z roku poprzedniego, zamiast
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1,95 jak stanowi art. 7 ust. 1 tej ustawy. Nie osiggnieto takze 20%
wspolczynnika wydatkéw na jej unowoczesnienie. Rzecznik, powodo-
wany troska o stan Silt Zbrojnych, zwlaszcza realizacja programu ich
unowoczesnienia oraz warunkami stuzby zolnierzy, zwrécit sie o po-
informowanie, czy planowane oszczednosci wptyna na jakosé¢ zadan
wykonywanych przez Sity Zbrojne.

Minister Obrony Narodowej (04.03.2009 r.) poinformowal,
ze zmniejszenie wydatkow na wojsko nie wptynie negatywnie na jakosé
zadan wykonywanych przez Silty Zbrojne w kraju i poza jego granica-
mi. W resorcie zostana podjete liczne przedsiewziecia w celu ztagodze-
nia skutkéw ograniczenia wydatkéw w 2009 roku. Ograniczony bu-
dzet nie bedzie wplywal na wyptaty wynagrodzen, uposazen, emerytur
i rent przystugujacych zolnierzom. Brak réwniez zagrozen w realizacji
wypltat innych naleznosci socjalno-bytowych. Jednoczesnie Minister
stwierdzil, Zze ocena zarzutow o ewentualnym naruszeniu przepisow
ustawy z dnia 25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji tech-
nicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP, lezy poza kompetencjami
Ministra Obrony Narodowe;j.

89. Ministra Finans6w (RPO-608322-IX/09) z dnia 16 lutego
2009 r. - w sprawie poinformowania, czy planowane przez Rzad ogra-
niczenia budzetowe nie narusza obowiazujacych ustaw.

W ostatnim okresie ukazalo sie wiele informacji prasowych
o zmniejszonych dochodach panstwa i podjetej przez Rzad decyzji
dokonania ograniczen w budzetach poszczegolnych ministerstw.
Oszczednosci budzetowe w kwocie ok. 2 mld zl maja objac takze Mi-
nisterstwo Obrony Narodowej. Rzecznik zwrécit sie o poinformowa-
nie, w jaki spos6b zamierza sie realizowac¢ planowane oszczednosci
nie naruszajac obowiazujacych przepisow ustawy z dnia 25 maja
2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych RP.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (02.03.2009 r.) po-
informowal, ze na finansowanie potrzeb obronnych RP przeznacza sie
rocznie z budzetu panstwa wydatki w wysokosci nie nizszej niz 1,95%
PKB z roku poprzedniego. Zgodnie z ustawa o finansach publicznych
ujete w budzecie panstwa dochody stanowia prognozy ich wielkosci,
a wydatki stanowia nieprzekraczalny limit. Oznacza to, ze dosztoby
do naruszenia ustawy w razie przekroczenia wskazanych w niej limi-
tow, nie zas w przypadku poniesienia wydatkow nizszych niz zaplano-
wane. W 2009 roku MON realizuje wydatki w oparciu o budzet resortu
uwzgledniajacy ewentualne oszczednosci.

77



90. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-601727-1/08) z dnia 16
lutego 2009 r. - w sprawie planowanego przez resort edukacji wpro-
wadzenia obowiazkowych zaje¢ z etyki dla uczniow nieuczeszczaja-
cych na lekcje religii.

Ostatnio pojawily sie informacje o planowanym przez Ministerstwo
Edukacji Narodowej wprowadzeniu obowigzkowej nauki etyki dla ucz-
niéw nieuczeszczajacych na lekcje religii. Wprowadzenie dodatkowe-
go obowiazkowego przedmiotu, jakim ma by¢ etyka, rodzi watpliwosci
z punktu widzenia praw i wolnosci obywatelskich, w tym praw uczniow.
W naplywajacej do Rzecznika korespondencji wyrazane sa obawy dotycza-
ce zapewnienia odpowiedniej liczby wykwalifikowanej kadry nauczajace;j.
Powstaje rowniez pytanie o zasady promowania do wyzszej klasy uczniow
z ocenag niedostateczna z religii lub etyki. Ponadto mlodziez niejednokrot-
nie wyraza zainteresowanie uczestniczeniem w zajeciach z obu przedmio-
tow. Rzecznik zwrdcil sie o przedstawienie stanowiska w sprawie.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
(10.03.2009 r.) poinformowala, ze Ministerstwo rozwazalo mozliwosé
wprowadzenia zmian zwigzanych z organizowaniem przedmiotow re-
ligia i etyka, jednak dzialania te nie wyszly dotychczas poza etap po-
szukiwania koncepcji.

91. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-608094-1/09) z dnia 17 lu-
tego 2009 r. — w sprawie ograniczen w dostepie do zawodu ttumacza
przysieglego.

Jak podala ,Gazeta Prawna” z dnia 29 stycznia 2009 r. (w arty-
kule pt. Prawo ogranicza dostep do zawodu ttumacza), obecny wy-
mog ukonczenia studiow filologicznych lub podyplomowych studiéow
thumaczeniowych ogranicza dostep do zawodu ttumacza przysiegtego.
Ograniczenie to jest szczeg6lnie dotkliwe w odniesieniu do tzw. jezykow
rzadkich. Zdaniem tlumaczy przysieglych, jedynym kryterium oceny
ich kwalifikacji zawodowych powinien by¢ egzamin panstwowy, a nie
wymog posiadania wyksztalcenia filologicznego. Z artykulu prasowe-
go wynika réwniez, ze w Ministerstwie Sprawiedliwosci trwaja prace
nad nowelizacja rozporzadzenia z dnia 24 stycznia 2005 r. w sprawie
wynagrodzenia za czynnosci ttumacza przysiegltego. Rzecznik zwrocit
sie o udzielenie informacji na temat zakresu projektowanych zmian
rozporzadzenia oraz o rozwazenie uwzglednienia w ramach projekto-
wanej inicjatywy ustawodawczej zmian w zakresie zniesienia ograni-
czen w dostepie do zawodu tlumacza przysiegtego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(16.03.2009 r.) poinformowal, ze problematyka ewentualnej zmiany
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wymogow dotyczacych wyksztalcenia kandydatéw do zawodu ttu-
macza przysieglego jest obecnie przedmiotem analiz w Ministerstwie
Sprawiedliwosci. W styczniu 2008 r. grupa postow zglosita projekt
nowelizacji ustawy o zawodzie ttumacza przysieglego, ktory zakltadat,
ze thumacze przysiegli mogliby legitymowac sie ukonczeniem dowol-
nych studiow magisterskich, natomiast ich znajomos¢ jezyka i umie-
jetnos¢ tlumaczenia bylyby weryfikowane przez egzamin przed Pan-
stwowa Komisja Egzaminacyjna. Niestety, projekt ten zostal wycofany
przez wnioskodawce.

W kwestii podwyzszenia wynagrodzenia ttumaczy przysiegtych po-
informowano, ze w Ministerstwie sa prowadzone prace nad nowelizacja
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 stycznia 2005 r.
w sprawie wynagrodzenia za czynnosci ttumacza przysiegtego, ktore
pozwola podwyzszy¢ stawki wynagrodzenia okreslone w tym rozpo-
rzadzeniu o stawke podatku od towarow i ustug. Podjeto rowniez pra-
ce nad podwyzszeniem samych stawek wynagrodzenia ttumaczy oraz
wprowadzeniem dodatkowego wynagrodzenia za ttumaczenia o szcze-
g6lnych stopniu trudnosci, jak rowniez za sporzadzenie dodatkowych
egzemplarzy ttumaczenia. Trudna sytuacja budzetowa spowodowata
jednak potrzebe przesuniecia w czasie projektowanych zmian.

92. Ministra Srodowiska, Prezesa Urzedu Ochrony Konkuren-
cji i Konsumentow (RPO-522854-VI/06) z dnia 18 lutego 2009 r.
—w sprawie problemu dalszego zlecania Biuru Urzadzania Lasu i Geo-
dezji Lesnej sporzadzania planéw urzadzenia lasu.

Wyrokiem z dnia 26 marca 2007 r. (sygn. akt K 29/06), po rozpo-
znaniu wniosku Rzecznika, Trybunat Konstytucyjny stwierdzil nie-
zgodnos¢ art. 21a ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r.
o lasach z art. 20, art. 22 i art. 32 Konstytucji. Zgodnie z treScia
zakwestionowanego przepisu, wykonywanie prac z zakresu sporza-
dzania planow urzadzenia lasu dla laséw bedacych w zarzadzie Lasow
Panstwowych powierzane bylo przedsiebiorstwu panstwowemu pod
nazwa Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej. Wyeliminowanie z ob-
rotu prawnego wspomnianego art. 21 a ust. 1 pkt 4 ustawy o lasach
powinno réwniez prowadzi¢ do uchylenia § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie szczegéto-
wych warunkow i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uprosz-
czonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu. Stano-
wi on, iz dyrektor regionalnej dyrekcji Laséw Panstwowych, na terenie
ktorej znajduje sie nadlesnictwo obejmujace lasy stanowigce wlas-
nos¢ Skarbu Panstwa, zleca Biuru Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej
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sporzadzenie planu urzadzenia lasu. Rzecznik zwrécit sie o podjecie
prac w celu uchylenia wskazanego przepisu rozporzadzenia.

Rzecznik zwrécit sie ponadto do Prezesa Urzedu Ochrony Konku-
rencji i Konsumentéw o zbadanie problemu dalszego zlecania po wej-
Sciu w zycie wspominanego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego Biu-
ru Urzadzania Lasu i Geodezji LeSnej sporzadzania planéw urzadze-
nia lasu.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska (17.03.2009 r.)
poinformowal, ze uchylenie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodo-
wiska z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie szczegotowych warunkow
i trybu sporzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu
urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu, bedzie realizowane
w drugim poétroczu 2009 r.

93. Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego (RPO-
602347-VI/08) z dnia 18 lutego 2009 r. - w sprawie sytuacji osob,
ktore zainwestowaly w papiery wartosciowe banku Lehman Brothers,
bedacego w upadtosci.

Rzecznik zwrocit sie o zbadanie, czy zostaly naruszone prawa
0s6b, ktore zainwestowaly w papiery wartosciowe Banku Lehman
Brothers, a w szczeg6lnosci w obligacje strukturyzowane. Z informa-
cji przekazanych przez media (Poszkodowani klienci skarzq sie do Ko-
misji Nadzoru Finansowego — ,Dziennik” z dnia 6 listopada 2008 r.)
wynikato, ze okoto 200 klientéw banku City Handlowy stracito blisko
15 mln ztotych. Na polskim rynku bankowym, banki jako posredni-
cy oferowaly produkty ustrukturyzowane roéznych instytucji finan-
sowych, w tym Lehman Brothers. Do Biura Rzecznika nie wplynetly
skargi w tej sprawie, jednak sygnalizowany problem wymaga analizy
z uwagi na jego zwiazek z procesem implementacji Dyrektywy w spra-
wie rynkow instrumentéw finansowych (MiFID — Markets in Finan-
cial Instruments Directive), ktéra ma byé wdrozona w Europejskim
Obszarze Gospodarczym obejmujacym 27 panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz Norwegie, Islandie i Liechtenstein. Dyrektywa
MiFID zobowiazuje przedsiebiorstwa inwestycyjne do podejmowania
dziatan uczciwych, sprawiedliwych i profesjonalnych, pozostajacych
w zgodzie z jak najlepiej pojetymi interesami klientow. Powstaja jed-
nak watpliwosci, jaki jest zakres odpowiedzialnosci podmiotow, ktoé-
re wskazaly swoim klientom papiery wartosciowe Lehman Brothers,
umozliwiajac ich nabycie. Rzecznik zwrécit sie o przedstawienie sta-
nowiska w sprawie.
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94. Ministra Gospodarki (RPO-564314-1/07) z dnia 19 lutego
2009 r. - w sprawie uregulowan dotyczacych odbywania aplikacji
rzecznika patentowego.

W piSmie z dnia 28 lipca 2008 r. Minister Gospodarki powiado-
mil Rzecznika o przygotowanym przez Urzad Patentowy projekcie
ustawy o zmianie ustawy o rzecznikach patentowych, ktéry mial by¢
w najblizszym czasie poddany konsultacjom i uzgodnieniom. Projekt
ten miat zawiera¢ m.in. regulacje dotyczace upowaznienia dla Krajo-
wej Rady Rzecznikow Patentowych do okreslenia wysokosci kosztow
aplikacji rzecznikowskiej prowadzonej przez samorzad na zasadach
samofinansowania. Rzecznik zwrocit sie o wskazanie, jakie dziatania
w tej sprawie zostaly podjete w Ministerstwie na przestrzeni ostatnich
miesiecy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Gospodarki (06.03.2009 r.)
poinformowal, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o rzecznikach pa-
tentowych zostal poddany konsultacjom i uzgodnieniom wewnatrz-
resortowym. Projekt wprowadza m.in. regulacje dotyczace naboru
i przebiegu aplikacji rzecznikowskiej, co wypelnia wskazana przez
Rzecznika luke prawna. Przewiduje sie, ze projekt zostanie skierowa-
ny do konsultacji spotecznych i uzgodnien miedzyresortowych w mar-
cu 2009 r.

95. Glownego Inspektora Sanitarnego i Prokuratora Prokura-
tury Okregowej w Warszawie (RPO-609913-1/09) z dnia 20 lutego
2009 r. - w sprawie kontrowersyjnej wystawy ,Bodies-the exhibition”
zorganizowanej w jednym z centréw handlowych.

Polska Agencja Prasowa podata, ze w dniu 21 lutego 2009 r. w jed-
nym z warszawskich centrow handlowych nastapi otwarcie wykorzy-
stujacej spreparowane ludzkie zwloki wystawy ,Bodies-the exhibi-
tion”. Sprawa zainteresowat sie Glowny Inspektorat Sanitarny, ktory
badal, czy nie ztamano ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.
W opinii Rzecznika organizowanie wspomnianej wystawy moze wypel-
ni¢ dyspozycje art. 262 § 1 Kodeksu karnego tj. przestepstwa zniewa-
zenia zwlok ludzkich. Rzecznik zwrocil sie do Prokuratora Prokura-
tury Okregowej w Warszawie o podjecie postepowania przygotowaw-
czego oraz poinformowanie o podjetych dzialaniach. W wystapieniu
do Gléownego Inspektora Sanitarnego Rzecznik zwrocil sie o pilne wy-
danie decyzji uniemozliwiajacej otwarcie wystawy.

Zastepca Glownego Inspektora Sanitarnego (26.02.2009 r.) po-
informowal, Zze w ocenie Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wystawa,
o ktorej mowa w wystapieniu Rzecznika, zniewaza zwloki i szczatki
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zmartych. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w m.st. Warsza-
wie po przeprowadzeniu kontroli w dniu 19 lutego 2009 r. na terenie
przygotowanej wystawy oraz po analizie przedtozonych dokumentéw
wydal opinie sanitarna, w ktorej nie stwierdzil zagrozenia sanitarno-
epidemiologicznego zwiazanego z wystawa. Glowny Inspektor Sanitar-
ny bada zasadno$é wydanej opinii. Jednoczesnie Glowny Inspektor
Sanitarny w dniu 20 lutego 2009 r. zlozyl do Prokuratury Okregowe;j
w Warszawie zawiadomienie o podejrzeniu popelnienia przestepstwa
zbezczeszczenia zwlok przez organizatora wystawy oraz naruszenia
przepiséw ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Prokuratura Okregowa w Warszawie (26.02.2009 r.) poinformo-
wala, ze w dniu 20 lutego 2009 r. wplyneto zawiadomienie Gléwnego
Inspektora Sanitarnego o podejrzeniu popelnienia przestepstwa z art.
262 § 1 Kk oraz art. 18 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.
Dotychczas w ramach czynnosci sprawdzajacych funkcjonariusze Po-
licji zabezpieczyli dokumentacje dotyczaca wystawy, dokonali ogledzin
wystawy wykonujac dokumentacje fotograficzna i video. W charakte-
rze swiadka przestuchano Zastepce Gléwnego Inspektora Sanitarnego
i przedstawiciela organizatora wystawy, ktory zeznal, ze organizator po-
siada stosowne dokumenty wydane przez wtadze Departamentu Zdro-
wia USA stwierdzajace, ze eksponaty nie szkodzg zdrowiu i zyciu ludzi.
Organizator otrzymat zgode Sanepidu na zorganizowanie wystawy.

96. Ministra Zdrowia (RPO-555872-X/07) z dnia 23 lutego
2009 r. - w sprawie nieprzestrzegania w publicznych szpitalach praw
pacjentek korzystajacych ze s§wiadczen zdrowotnych w zwiazku z po-
rodem.

Nawiazujac do wczesniejszej korespondencji w przedmiotowe;j
sprawie, Rzecznik zwrocit sie o przekazanie informacji na temat rezul-
tatow prac Zespotu do spraw opracowania projektu standardu opieki
okotoporodowej, powotanego zarzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
31 pazdziernika 2007 r. Poprosit rowniez o informacje o przewidy-
wanym terminie wdrozenia zapowiadanych standardéw opieki oko-
loporodowej oraz usuniecia nieprawidlowosci sygnalizowanych przez
Rzecznika.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (06.03.2009 r.)
poinformowal, ze prace tego Zespolu trwaja, jednak nie przyniosty
dotychczas efektu mogacego stanowic¢ podstawy uregulowania praw-
nego standardu opieki okotoporodowej. Uzgodniono, ze podstawa dla
rozwazan na temat modelu opieki okoloporodowej w Polsce beda re-
komendacje Swiatowej Organizacji Zdrowia. Ustalony termin adapta-
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cji rekomendacji WHO do polskich warunkéw i przepisow prawnych
nie zostal dotrzymany, z przyczyn niezaleznych od Ministerstwa Zdro-
wia. Trudno zatem prognozowac termin zakonczenia prac Zespotu.
Ministerstwo Zdrowia wystapito do wszystkich wojewodzkich centrow
zdrowia publicznego z prosba o dokonanie w wojewodztwach wni-
kliwej analizy respektowania praw kobiet, zawartych w Karcie Praw
Kobiety Rodzacej, oraz o przedstawienie informacji na temat dzialan
podjetych w celu przeciwdziatania naruszeniom tych praw.

97. Komendanta Glownego Policji (RPO-609504-I1X/09) z dnia
23 lutego 2009 r. — w sprawie braku konsekwencji shuzbowych wo-
bec policjantéw, ktoérzy pobili zatrzymanego mezczyzne.

W dniu 16 lutego 2009 r. na tamach gazety ,Zycie Warszawy” uka-
zal sie artykul Pobili chtopaka, nadal pracujq. Z tresci publikacji wy-
nikalo, iz Europejski Trybunatl Praw Czlowieka w Strasburgu w stycz-
niu 2009 roku oglosit wyrok w sprawie Lewandowski i Lewandowska
przeciwko Polsce, dotyczacej pobicia ich syna w czasie zatrzymania
przez funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Legionowie
w 2000 r. Trybunat uznatl, iz doszto do przekroczenia uprawnien przez
funkcjonariuszy i tym samym naruszenia art. 3 Konwencji. Rzecznik
zwrocit sie o zbadanie problemu przedstawionego w artykule praso-
wym oraz ustosunkowanie sie do nieprawidlowosci wskazanych przez
Trybunal.

Komendant Gléowny Policji (19.03.2009 r.) poinformowal, ze
w celu wyjasnienia okolicznosci opisanych w wystapieniu Rzecznika
zapoznano sie z dokumentacja pochodzaca z akt Sledztwa dotycza-
cego pobicia przez funkcjonariuszy Policji osoby zatrzymanej. Sledz-
two w tej sprawie zostalo zakonczone postanowieniem o umorzeniu
z braku danych uzasadniajacych podejrzenie popelnienia przestep-
stwa (tj. na podstawie art. 17 § 1 pkt 1 Kpk). Sad Rejonowy utrzymat
w mocy powyzsze postanowienie. Orzeczenia Europejskiego Trybuna-
tu Praw Czlowieka nie uniewazniaja decyzji krajowych. Ocena dowo-
dow i decyzji podejmowanych przez prokurature i sad byty dla Policji
wiazace, dlatego tez w przedmiotowej sprawie nie zaistnialy przestan-
ki prawne przemawiajace za zwolnieniem funkcjonariuszy ze stuzby
w Policji.

98. Ministra Srodowiska (RPO-592848-1V/08) z dnia 23 lutego
2009 r. - w sprawie problemu braku przeprowadzania oceny oddzia-
lywania przedsiewziecia na Srodowisko w odniesieniu do niektérych
inwestycji realizowanych na terenach miejskich.
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Rzecznik analizujac naplywajace do niego wnioski obywateli do-
strzegl problem braku przeprowadzania oceny oddzialywania przed-
siewziecia na Srodowisko w odniesieniu do niektoérych inwestycji re-
alizowanych na terenach miejskich. Opisana sytuacja stanowi dla
inwestorow, a w szczego6lnosci potencjalnych beneficjentéw Srod-
koéw pochodzacych z Unii Europejskiej, stan niepewnosci prawnej
co do prawidlowosci i legalnosci przygotowywanych przez nich in-
westycji. Uniemozliwia réwniez zainteresowanemu spoleczenstwu
wziecie udzialu w procedurze oceny oddzialywania przedsiewziecia
na Srodowisko oraz zlozenie uwag i wnioskow pod adresem plano-
wanej inwestycji. Rzecznik zwrocil sie o przedstawienie stanowiska
w sprawie, a w szczegblnosci poinformowanie, czy w najblizszym cza-
sie planowane jest wydanie nowego rozporzadzenia w celu precyzyj-
nego transponowania wspoélnotowych przepiséw ochrony Srodowiska
w przedmiocie oceny oddzialywania na srodowisko do krajowego po-
rzadku prawnego.

Minister Srodowiska (31.03.2009 r.) poinformowal, Zze obecnie
trwaja prace majace na celu pelne transponowanie zapiséw II Dy-
rektywy Rady nr 85/337/EWG z dnia 27 czerwca 1985 r. w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne
i prywatne na srodowisko, do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowi-
sko. Po zakonczeniu konsultacji wewnatrzresortowych projekt rozpo-
rzadzenia zostanie przekazany do konsultacji zewnetrznych. General-
na Dyrekcja Ochrony Srodowiska i Ministerstwo Rozwoju Regionalne-
g0, majac na uwadze problemy opisane przez Rzecznika, przygotowaly
w styczniu 2009 roku stosowne zalecenia dla potencjalnych benefi-
cjentéw Srodkow z UE.

99. Ministra Srodowiska (RPO-604125-V/08) z dnia 23 lutego
2009 r. - w sprawie okreslenia stanowisk w Stuzbie Lesnej, na kto6-
rych zatrudnionym pracownikom przystuguje prawo do bezptatnego
mieszkania albo do rownowaznika pienieznego.

Do Rzecznika wplywaja pisma od pracownikéw Stuzby Lesnej po-
siadajacych prawo do bezplatnego mieszkania, o ktérym mowa w art.
46 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach albo prawo
do réwnowaznika pienieznego, okreslonego w art. 46 ust. 3 tej usta-
wy. Piszacy sa zaniepokojeni informacjami o trwajacych w Minister-
stwie Srodowiska pracach nad nowelizacja rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 marca 2007 r. w sprawie okreslenia stanowisk
w Stuzbie Lesnej, na ktorych zatrudnionym pracownikom przystugu-
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je bezplatne mieszkanie albo réwnowaznik pieniezny oraz sposobu
i trybu przyznawania i zwalniania tych mieszkan, a takze ustalania
i wyplaty réwnowaznika pienieznego. Zmiany dotyczy¢ maja m.in.
ograniczenia katalogu stanowisk, na ktérych pracownikom Shuzby
Lesnej stuzy prawo do bezplatnego mieszkania albo do réwnowazni-
ka pienieznego. Powstaje watpliwos¢, czy wspomniane rozporzadzenie
nie wykracza poza ramy upowaznienia ustawowego. Rzecznik postu-
luje podjecie dzialan w celu stworzenia stosownej regulacji ustawowej
okreslajacej krag pracownikéw Shuzby Lesnej uprawnionych do bez-
platnego mieszkania lub rownowaznika pienieznego.

100. Prezesa Rady Ministrow (RPO-428774-V/03) z dnia 24
lutego 2009 r. — w sprawie braku przepisow regulujacych dziatalnosé
zrzeszen wlascicieli i zarzadcow domow utworzonych w przesztosci
na podstawie przepiséw Prawa lokalowego.

W wyniku interwencji Prezesa Rady Ministrow rozstrzygajacej ,,spor
kompetencyjny” pomiedzy Ministrem Sprawiedliwosci a Ministrem In-
frastruktury, Rzecznik zostal poinformowany, iz kwestia uregulowania
sytuacji prawnej zrzeszen wtascicieli i zarzadcow domow powstalych
w oparciu o nieobowigzujace juz przepisy Prawa lokalowego powin-
na by¢ rozstrzygnieta w ramach kompetencji przystugujacych Mini-
strowi Infrastruktury. W wystapieniach z dnia 6 pazdziernika 2008 r.
i 8 stycznia 2009 r. Rzecznik zwrocil sie o wskazanie, jakie dzialania
zostaly podjete w zwiazku z zasygnalizowanym problemem, jednak
Minister Infrastruktury stwierdzit, iz w jego ocenie nie ma potrzeby
podejmowania prac legislacyjnych, co wydaje sie by¢ sprzeczne z roz-
strzygnieciem Prezesa Rady Ministrow. Rzecznik zwrocit sie z prosba
o spowodowanie podjecia przez Ministra Infrastruktury dziatan w celu
prawnego uregulowania przedstawionego problemu.

101. Komendanta Glownego Policji (RPO-602896-11/08) z dnia
24 lutego 2009 r. - w sprawie dziatan funkcjonariuszy Policji w sie-
dzibie Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich.

Rzecznik, nawigzujac do wczesniejszej korespondencji, zwrécit
sie z prosbg o ponowne przeanalizowanie sprawy zwrocenia sie przez
funkcjonariuszy Policji do Prezesa Stowarzyszenia Dziennikarzy Pol-
skich o wydanie czystych blankietéw legitymacji SDP i przedstawienie
stanowiska w kwestii podstaw prawnych czynnosci policjantéw.

Komendant Glowny Policji (20.03.2009 r.) ponownie stwierdzit,
iz podstawe zwrocenia sie do Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich
o wydanie czystego blankietu legitymacji Stowarzyszenia stanowit art.
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15 ust. 1 pkt 1 ustawy o Policji. Jednocze$nie poinformowat, ze kazdy
rodzaj dokumentu moze by¢ wykorzystywany jako ,dokument legali-
zacyjny”, tj. taki, ktory w mysl art. 20a ustawy o Policji uniemozliwia
ustalenie danych identyfikujacych policjanta. Potwierdzeniem tego
stanowiska sa przepisy rozporzadzenia MSWiA z dnia 27 maja 2002
r. w sprawie szczegolowych zasad i trybu wydawania, postugiwania
sie, przechowywania i ewidencji dokumentéw, ktére uniemozliwiaja
ustalenie danych identyfikujacych policjanta lub osobe udzielajaca
pomocy Policji oraz srodkow, ktérymi postuguja sie przy wykonywa-
niu zadan stuzbowych.

102. Ministra Infrastruktury (RPO-579448-V/08) z dnia 24 lu-
tego 2009 r. — w sprawie prac nad nowelizacja ustawy o spéldziel-
niach mieszkaniowych.

W wyroku z dnia 17 grudnia 2008 r. (sygn. akt P 16/08) Trybunat
Konstytucyjny stwierdzil niezgodnos¢ z Konstytucja czterech przepi-
s6w ustawy o spotdzielniach mieszkaniowych oraz trzech przepisow
ustawy z dnia 14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o spoéldzielniach
mieszkaniowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Jednoczes-
nie Trybunal odroczyt wejscie w zycie wyroku w stosunku do pieciu
zakwestionowanych przepiséw, uznajac, ze utraca one moc obowiazu-
jaca z uptywem 12 miesiecy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw.

Obecnie na ustawodawcy ciazy obowigzek znowelizowania ustawy
o spéldzielniach mieszkaniowych, przynajmniej w zakwestionowanym
przez Trybunat Konstytucyjny zakresie, w terminie do dnia 30 grud-
nia 2009 r., niezaleznie od tego, czy w tym czasie zapadna inne orze-
czenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace omawianej ustawy. Ko-
niecznos$¢ uchwalenia zmian w zakresie wyznaczonym przez Trybunat
Konstytucyjny potwierdzaja takze liczne skargi do Biura Rzecznika
oraz doniesienia prasowe, z ktérych wynika, ze wbrew tresci obowig-
zujacych jeszcze, choé¢ niekonstytucyjnych przepisoéw, wiele spéldziel-
ni wstrzymuje proces przenoszenia na czlonkow prawa witasnosci lo-
kali spotdzielczych. Rzecznik zwrocit sie o przedstawienie stanowiska
w sprawie, w tym takze poinformowanie o zakresie projektowanej no-
welizacji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (13.03.2009 r.)
poinformowal, ze Ministerstwo zaakceptowalo tresé projektu ustawy
0 zmianie ustawy o spoétdzielniach mieszkaniowych oraz o zmianie
niektérych innych ustaw. Zmiany maja gléwnie na celu uwzglednie-
nie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 17 grudnia 2008 r.
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(sygn. akt P 16/08). Projekt ustawy zostal przestany w dniu 18 lu-
tego 2009 r. do konsultacji spotecznych. W projekcie uwzgledniono
propozycje Rzecznika dotyczace jednoznacznego przesadzenia formy
umowy o przeksztalcenie spéldzielczego lokatorskiego prawa do lo-
kalu na prawo spéldzielcze wlasnoSciowe — poprzez przyjecie formy
pisemnej oraz uchylenie regulacji przyznajacej czlonkowi spétdzielni
prawo zadania ustanowienia odrebnej wlasnosci lokali juz w chwili,
gdy ze wzgledu na stan realizacji inwestycji mozliwe jest przestrzenne
oznaczenie lokalu. W odpowiedzi podkreslono jednoczesnie, ze wstrzy-
mywanie przez spoéldzielnie procesu przeksztalcen wlasnosciowych
po ogloszeniu wspomnianego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego,
pozbawione jest podstaw prawnych.

103. Prezesa Rady Ministrow (RPO-607559-1/09) z dnia 25 lu-
tego 2009 r. — w sprawie projektu Fundacji ,La Strada” dotyczacego
utworzenia Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla
Ofiar Handlu Ludzmi

Do Rzecznika zwrécita sie Fundacja przeciwko Handlowi Ludzmi
i Niewolnictwu ,La Strada”, w zwiazku z projektem utworzenia Krajowe-
go Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi.
Fundacja pismem z dnia 14 stycznia 2009 r. zlozyla Prezesowi Rady Mi-
nistréw oferte realizacji tego zadania, wnioskujac o przyznanie na te dzia-
lalnos¢ dotacji ze Srodkéw publicznych. Rzecznik wyrazil poparcie dla
zgloszonej inicjatywy i zwrocil sie o poinformowanie o sposobie rozpa-
trzenia oferty Fundacji, a takze ocene efektywnosci takiej formuly pomo-
cy osobom pokrzywdzonym przestepstwem handlu ludzmi.

Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (16.03.2009 r.) po-
informowal, ze decyzja Prezesa Rady Ministréw zostaly przyznane
— zgodnie z wlasciwoscia — Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji sSrodki finansowe z przeznaczeniem na finansowanie zadan
zwiazanych z zabezpieczeniem potrzeb ofiar i Swiadkow handlu ludz-
mi. Uruchomienie przedmiotowej kwoty umozliwi Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji realizacje ww. zadan, poprzez oglosze-
nie otwartego konkursu ofert na realizacje zadania publicznego pn.
sPowolanie i prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsul-
tacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi” w ramach ktérego, zaréwno Fun-
dacja ,La Strada”, jak i inne zainteresowane organizacje beda mogly
zlozy¢ stosowny wniosek.

104. Przewodniczacego Komisji Sprawiedliwosci i Praw Czlowie-
ka Sejmu RP (RPO-396073-11/01) z dnia 25 lutego 2009 r. — w spra-
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wie rozwazenia mozliwosci zainicjowania dziatan legislacyjnych prowa-
dzacych do objecia zakresem podmiotowym art. 8 ustawy o uznaniu
za niewazne orzeczen wydanych wobec os6b represjonowanych za dzia-
talnos¢ na rzecz niepodlegltego bytu Panstwa Polskiego, oséb, ktore
poddane byly faktycznym represjom ze strony organéw panstwa.

Rzecznik zwrocit sie o rozwazenie mozliwosci zainicjowania dziatan
legislacyjnych prowadzacych do objecia zakresem podmiotowym art.
8 ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen
wydanych wobec os6b represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz nie-
podlegtego bytu Panstwa Polskiego osob, ktore poddane byly faktycz-
nym represjom ze strony organéw panstwa w latach 1944 — 1989 bez
przeprowadzenia postepowania, w zwiazku z dziatalnoscia niepodle-
glosciowa ich najblizszych.

105. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-609903-1/09) z dnia
25 lutego 2009 r. — w sprawie realizacji programow dotyczacych ucz-
niow, w zwiazku z zapowiedzia Prezesa Rady Ministréw i Ministra Fi-
nansow wprowadzenia oszczedniejszego systemu zarzadzania budze-
tami poszczegolnych resortow.

Wedtug doniesien medialnych (m.in. ,,Glos Nauczycielski”, ,Rzecz-
pospolita” z dnia 9 lutego 2009 r.) w roku 2009 zmniejszeniu maja ulec
srodki finansowe przeznaczone na realizacje programéw, takich jak:
~Wyprawka szkolna” (dofinansowanie podrecznikéw dla pierwszokla-
sistow), ,Bezpieczna i przyjazna szkotla” (zakup systemu monitoringu)
oraz ,Komputer dla ucznia” (zakup laptopéw dla gimnazjalistéw). Po-
nadto ograniczone beda kwoty pieniezne na zwrot kosztoéw dla uczniow
dojezdzajacych do szkél, na stypendia i zasitki dla uczniéw z rodzin
o niskich dochodach wyplacane w ramach ,Narodowego programu
stypendialnego”. Rzecznik zwrocit sie o udzielenie informacji na temat
planu realizacji dotychczasowych zamierzen resortu w zmienionej sy-
tuacji finansowej, a takze podjetych przez Ministerstwo dziataniach
zaradczych na rzecz dzieci, ktore znajduja sie w sytuacji najwiekszego
zagrozenia skutkami kryzysu.

Minister Edukacji Narodowej (24.03.2009 r.) poinformowala,
ze w 2009 r. na stypendia dla uczniow znajdujacych sie w trudnej
sytuacji materialnej uruchomiono pierwsza transze srodkéw. Obecnie
trwaja konicowe prace nad skierowaniem pod obrady Rady Ministréw
projektu uchwaty Rady Ministréw wraz z Rzadowym programem po-
mocy uczniom w 2009 r. ,Wyprawka szkolna” oraz projektu rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegélowych warunkow udzie-
lania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw. Trwaja
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prace nad przyjeciem przez Rade Ministrow harmonogramu realizacji
Rzadowego programu ,Bezpieczna i przyjazna szkota”.

W projekcie budzetu zadaniowego MEN na 2009 rok zachowano
w niezmienionej wysokosci srodki na stypendium ministra wtasciwego
do spraw oswiaty i wychowania za wybitne osiagniecia uczniow w roku
szkolnym 2008/2009 oraz srodki na stypendia Prezesa Rady Mini-
strow dla uczniow szczegolnie uzdolnionych. Dodatkowo Ministerstwo
zglosito do planu pracy Rzadu rzadowy program dzialah na rzecz przy-
gotowania szkot do obnizenia wieku obowiazku szkolnego. Nie uleglta
zmianie kwota na realizacje programu ,,Monitoring wizyjny w szkotach
i placowkach”. W budzecie MEN zarezerwowano réwniez Srodki na dal-
sze szkolenia nauczycieli z zakresu informatyki.

Wprowadzenie oszczedniejszego systemu zarzadzania budzetami
resortéow nie wplynie negatywnie na sytuacje dzieci przewlekle cho-
rych. Ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, Ministerstwo
oglosito konkurs na opracowanie i pilotazowe wdrozenie innowacyj-
nych programéw nauczania uczniow ze specjalnymi potrzebami edu-
kacyjnymi.

106. Ministra Finanso6w (RPO-607716-VI/09) z dnia 25 lutego
2009 r. — w sprawie problemu wykluczenia z tzw. abolicji podatkowej
podatnikow, ktorzy od podatku odliczyli podatek zaplacony za grani-
ca, a nastepnie otrzymali jego zwrot.

W ustawie z dnia 25 lipca 2008 r. o szczegdlnych rozwiazaniach dla
podatnikéw uzyskujacych niektore przychody poza terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej nie zostala uwzgledniona szczegélna sytuacja
0s6b, ktore od podatku odliczyly podatek zaptacony za granica, a na-
stepnie otrzymaly jego zwrot. Na tej grupie podatnikéw ciazy wynika-
jacy z art. 45 ust. 3a pkt 5 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od os6b fizycznych obowiazek doliczenia zwroconej kwo-
ty do podatku wynikajacego z zeznania skladanego za rok, w ktérym
nastapit zwrot. W niekorzystnej sytuacji znalezli sie wylacznie podat-
nicy, ktérzy otrzymali zwrot podatku w 2007 r., bowiem wczesniej nie
istnial obowiazek doliczenia tej kwoty. Rzecznik zwrdocit sie o zajecie
stanowiska w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (27.03.2009 r.)
poinformowal, ze ustawa o szczegolnych rozwiazaniach dla podatnikéw
uzyskujacych niektore przychody poza terytorium RP w swym zaloze-
niu miata obejmowac pewna grupe podatnikéw, tj. podatnikow uzysku-
jacych przychody z pracy za granica, do ktérych zastosowanie ma me-
toda odliczenia proporcjonalnego, nie miata natomiast na celu zréwna-
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nia wszystkich stanow faktycznych. Wprowadzenie zmiany przepisow
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w zaproponowa-
nym zakresie, tj. likwidacja obowiazku doliczenia otrzymanego zwrotu
podatku zaptaconego za granica w rozliczeniu zobowiazania podatko-
wego w Polsce za rok podatkowy, w ktérym podatnik otrzymat zwrot,
spowodowataby obowigzek dokonania korekty zeznania podatkowego
przez podatnikéw nie objetych ustawa o szczegdlnych rozwigzaniach
dla podatnikéw uzyskujacych niektére przychody poza terytorium RP
i zaptate przez nich odsetek za zwloke. Rozwigzanie takie stanowiloby
naruszenie konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa.

107. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-602412-11/08) z dnia 25 lu-
tego 2009 r. — w sprawie projektowanych zmian w Kodeksie karnym.

Rzecznik przedstawil watpliwosci dotyczace tresci art. 25 § 3 Kk
zawartej w rzadowym projekcie z dnia 16 pazdziernika 2008 r. ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy — Kodeks postepowania
karnego, ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks kar-
ny skarbowy oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1394).
W art. 1 pkt 2 projektu przewiduje sie nastepujaca zmiane tresci art.
25 8§ 3 k.k.: ,Nie podlega karze, kto przekracza granice obrony koniecz-
nej pod wplywem strachu lub wzburzenia, usprawiedliwionych oko-
licznosciami zamachu”. Nowelizacja zaklada wiec, ze sytuacja przewi-
dziana w powyzszym przepisie bedzie stanowita okolicznos¢ uchylaja-
ca karalnosé, prowadzaca do umorzenia postepowania na podstawie
art. 17 § 1 pkt 4 Kpk. A zatem juz organy prowadzace postepowanie
przygotowawcze w przypadku przekroczenia granic obrony koniecznej
beda zobligowane do rozwazenia, czy nie wystepuje sytuacja wska-
zana w art. 25 § 3 Kk, zas stwierdzenie jej wystepowania skutkowac
musi odmowa wszczecia Sledztwa (dochodzenia) lub jego umorzeniem.
W istocie to na prokuratorze bedzie spoczywata ocena, czy w kon-
kretnej sytuacji doszlo do przekroczenia granic obrony konieczne;j.
Omawiane uregulowanie moze pozostawa¢ w sprzecznosci z art. 45
ust. 1 Konstytucji, a takze art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci.

108. Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego (RPO-
609023-VI/09) z dnia 26 lutego 2009 r. — w sprawie utrudnien
w wyplacie z bankomatéw pieniedzy przez klientow Pekao S.A. prze-
bywajacych w Bulgarii.

Po zapoznaniu sie z trescig artykutu prasowego Bank zablokowat
bankomaty opublikowanego w dniu 10 lutego 2009 r. w ,Dzienniku”,
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dotyczacego blokady przez Bank Pekao S.A. bankomatéw, Rzecznik
zwrocit sie z prosba o zbadanie przedstawionej sprawy podkreslajac,
ze ograniczenia dokonywania operacji karta ptatnicza z uwagi na ,sta-
by” system zabezpieczen, nie moga by¢ przerzucane na ich posiada-
czy.

Komisja Nadzoru Finansowego (31.03.2009 r.) poinformowa-
la, ze dzialania podjete przez bank, polegajace na czasowym zablo-
kowaniu mozliwosci wyplacania przez jego klientéw przebywajacych
na terenie Bulgarii pieniedzy za posrednictwem bankomatow, nie byty
skutkiem zaniedbania ze strony banku, a celowej decyzji podyktowa-
nej dbatoscia o srodki zdeponowane na rachunkach. Powodem de-
cyzji byla wysoka liczba (809) przypadkéw oszukanczych transakcji
na terenie Bulgarii w grudniu 2008 r. Bank poinformowal prokuratu-
re o dokonanych przestepstwach. W lutym 2009 r. zostal zatrzymany
obywatel Bulgarii podejrzany o kopiowanie kart banku. Posiadacze
kart debetowych Maestro i MasterCard Business Unembossed Pekao
moga dokonywac transakcji na terenie Bulgarii w punktach handlo-
wo-ustugowych oznaczonych emblematami Maestro i MasterCard
oraz wyptacaé gotéwke w placéwkach banku. Bank podjatl decyzje
o zwrocie prowizji z tytutu wyplaty gotowki w bankach na terenie But-
garii oraz przywréci funkcjonalnos¢ dokonywania transakcji w ban-
komatach na terenie tego kraju, gdy uzyska pewnos¢, ze transakcje
sg bezpieczne dla klientéw oraz banku. Ponadto bank rozpoczat pro-
jekt wdrozenia technologii mikroprocesorowej, ktéra ma zabezpieczy¢é
karty klientow przed kopiowaniem.

109. Ministra Infrastruktury (RPO-604715-V/08) z dnia 26 lu-
tego 2009 r. — w sprawie braku mozliwosci skorzystania przez samot-
ne bezdzietne osoby z pomocy finansowej panstwa w postaci doptat
do oprocentowania kredytow udzielanych na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych.

Do Rzecznika wplywaja skargi od samotnych os6b bezdzietnych,
ktore nie moga skorzystac z przewidzianej w ustawie z dnia 8 wrzes-
nia 2006 r. o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego
mieszkania pomocy finansowej panstwa w postaci doptat do oprocen-
towania kredytow udzielanych na zaspokojenie potrzeb mieszkanio-
wych. Zgodnie z art. 3 ustawy, z doplat moga skorzysta¢ matzonko-
wie, o ile oboje sg stronami umowy kredytu, a takze osoby samotnie
wychowujace dzieci, z ktorych przynajmniej jedno jest matoletnie lub
uczace sie (do ukonczenia przez nie 25 roku zycia) lub pobierany jest
na nie zasilek pielegnacyjny. W dniu 2 stycznia 2009 r. weszla w zycie
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ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o finansowym
wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego mieszkania, jednak nadal,
mimo zapowiadanych zmian, o kredyt na preferencyjnych warunkach
przewidzianych ta ustawa moga ubiegac sie jedynie malzenstwa i oso-
by samotnie wychowujace dzieci. Rzecznik zwrocit sie o poinformowa-
nie, czy Ministerstwo planuje podjac¢ dzialania zmierzajace do posze-
rzenia kregu beneficjentow tej ustawy.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (25.03.2009 r.)
poinformowal, ze w Ministerstwie opracowano projekt nowelizacji
ustawy o finansowym wsparciu rodzin w nabywaniu wlasnego miesz-
kania, ktory m.in. poszerza krag adresatéw finansowego wsparcia
o jednoosobowe gospodarstwa domowe. W tym przypadku nieru-
chomos¢ finansowana kredytem preferencyjnym ma by¢ pierwszym
mieszkaniem kredytobiorcy. Projekt nowelizacji ustawy zostal przeka-
zany w dniu 18 marca 2009 r. Przewodniczacemu Komitetu Rady Mi-
nistrow, z prosba o opinie dotyczaca skierowania projektu do dalszych
prac legislacyjnych. Niezaleznie od powyzszego, poszerzenie kregu be-
neficjentéw programu preferencyjnych kredytéw mieszkaniowych jest
nadal przedmiotem prac parlamentarnych. W marcu 2009 r. do laski
marszatkowskiej zgloszono z inicjatywy poselskiej kolejny projekt no-
welizacji omawianej ustawy.

110. Ministra Zdrowia (RPO-607863-VII/09) z dnia 26 lutego
2009 r. - w sprawie potrzeby otrzymywania przez Rzecznika informa-
cji o wypadkach nadzwyczajnych, jakie mialy miejsce w izbach wy-
trzezwien.

Poczawszy od 18 stycznia 2008 r. Rzecznik pelni funkcje Krajowe-
go Mechanizmu Prewencji. Polska ratyfikujac Protokot fakultatywny
do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tortur oraz inne-
go okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo kara-
nia, zobowiazata sie do podejmowania takich dziatan, ktore zapew-
nia¢ beda we wszystkich miejscach zatrzyman zapobieganie torturom
oraz okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo
karaniu. Przez miejsca zatrzyman Protokol rozumie m.in. izby wy-
trzezwien. W zwiazku z powyzszym, otrzymywanie przez Rzecznika sy-
stematycznych informacji o wypadkach nadzwyczajnych, jakie maja
miejsce w izbach wytrzezwien, jest niezwykle istotne z punktu widze-
nia realizacji zadan Krajowego Mechanizmu Prewencji.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (10.03.209 r.) po-
informowal, ze Ministerstwo Zdrowia nie dysponuje danymi dotycza-
cymi wypadkéw nadzwyczajnych w izbach wytrzezwien. Przedmiotowe
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informacje wplywaja do organéw zatozycielskich dla izb wytrzezwien,
tzn. do jednostek samorzadu terytorialnego, ktore je utworzyty. Mi-
nisterstwo Zdrowia przekazato do Biura Rzecznika fotokopie sprawo-
zdan poszczegolnych izb wytrzezwien za rok 2008.

111. Ministra Zdrowia (RPO-603791-X/08) z dnia 2 marca
2009 r. — w sprawie stosowania homeopatii i pokrewnych metod przez
lekarzy i lekarzy dentystow oraz organizowania szkolen w tych dzie-
dzinach.

Rzecznik zwrécil sie o uzupelnienie wyjasnien z dnia 19 lutego
2009 r. o informacje dotyczaca dziatan i zamierzen Ministra Zdrowia
W sprawie rozwigzania problemu zwiazanego ze stosowaniem homeo-
patii, przedstawionego we wczesSniejszym wystapieniu Rzecznika. Le-
karze stosujacy homeopatie obawiaja sie, w zwiazku ze stanowiskiem
Naczelnej Rady Lekarskiej w sprawie homeopatii, o uznanie prowa-
dzonej przez nich dziatalnosci za sprzeczng z art. 57 Kodeksu Etyki
Lekarskiej i w konsekwencji wszczecie postepowania z tytutlu odpo-
wiedzialnosci zawodowe;j.

112. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-587424-II11/08) z dnia
2 marca 2009 r. - w sprawie stanu realizacji reformy systemu opieki
nad dzieckiem.

Zaniepokojenie Rzecznika budzi stan realizacji reformy systemu
opieki nad dzieckiem, ktéry powoduje, ze zagrozone sa podstawowe
prawa znacznej grupy dzieci, w tym zwlaszcza prawo do wychowa-
nia w rodzinie naturalnej. Potwierdzeniem obaw jest korespondencja
Rzecznika z Ministrem Pracy i Polityki Spotecznej, z ktérej wynika,
ze zalozenia reformy realizowane sa w niewielkim stopniu. Rzecznik
podkreslit, iz tylko skoordynowane dzialania instytucji i organéw pan-
stwowych i samorzadowych dzialajacych na rzecz dzieci, a w szczegol-
nosci wspélpraca miedzy sadami rodzinnymi a instytucjami pomocy
spotecznej moze przyczynic sie do wypracowania efektywnego systemu
ochrony praw dzieci pozbawionych naturalnej opieki rodzicielskie;j.
Rzecznik poprosit o ustosunkowanie sie do poruszonych problemow.

113. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(RPO-567136-VII/07) z dnia 2 marca 2009 r. - w sprawie obowiaz-
ku skazanych poddawania sie testom na obecnos¢ narkotykéow.

Do Rzecznika kierowane sa liczne skargi dotyczace obowiazku
skazanych poddawania sie testom na obecnos¢ narkotykow, a takze
sposobu ich przeprowadzania. Stosowana praktyka badania osadzo-
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nych na obecnos¢ narkotykow, w tym karanie dyscyplinarne za brak
zgody na takie badanie, nie ma oparcia w obowigazujacych przepisach.
Ponadto instrukcja postepowania w przypadku podejrzenia uzycia
narkotyku przez osobe osadzong w jednostce penitencjarnej, zatwier-
dzona przez Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, nie moze sta-
nowic¢ — w Swietle art. 93 ust. 2 Konstytucji — podstawy decyzji wobec
skazanych, poniewaz nie jest aktem prawa powszechnie obowiazuja-
cego. Rzecznik zwrocil sie o przedstawienie stanowiska w sprawie.
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(11.03.2009 r.) poinformowal, ze problematyka obowiazku podda-
wania sie przez skazanych testom na obecno$é¢ narkotykow byta
przedmiotem rozwazan w ramach prowadzonych przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci prac legislacyjnych dotyczacych zmian uregulowan
zawartych w Kodeksie karnym wykonawczym. Obecna regulacja (art.
116 Kkw) pozwala na wykonywanie tego rodzaju badan w Scisle okre-
§lonych okolicznosciach, tym samym nie stanowi o powszechnym
obowiazku osadzonych poddania si¢ badaniom na obecnos¢ srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych, ale takze nie normu-
je dzialan organow administracji wieziennej w przypadkach odmowy
poddania sie takim testom. W projektowanej nowelizacji art. 116 §
1 pkt 3 Kkw jednoznacznie wprowadzono obowigzek poddawania sie
badaniom na obecnos§¢ narkotykéw, bez wyjatkow; uregulowano row-
niez kwestie odmowy udzialu w testach. W fazie opracowywania pozo-
staja projekty aktéw wykonawczych do przygotowanej nowelizacji.

114. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (RPO-606960-I111/09)
z dnia 3 marca 2009 r. - w sprawie braku regulacji prawnej chronia-
cej pracownikéw ujawniajacych okreslone informacje na temat praco-
dawcy w interesie publicznym.

W zwiazku ze skargami obywateli, w Biurze Rzecznika przeanali-
zowano sytuacje prawna pracownikoéw ujawniajacych okreslone in-
formacje w interesie publicznym (tzw. whistleblowers, demaskatorzy).
Niejednokrotnie, wyjawiajac informacje o nieprawidlowosciach albo
zagrozeniach wynikajacych z dziatan podjetych przez podmiot zatrud-
niajacy, pracownik naraza sie¢ na réznego rodzaju represje. W przy-
padku gdy informacja stanowi tajemnice przedsiebiorstwa, w gre
wchodzi réwniez odpowiedzialno§¢ majatkowa i karna demaskatora.
Ze wzgledu na fakt, iz sygnalizacja pewnych negatywnych aspektéw
dziatalnosci pracodawcy ma na celu ochrone takich wartosci, jak
zdrowie innych ludzi, Srodowisko naturalne, rzetelnos¢ i przejrzystosc
obrotu gospodarczego, polski system prawny powinien zapewnic¢ de-
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maskatorom nalezyte gwarancje przeciw wspomnianym reperkusjom.
Rzecznik zwrécit sie o rozwazenie przedstawionych uwag, oraz — w ra-
zie uznania watpliwosci Rzecznika za zasadne — o podjecie inicjatywy
ustawodawcze;j.

115. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-546030-IV/06) z dnia 3 mar-
ca 2009 r. - w sprawie optat sadowych w sprawach o ustalenie ojco-
stwa lub macierzynstwa.

We wczesniejszym wystapieniu Rzecznik zasygnalizowal, ze prze-
pis art. 27 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych nie przewiduje wysokosci oplaty od pozwu
o ustalenie ojcostwa lub macierzynstwa. Zwolnienie od kosztoéw przy-
shuguje jedynie stronie dochodzacej ustalenia pochodzenia dziecka.
Optlate od pozwu ma natomiast obowiazek ponie$S¢ strona pozwana
w razie uwzglednienia powodztwa o ustalenie ojcostwa. Dodatkowo
w razie zlozenia przez strone powodowa oczywiscie nieuzasadnionego
powddztwa, sad moze ja obciazy¢ nieuiszczonymi kosztami, w tym
oplatami. Rzecznik podkreslil, ze jasne i konkretne oznaczenie kwot
naleznych oplat sadowych jest niezbednym warunkiem zapewnienia
dostepnosci obywateli do wymiaru sprawiedliwosci oraz rownosci
stron i uczestnikéw postepowan cywilnych. Jak wynikato z wczes-
niejszej korespondencji, powyzsze kwestie miaty zosta¢ uwzglednione
w kierunkach nadzorczych na 2007 rok. Rzecznik zwrécit sie o zajecie
stanowiska w sprawie.

116. Prezesa Rady Ministrow (RPO-611037-1/09) z dnia 5 mar-
ca 2009 r. - w sprawie zapewnienia wlasciwej skutecznosci mechani-
zmow systemu ochrony praw czlowieka w Polsce w zwiazku z uszczu-
pleniem srodkéw budzetowych przyznanych urzedowi Rzecznika.

Zgodnie z art. 210 Konstytucji Rzecznik pozostaje w sprawowaniu
swej funkcji niezawisly i niezalezny. Jedna z gwarancji niezaleznosci
ombudsmana jest niezaleznosc¢ finansowa, na co zwraca uwage szereg
dokumentéw prawnych o charakterze miedzynarodowym, okreslaja-
cych standardy funkcjonowania tej instytucji (przede wszystkim tzw.
Zasady paryskie — Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ Nr 48 /134
z dnia 20 grudnia 1993 r. dotyczaca Instytucji krajowych ds. promo-
cji i ochrony praw cztowieka). Podczas gdy budzet Rzecznika Praw
Obywatelskich podlega zmniejszeniu, zwieksza sie Srodki finansowe
Rzecznika Praw Dziecka (o 25%), Trybunalu Konstytucyjnego (o bli-
sko 10%), Sadu Najwyzszego (o ponad 45%), czy tez Naczelnego Sadu
Administracyjnego (o blisko 10%). Rzecznik zwrdécit sie do Prezesa
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Rady Ministréow o rozwazenie mozliwosci zmiany dotychczasowej po-
lityki budzetowej w zakresie finansowania instytucji Rzecznika Praw
Obywatelskich.

117. Ministra Obrony Narodowej (RPO-610723-IX/09) z dnia
5 marca 2009 r. — w sprawie informacji o przedtuzeniu czasu trwania
misji Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Czadzie, z uwagi na kosz-
ty transportu wojska i sprzetu.

Jak wynika z tresci artykulu Czad - polska misja bez powrotu
opublikowanego w ,Dzienniku” z dnia 2 marca 2009 r., Polski Kon-
tyngent Wojskowy w Czadzie ma pozostac do listopada 2009 r. z uwa-
gi na koszty transportu wojska i sprzetu. Podobne uwarunkowania
finansowe uzasadniaja przedtuzenie stuzby Polskich Kontyngentow
Wojskowych w Libanie i na wzgorzach Golan. Rzecznik zwrocil sie
o udzielenie wyjasnien umozliwiajacych zweryfikowanie informacji za-
wartych w artykule.

Minister Obrony Narodowej (19.03.2009 r.) poinformowat, ze MON
posiada srodki na sfinansowanie powrotu Polskiego Kontyngentu Woj-
skowego z operacji Unii Europejskiej w Czadzie i Republice Srodko-
woafrykanskiej. Udzial polskich zolnierzy w operacji w tym regionie
do listopada 2009 r. stanowi odpowiedz Polski na prosbe Sekretariatu
ONZ. Misja ONZ w Republice Czadu i Republice Srodkowoafrykanskiej
przejmie w dniu 15 marca 2009 r. zadania w rejonie operacji od Sit Unii
Europejskiej. Na przetomie kwietnia i maja 2009 r. planowana jest ro-
tacja personelu (na koszt ONZ). Decyzja o przesunieciu wycofania pozo-
statych polskich kontyngentéow wojskowych w misjach ONZ (na Wzg6-
rzach Golan oraz w Libanie) na jesien 2009 r. nie wynika z przyczyn
finansowych, lecz z procedur obowiazujacych w ONZ.

118. Komendanta Glownego Painstwowej Strazy Pozarnej
(RPO-608126-I1X/09) z dnia 5 marca 2009 r. — w sprawie niepelnej
obsady etatowej pojazdéw uczestniczacych w akcjach ratowniczo-gas-
niczych.

W trakcie kontroli przestrzegania praw obywatelskich funkcjona-
riuszy Panstwowej Strazy Pozarnej w Komendzie Wojewddzkiej PSP
oraz Komendzie Miejskiej PSP w Bialymstoku przedstawiono problem
niepelnej obsady etatowej pojazdoéw uczestniczacych w akcjach ra-
towniczo-gasniczych. W ocenie strazakow przepis § 51 rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 wrzesnia
2008 r. w sprawie szczegotowych warunkow bezpieczenstwa i higieny
shuzby strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej nie zapewnia straza-
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kom uczestniczacym w akcjach ratowniczo-gasniczych wlasciwego
bezpieczenistwa. Ponadto tres¢ tego przepisu pozostaje w sprzecznosci
z delegacja ustawowa art. 29a ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej, przewidujaca m.in., ze rozporzadzenie
powinno uwzglednia¢ optymalne warunki bezpieczenstwa i higieny
stuzby w stosunku do zadan wykonywanych przez strazakow. Rzecz-
nik zwrocit sie o wyrazenie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Zastepca Komendanta Glownego Panstwowej Strazy Pozar-
nej (12.03.2009 r.) poinformowal, ze rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 wrzesnia 2008 r. w sprawie
szczegdlowych warunkow bezpieczenstwa i higieny shuzby strazakow
Panstwowej Strazy Pozarnej zaostrza rygory bezpieczenstwa stuzby
strazakow podczas prowadzonych dziatan ratowniczych, stad zapis
o pelnej obsadzie samochodow pozarniczych dysponowanych do akcji
ratowniczych jako pierwsze lub samodzielne. Pod pojeciem pelnej ob-
sady rozumie sie liczbe ratownikéw gwarantujaca w pelni bezpieczne
wykonanie zadania w zaleznosci od rodzaju zagrozenia. W zwiazku
z pojawieniem sie watpliwosci strazakow co do interpretacji niekto-
rych przepiséow tego rozporzadzenia, podjeto czynnosci zmierzajace
do przygotowania rozwiazan mogacych stanowi¢ podstawe wniosku
o jego nowelizacje. Jednoczesnie w odpowiedzi zaznaczono, ze roz-
porzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29
grudnia 1999 r. w sprawie szczegélowych zasad organizacji krajowego
systemu ratowniczo-gasniczego wskazuje, ze najmniejszym podod-
dzialem wyposazonym w pojazd pozarniczy przystosowany do reali-
zacji zadania ratowniczego jest zastep, liczacy od 3 do 6 os6b wraz
z dowoddca.

119. Dyrektora Generalnego Poczty Polskiej (RPO-462666-
VI/04) z dnia 5 marca 2009 r. — w sprawie doreczania sadom for-
mularzy potwierdzenia odbioru z opéznieniem lub wypelnionych nie-
zgodnie z przepisami.

W srodkach masowego przekazu pojawily sie informacje o dore-
czaniu sadom formularzy potwierdzenia odbioru z opo6znieniem lub
wypelnionych niezgodnie z przepisami. Otrzymanie takich przesytek
powoduje, ze sady musza odraczac rozprawy i wyznaczy¢ kolejne ter-
miny rozpraw lub ponownie zawiadamiac¢ uczestnikow postepowania.
Poczta Polska jest jedynym operatorem swiadczacym ustugi pocztowe,
ktory jest uprawniony do doreczania przesylek sadowych. Rzecznik
zwrocit sie o wskazanie, jakie dzialania zostana podjete w celu popra-
wy zaistniatej sytuacji.
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120. Ministra Gospodarki (RPO-412047-111/02) z dnia 6 marca
2009 r. - w sprawie problemoéw zwiazanych z realizacja przepisow
ustawy o ekwiwalencie pienieznym z tytutu wegla dla oséb uprawnio-
nych z przedsiebiorstw robot gérniczych.

Z korespondencji naplywajacej do Rzecznika wynika, ze trudnosci
ze stosowaniem przepisow ustawy z dnia 6 lipca 2007 r. o ekwiwalencie
pienieznym z tytulu wegla dla os6b uprawnionych z przedsiebiorstw
robét gorniczych, maja nie tylko organy rentowe, ale rowniez sami zain-
teresowani, a takze sady powszechne orzekajace w sprawach o wyplate
ekwiwalentu pienieznego. Sprawy te z uwagi na niejednoznaczny stan
prawny oraz skomplikowane stany faktyczne rodza liczne problemy
w trakcie ich rozstrzygania przez sady, co wplywa na czas trwania po-
stepowan sadowych. Rzecznik zwrécil sie o zajecie stanowiska w spra-
wie mozliwych zmian przepiséw powyzszej ustawy.

121. Rzecznika Praw Dziecka (RPO-610663-1/09) z dnia 6 mar-
ca 2009 r. — w sprawie dzialan na rzecz wyeliminowania problemoéow
zwiazanych ze stanem ochrony praw dzieci.

Rzecznik Praw Obywatelskich przekazal Biuletyn RPO ,Zdrowie
dzieci i mlodziezy w Polsce” opracowany przy wspoétudziale Gtowne-
go Urzedu Statystycznego, z propozycja wykorzystania tej publikacji
w pracach Rzecznika Praw Dziecka i przylaczenia sie do zawartych
w niej inicjatyw na rzecz dobra dzieci, w tym w szczego6lnosci propago-
wanie idei zawartych w Karcie Zywienia i Aktywnosci Fizycznej Dzieci
i Mtodziezy w Szkole oraz w Karcie Praw Dziecka Smiertelnie Chorego
w Domu.

122. Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (RPO-607984-I111/09)
z dnia 6 marca 2009 r. - w sprawie niemoznosci ubiegania sie
o Swiadczenie pielegnacyjne w sytuacji, gdy osoba wymagajaca opieki
pozostaje w zwigzku malzenskim.

Do Rzecznika wplywaja skargi od osob, ktére rezygnuja z pracy
zawodowej ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia opieki niepelno-
sprawnym doroslym cztonkom ich rodzin i nie posiadaja prawa do ubie-
gania sie o Swiadczenie pielegnacyjne przewidziane w art. 17 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych. W mysl tego
przepisu Swiadczenie pielegnacyjne nie przystuguje, gdy osoba wyma-
gajaca opieki pozostaje w zwiazku malzenskim. Zdaniem Rzecznika
tres¢ tego przepisu moze naruszac¢ gwarancje konstytucyjne: zasade
rownosci i zasade sprawiedliwosci spotecznej, a takze godzi¢ w kon-
stytucyjny nakaz ochrony malzenistwa i rodziny oraz szczegélnej po-
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mocy wladz publicznych rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji
materialnej i spotecznej. Rzecznik zwrocit sie o przedstawienie stano-
wiska w sprawie.

123. Ministra Infrastruktury (RPO-611192-1/09) z dnia 6 mar-
ca 2009 r. - w sprawie uszkodzonego na jednym z paséw warszaw-
skiego lotniska Okecie radiowego systemu nawigacyjnego, wspomaga-
jacego ladowanie samolotu przy ztych warunkach atmosferycznych.

Z informacji podanych przez ,Wiadomosci” Programu Pierwszego
Telewizji Polskiej w dniu 1 marca 2009 r. wynikalo, ze na jednym
z pasow warszawskiego lotniska Okecie w grudniu 2008 r. uszko-
dzony zostal radiowy system nawigacyjny wspomagajacy ladowanie
samolotu przy zlych warunkach atmosferycznych (tzw. Instrument
Landing System, ILS). System ten dotychczas nie zostal naprawio-
ny. Rzecznik zwrocit sie do Ministra Infrastruktury o podjecie dzialan
nadzorczych w przedmiotowej sprawie oraz poinformowanie o zajetym
stanowisku.

124. Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Srodowiska (RPO-
580082-1/08) z dnia 6 marca 2009 r. - w sprawie odmownej de-
cyzji dotyczacej wniosku Fundacji Lux Veritatis o wyrazenie zgody
na przeprowadzenie zbiorki publicznej na pokrycie wydatkéw zwia-
zanych z realizowanym przez Fundacje przedsiewzieciem w zakresie
odwiertow badawczo-odkrywczych w Toruniu.

W wystapieniu do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego Rzecznik
poinformowal, iz otrzymat skargi dotyczace sposobu rozpatrywania
wnioskow oraz wycofania dofinansowania realizacji przyjetych pro-
jektow, ktérych inicjatorem byta Wyzsza Szkota Kultury Spolecznej
i Medialnej w Toruniu. Do Rzecznika wptynely takze skargi dotyczace
trybu i przeslanek rozwiazania umowy zawartej pomiedzy podleglym
Ministrowi Srodowiska Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej a Fundacja Lux Veritatis, ktérej przedmiotem
bylo dofinansowanie przedsiewziecia Fundacji w zakresie odwiertéw
badawczo-odkrywczych w Toruniu, prowadzacych w perspektywie
do wykorzystania alternatywnych zrodetl energii na potrzeby lokalne;j
wspolnoty. Natomiast w wystapieniu do Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji Rzecznik zasygnalizowal, ze otrzymal skargi do-
tyczace odmownej decyzji w sprawie wniosku Fundacji o wyrazenie
zgody na przeprowadzenie zbiérki publicznej na wspomniane wyzej
przedsiewziecie. W ocenie skarzacych podejmowane decyzje miaty
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charakter dyskryminacyjny. Rzecznik zwrocit sie do wtasciwych Mini-
strow z prosba o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (30.03.2009 r.) poinfor-
mowata, ze Wyzsza Szkota Kultury Spotecznej i Medialnej w Toru-
niu zlozyla w Ministerstwie jeden projekt — Inkubator Nowoczesnych
Technologii na Rzecz Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego WSKiM
w Toruniu. Projekt znalazt sie w 2007 r. na liScie projektow kluczo-
wych. Projekty zgodnie z dyspozycja Ministerstwa Rozwoju Regional-
nego z dnia 13 grudnia 2007 r. poddane zostaly ponownej weryfikacji.
Projekt WSKiM w Toruniu nie spetnit 2 z 4 kryteriéw i w konsekwencji
nie znalaz! sie na Liscie indykatywnej projektow kluczowych Progra-
mu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, ogtoszonej w kwietniu
2008 r. przez Ministra Rozwoju Regionalnego. Konsekwencja usunie-
cia projektu z listy bylo rozwiazanie zawartej miedzy Ministrem Na-
uki i Szkolnictwa Wyzszego a Uczelnia umowy wstepnej dotyczacej
przygotowania projektu. Umowa ta nie gwarantowala otrzymania do-
finansowania. Procedura oceny projektu prowadzona byla w oparciu
o transparentne i tozsame dla wszystkich ubiegajacych sie podmio-
tow zasady wylaniania projektéw kluczowych. Trudno wiec zgodzic sie
z zarzutem podejmowanie wobec Uczelni decyzji o charakterze dys-
kryminacyjnym.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji (31.03.2009 r.) poinformowat, ze w decyzji koniczacej postepo-
wanie wyjasniajace stwierdzono, iz zebrane podczas zbiorki publicznej
srodki mialy zostac przeznaczone de facto na prowadzenie przez przed-
siebiorce — Fundacje Lux Veritatis dzialalnosci gospodarczej. Udziele-
nie pozwolenia na przeprowadzenie zbiorki publicznej z przeznacze-
niem zebranych srodkéw na finansowanie inwestycji gospodarczej jest
sprzeczne z art. 3 ustawy o zbiérkach publicznych. Materiat dowodowy
zostal zebrany i rozpatrzony w sposéb wyczerpujacy. Zarzut narusze-
nia art. 32 Konstytucji, przez dyskryminowanie podmiotu ubiegajacego
sie o wydanie pozwolenia na przeprowadzenie zbiorki publicznej, nie
znajduje uzasadnienia w zebranym materiale dowodowym.

125. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-605574-IV/08) z dnia 9
marca 2009 r. - w sprawie wlasciwego dostepu stron i uczestnikow
do akt toczacych sie postepowan sadowych w sprawach cywilnych.

Z tresci artykulu opublikowanego w Gazecie Prawnej z dnia 12
grudnia 2008 r. pt.: Ministerstwo chce kontrolowaé dostep do akt sa-
dowych wynikalo, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci skierowalo w dniu
2 grudnia 2008 r. pismo do prezeséw sadow okregowych, w ktorym
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przedstawiono interpretacje przepiséw regulujacych zasady dostepu
do akt toczacych sie postepowan w sprawach cywilnych. Rzecznik
zwrocilt sie o przedstawienie stanowiska w kwestii normatywnej pod-
stawy kontroli dostepu do akt w postepowaniu cywilnym przez osoby
uprawnione, a takze mozliwosci uregulowania tej kwestii w akcie wy-
konawczym.

126. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-
609151-V/09) z dnia 9 marca 2009 r. - w sprawie uprawnien emery-
tow i rencistow Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej
i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego do rownowaznika pienieznego
za remont zajmowanego lokalu oraz do rownowaznika za brak lokalu.

Do Rzecznika wplywaja liczne skargi od emerytow i rencistow Po-
licji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, dotyczace pozbawienia ich prawa do réw-
nowaznika pienieznego za remont zajmowanego lokalu mieszkalnego
oraz do réownowaznika za brak lokalu mieszkalnego. Skarzacy zala
sie, ze w przesztosci swiadczenia te byly im wyplacane na podstawie
wydanych przez wlasciwe organy decyzji administracyjnych, zas aktu-
alnie organy te podejmuja dziatania prawne zmierzajace do trwalego
pozbawienia ich prawa do wspomnianych swiadczen. Zdaniem Rzecz-
nika problem ten jest przede wszystkim wynikiem braku jednoznacz-
nego uregulowania w przepisach ustawowych prawa do omawianych
rownowaznikéw po przejsciu funkcjonariusza na emeryture lub rente.
Potrzebe uregulowania tej kwestii w sposéb nie budzacy watpliwosci
potwierdza fakt wystepowania rozbieznosci w orzecznictwie sadéw ad-
ministracyjnych. Na opisany w wystapieniu problem zwracal uwage
rowniez Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 27 pazdziernika
2008 r. (sygn. akt U 4/08). Rzecznik zwrocit sie o podjecie dzialan
zmierzajacych do wyeliminowania wspomnianych watpliwosci w dro-
dze stosownych zmian legislacyjnych.

127. Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego (RPO-
611082-VI/09) z dnia 10 marca 2009 r. - w sprawie opcji walu-
towych wystawianych na rzecz bankéw przez polskich przedsiebior-
CcoOw.

Temat opcji walutowych jest przedmiotem licznych publikacji
prasowych. Sa wsrod nich glosy o spekulacyjnym charakterze wie-
lu z tych transakcji. W felietonie Klucz do rozwiazania sprawy op-
¢ji jest w rekach nadzoru (,Rzeczpospolita” z dnia 20 lutego 2009 r.)
prof. Marek Wierzbowski stusznie wskazuje na koniecznosé zbada-
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nia, jak doszto do masowego udzielania opcji walutowych przez pol-
skich przedsiebiorcow na rzecz bankoéw, bowiem w Swietle prognoz
kurséow walutowych podawanych przez banki w okresie wzmozonego
zawierana tych umoéw, decyzje bankéw wydawaly sie nieracjonalne
— wrecz dla nich szkodliwe. W tej sytuacji, zdaniem Rzecznika, ist-
nieje koniecznos¢ zbadania przez Komisje Nadzoru Finansowego, czy
dziatania bankéw byly zgodne z obowiazujacymi je regulacjami — pol-
skimi i unijnymi. Ustalenia te powinny stuzy¢ nie tylko wskazaniu
ewentualnych winnych zaistniatej sytuacji, lecz nadto stanowié¢ pod-
stawe do wypracowania skutecznych instrumentéw zapobiegajacych
w przyszlosci dzialaniom spekulacyjnym, ktore godzityby w stabilnosé
gospodarki i systemu finansowego.

128. Prezydenta m.st. Warszawy (RPO-608179-1/09) z 10 mar-
ca 2009 r. — w sprawie skarg rodzicow dotyczacych reorganizacji na-
uczania przedszkolnego.

Rzecznik otrzymuje liczne skargi rodzicow dzieci uczeszczajacych
do przedszkoli na terenie Warszawy, ktérzy protestuja przeciwko ma-
sowej likwidacji tzw. zerowek w przedszkolach publicznych na rzecz
oddzialow przedszkolnych zorganizowanych w szkotach podstawo-
wych. Z informacji udzielonych Rzecznikowi wynika, ze reorganizacja
nauczania przedszkolnego nie byla poprzedzona niezbedna w takich
przypadkach konsultacja. Rzecznik zwrécit sie o wyjasnienie przyczyn
oraz skali reorganizacji nauczania przedszkolnego, a takze o podjecie
dialogu z rodzicami dzieci objetych projektowana zmiana.

Zastepca Prezydenta m.st. Warszawy (26.03.2009 r.) poinformo-
wal, ze kierunek zmian w organizacji edukacji przedszkolnej w stoli-
cy zostal okreslony w przyjetej przez Rade m.st. Warszawy uchwale
nr XXVII/871/2008 z dnia 3 kwietnia 2008 r. dotyczacej ,Polityki
edukacyjnej m.st. Warszawy w latach 2008-2012".

Wprowadzenie zmian w organizacji oddzialéw przedszkolnych jest
kompetencja Zarzadéw poszczegédlnych dzielnic Warszawy. Jedno-
czeSnie wprowadzane zmiany maja na celu przygotowanie placéwek
oswiatowych do realizacji zalozen reformy systemu edukacji. W roku
szkolnym 2012/2013 Warszawa bedzie musiala przygotowac sie
na przyjecie dzieci 6-letnich do pierwszej klasy szkoly podstawowe;j.
Za zorganizowaniem oddzialow przedszkolnych w szkotach podsta-
wowych przemawia réwniez wazny interes spoteczny tj. przyjecie naj-
wiekszej liczby mtodszych dzieci do przedszkoli. Oddziaty przedszkol-
ne w warszawskich szkotach podstawowych istnieja juz od wielu lat.
W roku szkolnym 2008/2009 uczeszcza do nich ponad 5000 dzieci,
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co stanowi okoto 45% wszystkich szeSciolatkow objetych rocznym
przygotowaniem przedszkolnym.

Ustawa o systemie oswiaty nie wskazuje na koniecznos§¢ przepro-
wadzenia konsultacji spotecznych. Odbytly sie spotkania przedstawi-
cieli rodzicow z dyrektorem Biura Edukacji, burmistrzami i dyrekto-
rami szko6t podstawowych. Na stronie Biura Edukacji m.st. Warszawy
umieszczane sg na biezaco informacje o planowanej reorganizacji od-
dziatéw przedszkolnych dla dzieci szesScioletnich.

129. Ministra Sprawiedliwosci - Prokuratora Generalnego
(RPO-609035-11/09) z dnia 11 marca 2009 r. - w sprawie dlugo-
trwalosci tymczasowego aresztowania oraz odstepowania od zastoso-
wania tymczasowego aresztowania w przypadkach, gdy pozostawa-
nie sprawcy na wolnosci stwarza zagrozenie dla pokrzywdzonych lub
Swiadkow.

Problem stosowania tymczasowego aresztowania, a zwlaszcza jego
dtugotrwalosci, byl przedmiotem wielu dziatan Rzecznika, m.in. wy-
stapien do Ministrow Sprawiedliwosci, a takze stanowisk w sprawie
skarg konstytucyjnych. Rzecznik zwracal uwage na brak w przepi-
sach goérnego limitu czasu stosowania tymczasowego aresztowania
oraz na niekorzystne dla Polski rozstrzygniecia Europejskiego Trybu-
natu Praw Czlowieka. Jednoczesnie w ostatnim czasie doszlo do bul-
wersujacych przypadkow, gdy sprawcy przestepstw, wobec ktérych
sad odstapil od zastosowania tymczasowego aresztowania, dokonali
zabojstw pokrzywdzonych lub swiadkéw. W przypadku wystapienia
uzasadnionej obawy, ze oskarzony (podejrzany), ktéremu zarzuco-
no popelnienie zbrodni lub umyslnego wystepku popelni przestep-
stwo przeciwko zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu powszechnemu,
a zwlaszcza gdy grozit popelnieniem takiego czynu, zastosowanie tym-
czasowego aresztowania powinno by¢ obligatoryjne. W ocenie Rzecz-
nika dalsze dzialania o charakterze zarowno legislacyjnym, jak i edu-
kacyjno-organizacyjnym, dotyczace kwestii stosowania tymczasowego
aresztowania powinny zatem przebiega¢ dwutorowo: z jednej strony
w celu zapewnienia bezpieczenistwa oséb pokrzywdzonych przestep-
stwem, z drugiej za§ — w celu wyeliminowania lub znacznego ograni-
czenia przypadkéw nadmiernie dtugotrwatego tymczasowego areszto-
wania.

130. Ministra Finansow (RPO-599677-VI/08) z dnia 11 marca
2009 r. - w sprawie zwolnienia od podatku dochodowego od os6b
fizycznych wartosci swiadczen otrzymywanych przez personel me-
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dyczny z tytulu uczestnictwa w bezptatnych szkoleniach dla lekarzy
i pielegniarek, organizowanych przez fundacje zajmujaca sie opieka
paliatywna.

Rzecznik ponownie zwrocit sie o zajecie stanowiska w kwestii wydania
rozporzadzenia o zaniechaniu poboru podatku od przychodu w postaci
nieodptatnego swiadczenia uzyskanego w 2008 r. przez lekarzy i pieleg-
niarki uczestniczacych w bezptatnych formach ksztalcenia w dziedzinie
opieki paliatywnej, organizowanych przez Warszawskie Hospicjum dla
Dzieci oraz o spowodowanie wprowadzenia zwolnienia od podatku dla
tych przychodéw. Rzecznik podniost, ze za postulowanymi rozwiaza-
niami przemawia uzasadniony interes publiczny, jakim jest stworzenie
sprzyjajacych warunkoéw dla rozwoju opieki paliatywne;j.

131. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-610441-I11/09)
z dnia 11 marca 2009 r. — w sprawie planu realizacji dotychczaso-
wych zamierzen resortu wobec dzieci i rodzin w zwiazku ze zmienionag
sytuacja finansowa.

W dniu 3 lutego 2009 r. Rada Ministréw przyjeta nowelizacje usta-
wy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przewidujaca m.in. wpro-
wadzenie bezplatnej obdukcji lekarskiej i wydawanie przez lekarza
pierwszego kontaktu lub lekarza pelniacego ostry dyzur bezptatne-
go zaswiadczenia lekarskiego; zwigckszenie sSrodkow finansowych dla
gmin oraz samorzadow wojewodzkich na przeciwdzialanie przemocy
w rodzinie; mozliwos¢ natychmiastowego zabrania dziecka przez pra-
cownikéw socjalnych z domu, w ktorym w wyniku przemocy zagrozo-
ne jest jego zycie lub zdrowie; poprawe wspélpracy stuzb zajmujacych
sie przeciwdziatlaniem przemocy w rodzinie pod nadzorem wojewody.
Rzecznik zwrocil sie o poinformowanie o planie realizacji dotychcza-
sowych zamierzen resortu na rzecz dzieci i rodzin, a takze o podjetych
dziataniach zaradczych na rzecz ochrony dzieci i rodzin znajdujacych
sie w sytuacji najwiekszego zagrozenia skutkami kryzysu.

132. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-602511-IV/08) z dnia 11
marca 2009 r. - w sprawie przewleklosci postepowan prowadzonych
przez sady powszechne w trybie Konwencji dotyczacej cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granice.

Do Rzecznika wplywaja skargi dotyczace postepowan prowadzo-
nych przez sady powszechne w trybie Konwencji dotyczacej cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granice, zwtaszcza dhugotrwato-
Sci postepowan sadowych. Rzecznik zwrocit sie o przedstawienie skali
tego zjawiska, a takze wskazanie najczestszych przyczyn niedochowa-
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nia terminu okreslonego w art. 11 Konwencji. Jednocze$nie poprosit
o poinformowanie, w ilu przypadkach znalazl zastosowanie art. 13
Konwencji tj. odstapiono od zarzadzenia wydania dziecka, a takze czy
iw jakim zakresie w toku tego rodzaju postepowan sady uwzgledniaja
opinie dziecka.

133. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-608843-1/09) z dnia
12 marca 2009 r. - w sprawie stypendiow szkolnych przyznawanych
uczniom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialne;j.

Zgodnie z art. 90d ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o sy-
stemie oswiaty, uczen znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej,
wynikajacej z niskich dochodéw na osobe w rodzinie, moze otrzymac
stypendium szkolne, o ile nie otrzymuje innego stypendium o charakte-
rze socjalnym ze Srodkéw publicznych. Obowiazek dokonania wyptaty
ciazy na gminie. Ostatnie wypowiedzi kierownictwa Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej, a takze publikacje prasowe zawierajace wypowiedzi
przedstawicieli samorzadow i szkol wskazuja, iz przyjety przez rzad
program oszczednosci srodkow budzetowych dotknie takze fundusz
stypendialny. Rzecznik z zadowoleniem przyjat zapewnienia, ze resort
edukacji bedzie szukat srodkéw na drugie poétrocze w funduszach unij-
nych. Zwrocit sie jednak z prosba o wyjasnienie, czy rzeczywiscie z fun-
duszy unijnych bedzie mozna wykorzysta¢ srodki na doplaty oraz, czy
w kolejnych latach nie zabraknie srodkow na wyplate stypendiow.

134. Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej (RPO-
572441-1/07) z dnia 12 marca 2009 r. - w sprawie zapewnienia
osobom niewidomym i niedowidzacym mozliwosci oddania gtosu
w najblizszych wyborach do Parlamentu Europejskiego.

W dniu 7 czerwca 2009 r. Polacy beda po raz drugi wybierac¢ swoich
przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego. W ostatnich wyborach
do Parlamentu Europejskiego udzial wziela w Polsce zaledwie jedna
piata uprawnionych do glosowania. Jedna z nierozwiazanych dotad
spraw rzutujacych na niska frekwencje jest kwestia grupy okoto 2
milionéw obywateli, ktéorym obowiazujace przepisy nie zapewniaja wy-
starczajacych warunkéw do udziatu w glosowaniu. W tej dyskrymino-
wanej grupie znajduja sie osoby niewidome i niedowidzace. Rzecznik
zaapelowal o zmiane oznakowania kart do glosowania tak, aby wybor-
cy niewidomi i niedowidzacy mieli mozliwos¢ udziatu w glosowaniu
osobiscie i bez posrednika.

Przewodniczacy Pafnistwowej Komisji Wyborczej (17.03.2009 r.) po-
informowal, ze w obecnym stanie prawnym dopuszczalne jest wylacz-
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nie glosowanie osobiste z zapewnieniem mozliwosci skorzystania przez
osoby niepelnosprawne z pomocy wybranej osoby. Podczas wyborow
do Parlamentu Europejskiego w kazdej gminie wyznaczone beda loka-
le wyborcze dostosowane do potrzeb os6b niepelnosprawnych. W celu
realizacji tego zadania PKW zwrdcilta sie na pisSmie z apelem do prze-
wodniczacych rad gmin i rad miejskich, wéjtow, burmistrzow i prezy-
dentéow miast o stworzenie odpowiednich warunkow na rzecz udziatu
w glosowaniu oséb niepelnosprawnych. Rejonowe komisje wyborcze
beda zobowigazane do kontroli realizacji wspomnianego zadania. Na-
tomiast w wyborach do Parlamentu Europejskiego w dniu 7 czerwca
2009 r. brak jest mozliwosci takiego oznakowania kart do glosowania,
aby wyborca niewidomy i niedowidzacy wziat udziat w glosowaniu bez
pomocy wskazanej przez niego osoby.

135. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-466009-IV/04)
z dnia 12 marca 2009 r. — w sprawie nieuzasadnionego zréznicowa-
nia uzytkownikéw wieczystych w zakresie obowiazku uiszczania optat
rocznych.

Rzecznik zasygnalizowal kwestie nieuzasadnionego zréznicowania
uzytkownikow wieczystych w zakresie obowigzku uiszczania oplat
rocznych — problem dotyczy nieruchomosci oddawanych w uzytkowa-
nie wieczyste na cele mieszkaniowe. Uzytkownicy wieczys$ci podnosza,
ze wysokos¢ oplat ksztaltowana jest korzystniej na tle ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami niz w przypadku
ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nierucho-
mosciami rolnymi Skarbu Panstwa. Takie zréznicowanie stawek optat
za wieczyste uzytkowanie nieruchomosci oddanych na cele mieszka-
niowe, pozostaje w sprzecznosci z konstytucyjna zasada réwnosci,
a Scislej, z zasada réwnej ochrony praw majatkowych. Zaréwno na tle
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r., jak i ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r., mamy do czynienia z tym samym prawem rzeczowym (pra-
wem wieczystego uzytkowania gruntu na cele budownictwa miesz-
kaniowego), ktore, jako prawo majatkowe, powinno podlegaé¢ réwnej
dla wszystkich ochronie prawnej. Zroznicowanie takie nie tylko nie
znajduje oparcia w innych wartosciach konstytucyjnych, ale pozosta-
je w opozycji do konstytucyjnego nakazu prowadzenia przez panstwo,
a zatem i wladze ustawodawcza, polityki sprzyjajacej zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli.

136. Ministra Spraw Zagranicznych (RPO-610415-I11/09)
z dnia 13 marca 2009 r. - w sprawie obywateli polskich zatrudnia-
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nych w placéwkach dyplomatycznych panstw obcych na terytorium
Polski.

Do Rzecznika wystapil Prezes Prawa i Sprawiedliwosci w sprawie
nieprzestrzegania przepiséw polskiego prawa wobec polskich pracow-
nikow zatrudnionych przez placowki dyplomatyczne panstw obcych
na terytorium Polski. Rzecznik zwrécit sie do Ministra Spraw Zagra-
nicznych o przedstawienie informacji o skali zjawiska oraz dziataniach
podejmowanych w tym zakresie przez Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych.

137. Ministra SprawiedliwoSci - Prokuratora Generalnego
(RPO-515967-VII/05) z dnia 13 marca 2009 r. - w sprawie mozli-
wosci realizacji przez rzad polski wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
stwierdzajacego niezgodnos¢ z Konstytucja przepisu zezwalajacego
na dlugotrwate przeludnienie aresztow sledczych i zakladéw karnych
oraz problemu wykonywania kar wobec oso6b, ktore z roznych przyczyn
nie odbywaja prawomocnie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci.

W wystapieniu Rzecznik stwierdzil, iz w kwestii likwidowania prze-
ludnienia spelniane sg zalozenia w przyjetym przez poprzedni rzad
y,Programie pozyskania 17.000 miejsc w jednostkach organizacyjnych
wieziennictwa w latach 2006-2009”. Jak wynika ze statystyki Central-
nego Zarzadu Stuzby Wieziennej, w latach 2007-2008 rozmiary prze-
ludnienia zakladéw karnych i aresztow Sledczych ulegly istotnemu
zmniejszeniu, zas liczba miejsc zakwaterowania wiezniéw znaczaco
wzrosla. Obecnie w aresztach §ledczych przebywa najmniejsza liczba
0s6b tymczasowo aresztowanych od roku 1990. Nie zmalala natomiast
liczba skazanych na kare pozbawienia wolnosci, ktérzy z réznych
przyczyn nie odbywaja tej kary. Rzecznik zwrocit sie o przedstawienie
stanowiska w sprawie wplywu zapowiadanego wstrzymania inwestycji
zwiazanych z tworzeniem nowych miejsc zakwaterowania wiezniow
na realizacje wspomnianego Programu rzadowego, a takze w sprawie
problemu wykonywania kar wobec oso6b, ktére z ré6znych przyczyn nie
odbywaja prawomocnie orzeczonej kary pozbawienia wolnosci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (19.03.2009 r.)
poinformowal, ze projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
wykonawczy oraz niektorych innych ustaw, ktérego zalozeniem jest
systemowe rozwigzanie problemu przeludnienia, znajduje sie na eta-
pie uzgodnien spotecznych. Projekt zaklada przekazanie dyrektorom
aresztow §ledczych uprawnien do elastycznego wyznaczania skaza-
nym terminéw stawiennictwa do odbycia kary. Dopuszczono mozli-
wo$¢ osadzenia skazanych w celi ponizej 3 m? na jedna osobe na czas
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do jednego miesiaca w wyjatkowych sytuacjach. Ponadto z dniem 1
wrzesnia 2009 r. wejdzie w zycie ustawa o wykonywaniu kary pozba-
wienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektro-
nicznego.

Projekt nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego zaklada row-
niez likwidacje instytucji odroczenia i przerwy w wykonaniu kary po-
zbawienia wolnosci, a tym samym spowoduje, ze skazani nie korzy-
stajacy z tych instytucji beda odbywac orzeczone kary. Przewidziana
natomiast mozliwo§¢ warunkowego zawieszenia wykonania kary po-
zbawienia wolnosci na etapie postepowania wykonawczego powinna
by¢ znacznie czeSciej stosowana niz dotychczas. Jednoczesnie inny
projekt dotyczacy zmiany Kodeksu karnego wykonawczego przewiduje
przekazanie urzedom skarbowym wykonania kary grzywny, co powin-
no doprowadzi¢ do skuteczniejszej egzekucji kary grzywny i znaczaco
zmniejszy¢ liczbe zastepczych kar pozbawienia wolnosci.

138. Ministra Sprawiedliwo$ci-Prokuratora Generalnego, Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministra Pracy i Polity-
ki Spolecznej, Ministra Edukacji Narodowej (RPO-553697-I1/07)
z dnia 13 marca 2009 r. - w sprawie przemocy wobec dzieci.

Rzecznik zwrécit sie do Ministra Sprawiedliwosci o ocene raportu
Prokuratury Krajowej uogolniajacego wyniki lustracji spraw karnych
dotyczacych dzieci pokrzywdzonych przemoca, a takze o wskazanie
sposobu, w jaki ma by¢ ksztaltowana praktyka prokuratorska odno-
szaca sie do spraw przemocy, ktorej ofiarami sa dzieci. W wystapieniu
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji Rzecznik zwrocit sie
o udzielenie informacji na temat realizacji zamierzen resortu w obsza-
rze bezpieczenstwa dzieci i rodzin w zmienionej sytuacji finansowej,
a takze o dziataniach zaradczych na rzecz ochrony dzieci i rodzin znaj-
dujacych sie w sytuacji najwiekszego zagrozenia przemoca. W oce-
nie Rzecznika istnieje potrzeba zainicjowania dzialan o charakterze
systemowym, majacych na celu pomoc rodzicom w radzeniu sobie
z problemami wychowawczymi. Dzialania te wymagaja uruchomienia
kampanii edukacyjnej odnoszacej sie do rodzicow stosujacych prze-
moc wobec dzieci. Z ta inicjatywa Rzecznik wystapil do Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej. Ponadto Rzecznik zwrocit sie do Ministra Edu-
kacji Narodowej o ocene ilosci pochodzacych z placowek oswiatowych
i wychowawczych zawiadomien o popelnieniu przestepstw, ktérych
ofiarami sa dzieci.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
(30.03.2009 r.) poinformowala, ze Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
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nie posiada wynikéw badan, ktére uwzglednialyby charakterystyke
zawiadomien pochodzacych ze szkoét i placowek oswiatowych o popet-
nieniu przestepstw dotyczacych przemocy w rodzinie wobec matolet-
nich. Zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziata-
niu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw, stosowanie
procedury Niebieskiej Karty zostanie rozszerzone na przedstawicieli
oswiaty, zdrowia oraz innych instytucji dziatajacych na rzecz przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie.

139. Marszalka Sejmu RP (RPO-603732-111/08) z dnia 16 mar-
ca 2009 r. - w sprawie sytuacji kobiet przebywajacych na urlopach
wychowawczych lub pobierajacych zasitlek macierzynskich lub w wy-
sokosci zasitku macierzynskiego, ktére rownolegle prowadzity dzia-
lalnos¢ gospodarcza, a obecnie maja znaczne zaleglosci wobec ZUS
z tytutu nieoptaconych sktadek emerytalno-rentowych.

W dniu 10 grudnia 2008 r. Rzecznik zwrdcit sie do Prezesa ZUS o ob-
jecie korzystnymi zasadami w zakresie splaty naleznosci z tytulu skla-
dek réwniez tych osob, ktére pobieraly zasitek macierzynski lub przeby-
waly na urlopie wychowawczym i prowadzily jednoczesnie dziatalnosé
pozarolnicza w okresie do podjecia uchwaly przez Sad Najwyzszy z dnia
23 maja 2006 r. (sygn. III UZP 2/06). W odpowiedzi ZUS poinformowat,
iz nie ma podstaw prawnych do podjecia dzialan postulowanych przez
Rzecznika. W tej sytuacji spetlnienie postulatow omawianej grupy oséb
wiaze si¢ z koniecznoscia przeprowadzenia zmian ustawowych. Projekt
zmian do ustawy o systemie ubezpieczenn spotecznych zostal przygoto-
wany przez grupe postow (druk nr 1679). Ponadto do Sejmu zostat skie-
rowany projekt rzadowy dotyczacy tego problemu. Rzecznik zwrocit sie
z prosba o pilne zakonczenie prac nad stosownymi regulacjami ustawo-
wymi, polegajacymi w szczegbolnosci na umorzeniu tej grupie oséb nalez-
nosci z tytutu nieoptaconych sktadek emerytalnych i rentowych.

140. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (RPO-
599333-VII/08) z dnia 16 marca 2009 r. — w sprawie przestrzega-
nia praw i wolnosci oséb pozbawionych wolnosci, wnoszacych skargi
i pozwy.

Wtiasciwa realizacja oraz przestrzeganie przepiséw o zasadniczym
znaczeniu dla ochrony praw i wolnosci os6b pozbawionych wolnosci jest
glownym powodem korespondencji miedzy Biurem Rzecznika a Cen-
tralnym Zarzadem Stuzby Wieziennej. Nie wszystkie problemy bedace
przedmiotem tej korespondencji zostaly dotychczas we wlasciwy spo-
s6b rozwigzane. Dotyczy to przede wszystkim karania skazanych wno-
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szacych skargi. Rzecznik przypomniatl, ze Europejskie Reguly Wiezien-
ne uznaja za niedopuszczalne stosowanie negatywnych konsekwencji
wobec skazanych, ktérzy ztozyli skarge. Prawo obywatela do sktadania
skarg, a takze prawo do wystgpienia do Rzecznika z wnioskiem o po-
moc w ochronie swoich wolnosci i praw naruszonych przez organy wita-
dzy publicznej sa zagwarantowane konstytucyjnie. Typowe odpowiedzi
w sprawach badanych w Biurze Rzecznika przekonuja, ze zarzuty do-
tyczace szykanowania nie znajduja potwierdzenia, inne zas — w oce-
nie organow prowadzacych postepowania wyjasniajace znajduja opar-
cie w prawie. Zdaniem Rzecznika zmiane moze spowodowac jedynie
wprowadzenie do Kodeksu karnego wykonawczego wyraznego zakazu
stosowania jakichkolwiek negatywnych konsekwencji wzgledem skaza-
nych sktadajacych skargi i pozwy. Rzecznik poruszyl takze kwestie ko-
niecznosci dopracowania przepiséw Kodeksu karnego wykonawczego
w zakresie opiniowania dopuszczalnosci stosowania kary umieszczenia
w celi izolacyjnej oraz kontroli przebiegu tej kary.

141. Glownego Inspektora Weterynarii (RPO-604608-X/08)
z dnia 17 marca 2009 r. — w sprawie informacji medialnych o spro-
wadzeniu z Irlandii miesa skazonego dioksynami.

Rzecznik podjat z urzedu postepowanie w zwigzku z doniesieniami
medialnymi o sprowadzeniu z Republiki Irlandii na terytorium Polski
miesa skazonego dioksynami. Analiza komunikatéw prasowych opub-
likowanych na stronach internetowych Gtownego Inspektoratu Wetery-
narii wykazata, iz ostatni z nich zostal zamieszczony w dniu 30 grudnia
2008 r. Rzecznik zwrécil sie z prosba o poinformowanie o p6ézniejszych
dziataniach stuzb weterynaryjnych oraz wyjasnienie, czy w sprawie tej
planowane jest opublikowanie szczegélowego raportu.

142. Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych
(RPO-611580-X/09) z dnia 17 marca 2009 r. - w sprawie zakre-
su danych osobowych zadanych podczas procesu rekrutacyjnego
do przedszkoli.

Rzecznik otrzymuje skargi dotyczace zgodnosci z prawem zakresu
danych osobowych zadanych na podstawie Zarzadzenia Burmistrza
Miasta Marki z dnia 25 lutego 2009 r. dotyczacego rekrutacji do przed-
szkoli. Od rodzicow (opiekunéw prawnych) wymaga sie podania tacz-
nych dochodoéow ze wszystkich zrédel przychodow za 2008 rok, osiag-
nietych przez wszystkich czlonkéw rodziny pozostajacych we wspol-
nym gospodarstwie. Rzecznik zwrécit sie z wnioskiem o wszczecie po-
stepowania w tej sprawie i poinformowanie o jego wynikach.
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143. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-591462-X/08)
z dnia 17 marca 2009 r. — w sprawie mozliwosci rozwoju darmowych
form opieki nad osobami chorymi psychicznie.

Samodzielny Publiczny Psychiatryczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
w Choroszczy k/Bialegostoku jako jedyny w Polsce przekazywal pa-
cjentéw chorych psychicznie ,pod opieke” okolicznym mieszkancom,
glownie rolnikom. Szpital zapewnial chorym bezpltatne badania i opie-
ke psychiatryczna oraz leki, a osoby przyjmujace pacjenta zapewniaty
nocleg i wyzywienie, otrzymujac dofinansowanie. Z koncem 2007 r.
NFZ zaprzestat dofinansowania szpitala dla tzw. rodzin zastepczych.
Znaczna czeS¢ pacjentow pozostata u opiekunéw, pomimo braku
wsparcia finansowego. Rzecznik zwrocil sie o poinformowanie o dzia-
laniach resortu w sprawie zapewnienia rozwoju darmowych form
opieki nad osobami chorymi psychicznie oraz dofinansowania obecnej
opieki domowej w czesci socjalno-opiekuncze;.

144. Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
(RPO-611673-VI/03) z dnia 17 marca 2009 r. - w sprawie watpli-
wosci zwigzanych z wprowadzonym w wyniku nowelizacji przepisow
ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej obowiazkiem informo-
wania przedsiebiorcow przez inspektorow handlowych o zamiarze
przeprowadzenia kontroli.

W mysl] znowelizowanego art. 79 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, organy kontroli zawiadamiaja przedsiebiorce o zamiarze
wszczecia kontroli, z wyjatkiem przypadkéw wymienionych w ust. 2
i 3. Podmiot kontrolowany uzyskuje zatem czas na przygotowanie sie
do kontroli, a wiec np. wycofanie ze sprzedazy przeterminowanych
badz wadliwych towaréw. Pojawia sie wiec pytanie, czy obecna re-
gulacja pozwala na efektywna realizacje nalozonego na wtadze pub-
liczne w art. 76 Konstytucji obowiazku ochrony konsumentéw przed
dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu
oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Rzecznik zwrdcit sie
o przedstawienie stanowiska w omawianym zakresie.

145. Ministra Srodowiska (RPO-610426-X/09) z dnia 17 marca
2009 r. - w sprawie braku polskiej wersji jezykowej normy dotyczacej
prowadzenia pomiaréw emisji do powietrza z instalacji spalania paliw,
mimo zawartego w rozporzadzeniu obowiazku jej stosowania.

Rzecznik otrzymuje skargi dotyczace rozporzadzenia Ministra Sro-
dowiska z dnia 4 listopada 2008 r. w sprawie wymagan w zakresie
prowadzenia pomiaréow wielkos§ci emisji oraz pomiaréw ilosci pobie-
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ranej wody. Na mocy tego aktu wykonawczego wprowadzono m.in.
obowiazek dokonywania, co najmniej raz w roku, pomiarow emi-
sji do powietrza z instalacji spalania paliw zgodnie z norma PN-EN
14181. Norma ta nie jest powszechnie dostepna, bowiem nie zostata
przettumaczona na jezyk polski. Tymczasem, stosownie do dyspozycji
art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o normalizacji, Polskie
Normy moga by¢ powolywane w przepisach prawnych po ich opub-
likowaniu w jezyku polskim. Rzecznik zwrocil sie z prosba o zajecie
stanowiska w przedmiotowej sprawie.

146. Prezesa Rady Ministrow (RPO-513894-IV/05) z dnia 18 mar-
ca 2009 r. - w sprawie niektérych uregulowan ustawy — Prawo wodne
w zakresie uprawnien spoétek wodnych oraz zwiazkéw walowych.

Rzecznik od ponad dwéch lat prowadzi korespondencje z Ministrem
Srodowiska w sprawie niektérych uregulowan ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. — Prawo wodne. Zastrzezenia jego budza przepisy normujace
uprawnienia cztonkow spoétek wodnych oraz zwiazkow watowych. Osoby
te sg niemal catkowicie pozbawione prawa do zainicjowania postepowa-
nia nadzorczego wobec spoélki, ktora w ich przekonaniu narusza posta-
nowienia statutu, czy obowiazujacego prawa. Cztonkowi spotki pozostaje
jedynie monitowanie organ6éw nadzoru w trybie skarg i wnioskéw (art.
227 i nast. Kpa). Postulowane przez Rzecznika wzmocnienie nadzoru
nad spo6tkami wodnymi moze zosta¢ dokonane jedynie w drodze odpo-
wiedniej nowelizacji Prawa wodnego. Minister Srodowiska nie podziela
jednak zastrzezen Rzecznika, wobec czego konieczne bylo zwrocenie sie
do Prezesa Rady Ministrow o rozwazenie sposobu podjecia dzialan w kie-
runku zmiany obowiazujacych w tym zakresie przepisow.

147. Ministra SprawiedliwoSci - Prokuratora Generalnego
(RPO-611859-V/09) z dnia 18 marca 2009 r. - w sprawie mozliwo-
Sci ugodowego zalatwienia sprawy o zaptate zadtuzenia z tytutu optat
zwiazanych z zajmowaniem mieszkania spoétdzielczego.

Do Biura Rzecznika zwracaja sie przedstawiciele organizacji spo-
tecznych, ktére dzialaja na rzecz ochrony praw mieszkancéow spot-
dzielni mieszkaniowych. Spoétdzielnie mieszkaniowe w ich ocenie
zbyt pochopnie kieruja sprawy o zaptate zadluzenia z tytulu optat
zwiazanych z zajmowaniem mieszkania spétdzielczego do sadu. Wiek-
szo§¢ takich spraw jest rozpoznawana obligatoryjnie w postepowaniu
uproszczonym. Tymczasem w tym trybie sady nie moga skierowac
stron postepowania do mediacji. W ocenie wnioskodawcow spotdziel-
nie mieszkaniowe powinny podejmowac proby ugodowego zatatwienia
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sprawy o zaplate zadluzenia z tytutu optat zwiazanych z zajmowaniem
mieszkania spoéldzielczego. Wowczas nie dochodzitoby do zwieckszenia
dhugu o koszty postepowania sadowego i egzekucyjnego, a w efek-
cie jego splata bylaby bardziej realna. Role mediatora mégtby petnic
przedstawiciel organizacji spolecznej zajmujacej sie ochrong praw lo-
katoréw. Rzecznik poprosit o przedstawienie stanowiska w sprawie.

148. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-611056-I111/09)
z dnia 18 marca 2009 r. - w sprawie potrzeby dokonania dalszych
zmian w systemie otwartych funduszy emerytalnych.

Rzecznik z niepokojem przyjal informacje o wysokosci pierwszych
emerytur z II filara nowego systemu emerytalnego. Z obowiazujacych
zasad funkcjonowania otwartych funduszy emerytalnych wynika,
ze ryzyko ich dziatalnosci obciaza wylacznie przysztego emeryta. Nie-
zbedne jest wiec przeprowadzenie zmian w kierunku rozlozenia ryzy-
ka na wszystkie podmioty nowego systemu emerytalnego. Rzecznik
zwrocit sie o poinformowanie o planowanych dzialaniach zmierzaja-
cych do poprawy bezpieczenistwa uczestnikow otwartych funduszy
emerytalnych oraz przewidywanym harmonogramie ich realizacji.

149. Ministra Zdrowia (RPO-600495-X/08) z dnia 18 marca
2009 r. - w sprawie ograniczenia dziatalnosci oraz likwidacji oddzia-
6w szpitalnych.

We wczesniejszym wystagpieniu z dnia 31 pazdziernika 2008 r.
Rzecznik podkreslil, ze obowiazujace przepisy nie stwarzaja wystar-
czajacych gwarancji ochronnych zapewniajacych prawo do niepogor-
szonego dostepu, warunkow udzielania i jakosci ustlug swiadczonych
przez likwidowany lub przeksztalcany zaklad opieki zdrowotnej. Re-
alnego wplywu na decyzje organéw zaltozycielskich zakladéw opieki
zdrowotnej w tym zakresie nie posiadaja wojewodowie oraz konsul-
tanci krajowi i wojewodzcy, a takze NFZ. Odpowiedz Ministra Zdrowia
z dnia 23 lutego 2009 r. ograniczata sie w zasadzie do wskazania
— znanych Rzecznikowi — przepisow. W zwiazku z powyzszym Rzecznik
ponowne zwrocil sie o zajecie stanowiska w przedstawionej sprawie,
a takze przekazanie informacji o dzialaniach i zamierzeniach Ministra
Zdrowia w kwestii zapewnienia faktycznego nadzoru nad zabezpiecze-
niem szpitalnej opieki zdrowotnej.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (24.03.2009 r.) po-
informowal o przygotowanym w Ministerstwie Programie wieloletnim
»~Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach stabilizuja-
cych system ochrony zdrowia”. Jednostki te beda mogly korzystac z dota-
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cji celowej, warunkiem jest przedstawienie programu reorganizacji w sy-
stemie ochrony zdrowia danej jednostki. Program zostat zaakceptowany
przez Rade Ministrow w lutym 2009 r. Ponadto trwaja prace nad pro-
jektem koszyka swiadczen zdrowotnych, ktérego wprowadzenie wzmoc-
ni realizacje konstytucyjnego prawa do réwnego dostepu do swiadczen
zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych. W Sejmie proce-
dowany jest projekt ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o prawach
pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ustawe o akredytacji w ochronie
zdrowia i ustawe o konsultantach w ochronie zdrowia.

150. Ministra Infrastruktury (RPO-402646-VI/02) z dnia 18
marca 2009 r. - w sprawie problemu rozmieszczania reklam przy
drogach publicznych oraz przejSciach dla pieszych.

Rzecznik zasygnalizowal w wystapieniu, iz brak jest precyzyjnych
regulacji prawnych dotyczacych umieszczania reklam przy drogach.
Przepisy ustawy o drogach publicznych nie zobowiazuja zarzadcy drogi,
ani podmiotu wnioskujacego o wydanie zgody na umieszczenie reklamy,
do sporzadzenia oceny bezpieczenstwa ruchu drogowego w przypadku
umieszczenia reklamy w miejscu wskazanym przez wnioskodawce.
Rzecznik zwrocit sie z prosba o zbadanie, jaki wplyw na bezpieczen-
stwo ruchu drogowego ma rozmieszczenie duzej ilosci reklam, a tak-
ze o przedstawienie stanowiska w sprawie zasadnosci wprowadzenia
prawnego wymogu przeprowadzania badan stanu bezpieczenstwa ru-
chu na drodze, pod katem rozmieszczenia reklam, przed wydaniem zgo-
dy na lokalizacje reklamy w pasie ruchu drogowego lub przy drodze.

151. Ministra Obrony Narodowej (RPO-606986-V/09) z dnia 18
marca 2009 r. - w sprawie wstrzymania procesu prywatyzacji lokali
mieszkalnych przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowa.

Do Rzecznika wplywa bardzo duza liczba skarg od os6b uprawnio-
nych do wykupienia na wlasnos¢ zajmowanych lokali mieszkalnych,
pozostajacych w dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowej. Skar-
zacy sa zaniepokojeni faktem wstrzymania w 2008 r. procesu pry-
watyzacji lokali mieszkalnych przez Wojskowa Agencje Mieszkaniowg
i brakiem informacji o przewidywanym terminie wznowienia sprze-
dazy lokali. Skarzacy obawiaja sie takze, czy w zwiazku z trwajacymi
pracami nad nowelizacja ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP,
po ewentualnym wznowieniu prywatyzacji bedzie ich sta¢ na wyku-
pienie zajmowanych mieszkan. Zdaniem Rzecznika, gdyby projek-
towane zmiany mialy pogorszy¢ zasady sprzedazy lokali, konieczne
byloby uwzglednienie sytuacji tej grupy osob w przepisach przejscio-
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wych do ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych RP,
w celu zapewnienia im mozliwosci nabycia lokali na dotychczasowych
zasadach. Rzecznik zwrocil sie o zajecie w tej sprawie stanowiska.

152. Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej (RPO-608127-
IX/09) z dnia 18 marca 2009 r. - w sprawie naruszen praw funkcjo-
nariuszy Stuzby Wieziennej w jednym z aresztéow Sledczych.

Rzecznik zwrocil sie z prosba o zlecenie zbadania problemoéw do-
tyczacych naruszania praw funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej do-
strzezonych podczas kontroli przeprowadzonej przez przedstawicieli
Biura Rzecznika w jednym z aresztow Sledczych. Kontrola wykazata
niedostateczne warunki socjalne uragajace godnosci wykonywanej
shuzby. Czes¢ funkcjonariuszy postawita zarzut, iz nie otrzymuja diet
za pilnowanie chorych osadzonych w szpitalu potozonym poza miej-
scowoscia, w ktorej znajduje sie areszt. Skarzono sie na stosowanag
przez dyrekcje praktyke konfrontacji osadzonych z funkcjonariusza-
mi, w przypadku sporzadzenia wnioskéw o ukaranie. Podniesiono
takze problem podzialu nagréd dla funkcjonariuszy dziatu ochrony
oraz pracownikow administracji aresztu.

153. Prezesa Zwiazku Pilki Recznej w Polsce (RPO-609438-
1/09) z dnia 18 marca 2009 r. — w sprawie dyskryminujacych kobie-
ty postanowien zawartych w kontraktach zawodniczek pitki reczne;j.

W dniu 13 lutego 2009 r. w ,,Gazecie Wyborczej” ukazatl sie artykut
pt. Raz, dwa, trzy... Rodzisz ty, dotyczacy koniecznosci uprzednie-
go uzgodnienia przez zawodniczke z wladzami klubu terminu zajscia
w ciaze. Rzecznik zwrocit sie o ustosunkowanie sie do opublikowa-
nych informacji prasowych.

Prezes Zwiazku Pilki Recznej w Polsce (27.03.2009 r.) poinfor-
mowal, ze brak jest uregulowan prawnych upowazniajacych Zarzad
Zwiazku Pitki Recznej w Polsce do ingerowania w tres¢ stosunkéw cy-
wilnoprawnych taczacych wladze klubu z zawodnikami. Jednoczesnie
stwierdzil, ze sposob traktowania zawodniczek przez klub lubelski,
opisany w artykule prasowym, wladze zwiazku uznaja za niedopusz-
czalny. Sprawa kontraktow powinna znalezé odzwierciedlenie w za-
pisach ustawy o sporcie, wraz z delegacja dla wlasciwego ministra
do wydania stosownego rozporzadzenia.

154. Ministra Sprawiedliwosci (RPO-612100-I1/09) z dnia 19
marca 2009 r. — w sprawie problemoéw obywateli z elektronicznym
dostepem do sadow.



Z artykulu pt. Urzednicy sqdowi nie odpowiadaja na maile za-
mieszczonego w ,,Gazecie prawnej” z dnia 16 marca 2009 r. wynika,
ze obywatele maja w dalszym ciagu problemy z elektronicznym do-
stepem do sadow. W publikacji wskazano m.in. na kwestie bledow
w adresach stron internetowych sadow, brak na stronach interne-
towych podstawowych informacji dla interesantéow, sporadyczne od-
powiadanie na listy elektroniczne. Probleméw przysparzaja rowniez
nie zawsze zrozumiale dla stron i uczestnikow postepowan sgdowe
formularze i wzory pism procesowych, a takze liczne nakazy i zakazy
organizacyjne np. zakaz fotografowania wzoréw pism umieszczonych
na tablicach informacyjnych. Rzecznik zwrécil sie o zajecie stanowi-
ska w sprawie oraz poinformowanie o podjetych dziataniach zmierza-
jacych do utatwienia obywatelom dostepu do sadéw powszechnych,
w szczegblnosci droga elektroniczna.

155. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spolecznej (RPO-609604-111/09) z dnia 19 marca 2009 r. — w spra-
wie braku regulacji umozliwiajacej rencistom osiaganie przychodow
z pracy zarobkowej, ktore bez wzgledu na ich wysokosé nie podlegaty-
by zmniejszeniu ani zawieszeniu.

Do Rzecznika wplywaja skargi osob pobierajacych renty z tytutu
niezdolnosci do pracy, dotyczace braku regulacji umozliwiajacej ren-
cistom osiaganie przychodéw z pracy zarobkowej, ktére bez wzgledu
na ich wysokos¢ nie podlegalyby zmniejszeniu ani zawieszeniu. Regu-
lacje w tym zakresie zawierata ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektorych innych ustaw. W listopadzie 2008 r. Pre-
zydent RP skierowal do Sejmu wniosek o ponowne rozpatrzenie tej
ustawy zarzucajac m.in., ze zniesienie instytucji zmniejszania albo
zawieszania prawa do renty z tytutlu niezdolnosci do pracy pozbawia
rente charakteru swiadczenia kompensujacego utrate lub ogranicze-
nie zdolnosci zarobkowania. Zakwestionowana ustawa nie zostata po-
nownie uchwalona przez Sejm. Rzecznik zwrécit sie o przedstawienie
stanowiska, czy planowany jest powrét do przedmiotowej regulacii.

156. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi (RPO-611204-I11/09) z dnia 19 marca 2009 r. - w sprawie
przepiséw uniemozliwiajacych rolnikom doliczenie do emerytury rol-
niczej okreséw optacania sktadek do ZUS.

Rzecznik otrzymuje skargi dotyczace ostatnich zmian w ustawie
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw.
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Wskutek wprowadzonych zmian, rolnicy urodzeni po dniu 31 grudnia
1948 r. przy ustalaniu prawa do emerytury (renty) nie beda mogli doli-
czac takze pozarolniczych okresow ubezpieczenia spotecznego (okresy
zatrudnienia, dziatalnosci gospodarczej, zasadniczej stuzby wojsko-
wej). Zdaniem Rzecznika rozwiazania zawarte w art. 20 i 21 ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw wymagaja pilnej korekty.

157. Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy (RPO-600891-
I1/08) z dnia 19 marca 2009 r. — w sprawie problemoéw uzytkow-
nikéw rodzinnych ogrodow dziatkowych, wynikajacych z dziatalnosci
Polskiego Zwigzku Dziatkowcow.

Rzecznik otrzymal ostatnio wiele skarg uzytkownikow rodzinnych
ogrodow dziatkowych na dziatalnos¢ Polskiego Zwiazku Dzialkowcow
oraz wladz poszczegélnych ogrodow. Problemy dziatkowcéw dotycza
m.in. uniemozliwiania osobom niepelnosprawnym bezposredniego
dojazdu do ogrodu, oraz podejmowania niekontrolowanych dzialan
przez zarzady. W trakcie walnego zebrania, zwotanego w tzw. drugim
terminie, zarzady ogrodéw, przy obecnosci zaledwie kilku czlonkow
ogrodu, podejmuja niezwykle istotne decyzje w przedmiocie zaciaga-
nia zobowiazan finansowych i innych obowiazkéw majacych wplyw
na sytuacje prawna wszystkich cztonkéw ogrodu. Rzecznik zwrocit sie
o przedstawienie wyjasnien dotyczacych zgodnosci z obowiazujacym
prawem regulujacych kwestie tzw. drugiego terminu postanowien re-
gulaminu i statutu Polskiego Zwiazku Dzialkowcow.

158. Ministra Finansé6w (RP0O-605415-VI/08) z dnia 20 marca
2009 r. - w sprawie przedmiotowego zakresu zwolnien w podatku
od czynnosci cywilnoprawnych.

W toku badania spraw kierowanych do Rzecznika ujawnil sie na-
stepujacy problem. Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 9 wrzesnia
2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podatkowi temu
nie podlegaja umowy sprzedazy rzeczy w postepowaniu egzekucyjnym
lub upadtosciowym. Z literalnego brzmienia przepisu, jak i z praktyki
jego stosowania wynika, iz wskazanemu zwolnieniu podlegaja jedynie
rzeczy w rozumieniu prawa cywilnego (nieruchomosci i ruchomosci).
Oznacza to, ze ze zwolnienia nie korzystaja prawa majatkowe, w tym
spotdzielcze wlasnosciowe prawo do lokalu. W przypadku sprzedazy
w postepowaniu egzekucyjnym i upadlosciowym lokalu mieszkalnego
stanowiacego odrebna wlasnosé¢, zwolnienie ma zastosowanie. Nato-
miast gdy sprzedazy podlega prawo majatkowe, ktérego przedmiotem
jest rzecz w technicznym znaczeniu tego slowa (lokal mieszkalny),

117



kupujacy nie moze skorzystaé¢ ze wskazanego zwolnienia. Rzecznik
zwrocit sie o wyjasnienie powodéw przyjecia takiego rozwiazania przez
ustawodawce.

159. Ministra Zdrowia (RPO-581156-X/08) z dnia 20 marca
2009 r. - w sprawie zachorowan na biegunki u dzieci.

Nawiazujac do wczesniejszej korespondencji Rzecznik stwierdzil,
ze sygnalizowany przez niego problem nie znajduje nalezytego zro-
zumienia w stanowisku Ministerstwa Zdrowia. Zdumienie Rzecznika
wzbudzita informacja o ,,braku udowodnionych rzetelnymi analizami
pozytywnych skutkéw w populacji” w odniesieniu do szczepien prze-
ciw rotawirusom. Tymczasem Glowny Inspektor Sanitarny wprowa-
dzit te szczepienia do wykazu szczepien zalecanych, nie finansowa-
nych ze Srodkéw znajdujacych sie w budzecie Ministerstwa Zdrowia.
Wielu rodzicow zastosowalo sie do tej sugestii i zaszczepilo swoje
dzieci. Powstaje zatem watpliwo§¢, czy nie zostalo naruszone pra-
wo pacjenta i obywatela do rzetelnej informacji. Rzecznik rozwaza
mozliwos¢ zwrocenia sie o zbadanie sprawy do wlasciwych organéw.
Jednoczesnie zwrécil sie o udostepnienie dokumentéow stanowia-
cych podstawe wprowadzenia szczepien przeciwko rotawirusom jako
szczepien zalecanych, a takze przekazywanie na biezaco meldunkow
o zachorowaniach na choroby zakazne, zakazeniach i zatruciach
w Polsce.

160. Ministra Zdrowia (RPO-527434-1I11/06) z dnia 20 marca
2009 r. - w sprawie migracji personelu medycznego.

Rzecznik nadal jest zainteresowany zagadnieniami zwigzanymi
z migracja personelu medycznego. Zjawisko odplywu personelu me-
dycznego z polskiego rynku pracy, mimo nasilajacej sie reemigracji,
w dalszym ciagu bedzie wystepowalo i moze nawet ulec nasileniu.
Jednoczesnie Polska nie jest atrakcyjnym migracyjnie panstwem dla
wysoko wykwalifikowanych obcokrajowcow. W zwiazku z powyzszym
w najblizszej przyszlosci moga ujawnic sie problemy wynikajace z nie-
doboru personelu medycznego. Rzecznik zwrécit sie o poinformowanie
o skali migracji personelu medycznego, a takze o dziataniach podej-
mowanych w tej kwestii przez Ministerstwo Zdrowia.

161. Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji (RPO-611692-I1X/09) z dnia 23 marca 2009 r.
—w sprawie sposobu nagradzania funkcjonariuszy Policji przez przed-
stawicieli jednostek samorzadu terytorialnego.
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W dniu 9 marca 2009 r. na tamach ,Rzeczpospolitej” ukazal sie
artykul Niebezpieczne zwiazki policji z wtadza. Watpliwosci Rzecznika
wzbudzil opisany sposob nagradzania funkcjonariuszy Policji przez
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegolnosci
wreczanie policjantom nagréd w postaci kopert z pieniedzmi. Rzecznik
zwrocit sie o zbadanie przedstawionego problemu. Powstaje bowiem
watpliwosé, czy przepisy ustawy o Policji pozwalaja na bezposrednie
nagradzanie przez wiladze samorzadowe poszczegélnych funkcjona-
riuszy Policji.

162. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (RPO-603719-IV/08)
z dnia 23 marca 2009 r. — w sprawie potrzeby zrownania sytuacji
prawnej gospodarstw rybackich, tj. dzierzawcow jezior, ktorzy zawarli
umowy przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo
wodne, z sytuacja uzytkownikéw obwodow rybackich, korzystajacych
z wod na podstawie nowych przepisow.

Do Rzecznika kierowane sa skargi dzierzawcow obwodow ryba-
ckich, ktorzy zawarli umowy z Agencja Wlasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa przed wejSciem w zycie ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Pra-
wo wodne. Zastrzezenia skarzacych, a takze Rzecznika, budzi spo-
s6b uksztaltowania ich sytuacji prawnej, w szczegélnosci wysokosé
oplat za uzytkowanie obwodu rybackiego po dniu 1 stycznia 2002 r.,
tj. po wejsSciu w zycie obecnie obowiazujacego Prawa wodnego. Brak
adekwatnych regulacji intertemporalnych stwarza ryzyko narusze-
nia konstytucyjnej zasady réwnosci oraz konstytucyjnej gwarancji
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej i wolnej konkurencji, a tak-
ze naruszenia zasad prawidlowej legislacji. Dzialalnos¢ gospodarstw
rybackich powinna by¢ prowadzona na réwnych zasadach, podlegac
rownym obciazeniom finansowym i jednolitemu rezimowi prawne-
mu. Rzecznik zwrocit sie o podjecie odpowiednich dzialan w kierunku
zmiany obowiazujacych przepiséw.

163. Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego (RPO-
612646-VI/09) z dnia 24 marca 2009 r. - w sprawie pogarszajacej
sie sytuacji os6b i podmiotéow, ktore korzystajac z ustug bankowych
i finansowych, narazone sa na niekorzystne dla nich decyzje.

Rzecznik, zaniepokojony doniesieniami medialnymi oraz tres-
cia otrzymywanych skarg, zwroécil sie o przedstawienie stanowiska
w zwiazku z nieprawidlowosciami pojawiajacymi sie w praktyce ban-
kow, takimi jak: stosowanie niedozwolonych postanowienr umownych,
wprowadzanie w blad konsumentéw przez pracownikow bankow,
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praktyki dyskryminacyjne polegajace np. na odmowie utworzenia ra-
chunku oszczednosciowego z uwagi na wiek, nieprzejrzyste kryteria
tzw. zdolnosci kredytowe;.

164. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-528550-I11/06)
z dnia 24 marca 2009 r. — w sprawie zroznicowania prawa ubezpie-
czonych do zasitku macierzynskiego.

W dalszym ciagu w skargach kierowanych do Rzecznika, a takze
wnioskach ekspertow i organizacji spotecznych dominuje oczekiwanie
dotyczace zrownania uprawnien pracowniczych z uprawnieniami oséb
nie posiadajacych statusu pracowniczego w zakresie prawa do urlopu
wychowawczego, do §wiadczen rodzinnych oraz optacania przez budzet
panstwa skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w okresie ko-
rzystania z takiego urlopu. Pozbawienie os6b samozatrudniajacych sie
mozliwosci uzyskania prawa do urlopu wychowawczego oraz Swiadczen
wyptacanych z systemu §wiadczen rodzinnych i ubezpieczen spotecz-
nych moze by¢ uznane za niezgodne z zasada sprawiedliwosci spotecz-
nej oraz za noszace cechy nieuzasadnionej dyskryminacji.

Rozwazenia wymaga takze wsparcie os6b nieczynnych zawodowo,
np. studentéow wychowujacych mate dzieci, w szczegélnosci poprzez po-
krywanie ze Srodkéw budzetu panstwa kosztéw ich ubezpieczenia spo-
tecznego i przyznania im uprawnien do Swiadczen pienieznych w okresie
sprawowania opieki nad matym dzieckiem, w zwiazku z pogorszeniem
sytuacji materialnej. Rzecznik zwrocit sie o przedstawienie stanowiska
w sprawie mozliwosci zrealizowania przedstawionych propozycji.

165. Ministra SprawiedliwoSci - Prokuratora Generalnego
(RPO-494684-11/05) z dnia 25 marca 2009 r. - w sprawie braku
w tresci art. 185a i 185b Kpk wystarczajacej gwarancji ochrony dzieci
przed powtorna wiktymizacja, ktorej ofiara staja sie zeznajac w cha-
rakterze Swiadkow.

Rzecznik nadal otrzymuje niepokojace sygnaly sSwiadczace,
ze unormowania zawarte w art. 185a i art. 185b Kpk nie stanowia wy-
starczajacej gwarancji ochrony dzieci przed powtérna wiktymizacja.
Przepisy Kodeksu postepowania karnego nie wprowadzaja obowiazku
informowania dziecka w spos6b adekwatny do jego rozwoju intelek-
tualnego o przystugujacych mu prawach, takich jak prawo do odmo-
wy zeznan. Kodeks nie naklada réwniez obowiazku przestuchiwania
dziecka w przyjaznych warunkach, brak jest ustawowego obowiazku
wczesniejszego przygotowania dziecka przez psychologa do udzialu
w tej czynnosci. Poza ochrong w trybie art. 185a i 185b Kpk znajduja
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sie dzieci-ofiary lub §wiadkowie handlu ludzmi. Istotnym problemem
jest pozostawienie organowi procesowemu swobody podjecia decyzji,
czy dziecko-swiadek drastycznego przestepstwa bedzie przestuchi-
wane na podstawie art. 185b. Ponadto dzieci nierzadko stykaja sie
ze sprawcami przestepstw na sali rozpraw i sa przestuchiwane wielo-
krotnie. Rzecznik zwrdcil sie o rozwazenie wystapienia z odpowiednia
inicjatywa ustawodawcza.

166. Ministra Infrastruktury (RPO-572080-IV/07) z dnia 26
marca 2009 r. - w sprawie uchybien regulacji uprawnienia do lokalu
zamiennego w ustawie o szczegolnych zasadach przygotowania i rea-
lizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.

Rzecznik przekazal uwagi wskazujace na potrzebe zmiany art. 17
ust. 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegbélnych zasadach przy-
gotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych. W ocenie
Rzecznika regulacja ta nie jest kompletna i ma charakter blankietowej
normy prawnej, pozostawiajacej organom administracji publicznej ar-
bitralna dowolnos¢ w okreslaniu jej istotnych elementow.

Watpliwosci interpretacyjne budzi kwestia obowiazkow zarzadcy
drogi wynikajacych ze zobowigzania go przez ustawe do wskazania
lokalu zamiennego. Nie jest tez jasne, czy wszystkie osoby zamiesz-
kujace budynki przejmowane przez Skarb Panstwa lub jednostki sa-
morzadu terytorialnego sg uprawnione do otrzymania lokalu zamien-
nego, a takze czy osoby uprawnione moga domagacé sie wskazania
oddzielnego lokalu dla kazdej z uprawnionych osoéb, czy jedynie jed-
nego wspoélnego lokalu. Ponadto art. 17 ust. 4b niweczy ratio legis
przyznawania lokalu zamiennego osobom, ktére opuszczaja budynek
potozony na nieruchomosci przejmowanej przez Skarb Panstwa lub
jednostke samorzadu terytorialnego w zwiazku z realizacja inwestycji
drogowej. Wprowadzenie przepisu nakazujacego oprézni¢ lokal za-
mienny w momencie wydania lokalu znajdujacego sie na wywlasz-
czanej nieruchomosci powoduje, iz uzyskanie prawa do tego lokalu
traci sens dla osoby uprawnionej, skoro moze ona w tym samym cza-
sie uzytkowac swo6j dotychczasowy lokal. Przedmiotowa regulacja jest
niezgodna z zasadami prawidlowe] legislacji wywodzonymi z art. 2
Konstytucji. Rzecznik zwrécit sie o podjecie prac legislacyjnych zmie-
rzajacych do usuniecia wskazanych uchybien.

167. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-586892-X/08) z dnia
27 marca 2009 r. - w sprawie problemoéw zwiazanych z edukacja
przedszkolna.
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W ubieglym roku Rzecznik wskazywal w wystapieniach szereg
probleméw zwiazanych z edukacja przedszkolna, jednak wiekszosé
z nich nie zostata dotychczas rozwiazana. W zwiazku z licznymi skar-
gami rodzicow oraz doniesieniami medialnymi Rzecznik ponownie
wystapitl w tej kwestii. Podstawowym problemem jest brak powszech-
nego dostepu dzieci w wieku 3-4 lat do wychowania przedszkolnego.
Polska zajmuje jedno z ostatnich miejsc w rankingu krajow europej-
skich pod wzgledem powszechnosci edukacji przedszkolnej. Z danych
statystycznych opublikowanych przez GUS wynika, ze nastepuje
stale zmniejszanie sie ilosci placowek przedszkolnych. Niepokoi row-
niez fakt, ze do przedszkoli uczeszcza niewielka liczba dzieci niepet-
nosprawnych, maleje liczba przedszkoli specjalnych. Zaledwie 39%
dzieci z terenéw wiejskich uczeszczato w roku szkolnym 2007/2008
do placéwek przedszkolnych (dla porownania, do przedszkoli uczesz-
czalo 75,2% dzieci z miast). Brak jednolitych i transparentnych za-
sad w naborze dzieci do przedszkoli, co wymaga zmian legislacyjnych.
Edukacja przedszkolna powinna by¢ traktowana w kategoriach prawa
przyshugujacego kazdemu dziecku. Rzecznik zwrocil sie o przedsta-
wienie stanowiska w sprawie oraz poinformowanie o planowanych
dzialaniach.

168. Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego (RPO-
613086-VI/09) z dnia 27 marca 2009 r. - w sprawie dziatalnosci
bankow w zakresie weryfikowania i renegocjowania umoéw zawiera-
nych z klientami.

Szczegblne zaniepokojenie Rzecznika wywoluja doniesienia medial-
ne na temat postepowania bankéw, ktore skutkami kryzysu gospo-
darczego prébuja obcigzyé swoich klientéw. Z informacji prasowych
wynika, ze problematyka ta jest przedmiotem zainteresowania Komi-
sji Nadzoru Finansowego. Rzecznik zwrdécit sie o wyjasnienie, jakie
sa skutki dziatan podjetych przez Komisje w przedstawionej sprawie.

169. Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej (RPO-607397-
VI/09) z dnia 27 marca 2009 r. - w sprawie jakosci ustugi dostepu
do Internetu §wiadczonej przez operatoréow sieci komérkowych.

Rzecznik otrzymuje skargi dotyczace jakosci ustugi dostepu do In-
ternetu Swiadczonej przez operatorow sieci komérkowych. Z informa-
cji otrzymanych od skarzacych sie wynika, ze w okresie ,testowym”
sygnal odbierany przez potencjalnego klienta jest bardzo wysoki (95-
97%). Sytuacja niestety zmienia sie diametralnie po podpisaniu umo-
wy na czas okreslony. Sygnal odbierany przez ,,pozyskanego” abonen-
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ta zaczyna stabnac i czesto po kilku miesigcach wynosi od 0 do 12%.
Odbieranie sygnalu w tej wysokosci powoduje, ze korzystanie przez
abonenta z ushugi dostepu do Internetu staje sie faktycznie niemozli-
we. Abonenci mimo, ze sa pozbawieni dostepu do Internetu, sa zobo-
wigzani do uiszczania oplat za ushuge, ktorej faktycznie nie otrzymu-
ja. W ocenie operatora, taki spadek sygnatu daje najwyzej podstawe
do przyznania rekompensaty, ale nie jest wystarczajacy do rozwia-
zania umowy bez obcigzania abonenta karami umownymi. Rzecznik
zwrocit sie o zbadanie przedstawionego problemu.

170. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (RPO-
598680-1X/08) z dnia 27 marca 2009 r. — w sprawie obowigzku
funkcjonariuszy Policji przystapienia do testow sprawnosci fizyczne;j.

Do Rzecznika zwrocit sie funkcjonariusz Policji kwestionujac pod-
stawe prawna decyzji Komendanta Glownego Policji nr 155 z dnia
4 kwietnia 2005 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku stuzbowego
Instrukcji o przeprowadzaniu testu sprawnosci fizycznej dla policjan-
tow. Pojawiaja sie watpliwosci, czy powyzsza decyzja znajduje opar-
cie w obowiazujacych przepisach, bowiem zdaniem Rzecznika art. 25
ust. 1 ustawy o Policji nie upowaznia Komendanta Gléwnego Policji
do nakladania na funkcjonariuszy Policji dodatkowego obowiazku
przystapienia do testu sprawnosci fizycznej. Obowiazek utrzymywa-
nia sprawnosci fizycznej zapewniajacej nalezyte wykonywanie zadan
shuzbowych nie zostat rowniez okreslony w ustawie o Policji. Rzecznik
zwrocit sie o rozwazenie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu
odpowiedniej nowelizacji ustawy o Policji.

171. Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (RPO-611705-
1/09) z dnia 27 marca 2009 r. — w sprawie prac nad projektem usta-
wy dotyczacej powszechnego spisu ludnosci i mieszkan, ktéry ma byé
przeprowadzony w roku 2011.

Wedtug informacji prasowych (,Polityka” z dnia 10 marca 2009 r.
— Spis powszechny czy inwigilacja ?), Kancelaria Prezesa Rady Mini-
strow we wspoltpracy z Gléwnym Urzedem Statystycznym przygoto-
wuje projekt ustawy, ktory natozy na GUS obowiazek przeprowadze-
nia w 2011 r. powszechnego spisu, obejmujacego gromadzenie szcze-
goélowych informacji na temat zycia prywatnego, zawodowego i stanu
majatkowego obywateli, w tym takze danych wrazliwych. Moze to sta-
nowi¢ naruszenie prawa do prywatnosci, gwarantowanego przez art.
47 Konstytucji. Niepokoja réowniez informacje o zamiarze stworzenia
tzw. ,superbazy danych”, ktéra zawierataby dane osobowe wszystkich
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obywateli. Rzecznik zwrécil sie z prosba zajecie stanowiska w przed-
miotowej kwestii.

172. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Mini-
stra Zdrowia (RPO-564842-1/07) z dnia 27 marca 2009 r. - w spra-
wie zmian przepiséw w zakresie rejestracji i dokonywania pochéwku
dzieci martwo urodzonych.

W zwiazku z niepokojacymi informacjami docierajacymi do Biura
Rzecznika, dotyczacymi niejednolitych standardéw stosowanych przez
urzedy stanu cywilnego w sytuacji urodzenia sie¢ martwego dziecka
i w konsekwencji probleméw, z jakimi spotykaja sie rodzice chcacy
pochowac swoje dzieci, Rzecznik juz w 2007 r. zwrocit sie do Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministerstwa Zdrowia,
wskazujac na koniecznos¢ zmian w przepisach w zakresie rejestra-
cji i pochowku dzieci martwo urodzonych. Ministerstwa zgodzily sie
ze stanowiskiem o potrzebie pilnej nowelizacji przepiséw w tej mate-
rii. Rzecznik zwrocilt sie z prosba o poinformowanie, na jakim etapie
znajduja sie prace legislacyjne w przedmiotowej sprawie i w jakim
terminie mozna oczekiwac ich zakonczenia.

173. Ministra Zdrowia (RPO-546048-X/06) z dnia 27 marca
2009 r. - w sprawie standardéw postepowania i procedur medycz-
nych z zakresu domowej opieki paliatywnej i hospicyjnej dla dzieci.

Rzecznik z zadowoleniem przyjal informacje o zamiarze podjecia
przez Ministerstwo Zdrowia prac nad przygotowaniem rozporzadze-
nia w sprawie standardow postepowania i procedur medycznych z za-
kresu domowej opieki paliatywnej i hospicyjnej dla dzieci. Inicjatywa
ta wychodzi naprzeciw oczekiwaniom Fundacji Warszawskie Hospi-
cjum dla Dzieci, ktore przestalo do Ministerstwa Zdrowia przygoto-
wana przez zespol ekspertow, zaktualizowana wersje projektu tego
rozporzadzenia. Rzecznik zwrdécil sie o poinformowanie o mozliwosci
wdrozenia propozycji Fundacji w sprawie standardéw postepowania
i procedur medycznych z zakresu domowej opieki paliatywnej i ho-
spicyjnej dla dzieci oraz wprowadzenia umiejetnosci dla lekarzy pod
nazwa ,pediatryczna medycyna paliatywna”.

174. Ministra Rozwoju Regionalnego (RP0O-612652-1/09) z dnia
27 marca 2009 r. - w sprawie usprawnienia procesu wdrazania fun-
duszy europejskich.

Rzecznik, uwzgledniajac wplywajace do niego wnioski, a takze su-
gestie czlonkéw powotanego przez niego zespotu eksperckiego ds. fun-

124



duszy unijnych, zwrocil uwage na nastepujace kwestie: koniecznosé
odpowiedniego zabezpieczenia danych zawartych we wnioskach o do-
finansowanie, utrudnienia zwiazane z otwartymi naborami z alokacja
Srodkow, problem nierownomiernego roztozenia ryzyka zwigzanego
z realizacja projektu, potrzebe opracowania ,Podrecznika zawieraja-
cego zasady zarzadzania ryzykiem” oraz konieczno$¢ wyeliminowa-
nia konfliktu intereséw majacego miejsce w przypadku wystepowania
0s6b w podwadjnej roli: jako wspierajacego wnioskodawce w procesie
przygotowania wniosku oraz asesora wilasciwej komisji oceniajacej.
Rzecznik zwrocil sie o przedstawienie stanowiska w sprawie.

175. Ombudsmana Armenii, Ukrainy, Azerbejdzanu, Gruzji,
Moldawii (RPO-588415-1/08) z dnia 27 marca 2009 r. - w sprawie
wspolpracy ombudsmanéw Panstw Partnerstwa Wschodniego.

Rzecznik Praw Obywatelskich, we wspélpracy z Ombudsmanem
Szwecji, przygotowuje projekt pt. ,Wspotpraca Ombudsmanéw Panstw
Partnerstwa Wschodniego 2009-2013”, ktéry bylby finansowany
ze Srodkow Unii Europejskiej. Jednym z jego celow jest wzmocnienie
zdolnosci urzedéw ombudsmanow krajow Partnerstwa Wschodniego
do partycypacji w budowie demokratycznego panstwa, zapewniajace-
go poszanowanie praw jednostki. Rzecznik zaprosit do udzialu w po-
wyzszym projekcie Ombudsmana Ukrainy, Armenii, Azerbejdzanu,
Gruzji oraz Moldawii.

176. Ministra SprawiedliwoSci - Prokuratora Generalnego
(RPO-610214-11/09) z dnia 30 marca 2009 r. - w sprawie uchylenia
tymczasowego aresztowania przez Sad Okregowy wobec podejrzane-
go o przestepstwo znecania sie nad rodzina, ktéry po uchyleniu tego
srodka zapobiegawczego dokonatl zab6jstwa zony.

Przeciwko podejrzanemu bylo prowadzone postepowanie karne
o fizyczne i psychiczne znecanie sie przez okres okoto dwoch lat nad
zong i dwoma synami w wieku 5 i 7 lat. Prokurator zarzucit takze, iz
podejrzany grozil zonie i dzieciom popelnieniem przestepstw pobicia
i zabojstwa. Sad zastosowal wobec podejrzanego tymczasowe areszto-
wanie, jednak zostato ono uchylone przez Sad Okregowy. Po uchyle-
niu tymczasowego aresztowania podejrzany dokonat zabéjstwa zony.

Rzecznik zwrécil sie do Prezesa Sadu Apelacyjnego z prosba o roz-
wazenie zainicjowania postepowania dyscyplinarnego, gdyz w ocenie
Rzecznika postanowienie o uchyleniu Srodka zapobiegawczego nie
znajdowalo uzasadnienia w realiach sprawy. Prezes Sadu Apelacyj-
nego podjal jednak decyzje o nieinicjowaniu postepowania dyscypli-

125



narnego. Zdaniem Rzecznika, stwierdzenia zawarte w uzasadnieniu
postanowienia Swiadcza o nieposzanowaniu praw pokrzywdzonej
i lekcewazeniu jej w pelni uzasadnionych obaw, iz grozby podejrza-
nego moga zostacé spelnione. W tej sytuacji Rzecznik wystapit o zwro-
cenie sie w trybie art. 114 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo
o ustroju sadoéw powszechnych, do wlasciwego rzecznika dyscyplinar-
nego o podjecie stosownych czynnosci w sprawie.

177. Przewodniczacego Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny
Sejmu RP (RPO-575928-II/07) z dnia 30 marca 2009 r. - w spra-
wie optacania skladek na ubezpieczenie spoteczne z tytutu prowadze-
nia dziatalnosci pozarolniczej w okresie 1 stycznia — 29 grudnia 1999
r. przez osoby przebywajace na urlopach gorniczych i funkcjonariuszy
shuzb mundurowych, ktorzy do stuzby wstapili przed 1 stycznia 1999 r.

Pierwszy z probleméw poruszonych w wystapieniu dotyczy koniecz-
nosci optacenia sktadek na ubezpieczenia spoteczne z tytutu prowa-
dzenia dziatalnosci pozarolniczej w okresie 1 stycznia — 29 grudnia
1999 r. przez osoby przebywajace na urlopach goérniczych. Rzecznik
wystapit w 2000 r. do Prezesa ZUS z wnioskiem o rozpatrzenie moz-
liwosci odstgpienia od zadania zaptaty sktadek za 1999 r. wraz z od-
setkami od oséb pobierajacych zasitki i §wiadczenia socjalne, jednak
problem ten dotychczas nie zostal rozwiazany.

Druga kwestia dotyczy funkcjonariuszy stuzb mundurowych, kto-
rzy wstapili do shuzby przed 1 stycznia 1999 r., natomiast w okresie
od 1 stycznia 1999 r. do 29 grudnia 1999 r. prowadzili pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza. Podobnie jak wobec oséb przebywajacych
na urlopach goérniczych, réwniez tej grupie ubezpieczonych uporzad-
kowano zasady podlegania ubezpieczeniom spotecznym dopiero usta-
wa z dnia 23 grudnia 1999 r. o zmianie ustawy o systemie ubez-
pieczen spolecznych oraz niektérych innych ustaw. ZUS zada od tej
grupy ubezpieczonych zaplaty zaleglych skladek wraz z odsetkami.
Rzecznik zwrécil sie o rozwazenie mozliwosci ustawowego rozwiazania
zasygnalizowanych problemow.

178. Ministra Edukacji Narodowej (RPO-611431-II1/09) z dnia
30 marca 2009 r. - w sprawie odmowy udostepnienia dokumentacji
z prac zespolu powolanego do rozpatrzenia odwolania od okresowej
oceny pracy dokonanej przez dyrektora szkoly.

Do Rzecznika wplyneta skarga nauczycielki na odmowe udostep-
nienia jej do wgladu dokumentacji z prac zespotu powotanego przez
kuratora oswiaty do rozpatrzenia odwotania od okresowej oceny pracy
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dokonanej przez dyrektora szkoly. Na tle sprawy indywidualnej poja-
wit sie problem dotyczacy zasad udostepnienia nauczycielom doku-
mentacji stanowiacej podstawe oceny pracy oraz ostatecznosci wer-
dyktu zespolu oceniajacego bez mozliwosci poddania go weryfikacji
sadowej. Organ dokonujacy oceny pracy nauczyciela w postepowaniu
odwotawczym uznal, ze dokumentacja wytworzona w tym postepo-
waniu, jako stuzbowa, nie moze by¢ udostepniona do wgladu oce-
nianego. Wydaje sie, ze poglad ten jest nietrafny w kontekscie art. 51
ust. 3 Konstytucji, ktory gwarantuje kazdemu prawo dostepu do do-
tyczacych go urzedowych dokumentéw i zbiorow danych. Rozwazenia
wymaga takze zapis z art. 6a ust. 1 Karty Nauczyciela stanowiacy, iz
ocena pracy nauczyciela wydana przez zesp6t odwotawczy jest osta-
teczna. Rzecznik zwrécil sie¢ z prosba o wyrazenie stanowiska i podje-
cie stosownych dziatan.
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III. KASACJE DO SADU NAJWYZSZEGO.
WNIOSKI O UZNANIE ZA NIEWAZNE ORZECZENIA
WYDANEGO WOBEC OSOBY REPRESJONOWANEJ

ZA DZIALALNOSC NA RZECZ NIEPODLEGLEGO
BYTU PANSTWA POLSKIEGO
ORAZ SKARGI KASACYJNE

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich wniost
nastepujace kasacje do Sadu Najwyzszego:

RPO-599273-I1/08 z dnia 6 stycznia 2009 r. — kasacja na rzecz
Dariusza D. od prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego
w O. z dnia 24 kwietnia 2008 r.

Rzecznik zarzucil temu wyrokowi razace naruszenie prawa karne-
g0 procesowego, to jest art. 17 § 1 pkt 7 Kpk, polegajace na skazaniu
przez sad pierwszej instancji Dariusza D., podczas gdy zostal on juz
wczesniej skazany za ten sam czyn prawomocnym wyrokiem Sadu
Rejonowego w O. Rzecznik podkreslil, iz jakkolwiek w obu sprawach
rozni sie opis przypisanego czynu, to konkretne okolicznosci usta-
lone w obu postepowaniach wskazuja na tozsamosé zdarzenia. Pro-
wadzenie zatem postepowania zakonczonego wyrokiem nakazowym
wydanym w dniu 24 kwietnia 2008 r. bylo niedopuszczalne. Rzecznik
wnibst o uchylenie wyroku w zaskarzonej czesci i umorzenie postepo-
wania karnego.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 18 lutego 2009 r., sygn. akt
V KK 4/09).

RPO-593020-1II/08 z dnia 12 stycznia 2009 r. - kasacja na rzecz
Sebastiana D. od prawomocnego wyroku tacznego Sadu Rejonowego
w G.

Rzecznik zarzucil razace i majace istotny wplyw na jego tres¢ na-
ruszenie prawa karnego procesowego, to jest art. 366 § 1 Kpk po-
legajace na niedazeniu przez sad pierwszej instancji do wyjasnienia
wszystkich istotnych okolicznosci sprawy, co w konsekwencji dopro-
wadzito do niezasadnego — wbrew dyspozycji art. 89 § 1 Kk — objecia
kara laczna bezwzglednego pozbawienia wolnosci czynéw osadzonych
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w sprawach: Sadu Rejonowego dla W. — F. i Sadu Rejonowego w L.,
w sytuacji gdy w jednej z tych spraw wykonanie orzeczonej wobec
skazanego kary pozbawienia wolnosci zostalo warunkowo zawieszo-
ne. Wymierzenie skazanemu przez Sad Rejonowy w G. kary lacznej
S lat i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci doprowadzito do zarzadzenia
wykonania czesci kary pozbawienia wolnosci orzeczonej z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania. Pogorszylo to sytuacje skazanego
sprzed wydania wyroku lacznego, gdyz wowczas pozostawalaby ska-
zanemu do wykonania kara 5 lat pozbawienia wolnosci. Rzecznik
wnibst o uchylenie zaskarzonego wyroku lacznego Sadu Rejonowego
w G. i przekazanie sprawy temu sadowi do ponownego rozpoznania.

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 18 lutego 2009 r., sygn. akt
V KK 13/09).

RPO-597738-11/08 z dnia 5 lutego 2009 r. — kasacja na rzecz
Janusza P. od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w K.

Rzecznik zarzucil temu wyrokowi razaca i mogaca miec istotny
wplyw na jego tres¢ obraze przepisow postepowania karnego, tj. art.
4 i 7 Kpk poprzez dowolna, sprzeczna z zasadami prawidtowego rozu-
mowania oraz wskazaniami wiedzy i doSwiadczenia zyciowego ocene
materiatu dowodowego, wyrazajaca sie w nierozwazeniu i nieuwzgled-
nieniu okolicznosci wynikajacych z sytuacji drogowej oraz pominie-
ciu w tej czesci stosownych przepiséw ruchu drogowego, przez co nie
uwzgledniono okolicznosci przemawiajacych na korzys¢ oskarzone-
go, co w efekcie doprowadzito do uznania winy oskarzonego, podczas
gdy prawidlowa analiza tych okolicznosci prowadzi do wniosku, ze nie
popeknil on przypisanego mu czynu. Rzecznik wnidst o uchylenie za-
skarzonego wyroku i uniewinnienie oskarzonego od popelnienia przy-
pisanego mu czynu.

RPO-589380-1I/08 z dnia 5 lutego 2009 r. — kasacja na rzecz
Piotra F. od prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejonowego
w O.

Rzecznik zarzucil zaskarzonemu wyrokowi razace naruszenie art.
93 § 2 Kpw mogace miec istotny wplyw na tres¢ orzeczenia, a pole-
gajace na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanego ukaranemu czynu
i jego wina nie budza watpliwosci i w konsekwencji wydanie wyroku
nakazowego, podczas gdy w Sswietle dowodéw dotaczonych do wnio-
sku o ukaranie, zaréwno wina, jak i okolicznosci czynu zarzucane-
go obwinionemu budzily powazne watpliwosci, co winno skutkowac
skierowaniem sprawy do rozpoznania na rozprawie i wyjasnieniem
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wszystkich istotnych dla merytorycznego rozstrzygniecia okoliczno-
Sci. Rzecznik wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie
sprawy Sadowi Rejonowemu do ponownego rozpoznania.

RPO-601471-11/08 z dnia 5 lutego 2009 r. — kasacja na rzecz
Waldemara T. od prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejono-
wego w O.

Rzecznik zarzucil temu orzeczeniu razace naruszenie art. 93 § 2
Kpw mogace miec istotny wplyw na treS¢ orzeczenia, a polegajace
na przyjeciu, ze okolicznosci przypisanego ukaranemu czynu i jego
wina nie budza watpliwosci i w konsekwencji wydanie wyroku na-
kazowego, podczas gdy w swietle dowodow dotaczonych do wniosku
o ukaranie, zaréwno wina, jak i okolicznosci czynu zarzucanego obwi-
nionemu budzity powazne watpliwosci, co winno skutkowac skierowa-
niem sprawy do rozpoznania na rozprawie i wyjasnieniem wszystkich
istotnych dla merytorycznego rozstrzygniecia okolicznosci. Rzecznik
wniost o uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy Sadowi
Rejonowemu w O. do ponownego rozpoznania.

RPO-562938-1I/07 z dnia 6 lutego 2009 r. — kasacja na rzecz
Lucyny L. od prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego w B. zmie-
niajacego wyrok Sadu Okregowego w S.

Rzecznik zarzucil wyrokowi Sadu Apelacyjnego w B. razace i mo-
gace miec istotny wplyw na tres¢ orzeczenia naruszenie prawa ma-
terialnego tj. art. 8 ust. 2a i ust. 2b ustawy z dnia 23 lutego 1991 r.
0 uznaniu za niewazne orzeczen wydanych wobec os6b represjono-
wanych za dzialalnos¢ na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskie-
go, przez btedna wykladnie tych przepisow wprowadzajaca samoistne
kryterium terytorium prowadzenia dzialalnosci na rzecz niepodlegltego
bytu Panstwa Polskiego, co zdaniem Sadu, wobec uznania, ze nie byta
ona prowadzona na terytorium Polski, dawalo podstawe do oddalenia
wniosku Lucyny L. o odszkodowanie i zados¢uczynienie, podczas gdy
prawidlowa analiza wymienionych wyzej przepiséw prowadzi do wnio-
sku, iz nie zawieraja one tego kryterium. Rzecznik wniost o uchylenie
zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do ponownego rozpozna-
nia w postepowaniu odwotawczym.

RPO-589390-1I/08 z dnia 9 lutego 2009 r. — kasacja na rzecz
Michata W. od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w A.

Rzecznik zarzucit temu wyrokowi razace i mogace miec istotny
wplyw na jego tre§é naruszenie prawa procesowego, a mianowicie 4
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Kpk w zwiazku z art. 8 Kpw i art. 366 § 1 Kpk w zwiazku z art. 70 §
5 Kpw, polegajace na niewyjasnieniu wszystkich istotnych okoliczno-
§ci sprawy w zakresie dopuszczalnosci ruchu pojazdéw ciezarowych,
a tym samym nieuwzglednieniu faktéw przemawiajacych na korzysé
obwinionego, co skutkowato przedwczesnym uznaniem go za winnego
popelnienia zarzucanych mu wykroczen. Rzecznik wniést o uchylenie
zaskarzonego wyroku i umorzenie postepowania wobec obwinionego
o wszystkie wykroczenia wobec przedawnienia ich karalnosci.

RPO-599390-1I/08 z dnia 13 lutego 2009 r. — kasacja na rzecz
Mariana F. od prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w K., utrzy-
mujacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w M.

Rzecznik zarzucit wyrokowi Sadu Okregowego w K. razace naru-
szenie art. 433 § 2 Kpk w zwiazku z art. 109 § 2 Kpw oraz art. 107 §
3 Kpw mogace miec istotny wplyw na tres¢ orzeczenia poprzez pobiez-
ne i deklaratoryjne rozpoznanie apelacji obroaicy obwinionego, ktory
podnosit zarzut obrazy art. 1 § 2 Kw w zwiazku z art. 282 § 1 i 2 Kp
wskutek uznania Mariana F. za winnego popelnienia zarzucanych mu
wykroczen, mimo braku warunku odpowiedzialnosci i wnosit o unie-
winnienie obwinionego oraz niewskazanie w uzasadnieniu wyroku,
dlaczego ten zarzut nie byl zasadny.

RPO-589244-11/08 z dnia 13 lutego 2009 r. — kasacja na rzecz
Marcina K. od prawomocnego wyroku lacznego Sadu Rejonowego
w O.

Rzecznik zarzucil razace i majace istotny wplyw na tresé orzecze-
nia naruszenie prawa karnego procesowego, tj. art. 7 Kpk, poprzez
dowolne i btedne uznanie, ze kara wymierzona Marcinowi K. wyro-
kiem Sadu Rejonowego w O. byta kara bezwzglednego pozbawienia
wolnosci, podczas gdy zostala ona orzeczona z warunkowym zawie-
szeniem wykonania, a jej wykonanie do czasu wydania zaskarzanego
wyroku lacznego nie zostalo zarzadzone, co w efekcie doprowadzito
do obrazy art. 89 § 1 Kk. Rzecznik wniést o uchylenie wymienionego
wyroku w zaskarzonej czesci i przekazanie sprawy Sadowi Rejonowe-
mu w O. do ponownego rozpoznania.

RPO-595459-11/08 z dnia 18 lutego 2009 r. — kasacja na rzecz
Marka M. od wyroku Sadu Okregowego w K., utrzymujacego w mocy
wyrok zaoczny Sadu Rejonowego w D.

Rzecznik zarzucit wyrokowi Sadu Okregowego w K. razaca i moga-
ca miec istotny wplyw na tresc¢ orzeczenia obraze art. 433 § 1 k.p.k.
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w nastepstwie utrzymania w mocy, po rozpoznaniu apelacji prokura-
tora, wyroku zaocznego Sadu I instancji, ktéry zapad! z naruszeniem
art. 479 § 1 Kpk w zwiazku z art. 139 § 1 Kpk w zwiazku z art. 133 §
2 Kpk i art. 6 Kpk, wskutek bezpodstawnego uznania, ze oskarzony
zostal prawidlowo zawiadomiony o terminie rozprawy, co dato podsta-
we do wydania wyroku zaocznego, przez co zarazem naruszono jego
prawo do obrony. Rzecznik wniést o uchylenie zaskarzonego wyroku
i poprzedzajacego go wyroku zaocznego i przekazanie sprawy temu
sadowi do ponownego rozpoznania.

Rzecznik skierowal wniosek o uznanie za niewazne orzeczenia
wydanego wobec osoby represjonowanej za dzialalno$é¢ na rzecz
niepodleglego bytu Pafnistwa Polskiego:

RPO-593984-I1/08 z dnia 9 stycznia 2009 r. — wniosek do Woj-
skowego Sadu Okregowego w P. o uznaniu za niewazne orzeczen wy-
danych wobec bosmt. Stefana P., represjonowanego za dziatalnos¢
na rzecz niepodleglego bytu Panistwa Polskiego.

Rzecznik, na podstawie art. 1 ust. 1, art. 2 ust. 1 i art. 3 ust. 1
ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznaniu za niewazne orzeczen wyda-
nych wobec 0s6b represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz niepodle-
glego bytu Panstwa Polskiego, wniost o uznanie za niewazne orzeczen
wojskowego Sadu Rejonowego w G. z 4 czerwca 1952 r. oraz Najwyz-
szego Sadu Wojskowego z 18 sierpnia 1952 r. zapadlych w sprawie
bosmt. Stefana P.

Czyny zarzucane, jak i przypisane bosmt. Stefanowi P. zwigzane
byly z dzialalnosScia na rzecz niepodleglego bytu Panstwa Polskiego.
Byly one przejawem jego braku akceptacji dla 6wczesnej rzeczywi-
stosci politycznej w Polsce. Wyrazem tego sprzeciwu bylo wstapienie
do organizacji niepodleglosciowej ,Polska Organizacja Podziemna
Wolnosé”, przekazywanie jej informacji posiadanych z racji pelnio-
nej shuzby wojskowej. Wojskowy Sad Rejonowy skazal bosm. Stefana
P. na laczna kare $mierci, utrate praw publicznych i obywatelskich
praw honorowych, a takze przepadek calego mienia. Najwyzszy Sad
Wojskowy po rozpoznaniu sprawy bosmt. Stefana P. w trybie rewizyj-
nym, postanowieniem z dnia 18 sierpnia 1952 r., utrzymal w mocy
powyzszy wyrok. Prezydent RP nie skorzystatl z prawa taski i w dniu 9
kwietnia 1953 r. wyrok kary $mierci zostal wykonany.
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Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenia w sprawie kasacji
wniesionych przez Rzecznika:

RPO-575840-11/07 z dnia 14 maja 2008 r. — kasacja na rzecz
Adama B. od prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego
w B. (Informacja 4-6/2008, str. 139).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 19 listopada 2008 r., sygn.
akt IV KK 166/08).

RPO-577423-11/07 z dnia 3 lipca 2008 r. — kasacja na rzecz
Jadwigi D. od wyroku Sadu Rejonowego w K. (Informacja 7-9/2008,
str. 131).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 11 lutego 2009 r., sygn. akt
III KK 245/08).

RPO-576013-11/07 z dnia 2 wrzeSnia 2008 r. — kasacja na rzecz
Janiny S. od prawomocnego wyroku Sadu Okregowego w R., utrzymu-
jacego w mocy wyrok Sadu Rejonowego w S. (Informacja 7-9/2008,
str. 134).

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 18 lutego 2009 r., sygn.
akt IV KK 306/08).

RPO-563636-1I1/07 z dnia 3 wrzeSnia 2008 r. — kasacja na rzecz
Arkadiusza K. od prawomocnego wyroku nakazowego Sadu Rejono-
wego w B. (Informacja 7-9/2008, str. 135).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 26 listopada 2008 r., sygn.
akt III KK 308/08).

RPO-538366-1I1/06 z dnia 5 wrzesSnia 2008 r. — kasacja na rzecz
Romana K. od prawomocnego wyroku zaocznego Sadu Rejonowego
w G. (Informacja 7-9/2008, str. 136).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 21 stycznia 2009 r., sygn.
akt V KK 320/08).

RPO-581458-11/08 z dnia 10 wrzeSnia 2008 r. — kasacja na rzecz
Jakuba O. od wyroku Sadu Okregowego w O., zmieniajacego wyrok
Sadu Rejonowego w S. (Informacja 7-9/2008, str. 137).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 14 pazdziernika 2008 r.,
sygn. akt V KK 327/08).
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RPO-589239-11/08 z dnia 22 wrzeSnia 2008 r. — kasacja na rzecz
Marianny P. od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w R. (Infor-
macja 7-9/2008, str. 137).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 12 lutego 2009 r., sygn. akt
III KK 339/08).

RPO-555819-1I/07 z dnia 9 pazdziernika 2008 r. — kasacja
na rzecz Dmitrija H. od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego
w B. w czesSci orzekajacej przepadek na rzecz Skarbu Panstwa samo-
chodu osobowego (Informacja 10-12/2008, str. 177).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 3 marca 2009 r., sygn. akt
III KK 358/08).

RPO-584909-1I/08 z dnia 28 pazdziernika 2008 r. — kasacja
na rzecz Adriana K. od wyroku Sadu Okregowego w S. zmieniajacego
wyrok Sadu Rejonowego w S. (Informacja 10-12/2008, str. 179).

Kasacja oddalona (postanowienie z dnia 19 lutego 2009 r., sygn.
akt V KK 380/08).

RPO-555852-11/07 z dnia 3 grudnia 2008 r. — kasacja na rzecz
Tomasza S. od wyroku Sadu Okregowego w S. utrzymujacego w mocy
wyrok Sadu Rejonowego w S. (Informacja 10-12/2008, str. 182).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 18 lutego 2009 r., sygn. akt
V KK 416/08).

RPO-581353-1I/07 z dnia 10 grudnia 2008 r. — kasacja na rzecz
Dariusza B. od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego dla K.-K.
w K. (Informacja 10-12/2008, str. 183).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 12 lutego 2009 r., sygn. akt
IV KK 444/08).

RPO-586523-11/08 z dnia 18 grudnia 2008 r. — kasacja na rzecz
Jacka G. od prawomocnego wyroku Sadu Rejonowego w E. (Informa-
cja 10-12/2008, str. 183).

Kasacja uwzgledniona (wyrok z dnia 12 lutego 2009 r., sygn. akt
III KK 435/08).
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Sad Najwyzszy wydal nastepujace orzeczenie w sprawie skargi
kasacyjnej wniesionej przez Rzecznika:

RPO-317129-IV/99 z dnia 14 grudnia 2007 r. — skarga kasa-
cyjna od postanowienia Sadu Okregowego w N. zmieniajacego posta-
nowienie Sadu Rejonowego w G. wydane w sprawie z wniosku Parafii
Katolickiej Obrzadku Greckokatolickiego pod wezwaniem Sw. Micha-
ta w W., w przedmiocie stwierdzenia zasiedzenia nieruchomosci (In-
formacja 10-12/2007, str. 101).

Skarga kasacyjna uwzgledniona (postanowienie z dnia 19 listo-
pada 2008 r., sygn. akt III CSK 91/08).
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IV. WNIOSKI DO NACZELNEGO SADU
ADMINISTRACYJNEGO O WYKLADNIE
PRZEPISOW. PYTANIA PRAWNE DO SADU
NAJWYZSZEGO

W okresie objetym Informacja Rzecznik skierowal nastepujacy
wniosek do Naczelnego Sadu Administracyjnego o wykladnie przepi-
SOW:

RPO-574023-V/08 z dnia 6 lutego 2009 r. — w sprawie organu
wlasciwego do rozpoznania zazalen na rozstrzygniecia starosty wyda-
wane w przedmiocie samodzielnosci lokali.

Rzecznik wnidst o rozstrzygniecie nastepujacego zagadnienia praw-
nego: czy organem drugiej instancji w sprawach wydawania zaswiad-
czen o samodzielnosci lokali na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali jest samorzadowe kolegium od-
wolawcze, czy tez wojewoda ?

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasno-
Sci lokali, spelnienie wymagan, czy lokal jest samodzielnym lokalem
mieszkalnym w rozumieniu art. 2 ust. 2 ustawy, stwierdza starosta
w formie zasSwiadczenia. Naczelny Sad Administracyjny prezentuje
jednolite stanowisko, ze starosta w tych sprawach dziala jako organ
jednostki samorzadu terytorialnego. Skoro przepisy ustawy o wlasno-
Sci lokali nie wskazuja organu wyzszego stopnia, to zgodnie z ogolna
zasada wynikajaca z art. 17 pkt 1 Kpa, organem takim jest samo-
rzadowe kolegium odwotawcze. Rzecznik w pelni popiera stanowisko
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Natomiast niektore wojewodzkie
sady administracyjne zajmuja stanowisko, Ze starosta w sprawach
wydawania zaswiadczen o samodzielnosci lokali dziala jako organ
administracji architektoniczno-budowlanej, a zatem organem drugiej
instancji jest wojewoda.
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Sad Najwyzszy podjal nastepujace uchwalty:

RPO-577529-1V/07 z dnia 30 wrzesnia 2008 r. — w sprawie roz-
bieznosci w wykladni art. 169 § 1 Kpc w zakresie sposobu okreslania
terminu do wystapienia z wnioskiem o przywrécenie terminu do doko-
nania czynnosci procesowej (Informacja 7-9/2008, str. 142).

Wniosek rozpoznany (uchwata sktadu siedmiu sedziow Sadu Naj-
wyzszego z dnia 17 lutego 2009 r., sygn. akt III CZP 117/08). Sad Naj-
wyzszy podjal nastepujaca uchwale: Przyczyna uchybienia terminowi
do wniesienia skargi kasacyjnej przez pelnomocnika ustanowionego
przez sad ustaje w czasie, w ktéorym ma on mozliwos¢ jej wniesienia,
nie pozniej jednak niz z uplywem dwoch miesiecy od dnia zawiado-
mienia go o ustanowieniu pelnomocnikiem.

RPO-602342-VII/08 z dnia 17 listopada 2008 r. — w sprawie
sposobu obliczania rocznego okresu odroczenia wykonania kary po-
zbawienia wolnosci, uprawniajacego skazanego do ubiegania sie
o warunkowe zawieszenie wykonania kary (Informacja 10-12/2008,
str. 190).

Wniosek rozpoznany (uchwata z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. akt
I KZP 32/08). Sad Najwyzszy uchwalit udzieli¢ nastepujacej odpowie-
dzi: do tacznego okresu odroczenia wykonania kary pozbawienia wol-
nosci, okreslonego w tresci art. 151 § 3 Kkw, stwarzajacego mozliwos¢
ubiegania sie o warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia
wolnosci na podstawie art. 152 Kkw, okres pomiedzy data zakoncze-
nia wczes$niej udzielonego odroczenia a data kolejnego postanowienia
o odroczeniu, wlicza sie tylko wowczas, gdy wniosek o kolejne odro-
czenie zostatl ztozony przed zakonczeniem wczesniej udzielonego okre-
su odroczenia, przy czym laczny okres udzielonego kilkakrotnie odro-
czenia nie moze, w zadnej sytuacji, przekroczy¢ roku od dnia wydania
pierwszego postanowienia o odroczeniu, chyba ze chodzi o kobiete
ciezarna lub w okresie 3 lat po urodzeniu dziecka lub sprawowania
nad nim opieki. Powyzszej uchwale Sad Najwyzszy nadal moc zasady
prawne;j.
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V. SKARGI DO WOJEWODZKICH SADOW
ADMINISTRACYJNYCH, SKARGI KASACYJNE
DO NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
ORAZ PRZYSTAPIENIA DO POSTEPOWAN PRZED
SADAMI ADMINISTRACYJNYMI I ORGANAMI
ADMINISTRACJI

W okresie objetym Informacja Rzecznik wniost nastepujace skargi
do Wojewodzkich Sadéw Administracyjnych:

RPO-595586-X/08 z 14 stycznia 2009 r. — skarga do Wojewodz-
kiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na § 18 oraz § 19 ust. 1
uchwaty Nr XLI/691/2006 Rady Miejskiej w J. z dnia 30 czerwca
2006 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy J.

Rzecznik zarzucil tej uchwale w zaskarzonym zakresie razace na-
ruszenie art. 94 Konstytucji oraz art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
i wnibst o stwierdzenie niewaznosci uchwaly w tej czesci. Przepis § 18
zaskarzonej uchwatly ustala minimalne ilosci odpadow komunalnych,
z ktorych usuniecia wlasciciel musi sie rozliczy¢é. Natomiast w § 19
ust. 1 uchwaly uregulowano kwestie minimalnej pojemnosci urza-
dzen przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomosci. Stosownie do postanowien art. 94 Konstytucji, organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowia-
zujace na obszarze dzialania tych organéw. Materia bedaca przedmio-
tem regulacji prawa miejscowego musi zatem miesci¢ si¢ w granicach
upowaznienia ustawowego. Ten konstytucyjny warunek nie zostat
jednak spelniony w przedmiotowej sprawie.

RPO-544419-X/06 z dnia 3 marca 2009 r. — skarga do Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach w sprawie uchwaty
Rady Gminy w S. z dnia 12 sierpnia 1996 r. w sprawie okreslenia
kwoty za udzial w kosztach budowy sieci wodociagowej na terenie
gminy S.
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Rzecznik wniést o stwierdzenie niewaznosci tej uchwaly, zarzucajac
jej razace naruszenie art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie terytorialnym. Zaskarzong uchwala Rada Gminy ustalita
oplate w wysokosci 1.200 zt za udzial w kosztach budowy gléwnej sieci
wodociagowej dla mieszkancéw gminy, ktorzy jeszcze nie partycypowali
w tych kosztach. Przepis art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie terytorialnym uprawnial gmine do stanowienia aktow
o charakterze normatywnym wylacznie na podstawie upowaznien usta-
wowych. Tymczasem zaden przepis ustawowy nie upowaznial gminy
do okreslenia formy partycypacji w kosztach budowy sieci wodociago-
wej, polegajacej na zobowiazywaniu mieszkancéow w drodze uchwaly
do uiszczania ustalonych w takim akcie optat. Zaskarzona uchwata
zostala zatem podjeta przez Rade Gminy z przekroczeniem kompetencji
ustawowych tego organu. Uchwala obowiazywata do dnia 30 sierpnia
2006 r. Uchylenie uchwaty, mimo iz wyeliminowato z obrotu prawnego
wadliwy akt prawny, nie wplynelo na skutki prawne stosowania tego
aktu przez gmine. Uchylenie uchwaly nastapilo bowiem juz po realiza-
cji przynajmniej przez czes¢ mieszkancow ustanowionego w niej obo-
wiazku uiszczenia okreslonej optaty.

Rzecznik przystapil do postepowania przed Wojewodzkim Sa-
dem Administracyjnym:

RPO-580870-1/08 z dnia 13 lutego 2009 r. — zgloszenie udzia-
lu w postepowaniu przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym
w Warszawie w sprawie ze skargi Jacka M. na decyzje Generalnego
Inspektora Ochrony Danych Osobowych.

Wojewodzkie Sady Administracyjne wydaly nastepujace orze-
czenia w sprawie skarg wniesionych przez Rzecznika:

RPO-543356-XI1/06 z dnia 26 kwietnia 2007 r. — skarga do Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach na decyzje Samo-
rzadowego Kolegium Odwolawczego utrzymujaca w mocy decyzje wy-
dana z upowaznienia Prezydenta Miasta przez Zastepce Dyrektora
Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej o przyznaniu zaliczki alimen-
tacyjnej (Informacja 4-6/2007, str. 94).

Skarga uwzgledniona (wyrok z dnia 20 stycznia 2009 r., sygn. akt
IV SA/G1817/08).
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RPO-559561-IV/07 z dnia 8 sierpnia 2008 r. — skarga do Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie na postanowienie
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Nowym Saczu utrzymu-
jace w mocy w wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy wlasne po-
stanowienie z dnia 14 kwietnia 2008 r. odmawiajace stwierdzenia
niewaznosci postanowienia Burmistrza Miasta Zakopane z dnia 24
marca 2006 r. stanowiacego, ze przedsiewziecie p.n. ,Przebudowa ko-
lei liniowej Kuznica — Kasprowy Wierch” w Zakopanem nie wymaga
sporzadzenia raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na srodowisko
(Informacja 7-9/2008, str. 145).

Skarga oddalona (wyrok z dnia 10 grudnia 2008 r., sygn. akt II
SA/Kr 930/08).

RPO-572376-I11/07 z dnia 11 wrzeSnia 2008 r. — skarga do Wo-
jewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie na postanowienie
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 sierpnia 2008 r., utrzy-
mujace w mocy postanowienie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 30 lipca 2008 r., odmawiajace Annie W. wydania imiennego za-
Swiadczenia potwierdzajacego uprawnienie do wykonywania w Polsce
zawodu pracownika socjalnego (Informacja 7-9/2008, str. 145).

Skarga oddalona (wyrok z dnia 25 lutego 2009 r., sygn. akt II
SA/Wa 1327/08).

Rzecznik wnidst o ponowne rozpatrzenie sprawy:

RPO-548984-X/07 z dnia 8 stycznia 2009 r. — wniosek do Sa-
morzadowego Kolegium Odwotawczego w P. o ponowne rozpoznanie
sprawy.

Rzecznik wniost o ponowne rozpoznanie sprawy, uchylenie w ca-
losci decyzji Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w P. z dnia 10
grudnia 2008 r. (znak: KO.462-137/08) odmawiajacej stwierdzenia
niewaznosci decyzji Starosty Opoczynskiego z dnia 11 czerwca 2008
r. (znak: OSZ.I1.6131/09/08), odmawiajacej wydania zezwolenia
na wyciecie 1.685 sztuk drzew sosny, rosnacych na dzialce o obsza-
rze 0,19ha i stwierdzenie niewaznosci decyzji Starosty Opoczynskie-
go. Skarzonej decyzji Rzecznik zarzucil naruszenie art. 6, art. 7, art.
11, art. 107 § 1 i 3 oraz art. 156 § 1 pkt 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, a takze art. 2 i 7 Konstytucji RP.

Samorzadowe Kolegium Odwolawcze — decyzja z dnia 9 lutego
2009 r., nr KO.462-4 /09 — utrzymalo w mocy zaskarzona decyzje
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W postepowaniu w sprawie administracyjnej:

RPO-565698-X/08 z dnia 26 listopada 2008 r. — odwolanie
od decyzji Wojewody Malopolskiego z dnia 6 listopada 2008 r. odma-
wiajacej wszczecia postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji Starosty B. z dnia 7 kwietnia 2008 r. umarzajacej postepo-
wanie w sprawie cofniecia wlasnej decyzji z dnia 9 wrzesnia 2003 r.
(Informacja 10-12/2008, str. 202).

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej — decyzja z dnia
3 lutego 2009 r. — uchylil decyzje Wojewody Malopolskiego z dnia
6 listopada 2008 r. w przedmiocie odmowy wszczecia postepowa-
nia w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji Starosty B. z dnia 7
kwietnia 2008 r.
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VI. WNIOSKI DO TRYBUNALU
KONSTYTUCYJNEGO. ZGLOSZENIA UDZIALU
W POSTEPOWANIACH W SPRAWIE SKARG
KONSTYTUCYJNYCH

W okresie objetym Informacja Rzecznik Praw Obywatelskich skie-
rowal nastepujace wnioski do Trybunatlu Konstytucyjnego:

RP0O-605846-I1X/09 z dnia 9 stycznia 2009 r. - w sprawie
rownowaznikoéw pienieznych przystugujacych zolnierzom w zamian
za umundurowanie i wyekwipowanie.

Rzecznik wniést o stwierdzenie niezgodnosci zatacznika nr 1 Lp. S
oraz Lp. 7 lit. t) do rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia
25 czerwca 2004 r. w sprawie rownowaznikow pienieznych przyshugu-
jacych w zamian za umundurowanie i wyekwipowanie z art. 66 ust. 3
pkt 1 oraz art. 66 ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o shuzbie
wojskowej zolnierzy zawodowych, z art. 32 w zwiazku z art. 2 Konsty-
tucji, a takze z art. 92 ust. 1 Konstytucji.

W trakcie wizytacji jednostek wojskowych przez pracownikéw Biura
Rzecznika, zostaly im zgloszone problemy dotyczace wysokosci rowno-
waznika pienieznego przystugujacego zZolmierzom szeregowym zawodo-
wym za umundurowanie i wyekwipowanie niewydane w naturze. Jedynie
w stosunku do szeregowych zawodowych wysokos¢ wypltacanego réwno-
waznika uzalezniona jest od okresu pelienia stuzby. Tres¢ upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 66 ust. 3 pkt 1 ustawy o shuzbie wojsko-
wej zothierzy zawodowych, nie zawiera umocowania dla Ministra Obrony
Narodowej do powiazania wysokosci réwnowaznikow z okresem petnie-
nia stuzby. W zaskarzonym zakresie przepisy rozporzadzenia wykracza-
ja wiec poza granice upowaznienia ustawowego. Zalacznik do rozporza-
dzenia jest réwniez niezgodny z konstytucyjna zasada rownosci, a takze
z zasada sprawiedliwosci spotecznej. Rzecznik wniost o odroczenie utraty
mocy obowiazujacej zakwestionowanych przepisow na okres 6 miesiecy
od daty ogloszenia orzeczenia, w razie uwzglednienia wniosku.

RPO-598261-1/08 z dnia 12 stycznia 2009 r. — w sprawie prze-
pisow przewidujacych obowiazkowa przynaleznos¢ do samorzadow
zawodowych.
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W pierwszej czeSci wniosku Rzecznik zakwestionowal prawny
obowiazek przynaleznosci do kilkunastu samorzadéw zawodowych
(adwokaci, radcowie prawni, notariusze, rzecznicy patentowi, biegli
rewidenci, pielegniarki, potozne, lekarze, lekarze weterynarii, farma-
ceuci, diagnostycy laboratoryjni, psycholodzy, doradcy podatkowi,
architekci, inzynierowie budownictwa, urbanisci, kuratorzy sadowi).
W drugiej czesci natomiast Rzecznik podniést zarzuty dotyczace nie-
konstytucyjnosci przewidzianej w ustawach normujacych wykony-
wanie niektérych zawodow kary dyscyplinarnej pozbawienia prawa
do wykonywania zawodu, ktéra ma charakter dozywotni.

RPO-572961-1I1/07 z dnia 15 stycznia 2009 r. - w sprawie
niektoérych przepisow ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym,
pozwalajacych na wylaczenie pracownikéw Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego z korpusu stuzby cywilne;j.

Na wniosek Stowarzyszenia Absolwentéow Krajowej Szkolty Admi-
nistracji Publicznej Rzecznik wystapil o stwierdzenie niezgodnosci
z Konstytucja niektérych artykuléw ustawy z dnia 21 lipca 2006 r.
o nadzorze nad rynkiem finansowym. Przedmiotowa ustawa pozwa-
la na wylaczenie pracownikéw Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
z korpusu stuzby cywilnej. Zdaniem Rzecznika z przepiséw ustawy
o nadzorze nad rynkiem finansowym wynika status Komisji Nadzoru
Finansowego jako centralnego organu administracji. Ré6wnoczesnie
jednak brak zakwalifikowania tego organu expressis verbis do ka-
tegorii administracji rzadowej. Zakwestionowane przepisy pozosta-
ja w sprzecznosci z konstytucyjna zasadg dziatania stuzby cywilnej
w urzedach administracji rzadowej (art. 153 ust. 1 Konstytucji).

RPO-592983-1/08 z dnia 11 marca 2009 r. - w sprawie postepo-
wania sadowego w sprawach wyborczych.

Art. 91 ustawy z 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sej-
mu RP oraz do Senatu RP, art. 74 ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r.
— Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego oraz art. 80 usta-
wy z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta RP w sposo6b po-
dobny reguluja postepowanie przedwyborcze stuzace ochronie w cza-
sie trwania kampanii wyborczej czci oraz dobrego imienia kandydata
przed nieprawdziwymi informacjami zamieszczanymi w materiatach
agitacyjnych. Zgodnie z kwestionowanymi przepisami, od postanowie-
nia sadu apelacyjnego nie przystuguje zaden srodek prawny, w tym
przede wszystkim skarga o wznowienie postepowania. To rozwiazanie
budzi powazne zastrzezenia co do zgodnosci z prawem do sadu, ro-
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zumianym jako prawo do odpowiedniego uksztaltowania procedury
sadowej zgodnie z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci. Brak mozli-
wosci wznowienia postepowania skutkuje utrzymaniem w mocy roz-
strzygnie¢ sadowych dotknietych wada, ktora nie moze by¢ zaakcep-
towana przez porzadek prawny w demokratycznym panstwie prawa.
Przede wszystkim wada ta polega¢ moze na naruszeniu zasady praw-
dy materialnej — oparciu rozstrzygniecia na niezgodnych z rzeczywi-
stoscig ustaleniach faktycznych.

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w spra-
wie wnioskow skierowanych przez Rzecznika:

RPO-548443-VIII/07 z dnia 28 maja 2007 r. - w sprawie zasad
przekazywania przez NFZ srodkéw finansowych s§wiadczeniodawcom
na wzrost wynagrodzen (Informacja 4-6/2007, str. 100).

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 30 marca 2009 r.,
sygn. akt 28/07) ze wzgledu na utrate mocy obowiazujacej zaskarzo-
nego przepisu.

RPO-552320-III/07 z dnia 23 pazdziernika 2007 r. - w sprawie
pracownikoéw samorzadowych (Informacja 10-12/2007, str. 113).

Postepowanie umorzone (postanowienie 31 marca 2009 r., sygn.
akt K 48/07) na skutek cofniecia wniosku.

Rzecznik 2zglosil udzial w nastepujacych postepowaniach
w sprawie skarg konstytucyjnych:

RPO-605245-VI/08 z dnia 4 lutego 2009 r. — zgloszenie udziatu
w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej spotki ASKLEPIOS
B.P. sp. z 0.0. dotyczacej zwrotu pism procesowych bez wezwania
do uzupekienia brakow formalnych w postepowaniu w sprawach go-
spodarczych (sygn. akt SK 53/08).

Rzecznik przedstawil stanowisko: art. 479% § 5 ustawy z dnia 17
listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego w zakresie, w ja-
kim przewiduje, iz sad odrzuca sprzeciw od nakazu zaptaty zawieraja-
cy braki formalne, bez uprzedniego wezwania strony reprezentowanej
przez profesjonalnego pelnomocnika do ich usuniecia jest niezgodny
z art. 45 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 i art. 32 ust. 1 oraz art. 78
Konstytucii.
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Intencja ustawodawcy bylo przede wszystkim przyspieszenie poste-
powania cywilnego oraz wymuszenie wiekszej starannosci w wykonywa-
niu czynnosci procesowych przez zawodowych pelnomocnikéw. Uprosz-
czenie i przyspieszenie postepowania moze dotyczy¢ kwestii formalnych,
natomiast w zadnym wypadku nie moze odnosic¢ sie¢ do uprawnien stron
wiazacych sie z obrona ich praw i intereséw, tym bardziej, ze sprawnosé
rozpoznania sprawy przez sad mozna osiagnac za pomoca innych me-
chanizmoéw, tj. bez wylaczania stronom drogi odwotawczej w postepowa-
niu sadowym. Blad formalny adwokata, radcy prawnego lub rzecznika
patentowego obciazal bedzie strone, ktéra poszukiwala fachowej pomocy,
za$ sankcja uchybienia pelnomocnika bedzie zamkniecie stronie drogi
do merytorycznego rozpatrzenia sporu przez sad. Analizowana regulacja
wypacza prawo do poszukiwania profesjonalnej pomocy prawne;.

RPO-603916-VI/08 z dnia 9 lutego 2009 r. — zgloszenie udziatu
w postepowaniu w sprawie polaczonych skarg konstytucyjnych Mar-
ka P. dotyczacych zréznicowania opodatkowania w zaleznosci od po-
siadania rodziny na utrzymaniu (sygn. akt SK 62/08).

RPO-606097-VI/09 z dnia 16 lutego 2009 r. — zgloszenie udzia-
lu w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej spétki Holding
Liwa sp. z 0.0. dotyczacej odrzucenia Srodka odwotawczego (sygn. akt
SK 66/08).

Rzecznik przedstawil nastepujace stanowisko: art. 479% § 5 usta-
wy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
w zakresie, w jakim przewiduje, iz sad odrzuca sprzeciw od nakazu
zaplaty zawierajacy braki formalne, bez uprzedniego wezwania strony
reprezentowanej przez profesjonalnego pelnomocnika do ich usunie-
cia jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 i art. 32
ust. 1 oraz art. 78 Konstytucji.

RPO-607509-VI/09 z dnia 17 lutego 2009 r. — zgloszenie udziatu
w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej spéotki M.E.G. sp. zo.o.
dotyczacej odrzucenia Srodka odwolawczego (sygn. akt SK 4/09).

Rzecznik przedstawil nastepujace stanowisko: art. 479% § 5 usta-
wy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
w zakresie, w jakim przewiduje, iz sad odrzuca sprzeciw od nakazu
zaplaty zawierajacy braki formalne, bez uprzedniego wezwania strony
reprezentowanej przez profesjonalnego pelnomocnika do ich usunie-
cia jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 i art. 32
ust. 1 oraz art. 78 Konstytucji.
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RPO-609045-VI/09 z dnia 24 lutego 2009 r. — zgloszenie udzia-
lu w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej spoétki towarzy-
stwo Ubezpieczen Allianz Polska S.A. dotyczacej odrzucenia Srodka
odwotawczego (sygn. akt SK 7/09).

Rzecznik przedstawil nastepujace stanowisko: art. 479% § 5 usta-
wy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego
w zakresie, w jakim przewiduje, iz sad odrzuca sprzeciw od nakazu
zaplaty zawierajacy braki formalne, bez uprzedniego wezwania strony
reprezentowanej przez profesjonalnego pelnomocnika do ich usunie-
cia jest niezgodny z art. 45 ust. 1 w zwiazku z art. 31 ust. 3 i art. 32
ust. 1 oraz art. 78 Konstytucji.

RPO-589349-111/08 z dnia 18 marca 2009 r. — zgloszenie udziatu
w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Zofii Sz. dotyczacej
roszczen odszkodowawczych zwigzanych z bezprawnym rozwiazaniem
umowy o prace za wypowiedzeniem (sygn. akt SK 3/09).

Rzecznik przedstawil nastepujace stanowisko: art. 47! ustawy
— Kodeks pracy rozumiany w zwiazku z art. 300 tej ustawy w ten
sposob, ze w razie nieuzasadnionego lub niezgodnego z prawem wy-
powiedzenia umowy o prace przez pracodawce wytacza dochodzenie
innych roszczen odszkodowawczych niz okreSlone w tym przepisie,
jest niezgodny z art. 24 i art. 64 ust. 1 w zwiazku z art. 2 Konstytucji.
Przedmiotem skargi konstytucyjnej jest ograniczenie mozliwosci do-
chodzenia innych roszczen niz odszkodowanie ustawowe, powstatych
w zwigzku z wadliwym rozwiazaniem stosunku pracy. W sprawie leza-
cej u podstaw skargi w gre wchodza roszczenia zwigzane z niespelnie-
niem przestanek do nagrody jubileuszowej z powodu nieosiagniecia
— w nastepstwie wadliwego rozwigzania stosunku pracy — okresu za-
trudnienia wymaganego do nabycia tej gratyfikacji oraz utracone ko-
rzySci wynikajace z braku mozliwosci kontynuowania zatrudnienia.

RPO-607510-IV/09 z dnia 23 marca 2009 r. — zgloszenie udziatu
w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Grzegorza B. dotyczacej
zasad ustalania prawa do oplat egzekucyjnych zastepcy komornika po-
wolanego w razie Smierci lub odwotania komornika (sygn. akt SK 5/09).

Rzecznik wniost o stwierdzenie, ze art. 63 ust. 5 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji, w zakresie,
w jakim nie przyznaje odwolanemu zastepcy komornika (powotanemu
w razie Smierci albo odwolania komornika) prawa do optat egzeku-
cyjnych prawomocnie ustalonych przed odwotaniem — jest niezgodny
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z art. 64 ust. 2 oraz z art. 2 Konstytucji.

RPO-609825-V/09 z dnia 30 marca 2009 r. — zgloszenie udziatu
w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Kazimiery i Andrzeja
C. dotyczacej ograniczenia prawa do dwuinstancyjnego postepowania
przed sadami administracyjnymi (sygn. akt SK 8/09).

Trybunal Konstytucyjny wydal nastepujace orzeczenia w spra-
wie skarg konstytucyjnych, do ktorych przystapil Rzecznik:

RPO-555977-1/07 z dnia 31 maja 2007 r. — zgloszenie udziatu
w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Dariusza R. doty-
czacej jawnosci postepowania dyscyplinarnego w stosunku do adwo-
katow (Informacja 4-6/2007, str. 105).

Skarga oddalona (wyrok z dnia 17 lutego 2009 r., sygn. akt SK
10/07).

RPO-575136-11/07 z dnia 15 stycznia 2008 r. — zgloszenie
udzialu w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Dariusza
P. dotyczacej zasad przedluzania aresztu tymczasowego (Informacja
1-3/2008, str. 204).

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 10 marca 2009 r.,
sygn. akt SK 39/07).

RPO-583543-IV/08 z dnia 29 kwietnia 2008 r. — zgloszenie
udziatu w postepowaniu w sprawie skargi konstytucyjnej Bronistawa
H. dotyczacej optaty podstawowej wnoszonej przez strony zwolnione
od kosztow sadowych (Informacja 4-6/2008, str. 162).

Postepowanie umorzone (postanowienie z dnia 12 lutego 2009 r.,
sygn. akt SK 11/08) ze wzgledu na zbednos¢ wydania wyroku.
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VII. WYSTAPIENIA LEGISLACYJNE

Rzecznik skierowal wystapienia legislacyjne do:

1. Ministra Pracy i Polityki Spolecznej (RPO-583174-1/08)
z dnia 29 stycznia 2009 r. — w sprawie aktualnych prac nad wdroze-
niem przepis6w Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania.

W dniu 21 pazdziernika 2008 r. Rzecznik przekazal Podsekretarzowi
Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej uwagi odnosnie do pro-
jektu ustawy w sprawie wdrozenia niektérych przepisow Unii Europej-
skiej w zakresie rownego traktowania (projekt z dnia 25 wrzesnia 2008
r.). Przedstawiony projekt mial na celu wdrozenie szeregu dyrektyw Unii
Europejskiej. Ponadto projekt zakladal nowelizacje ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich w celu doprecyzowania wtasci-
wosci i zadan tego organu. Z drugiej strony, projekt przewidywat powola-
nie Generalnego Inspektora do Spraw Rownego Traktowania, co spotkato
sie ze sceptyczna oceng, wyrazona nie tylko przez Rzecznika. W kolejnym
wystapieniu Rzecznik zwrécit sie o poinformowanie o aktualnym stanie
wdrozenia dyrektyw, oraz, czy podtrzymane zostaje zamierzenie wystapie-
nia z inicjatywa zmiany ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, w za-
kresie proponowanym w projekcie z dnia 25 wrzesnia 2008 r.

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (27.02.2009 r.) przekazala
projekt z dnia 30 stycznia 2009 r. ustawy o wdrozeniu niektérych
przepisow Unii Europejskiej w zakresie rownego traktowania i poin-
formowala, ze projekt ten jest obecnie rozpatrywany przez Rade Legis-
lacyjna przy Prezesie Rady Ministrow.

2. Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (RPO-
572925-VII/07) z dnia 12 marca 2009 r. - w sprawie projektowa-
nych zmian w Kodeksie karnym wykonawczym.

W odpowiedzi na pismo Ministerstwa SprawiedliwoSci w sprawie
wyrazenia ewentualnych uwag do projektow z dnia 15 grudnia 2008 r.
i 27 lutego 2009 r. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wyko-
nawczy, Rzecznik poinformowat, ze tres¢ wielu sformulowanych w tych
projektach zmian budzi jego watpliwosci, zwlaszcza w zakresie ich
zgodnosci z Konstytucja. Szereg zmian kloci sie tez z ustalona kon-
cepcja Kodeksu karnego wykonawczego, w ktorym podkreslone zosta-
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lo nadrzedne znaczenie sadu w postepowaniu wykonawczym. Dotyczy
to w szczegoélnosci uchylenia przepis6w o odroczeniu i przerwie wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci oraz wyposazenia dyrektora aresztu
§ledczego i dyrektora zakladu karnego w uprawnienia okreslone odpo-
wiednio w art. 79c — 79g i art. 118 § 1 Kkw (projekt z dnia 15 grudnia
2008 r.), a takze w uprawnienie okreslone w art. 116 § 7 Kkw (projekt
z dnia 27 lutego 2009 r.). Rzecznik zwrocit sie zatem o spowodowanie
przekazania projektowanych zmian w ustawie Kodeks karny wykonaw-
czy do szerokiej konsultacji Srodowisk naukowych i praktykow.

W odpowiedzi na wystapienie Rzecznika:

RP0O-600181-1/08 z dnia 19 grudnia 2008 r. — w sprawie pro-
jektu rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie dopusz-
czenia do uzytku szkolnego programoéw wychowania przedszkolnego,
program6w nauczania i podrecznikéw oraz cofania dopuszczenia (In-
formacja 10-12/2008, str. 219).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
(01.02.2009 r.) poinformowat, ze Minister Edukacji Narodowej podpisata
w dniu 23 grudnia 2008 r. rozporzadzenie w sprawie podstawy progra-
mowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogblnego w poszcze-
g6lnych typach szkot. W klasach realizujacych nowa podstawe programo-
wa beda obowiazywaly nowe podreczniki. Jednoczesnie dobiegaja konca
prace nad nowym rozporzadzeniem w sprawie dopuszczania do uzytku
szkolnego programéw wychowania przedszkolnego, programéw naucza-
nia i podrecznikéw oraz cofania dopuszczenia. Proponuje sie, aby wa-
runkiem dopuszczenia do uzytku szkolnego wszystkich podrecznikow
byto uzyskanie odpowiedniej liczby opinii merytoryczno-dydaktycznych
i opinii jezykowej. Ministerstwo Edukacji Narodowej stara si¢ pozyskac
nowych rzeczoznawcéw podrecznikow szkolnych, zapraszajac Srodowi-
ska naukowe do skladania wnioskow o wpisanie na liste rzeczoznawcow
MEN. Rzeczoznawcy wskazani przez MEN do sporzadzenia opinii o pod-
reczniku majg realny wplyw na jego jakos¢. Ustawa o systemie oSwiaty
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. okresla, ze nauczyciel ma prawo wyboru pro-
gramu nauczania oraz podrecznika sposrod programow i podrecznikow
dopuszczonych do uzytku szkolnego, a takze ma prawo opracowania
wlasnego programu nauczania. MEN nie dysponuje narzedziami zdol-
nymi narzucaé, czy ,promowac” najlepsze podreczniki szkolne. Do po-
dejmowania takich dziatan w pelni uprawnione sa inne podmioty, jak
np. Komisja PAU do Oceny Podrecznikéw Szkolnych, ktérej wyniki prac
powinny by¢ upowszechniane wsrod nauczycieli.
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VIII. OPINIE I STANOWISKA RZECZNIKA PRAW
OBYWATELSKICH

1. Wystapienie do Komisarza Praw Czlowieka Rady Europy
(RPO-606969-1/09) z dnia 4 lutego 2009 r. — w sprawie przypadkow
naruszenia praw czlowieka w Federacji Rosyjskie;j.

Informacje o zamordowaniu Stanistawa Markielowa, prawnika
walczacego z bezkarnoscig odpowiedzialnych za lamanie praw czto-
wieka w Czeczenii, oraz dziennikarki Anastazji Baburowej dowodza,
ze wystepowanie w obronie fundamentalnych ludzkich praw nadal
moze oznaczac koniecznosc¢ zaplaty najwyzszej ceny — wlasnego zycia.
Rzecznik wyrazil nadzieje, ze wydane w tej sprawie oSwiadczenia Se-
kretarza Generalnego Rady Europy, a takze przedstawiciela Rady Eu-
ropy zajmujacego sie monitorowaniem sytuacji w obszarze praw czto-
wieka w Pélnocnym Kaukazie, wywolaja odpowiednie reakcje wladz
rosyjskich.

W 2008 r. uwage spotecznosci miedzynarodowej skupiat przede
wszystkim konflikt rosyjsko-gruzinski. Jak wynika z opublikowanego
w dniu 14 stycznia 2009 r. Raportu Human Rights Watch, obie strony
konfliktu lamaly powszechnie przyjete zasady i krzywdzily ludnosc¢
cywilna. Raport przytacza ponadto kolejne zarzuty dotyczace sytuacji
w Pélnocnym Kaukazie — Czeczenii, Inguszetii i Dagestanie. Podaje
sie, ze w Czeczenii od 1999 r. ,zniknelo” okoto 5 000 oséb, a wlasciwe
organy panstwowe nie podejmuja dzialan majacych na celu wyjasnie-
nie tych spraw. Rzecznik poparl dotychczasowe dzialania Rady Euro-
py bedace reakcja na naruszenia praw cztowieka w Federacji Rosyj-
skiej i zaapelowal o podejmowanie dalszych dzialan w celu sklonienia
tego panstwa czlonkowskiego Rady Europy do poszanowania praw
jednostki.
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IX. REAKCJE NA WCZESNIEJSZE
WYSTAPIENIA RZECZNIKA

1. RPO-587379-IV/08 z dnia 30 kwietnia 2008 r. — w sprawie
konsekwencji przedtuzajacej sie roztaki dzieci z rodzicami pracujacy-
mi za granica (Informacja 4-6/2008, str. 77).

Prezes Zarzadu Fundacji Prawo Europejskie (02.02.2009 r.) po-
dziekowal Rzecznikowi za zainteresowanie sie problematyka ,eurosie-
roctwa”. Jednoczesnie podkreslil, ze Fundacja wielokrotnie zwracata
sie do réznych instytucji o wsparcie badan zwiazanych z eurosiero-
ctwem, jednak nie otrzymata dotychczas zadnej pomocy. Rowniez po-
wolany miedzyresortowy zespét ds. eurosieroctwa nie podjat zadnych
konkretnych dzialan. Raportem Fundacji zainteresowaly sie jedynie
media, zaréwno krajowe, jak i zagraniczne. Przedstawiciele Fundacji
brali udzial w wielu programach telewizyjnych i radiowych.

2. RPO-595481-X/08 z dnia 8 sierpnia 2008 r. — w sprawie nie-
prawidlowosci w zakresie wykorzystywania przez jednostki samorza-
du terytorialnego srodkéw finansowych przekazywanych z budzetu
panstwa na rzecz wspierania edukacji dzieci i mtodziezy pochodzenia
romskiego (Informacja 7-9/2008, str. 86).

Najwyzsza Izba Kontroli (04.03.2009 r.) poinformowala, ze in-
formacje przestane przez Rzecznika dotyczace problemu wykorzysty-
wania w jednostkach samorzadu terytorialnego Srodkow finansowych
przyznawanych z budzetu panstwa na rzecz wspierania edukac;ji dzie-
ci i mtodziezy narodowosci romskiej, zostang wykorzystane w plano-
wanej na III/IV kwartat 2009 r. kontroli nt. ,Realizacja zadan wynika-
jacych z ustawy o mniejszosciach narodowych i etnicznych”.

3. RPO-575042-IV/07 z dnia 21 sierpnia 2008 r. — w sprawie
przyznawania odszkodowania w zwiazku z ograniczeniem sposobu
korzystania z nieruchomosci (Informacja 7-9/2008, str. 94).

Minister Srodowiska (03.02.2009 r.) poinformowal, ze obowiazu-
jace rozwiazania sg wystarczajace i dlatego nie przewiduje w najbliz-
szym czasie podjecia prac legislacyjnych zmierzajacych do wpro-
wadzenia mechanizmu pozwalajacego na wyptacanie odszkodowan

151



uprawnionym podmiotom przed dokonaniem modernizacji technicz-
nej budynku.

4. RPO-534718-IV/06 z dnia 22 sierpnia 2008 r. - w sprawie
nieré6wnosci poziomu ochrony prawnej wynagrodzen za prace i §wiad-
czen emerytalno-rentowych w zakresie regulacji egzekucji Swiadczen
pienieznych (Informacja 7-9/2008, str. 97).

Minister Pracy i Polityki Spoltecznej (13.01.2009 r.) poinformo-
wala, ze propozycja ograniczenia dokonywania potracen i egzekucji
ze Swiadczen emerytalno-rentowych do wysokosci najnizszej emery-
tury lub odpowiednio renty, budzi watpliwos¢ co do prawidlowosci ta-
kiej regulacji. W przypadku przyjecia tej propozycji, odpowiedzialnosé
finansowa dluznika pobierajacego najnizsze swiadczenie emerytalne
badz rentowe za zachowania niezgodne z obowiazujacymi przepisami
prawa, a takimi bytoby niewywiazywanie sie ze zobowiazan publiczno-
prawnych i cywilnoprawnych, zostataby wylaczona.

5. RPO-598121-I1X/08 z dnia 11 wrzesSnia 2008 r. — w sprawie
produkgcji, zakupu oraz wykorzystywania przez Sity Zbrojne RP broni
kasetowej w Afganistanie (Informacja 7-9/2008, str. 114).

Minister Obrony Narodowej (10.02.2009 r.) wyjasnil, ze amuni-
cja kasetowa jest legalnym Srodkiem bojowym. Polskie Sily Zbrojne
sa wyposazone w nowoczesnag amunicje kasetowa, zapewniajaca bez-
pieczenstwo jej uzycia. Amunicja kasetowa jest istotnym elementem
obronnym i obecnie jest niezbedna Sitom Zbrojnym RP do wykonywa-
nia nalozonych na nie zadan. Konwencja o catkowitym zakazie amu-
nicji kasetowej jest obecnie nie do zaakceptowania, poniewaz obligu-
je do natychmiastowej rezygnacji z tego rodzaju uzbrojenia. Polska
jest natomiast strona Konwencji o zakazie lub ograniczeniu uzycia
pewnych rodzajéw broni konwencjonalnych, ktére moga by¢ uwaza-
ne za powodujace nadmierne cierpienie lub majace niekontrolowane
skutki, oraz zalaczonych do niej protokotow. W wyniku konsultacji
przeprowadzonych miedzy MSZ i MON powstala propozycja powota-
nia zespotu w celu ponownego przeanalizowania problematyki amu-
nicji kasetowej oraz okreslenia ewentualnej strategii rezygnacji z tego
Srodka.

6. RPO-428774-V/08 z dnia 6 pazdziernika 2008 r. — w spra-
wie sytuacji prawnej zrzeszen wilascicieli doméw utworzonych w prze-
szlosci na podstawie przepiséw Prawa lokalowego (Informacja 10-
12/2008, str. 29).
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (02.02.2009 r.)
poinformowal, ze w ocenie Ministerstwa nie ma potrzeby podejmowa-
nia prac legislacyjnych regulujacych zagadnienie zrzeszen wiascicieli
nieruchomosci. Uzasadnienie tego stanowiska zawarte zostalo w od-
powiedzi z dnia 4 lutego 2008 r. na wczesniejsze wystapienie Rzeczni-
ka w przedmiotowej sprawie.

7. RPO-546825-V/06 z dnia 9 pazdziernika 2008 r. — w sprawie
potrzeby zniesienia ustawowego obowigzku osobistego uczestnictwa
w walnym zgromadzeniu spétdzielni (Informacja 10-12/2008, str. 41).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(08.01.2009 r.) poinformowal, ze w Ministerstwie zostal przygotowany
wstepny projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo spoétdzielcze, za-
wierajacy regulacje odnoszace sie do kwestii uczestnictwa w walnym
zgromadzeniu spoltdzielni. Obecnie w Sejmie trwaja prace nad posel-
skim projektem ustawy — Prawo spétdzielcze (druk sejmowy nr 1035).
Projekt ten w niewielkim tylko stopniu rozszerza mozliwos¢ uczest-
niczenia w walnym zgromadzeniu za posrednictwem przedstawicieli.
Rzad bedzie opowiadatl sie za odpowiednia zmiang projektowanych re-
gulacji — w celu umozliwienia uczestniczenia w walnym zgromadzeniu
spotdzielni przez pelnomocnika, natomiast w razie nieuwzglednienia
powyzszych propozycji, przedstawi wlasny projekt zawierajacy takie
regulacje.

8. RPO-542153-V/06 z dnia 9 pazdziernika 2008 r. — w spra-
wie stanu prac nad projektem rozporzadzenia Ministra Gospodarki
w sprawie szczegoltowych warunkow funkcjonowania systemu gazo-
wego (Informacja 10-12/2008, str. 38).

Minister Gospodarki (09.01.2009 r.) poinformowal, ze trwaja
prace nad nowym ksztaltem rozporzadzenia w sprawie szczegoblo-
wych warunkoéw funkcjonowania systemu gazowego. Pierwszy projekt
rozporzadzenia zostal przestany do uzgodnien miedzyresortowych
i konsultacji spotecznych w pazdzierniku 2007 r. Do tego projektu
przedsiebiorstwa i organizacje branzowe zglosity ponad 280 uwag me-
rytorycznych, czesto wzajemnie sprzecznych. Planowany termin za-
konczenia prac w ramach Ministerstwa Gospodarki to 30 czerwiec
2009 r. Nastepnie, rozporzadzenie zostanie notyfikowane Komisji
Europejskiej. Projektowane rozporzadzenie wykonawcze do ustawy —
Prawo energetyczne uchyli rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia
6 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegolowych warunkéw przylaczania
podmiotéw do sieci gazowych, ruchu i eksploatacji tych sieci.
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9. RPO-580790-X/08 z dnia 13 pazdziernika 2008 r. - w spra-
wie doprecyzowania przepisow odnoszacych sie do pobierania przez
lekarzy ubezpieczenia zdrowotnego optat od pacjentéw za wystawienie
zaswiadczenia o stanie zdrowia dla celow Swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego (Informacja 10-12/2008, str. 44).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
(10.03.2009 r.) poinformowal, ze w Swietle obowiazujacych przepisow
osoby ubezpieczone maja zagwarantowane prawo do bezplatnego uzy-
skiwania zaswiadczen o stanie zdrowia. Ponadto nie mozna zgodzic¢
sie ze stwierdzeniem, ze z tresci art. 16 ust. 4 ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej (...) wynika obowigzek ponoszenia przez ZUS kosz-
tow badania, czy wydania orzeczenia lub zaswiadczenia zwiazanego
z orzekaniem o niezdolnosci do pracy dla celéw rentowych albo usta-
laniem uprawnien w ramach ubezpieczen spolecznych.

10. RPO-600374-X/08 z dnia 22 pazdziernika 2008 r. — w spra-
wie procedury przyjmowania do szpitala psychiatrycznego osoby, kto-
ra nie wyraza zgody na leczenie (Informacja 10-12/2008, str. 63).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (10.03.2009 r.)
przyznal, ze obowiazujace rozwigzanie nie zapewnia wystarczajacej
ochrony interesé6w oso6b, ktorych bezposrednio dotyczy procedura
przeprowadzenia przymusowych badan psychiatrycznych. Ponadto
przyznanie prawa wzywania na badanie psychiatryczne jedynie leka-
rzowi zatrudnionemu w publicznym zakladzie opieki zdrowotnej sta-
nowi regulacje dyskryminujaca lekarzy wykonujacych zawéd w nie-
publicznych zakladach opieki zdrowotnej badz w ramach indywidual-
nych lub grupowych praktyk lekarskich. W Ministerstwie zostal przy-
gotowany projekt nowelizacji ustawy o ochronie zdrowia psychicznego,
w ktorym przewidziano m.in. zmiane tresci art. 30 tej ustawy. Projekt
nowelizacji jest obecnie przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych
i konsultacji spotecznych.

11. RPO-578572-I1/08 z dnia 23 pazdziernika 2008 r. — w sprawie
procedury przyznawania odszkodowania dla os6b pokrzywdzonych w wy-
niku wypadkéw komunikacyjnych (Informacja 10-12/2008, str. 66).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(22.01.2009 r.) poinformowal, ze w toku prac legislacyjnych nad rza-
dowym projektem nowelizacji Kodeksu postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 2177 Sejmu V kadencji), nowy
rozdzial wprowadzajacy instytucje zabezpieczenia z tytulu obowiaz-
kowego ubezpieczenia sprawcy szkody od odpowiedzialnosci cywilnej
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wywotlal szereg uwag krytycznych. W Ministerstwie zostana podjete
prace majace na celu ocene mozliwosci inkorporowania do polskiej
procedury karnej rozwiazan realizujacych cele tozsame z celami, ktore
stanowily ratio legis przepiséw objetych projektem nowelizacji k.p.k.
skierowanym do Sejmu V kadencji. Po dokonaniu tej oceny i ewen-
tualnym przygotowaniu projektu nowych rozwigzan normatywnych,
Rzecznik zostanie poinformowany o rezultacie tych prac.

12. RPO-600495-X/08 z dnia 31 pazdziernika 2008 r. - w spra-
wie zagrozenia dostepu pacjentéw do niektérych specjalistycznych
ustug szpitalnych (Informacja 10-12/2008, str. 79).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (23.02.2009 r.) po-
informowal, ze zgodnie z ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakla-
dach opieki zdrowotnej, przeksztalcenie i likwidacja publicznego za-
ktadu opieki zdrowotnej nastepuje w drodze uchwaly wlasciwego or-
ganu jednostki samorzadu terytorialnego. Projekt uchwaty o likwidacji
wymaga opinii wojewody oraz wlasciwych organéw gminy i powiatu,
ktorych ludnosci zaklad udziela swiadczen zdrowotnych, a takze sej-
miku wojewddztwa, jesli zasieg dziatania zakladu obejmuje wojewodz-
two lub znaczna jego czes¢. Ta procedura jest stosowana takze przy
podejmowaniu uchwaly o przeksztalceniu zakladu, jezeli w jego wy-
niku ma nastgpic likwidacja lub ograniczenie udzielanych swiadczen
zdrowotnych. Minister Zdrowia moze zwracac sie o wyjasnienia do dy-
rekcji zaktadu, organu zalozycielskiego i NFZ. Poselski projekt ustawy
o zakladach opieki zdrowotnej zawieral mechanizmy wzmacniajace
wplyw Ministra Zdrowia w przypadku likwidacji sp6tki z wiekszoscio-
wym udzialem Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
albo publicznej uczelni medycznej lub publicznej uczelni prowadzacej
dziatalnos¢ dydaktyczng i badawczg w dziedzinie nauk medycznych,
prowadzacej zaklad opieki zdrowotnej. Prezydent RP odméwil jednak
podpisania tej ustawy. Obecnie trwaja analizy nad potrzeba, kierun-
kiem i zakresem podjecia nowych prac legislacyjnych.

13. RPO-599671-1/08 z dnia 7 listopada 2008 r. — w sprawie
raportu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej dotyczacego
stanu przestrzegania praw os6b homoseksualnych w krajach czlon-
kowskich UE (Informacja 10-12/2008, str. 91).

Pelnomocnik Rzadu ds. Ré6wnego Traktowania (24.02.2009 r.)
poinformowata, ze Dyrektywa nr 78/2000 zakazujaca dyskryminacji
z powodu orientacji seksualnej w zatrudnieniu i pracy, zostala imple-
mentowana do Kodeksu pracy droga kolejnych nowelizacji. Obecnie
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trwaja prace nad projektem ustawy w sprawie wdrozenia niektérych
przepisow dyrektyw UE w zakresie rownego traktowania. Projekt za-
wiera unormowania zakazujace dyskryminacji z jakiejkolwiek przy-
czyny, rowniez ze wzgledu na orientacje seksualng. Przewiduje takze
regulacje dotyczace ustanowienia organu ds. réwnego traktowania.

14. RPO-560918-IV/07 z dnia 13 listopada 2008 r. — w sprawie
potrzeby zmiany obowiazujacych przepisow dotyczacych ponoszenia
przez wlasciciela nieruchomosci kosztow ekspertyzy budowlanej w sy-
tuacji, gdy ekspertyza potwierdza prawidlowy stan obiektu budowla-
nego, zas zawiadomienie o niewlasciwym stanie obiektu zostalo wnie-
sione przez osoby trzecie (Informacja 10-12/2008, str. 97).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (25.02.2009 r.)
poinformowal, ze organ wydajacy postanowienie na podstawie art.
81c ust. 2 ustawy Prawo budowlane musi wykaza¢ uzasadnienie na-
lozenia obowiazku sporzadzenia ekspertyzy. Jesli zobowiazany wska-
ze, ze natozenie obowiazku jest bezzasadne, moze domagac sie zwrotu
kosztow zwiazanych ze sporzadzeniem ekspertyzy. W Ministerstwie
Infrastruktury trwaja prace nad zmiana przepiséw dotyczacych pro-
cesu inwestycyjnego. W ich wyniku powstatl projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo budowlane, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw. Zmiany maja na celu
ograniczenie barier inwestycyjnych. W dalszych pracach legislacyj-
nych bedzie rozwazana mozliwo$S¢ doprecyzowania przepisow regu-
lujacych kwestie zwrotu kosztow ekspertyz, z ktorych tresci wynika
zbednos¢ ich sporzadzenia.

15. RPO-565571-IV/07 z dnia 14 listopada 2008 r. — w sprawie
obowiazkéw inwestorow budowlanych, wynikajacych z ochrony praw-
nej budynkoéw (Informacja 10-12/2008, str. 104).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Na-
rodowego (04.03.2009 r.) poinformowal, ze zgodnie z art. 36 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, pozwolenia wo-
jewodzkiego konserwatora zabytkow wymaga prowadzenie prac kon-
serwatorskich, restauratorskich lub rob6t budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru. W sytuacji, gdy uktad urbanistyczny, rurali-
styczny, czy historyczny zesp6t budowlany zostat wpisany do rejestru
zabytkow, wszelkie prace remontowe i konserwatorskie ingerujace
w dany zespdél wymagaja pozwolenia konserwatorskiego w oparciu
o ten przepis. Uzyskanie pozwolenia wojewodzkiego konserwatora za-
bytkéw jest niezbedne rowniez w przypadku realizacji inwestycji, ktore
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nie wymagaja pozwolenia na budowe. W Ministerstwie nie sg prowa-
dzone prace nad zmiang art. 36 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece
nad zabytkami, w omawianym zakresie.

16. RPO-598489-IV/08 z dnia 17 listopada 2008 r. — w sprawie
procedury tworzenia obszaréw Natura 2000 (Informacja 10-12/2008,
str. 106).

Minister Srodowiska (30.03.2009 r.) poinformowal, ze dla kazde-
go proponowanego obszaru Natura 2000 przygotowywana jest mapa
obszaru z jego granicami oraz formularz danych zawierajacy infor-
macje okreslajace siedliska przyrodnicze oraz gatunki roslin i zwie-
rzat, dla ochrony ktérych wyznaczono obszar Natura 2000. Informa-
cje te sa przesylane do wlasciwych miejscowo rad gmin. Kazda rada
moze odnies¢ si¢ do konkretnej propozycji obszaru. Nie mozna wiec
podzieli¢ zdania, ze rada gminy nie moze odnies¢ sie do dokladnej
lokalizacji obszaru Natura 2000, takze jego celu i przedmiotu ochro-
ny. Kazda przekazywana opinia jest analizowana i w uzasadnionych
przypadkach uwzgledniana. Jednak jedynym kryterium branym pod
uwage podczas wyznaczania obszaréw Natura 2000 i korekty ich gra-
nic, na ktére zezwalaja przepisy, sa kryteria przyrodnicze, a nie kry-
teria spoleczno-gospodarcze. Ministerstwo Srodowiska wprowadzito
do ustawy o ochronie przyrody zapis dajacy mozliwos¢ wypowiedzenia
sie w procesie tworzenia planu ochrony, spotecznosciom lokalnym,
zamieszkujacym na terenach objetych dziataniem planu ochrony.

W odpowiedzi poinformowano ponadto, iz zakaz podejmowania
dzialtan mogacych znaczaco negatywnie oddzialywac¢ na cele ochro-
ny obszaru Natura 2000 obowigzuje po zaopiniowaniu projektu listy
z wlasciwymi miejscowo radami gmin, zatwierdzeniu jej przez Rade
Ministréw i przestaniu do Komisji Europejskiej. Fakt przestania listy
do Komisji Europejskiej rzeczywiscie nie podlegal ogloszeniu w formie
np. obwieszczenia, jednak wykaz tych obszaréw znajduje sie na stro-
nie internetowej sieci obszaréw Natura 2000 w Polsce, prowadzonej
przez Ministerstwo Srodowiska.

17. RPO-557609-11/07 z dnia 19 listopada 2008 r. — w sprawie
rozpoznawania zazalenia na zatrzymanie w sytuacji Smierci osoby za-
trzymanej (Informacja 10-12/2008, str. 110).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (30.03.2009 r.)
poinformowal, ze w toku prac nad koncepcja regulacji postulowanej
w wystapieniu Rzecznika uznano, ze projektowane zmiany powinny
zmierzac do rozszerzenia kregu osob uprawnionych do wniesienia za-
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zalenia na zatrzymanie w razie Smierci zatrzymanego, na osoby dla
niego najblizsze.

18. RPO-600891-1/08 z dnia 19 listopada 2008 r. — w sprawie
skarg dzialkowcow na dziatania wtadz ogrodow dziatkowych (Informa-
cja 10-12/2008, str. 108).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (27.01.2009 r.)
poinformowal, ze w dniu 15 listopada 2008 r. weszla w zycie ustawa
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o zmianie ustawy o ochronie przyro-
dy i niektoérych innych ustaw, ktora uchylila art. 38 ustawy z dnia
8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych, zgodnie z ktorym
nadzor nad dzialalnoscia Polskiego Zwigzku Dziatkowcéw sprawowat
minister wlasciwy do spraw Srodowiska. Brak przepisu o nadzorze
nie daje mozliwosci bezposredniej ingerencji ministra wlasciwego
do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej
w dzialalno§¢ Polskiego Zwigzku Dzialkowcow. Zasadne wydaje sie
wiec w pierwszej kolejnosci wyczerpanie instancji przewidzianej regu-
lacjami wewnetrznymi Polskiego Zwiazku Dzialkowcow, a nastepnie
zwrocenie sie do wlasciwych organow nadzorczych zgodnie z przepi-
sem art. 8 ustawy — Prawo o stowarzyszeniach.

19. RPO-602699-X/08 z dnia 20 listopada 2008 r. — w spra-
wie opieki paliatywno-hospicyjnej dla os6b dorostych (Informacja 10-
12/2008, str. 113).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (08.01.2009 r.) po-
informowal, ze z informacji przekazanych przez NFZ wynika, iz przy
tworzeniu Zarzadzenia nr 96/DS0OZ/2008 korzystano z zalecanych
przez Rzecznika Rekomendacji RE (2003) 24 Komitetu Ministréw dla
panstw czlonkowskich, dotyczacych organizacji opieki paliatywne;j.
Odnoszac sie do kwestii wykazu schorzen kwalifikujacych do obje-
cia opieka hospicyjna osoby doroste, zawartego w zalgczniku Nr 11
do wspomnianego Zarzadzenia, wyjasniono, ze dopiero w 2008 roku
rozszerzono zakres swiadczen udzielanych przez zaklady opieki hospi-
cyjnej, bowiem dotychczas realizowaty one w wiekszosci swiadczenia
dla chorych w terminalnym stanie choroby nowotworowej. Minister-
stwo Zdrowia, biorac pod uwage zalecenia wspomnianej wyzej Reko-
mendacji, przygotowalo projekt rozporzadzenia w sprawie standardow
postepowania i procedur medycznych z zakresu opieki paliatywno-
hospicyjnej w zakladach opieki zdrowotnej, odnoszacych sie do os6b
dorostych.
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20. RP0O-602720-III/08 z dnia 25 listopada 2008 r. - w sprawie
przyznania prawa do Swiadczenia przedemerytalnego lub zasitku dla
bezrobotnych osobom, ktére w okresie poprzedzajacym rejestracje w po-
wiatowym urzedzie pracy miaty ustalone prawo do renty z tytutu niezdol-
nosci do pracy, lecz podczas kontroli tego prawa zostaly uznane przez
organ rentowy za zdolne do pracy (Informacja 10-12/2008, str. 120).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecz-
nej (08.01.2009 r.) poinformowala, ze czestym powodem odmowy
przyznania prawa do Swiadczenia przedemerytalnego lub zasitku dla
bezrobotnych jest niedopelnienie przez osoby tracace rente ustawo-
wych wymogéw dotyczacych terminow rejestracji i sktadania stosow-
nych wnioskow oraz zaswiadczen. W zwiazku z powyzszym Podse-
kretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej zwrocita sie
do Prezesa Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z prosba o rozwazenie
mozliwosci przekazywania przez ZUS odpowiedniej informacji osobom
tracacym prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy o istniejacych
mozliwosciach uzyskania przez nie prawa do swiadczenia przedeme-
rytalnego, czy zasitku dla bezrobotnych, pod warunkiem spelnienia
okreslonych warunkéw w okreslonych terminach.

21. RPO-586383-11/08 z dnia 26 listopada 2008 r. — w sprawie
utrudnien w praktycznej mozliwosci dziatania przez organizacje po-
zarzadowe na rzecz pokrzywdzonych przestepstwem (Informacja 10-
12/2008, str. 122).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(06.01.2009 r.) poinformowal, ze zawarta w art. 90 i 91 k.p.k. regu-
lacja przewidujaca mozliwos¢ wstapienia przedstawiciela organizacji
spotecznej do postepowania sadowego do czasu rozpoczecia przewodu
sadowego, wydaje sie wystarczajaca dla ochrony praw uczestnicza-
cych w postepowaniu stron i ochrony interesu spolecznego. Ponadto
stwierdzil, iz obowiazujace rozwiazania dotyczace prawa do zaskar-
zania orzeczen sa systemowo spojne. Opracowany w Ministerstwie
rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, ustawy
— Kodeks postepowania karnego, ustawy — Kodeks karny wykonaw-
czy, ustawy — Kodeks karny skarbowy oraz niektérych innych ustaw,
przewiduje rozszerzenie uprawnien dopuszczonego do udziatu w po-
stepowaniu sadowym przedstawiciela organizacji spotecznej, poprzez
przyznanie mu prawa do sktadania w postepowaniu sadowym wnio-
skow dowodowych. Projekt ustawy znajduje sie na etapie prac w Nad-
zwyczajnej Komisji Sejmowej do spraw zmian w kodyfikacjach (druk
sejmowy nr 1394).
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22. RP0O-602316-VI/08 z dnia 26 listopada 2008 r. — w sprawie
wydawania emerytom kart kredytowych, zamiast kart bankomato-
wych (Informacja 10-12/2008, str. 123).

Zastepca Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego
(03.03.2009 r.) poinformowal, ze banki same ksztaltuja wlasna po-
lityke kredytowa, w ramach zakreslonych powszechnie obowiazuja-
cymi przepisami prawa. Zroznicowanie sytuacji klientéow w zakresie
dostepu do ustug bankowych na podstawie kryterium wieku mogtoby
narazi¢ bank na zarzuty dyskryminacji wobec os6b w starszym wie-
ku. Osoba, ktéora zawiera umowe o karte kredytowa w mylnym prze-
Swiadczeniu, ze jest to umowa karty platniczej bez limitu kredytowe-
go, wskutek uzyskania niepelnych informacji od pracownika banku,
mogta zawrze¢ umowe pod wptywem bledu. W konsekwencji, kliento-
wi mogloby przystugiwac¢ prawo uchylenia sie¢ od skutkéw prawnych
oswiadczenia woli skutkujacego zawarciem umowy karty kredytowe;j.
Ponadto klient moze zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2001 r. o kredycie konsumenckim odstapi¢ od umowy w terminie 10
dni od jej zawarcia. Woéwczas nie poniesie kosztéw zwiazanych z wy-
powiedzeniem umowy. W celu zapobiegania wystepowaniu opisanych
sytuacji, Komisja sformulowata ,Zasady reklamowania ustug banko-
wych”, jako propozycje dobrych praktyk.

23. RPO-601030-V/08 z dnia 26 listopada 2008 r. — w sprawie
zasad ponoszenia kosztéw postepowania sadowego w przypadku wysta-
pienia z powodztwem o ustanowienie prawa odrebnej wlasnosci lokalu
w razie bezczynnosci spotdzielni (Informacja 10-12/2008, str. 121).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(08.01.2009 r.) potwierdzil, ze w celu usuniecia watpliwosci inter-
pretacyjnych dotyczacych przepisu art. 49! ustawy o spétdzielniach
mieszkaniowych, niezbedne jest jego doprecyzowanie. Wlasciwym
do opracowania projektu ustawy w tym zakresie jest Minister Infra-
struktury, natomiast Minister Sprawiedliwosci w toku prac nad tym
projektem przedstawi propozycje stosownej zmiany przepisu art. 491,

24. RPO-597790-IX/08 z dnia 26 listopada 2008 r. — w spra-
wie kontroli przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich zolnierzy 5
putku inzynieryjnego oraz w Wojewoédzkim Sztabie Wojskowym i pod-
leglych mu Wojskowych Komendach Uzupelnien w Szczecinie (Infor-
macja 10-12/2008, str. 124).

Minister Obrony Narodowej (09.01.2009 r.) poinformowal,
ze problemy zwigzane z udzielaniem pomocy medycznej podczas szko-
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lenia poligonowego wynikaja gléwnie z niedoskonatosci obowiazujacych
przepisow. Inspektorat Wojskowej Stuzby Zdrowia bierze udziat w pra-
cach nad ich nowelizacja, co pozwoli na wyeliminowanie istniejacego
problemu. Zmiana przepisow uniemozliwiajacych zolnierzom korpu-
su szeregowych zawodowych pelnienie stuzby dluzej niz 12 lat byta-
by sprzeczna z zalozeniami profesjonalizacji Sit Zbrojnych i przyjetym
systemem motywacyjnym. Nie jest przewidywane objecie dzialaniami
rekonwersyjnymi zolnierzy nadterminowych na podobnych zasadach
jak zolierzy zawodowych. Zotnierze shuzby zasadniczej beda stopniowo
zastepowani przez ochotnikow powolywanych m.in. do stuzby nadter-
minowej, ktora od 1 stycznia 2010 r. stanie sie shuzba kontraktowa,
stanowiaca nowy rodzaj czynnej shuzby wojskowej. Rowniez nie wyda-
je sie konieczne wprowadzenie zmian w zakresie badan prowadzonych
po powrocie zolnierzy ze stuzby w misjach zagranicznych. Resort obrony
narodowej pracuje nad zmianag art. 44 pkt 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2003 r. o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych, moéwiacym o upraw-
nieniach dowédcy putku do wyznaczenia podwladnych na stanowiska
shuzbowe. Minister poinformowat takze, iz w 2008 r. polepszyly sie wa-
runki materialne pracownikoéw terenowych organéw administracji woj-
skowej, podobnie jak innych cztonkoéw korpusu stuzby cywilne;.

25. RP0O-603346-II1/06 z dnia 26 listopada 2008 r. — w sprawie
ograniczonych mozliwosci dzialania organéw Panstwowej Inspekcji
Pracy wobec zjawiska molestowania pracownikow (Informacja 10-
12/2008, str. 122).

Zastepca Glownego Inspektora Pracy (18.02.2009 r.) poinformo-
wal, ze dokonanie podczas kontroli przeprowadzanej w trybie okre-
Slonym w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy ustalen dotyczacych
wystepowania problemu molestowania jest bardzo trudne. Pojedyncze
skargi wplywajace do Panstwowej Inspekcji Pracy oraz sporadyczne
kontrole zagadnienia molestowania powoduja, ze inspektorzy pracy
maja bardzo niewielkie doswiadczenie w badaniu tego problemu. Jed-
noznacznego wyjasnienia wymaga, czy rola inspektora pracy ma by¢
ograniczona do pomocy w zidentyfikowaniu negatywnego zjawiska,
udzieleniu osobie poszkodowanej fachowej porady prawnej i pomo-
cy w zredagowaniu pism procesowych, czy tez inspektorzy pracy zo-
bowigzani sg do przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego op-
artego rowniez na zeznaniach swiadkow. W tym przypadku pojawia
sie problem dokumentowania dokonanych ustalen. Z tych wzgledow
nalezy pozytywnie ocenic¢ regulacje pozostawiajace wylacznie sadom
rozstrzyganie sporow ze stosunku pracy.
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26. RPO-602339-1X/08 z dnia 2 grudnia 2008 r. - w sprawie ob-
nizenia budzetu Policji na 2009 rok w zakresie wydatkéw rzeczowych
(Informacja 10-12/2008, str. 129).

Komendant Glowny Policji (12.01.2009 r.) poinformowat o limi-
tach na wydatki oraz podziale na grupy wydatkéow w projekcie bu-
dzetu Policji na rok 2009. Zauwazyt jednoczesnie, iz na gospodarke
finansowa Policji w 2009 roku wplyw beda mialy: znaczne ogranicze-
nie sSrodkéw finansowych w grudniu 2008 r. oraz zmniejszenie limitu
na wydatki rzeczowe w 2009 roku w stosunku do okreslonego na 2008
rok, pomimo wzrostu cen i przyrostu majatku Policji. W zwigazku z po-
wyzszym niezbedne bedzie prowadzenie bardzo oszczednej gospodarki
finansowej oraz dostosowywanie planéw finansowych jednostek Poli-
cji do potrzeb, gtéwnie dla zapewnienia realizacji biezacych zadan.

27. RPO-507916-VII/05 z dnia 3 grudnia 2008 r. — w sprawie za-
pewnienia realizacji postanowien sadu o tymczasowym umieszczeniu nie-
letnich w placéwkach oswiatowych (Informacja 10-12/2008, str. 132).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (06.02.2009 r.)
poinformowal, ze w ostatnim kwartale prace Miedzyresortowego Ze-
spotu ds. Poprawy Skutecznosci Wykonania Orzeczen Sadowych kon-
centrowaly sie na przygotowaniu aktow prawnych, ktére pozwolily-
by usprawnié¢ umieszczanie nieletnich w placéwkach tytutem Srodka
tymczasowego. Grupa robocza utworzona w celu opracowania projek-
tu zmian w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich zaklada
przygotowanie i przedstawienie Miedzyresortowemu Zespolowi pro-
jektu nowelizacji w pierwszym kwartale 2009 roku.

28. RPO-532014-1V/06 z dnia 3 grudnia 2008 r. — w sprawie for-
my prawnej uregulowania kwestii minimalnych wymogéw programo-
wych dla studiéw podyplomowych w zakresie posrednictwa w obrocie
nieruchomosciami (Informacja 10-12/2008, str. 131).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (29.01.2009 r.)
poinformowal, ze przeprowadzono analize problemu nowelizacji art.
196 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W wyniku analizy zostat
opracowany projekt zmiany tego przepisu, polegajacej na zamieszcze-
niu upowaznienia ministra wtasciwego do spraw budownictwa, go-
spodarki przestrzennej i mieszkaniowej do wydania rozporzadzenia.
W ten sposob zostang ustalone minimalne wymogi dla studiow pody-
plomowych w zakresie wyceny nieruchomosci, posrednictwa w obro-
cie, a takze zarzadzania nieruchomosciami. Minister bedzie wlasciwy
do ustalenia programu ogélnego i szczegélowego studiow.
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29. RPO-531925-IV/06 z dnia 3 grudnia 2008 r. - w sprawie
obowiazku uiszczania optaty planistycznej w przypadku zbycia nie-
ruchomosci w formie darowizny osobom bliskim (Informacja 10-
12/2008, str. 131).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (23.02.2009 r.)
podzielil poglad Rzecznika i poinformowal, ze podejmie dzialania
w celu usuniecia z porzadku prawnego przepiséow art. 36 ust. 51 6
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz odpo-
wiedniego znowelizowania pozostatych przepisow ustawy odwotuja-
cych sie do tych regulacji. Ponadto w projekcie ustawy o zmianie usta-
wy — Prawo budowlane, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw przewiduje sie zmiany
tresci przepiséw o rencie planistycznej, m.in. wylaczenie obowigzku
wnoszenia oplaty z tytulu wzrostu wartosci nieruchomosci w przy-
padku zbycia nieruchomosci na rzecz osoby bliskie;j.

30. RPO-550854-111/07 z dnia 8 grudnia 2008 r. - w sprawie wy-
nagradzania pracownikéw instytucji kultury (Informacja 10-12/2008,
str. 135).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa
Narodowego (08.01.2009 r.) poinformowal, ze zgodnie z zatwier-
dzonym harmonogramem prac legislacyjnych, prace nad projektem
nowelizacji ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowa-
niu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej przewidziane sa na drugi
kwartat 2009 roku.

31. RPO-603857-VI/08 z dnia 8 grudnia 2008 r. - w sprawie
problemu bezpieczenstwa kierowcow na drodze zwiazanego z niepra-
widlowym funkcjonowaniem urzadzen rejestrujacych predkosé oraz
niewlasciwym rozmieszczeniem znakéw drogowych okreslajacych do-
zwolona predkos¢ pojazdow (Informacja 10-12 /2008, str. 134).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (07.01.2009 r.)
poinformowat, ze poruszone w piSmie Rzecznika kwestie nieprawid-
lowego rejestrowania predkosci przez fotoradary, braku koniecznosci
okresowej kontroli urzadzen samorejestrujacych predkosé kierowcow,
jak réwniez trybu odwotawczego w postepowaniu mandatowym, leza
we wlasciwosci Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

32. RPO-577928-111/08 z dnia 8 grudnia 2008 r. — w sprawie
dhugotrwatosci postepowania w sprawie ustalenia choroby zawodowej

(Informacja 10-12/2008, str. 133).
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (12.01.2009 r.)
w odpowiedzi na przekazane przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
wystapienie Rzecznika poinformowal, iz zgodnie z wyrokiem Trybuna-
tu Konstytucyjnego z dnia 19 czerwca 2008 r., Wydzial Orzecznictwa
Biura Prawnego Rzadowego Centrum Legislacji podjat prace nad no-
welizacja art. 237 § 1 Kodeksu pracy. Po wejsciu w zycie znowelizowa-
nego przepisu, podjete zostang prace legislacyjne nad nowelizacja roz-
porzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 lipca 2002 r. w sprawie wykazu
chorob zawodowych, szczegélowych zasad postepowania w sprawach
zglaszania podejrzenia, rozpoznawania i stwierdzania choréb zawo-
dowych oraz podmiotéw wlasciwych w tych sprawach. W znowelizo-
wanym akcie prawnym zostana uwzglednione postulaty Rzecznika
dotyczace stosownych terminoéw i ewentualne regulacje w zakresie
kontroli nad jednostkami orzeczniczymi prowadzacymi postepowanie
W sprawie rozpoznania choroby zawodowe;.

33. RPO-597126-IX/08 z dnia 8 grudnia 2008 r. — w sprawie prze-
strzegania praw obywatelskich funkcjonariuszy Shuzby Wieziennej w jed-
nym z aresztéw Sledczych (Informacja 10-12/2008, str. 133).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (08.01.2009 r.)
poinformowat, iz zarzut bezczynnosci ze strony Ministra Sprawied-
liwosci nie znajduje uzasadnienia w sprawie opisanej w wystapie-
niu Rzecznika. W odpowiedzi przekazal wyniki dokonanych ustalen
w sprawie wnioskoéw skierowanych przez funkcjonariuszy.

34. RPO-603589-VI/08 z dnia 9 grudnia 2008 r. - w sprawie
unormowan zawartych w uchwalonych przez PZU Zycie S.A. ogélnych
warunkach dodatkowego ubezpieczenia na wypadek ciezkiej choroby
(Informacja 10-12/2008, str. 142).

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (08.01.2009 r.)
poinformowata, ze obecnie nie mozna zajaé stanowiska w sprawie
ewentualnej abuzywnosci przytoczonej w wystapieniu definicji za-
waltu serca. Jednoczesnie zaznaczyla, ze w 2009 roku planowana
jest kompleksowa kontrola ogélnych warunkow ubezpieczenn, pod
katem wystepowania w nich ewentualnych postanowien niedozwo-
lonych, naruszajacych interesy konsumentéw. Wskazane w wysta-
pieniu Ogoélne Warunki Dodatkowego Indywidualnego Ubezpiecze-
nia Na Wypadek Ciezkiej Choroby, stosowane przez PZU Zycie S.A.,
zostang poddane analizie. W razie stwierdzenia nieprawidtowosci,
Prezes UOKiK podejmie dzialania w ramach swoich kompetencji
ustawowych.
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35. RPO-602710-1/08 z dnia 9 grudnia 2008 r. — w sprawie sy-
tuacji w Srodowisku prawniczym (Informacja 10-12/2008, str. 139).

Prokurator Krajowy (06.01.2009 r.) przesylajac kopie odpowie-
dzi na pismo Niezaleznego Stowarzyszenia Prokuratorow ,Ad Vocem”
poinformowal, ze na laczna liczbe 5.253 prokuratoréw (na dzien 1
grudnia 2008 r.), ze stanowiska zrezygnowato 39 prokuratorow. W la-
tach 2006-2007 zrzeczenia sie stanowisk prokuratorskich wynosi-
ly odpowiednio 32 i 52 w skali roku. Rezygnacja ze stanowiska nie
wymaga wskazania przez prokuratora powodéw jej zlozenia. Zarzuty
Stowarzyszenia dotyczace przygotowywanej reformy prokuratury, nie
znajdujg oparcia w przepisach rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw. Rozwiazania
proponowane w projekcie zmierzaja nie do ograniczenia, lecz wzmoc-
nienia pozycji prokuratora jako organu procesowego.

36. RPO-593390-111/08 z dnia 9 grudnia 2008 r. — w sprawie
prawa do odprawy pienieznej z art. 8 ustawy z dnia 13 marca 2003 r.
o szczegblnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunku
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw, w sytuacji rozwiazania
stosunku pracy przez pracownika (Informacja 10-12/2008, str. 140).

Minister Pracy i Polityki Spolecznej (03.02.2009 r.) poinfor-
mowatla, ze obecnie nie jest planowana nowelizacja art. 23' Kodek-
su pracy w kierunku zagwarantowania prawa do odprawy w kazdym
przypadku skorzystania przez pracownika z prawa do rozwiazania
umowy. Za celowe nalezy uznac pozostawienie tego przepisu w jego
obecnym brzmieniu.

37. RPO-547812-11/06 z dnia 9 grudnia 2008 r. — w sprawie
potrzeby wlasciwej interpretacji tresci art. 49 § 1 k.p.k. przez sady,
korzystnej dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem (Informacja 10-
12/2008, str. 139).

Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny (27.02.2009 r.)
poinformowal, ze nie zostaly ujawnione nowe argumenty dotyczace
koniecznosci dokonania nowelizacji art. 49 i art. 54 k.p.k. Wskazywa-
ne przez Rzecznika nieprawidlowosci moga by¢ korygowane, w ograni-
czonym zakresie, w drodze skladania srodkow zaskarzenia. Minister
podkreslit, ze przygotowano projekt nowelizacji k.p.k., w tym m.in. art.
156 par. 1 k.p.k., ktéra pozwoli na jednoznaczne okreslenie uprawnien
pokrzywdzonego w postepowaniu sadowym w sytuacji, gdy nie chce
skorzystac¢ z uprawnien oskarzyciela positkowego. Zmiana ta wycho-
dzi naprzeciw oczekiwaniom Rzecznika. Minister rozwaza mozliwos¢
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wprowadzenia obowiazku badania przez organy prowadzace postepo-
wanie, czy nie wystapito jednoczesne naruszenie dobra ogélnego oraz
indywidualnego dobra prawnego konkretnej osoby. Zmiana moglaby
polega¢ na dodaniu do art. 49 k.p.k. nowego przepisu.

38. RP0-601187-X/08 z dnia 10 grudnia 2008 r. — w sprawie
mozliwosci funkcjonowania w Polsce izb porodowych (Informacja 10-
12/2008, str. 149).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (06.01.2009 r.) odno-
szac sie do kwestii mozliwosci funkcjonowania Izby Porodowej w Le-
dzinach poinformowal, ze wymagania dla zakladéw opieki zdrowotnej,
w ramach ktorych funkcjonuja oddzialy polozniczo-ginekologiczne
zostaly okreslone jednoznacznie w rozporzadzeniu Ministra Zdro-
wia w sprawie wymagan, jakim powinny odpowiadaé¢ pod wzgledem
fachowym i sanitarnym pomieszczenia i urzadzenia zaktadu opieki
zdrowotnej. Przepisy rozporzadzenia okreslaja wymagania dla zespotu
porodowego, ktoremu nalezy zapewnic¢ sale operacyjna dla porodéw
rozwiazywanych cieciem cesarskim, wyposazona dodatkowo w stano-
wisko resuscytacji noworodka. Ponadto zgodnie z art. 12 ust. 1 usta-
wy o zakladach opieki zdrowotnej, zaklad opieki zdrowotnej moze roz-
poczac dzialalnos¢ dopiero po uzyskaniu wpisu do rejestru zakladow
opieki zdrowotnej. W kwestii mozliwosci rozwoju i funkcjonowania
w Polsce izb porodowych poinformowano w odpowiedzi, ze w pazdzier-
niku 2008 r. Zespo6t do spraw opracowania projektu standardu opieki
okotoporodowej powotany przez Ministra Zdrowia uznat za celowe za-
jecie sie tym problemem na kolejnych posiedzeniach.

39. RPO-568534-I1X/07 z dnia 10 grudnia 2008 r. - w sprawie
warunkow przystapienia funkcjonariuszy Policji do egzaminu oficer-
skiego (Informacja 10-12/2008, str. 144).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji (06.01.2009 r.) poinformowal, ze w dniu 15 pazdzier-
nika 2008 r. przekazano do uzgodnien wewnatrzresortowych projekt
ustawy o zmianie ustawy o Policji i niektérych innych ustaw, w kto-
rym odmiennie uregulowano problematyke skierowania na szkolenie
zawodowe. Projekt przewiduje m.in. zmiane art. 34 ust. 3, polegaja-
ca na zastapieniu dotychczasowego szkolenia zawodowego dla absol-
wentoéw szkot wyzszych, ukonczeniem studiow wyzszych pierwszego
albo drugiego stopnia, albo studiow podyplomowych, prowadzonych
wylacznie dla policjantow przez Wyzsza Szkote Policji w Szczytnie.
Gwarantuje to, iz po wejsciu w zycie ustawy w proponowanym ksztat-
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cie kazdy oficer Policji bedzie absolwentem studiow wyzszych albo
podyplomowych o kierunku przydatnym w stuzbie. Odbycie przez
policjanta studiéw bedzie uzaleznione od skierowania przetozonego.
Szczegbdtowe warunki tego skierowania zostang okreslone w rozporza-
dzeniu wydanym przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
na podstawie upowaznienia okreslonego w dodanym art. 34 ust. 4 pkt
3. Natomiast zmiana art. 50 obejmie rezygnacje z formalnego wymo-
gu przeprowadzania egzaminu oficerskiego, od zlozenia ktérego bylo
dotychczas uzaleznione mianowanie na pierwszy stopien w korpusie
oficeréw mlodszych Policji.

40. RPO-591503-V/08 z dnia 10 grudnia 2008 r. - w sprawie
problemoéw pojawiajacych sie w zwiazku ze stosowaniem art. 68 usta-
wy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Infor-
macja 10-12/2008, str. 143).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (25.03.2009 r.)
poinformowat, ze art. 68 ust. 2a pkt 5 ustawy o gospodarce nieru-
chomosciami ma zastosowanie do przypadkéw zbycia nieruchomosci
nabytej z zasobu publicznego na rzecz oso6b trzecich po dacie 22 paz-
dziernika 2007 r., a wiec po wejSciu w zycie ww. nowelizacji, niezalez-
nie od daty nabycia nieruchomosci od Skarbu Panstwa badz jednost-
ki samorzadu terytorialnego.

Ustawodawca, okreslajac w tym przepisie warunek zwolnienia
z obowiazku zwrotu bonifikaty, wyraznie wskazal na fakt przezna-
czenia Srodkow uzyskanych ze sprzedazy lokalu nabytego z zasobu
publicznego na nabycie nieruchomosci przeznaczonej lub wykorzy-
stanej na cele mieszkaniowe. Stosowanie wykladni rozszerzajacej nie
wydaje sie uzasadnione. Obowiazek zwrotu bonifikaty zostal wprowa-
dzony w celu nalezytego zabezpieczenia prawidlowej i racjonalnej go-
spodarki publicznymi zasobami nieruchomosci lokalowych, poprzez
eliminacje praktyk wykorzystywania preferencyjnych warunkoéw na-
bycia mieszkania w celu osiagniecia osobistego zysku. W odpowiedzi
nie przychylono sie do postulatu wprowadzenia ustawowej definicji
pojecia ,cele mieszkaniowe”. Zaznaczono jednoczesnie, ze informacje
przedstawione w odpowiedzi to jedynie propozycja kierunku wyktadni
art. 68 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zastosowanie zasad
wskazanych w powotanym przepisie w sprawach indywidualnych, na-
lezy do kompetencji wtasciwego organu administracji publiczne;.

41. RPO-495652-VII/05 z dnia 10 grudnia 2008 r. — w sprawie
kary dyscyplinarnej dla os6b tymczasowo aresztowanych, polegajacej
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na zakazie dokonywania zakupu artykutow dopuszczonych do sprze-
dazy w areszcie Sledczym (Informacja 10-12/2008, str. 146).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(26.01.2009 r.) podzielit poglad Rzecznika i podjat dziatania w celu
zmiany przepisu art. 222 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego. Rzecz-
nik zostanie poinformowany o ostatecznym ksztalcie projektowanego
unormowania.

42. RPO-580991-X/08 z dnia 11 grudnia 2008 r. - w sprawie
sytuacji epidemiologicznej choréb przenoszonych droga plciowa (In-
formacja 10-12/2008, str. 149).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (14.01.2009 r.)
poinformowal, ze zgodnie z najnowszym raportem z Centrum Diagno-
styki i Leczenia Chor6b Przenoszonych Droga Plciowg Warszawskiego
Uniwersytetu Medycznego, ktoéry zostal opracowany na zlecenie Glow-
nego Inspektora Sanitarnego, w 2007 r. nie doszto do pogorszenia sy-
tuacji epidemiologicznej. Wzrost zachorowan dotyczyt jedynie rzezacz-
ki. Glowny Inspektorat Sanitarny w 2008 roku nie byt informowany
o wystepowaniu szczeg6lnie niebezpiecznych zjawisk w zakresie cho-
rob przenoszonych droga plciowa. Minister podtrzymal stanowisko
wyrazone w odpowiedzi z dnia 11 marca 2008 r. o braku przestanek
do wprowadzenia szeroko zakrojonych badan przesiewowych ludno-
Sci w celu wykrywania chorych na choroby weneryczne. Poinformo-
wal rowniez, ze Panstwowa Inspekcja Sanitarna podejmuje dziatania
edukacyjne o zapobieganiu chorobom zakaznym przenoszonym droga
plciowa.

43. RPO-529615-V/06 z dnia 15 grudnia 2008 r. — w sprawie
trybu wykonania ostatecznych decyzji o oproznieniu lokalu miesz-
kalnego pozostajacego w dyspozycji jednostek organizacyjnych pod-
leglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji (Informacja
10-12/2008, str. 150).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji (16.01.2009 r.) poinformowal, ze w MSWiA trwaja
prace nad zmiana ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji w odnie-
sieniu do Rozdzialu 8 — Mieszkania funkcjonariuszy Policji. Zakres
prac nad ustawa nie obejmuje jednak problematyki trybu, w jakim
nastepuje wykonanie ostatecznych decyzji o opréznieniu lokali miesz-
kalnych zajmowanych przez policjantéw oraz emerytow i rencistow
policyjnych pozostajacych w dyspozycji jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji. Przed-
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miotowa problematyka wymaga bowiem przeprowadzenia komplek-
sowej nowelizacji i powinna by¢ przedmiotem prac nad nowa ustawag
o Policji, nad ktérej ksztaltem trwa obecnie debata publiczna.

44. RPO-598810-VII/08 z dnia 15 grudnia 2008 r. — w spra-
wie procedur zwiazanych ze zwalnianiem z jednostek penitencjarnych
ciezko chorych, nieprzytomnych skazanych, wobec ktorych orzeczono
przerwe w wykonaniu kary (Informacja 10-12/2008, str. 152).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (20.01.2009 r.)
stwierdzil, ze aktualnie nie ma potrzeby zmiany przepisow odnosza-
cych sie do wypadkéw nadzwyczajnych. JednoczesSnie poinformowat,
ze przygotowany w Ministerstwie Sprawiedliwosci projekt zmian w Ko-
deksie karnym wykonawczym, wynikajacy z koniecznosci wykonania
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2008r. — sygn.
akt SK 25/07, przewiduje m.in. likwidacje instytucji przerwy w odby-
waniu kary pozbawienia wolnosci. Zgodnie z projektowanym art. 118
§ 1 w wypadku, gdy wykonywanie kary pozbawienia wolnosci moze
zagrazac zyciu skazanego lub spowodowac dla jego zdrowia powazne
niebezpieczenstwo, a jego leczenie nie jest mozliwe w zakladzie opieki
zdrowotnej dla os6b pozbawionych wolnosci, dyrektor zaktadu kar-
nego, na wniosek lekarza, wydaje decyzje o zezwoleniu skazanemu
na opuszczenie zaktadu karnego na czas trwania leczenia w pozawie-
ziennym zakladzie opieki zdrowotnej, pod konwojem funkcjonariusza
Stuzby Wieziennej lub samodzielnie. W konsekwencji taki skazany
w dalszym ciggu pozostawac bedzie w ewidencji danej jednostki pe-
nitencjarnej. W przypadku stwierdzenia, ze pogorszenie stanu zdro-
wia osadzonego nastapito w wyniku zdarzenia, ktore zakwalifikowane
zostanie jako wypadek nadzwyczajny, wszczety zostanie tryb przewi-
dziany w Instrukcji nr 9/2003 Dyrektora Generalnego Stuzby Wie-
ziennej z dnia 29 grudnia 2003 r.

45. RPO-581156-X/08 z dnia 15 grudnia 2008 r. - w sprawie za-
chorowan na biegunke u dzieci do lat dwéch (Informacja 10-12 /2008,
str. 151).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (04.02.2009 r.) po-
informowal, ze Ministerstwo zwrocilo sie o opinie w tej sprawie do Kon-
sultantéw Krajowych w dziedzinie: epidemiologii, choréb zakaznych,
pediatrii, medycyny rodzinnej, Gléwnego Inspektora Sanitarnego oraz
Polskiego Towarzystwa Pediatrycznego. Ze stanowisk ekspertow wyni-
ka, ze nie podzielaja oni opinii o dramatycznym wzroscie zachorowan
na biegunke dzieci do lat 2. Poinformowat réwniez, ze nie ma powodu
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do wprowadzania obowigzkowego szczepienia przeciw rotawirusom
z uwagi na wysoki koszt szczepionki, relatywnie niski wskaznik kosz-
tow do efektywnosci oraz brak udowodnionych pozytywnych skutkow
w populacji.

46. RPO-581475-1X/08 z dnia 16 grudnia 2008 r. — w spra-
wie prawa funkcjonariusza Policji do zwolnienia od zaje¢ stuzbowych
w wymiarze dwoch dni z tytutu opieki nad dzieckiem (Informacja 10-
12/2008, str. 153).

Dyrektor Biura Kadr i Szkolenia Komendy Glownej Policji
(18.02.2009 r.) przekazal opinie¢ prawng Biura Prawnego KGP, w kto6-
rej stwierdzono, iz obowiazujace regulacje nie sg wystarczajace do po-
dzielenia pogladu o przystugiwaniu funkcjonariuszowi Policji prawa
do urlopu w wymiarze dwéch dni z tytutu opieki nad dzieckiem. Jed-
noczesnie poinformowano o trwajacych w Senacie RP pracach zmie-
rzajacych do nowelizacji m.in. ustawy o Policji.

47. RPO-587534-111/08 z dnia 17 grudnia 2008 r. — w sprawie
definicji rodziny zawartej w ustawie o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw (Informacja 10-12/2008, str. 157).

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecznej
(15.01.2009 r.) nie zgodzit sie ze stanowiskiem wyrazonym w wysta-
pieniu Rzecznika i stwierdzil, ze nie ma potrzeby dokonywania zmian
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw w zakresie
przepisu zawierajacego definicje pojecia ,rodziny”. Rozwiazania prze-
widziane w ustawie nie naruszaja konstytucyjnej zasady ochrony ro-
dziny.

48. RPO-605036-X/08 z dnia 17 grudnia 2008 r. — w sprawie
Karty Praw Kobiety Rodzacej oraz systemu opieki nad matka i dzie-
ckiem (Informacja 10-12/2008, str. 156).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (19.01.2009 r.)
poinformowal, ze tre§¢ wystapienia z dnia 17 grudnia 2008 r. oraz
Karty Praw Kobiety Rodzacej zostanie przedstawiona na posiedzeniu
powotanego przez Ministra Zdrowia Zespolu do spraw opracowania
projektu standardu opieki okoloporodowe;j.

49. RPO-589367-V/08 z dnia 17 grudnia 2008 r. - w sprawie
wierzycieli, ktérzy nie sa w stanie wejs¢ w posiadanie nieruchomosci,
ani doprowadzi¢ do eksmisji bytych witascicieli, mimo posiadania ty-
tutu wykonawczego w postaci prawomocnego postanowienia o przysa-
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dzeniu wtasnosci nieruchomosci, zaopatrzonego w klauzule wykonal-
nosci (Informacja 10-12/2008, str. 155).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci (22.01.2009 r.)
poinformowal, ze przedstawiony przez Rzecznika postulat nowelizacji
art. 999 § 1 k.p.c. jest w pelni uzasadniony. Przygotowywany przez
Komisje Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego projekt nowelizacji tego prze-
pisu bedzie przewidywal, ze prawomocne postanowienie o przysadze-
niu wlasnosci nieruchomosci stanowi¢ bedzie jednocze$nie podstawe
eksmisji dluznika egzekwowanego oraz oséb i rzeczy prawa jego repre-
zentujacych. Postanowienie to bedzie wykonalne w drodze egzekucji
sadowej bez zaopatrywania go w klauzule wykonalnosci.

50. RPO-565317-IV/07 z dnia 17 grudnia 2008 r. - w sprawie
stanu realizacji prac nad poprawa bezpieczenstwa zapory we Wtoc-
tawku (Informacja 10-12/2008, str. 154).

Prezes Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej (19.03.2009 r.)
poinformowat z upowaznienia Ministra Srodowiska o realizacji pro-
jektu ,Ekologiczne bezpieczenstwo stopnia wodnego Wioctawek: mo-
dernizacja stopnia wodnego we Wloctawku i poprawa bezpieczenstwa
powodziowego zbiornika wloctawskiego”. Wszystkie planowane zada-
nia w tej inwestycji stuza podniesieniu stanu bezpieczenstwa powo-
dziowego na terenach sasiadujacych ze stopniem wodnym we Wtoc-
tawku.

51. RPO-596036-11/08 z dnia 18 grudnia 2008 r. - w sprawie
przydzialu mieszkan stuzbowych funkcjonariuszom Agencji Wywiadu
na terenie Warszawy (Informacja 10-12/2008, str. 157).

Szef Agencji Wywiadu (07.01.2009 r.) poinformowal, ze prowa-
dzi obecnie postepowania administracyjne majace na celu ustalenie
stanu zgodnego z prawem w konkretnych przypadkach przydzielenia
lokalu mieszkalnego. Decyzje Szefa Agencji Wywiadu podlegaja wery-
fikacji w trybie administracyjnym i sadowo-administracyjnym.

52. RP0O-453872-I11/03 z dnia 18 grudnia 2008 r. - w sprawie
koniecznosci lustracji praktyki prokuratorskiej w sprawach dotycza-
cych znecania (czynu z art. 207 Kodeksu karnego) (Informacja 10-
12/2008, str. 158).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(16.01.2009 r.) poinformowal, ze Prokurator Krajowy wystosowal
do prokuratoréow apelacyjnych zalecenia polustracyjne, obligujace
do podjecia stosownych dzialan organizacyjnych i stuzbowych w celu
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wyeliminowania stwierdzonych w toku lustracji uchybien i nieprawid-
lowosci oraz dalszego podnoszenia poziomu postepowan karnych pro-
wadzonych w sprawach dotyczacych przemocy fizycznej stosowanej
wobec dzieci, a takze zobowigzat ich do przeprowadzenia w I kwartale
2009 r. lustracji spraw o przestepstwa z art. 207 k.k., zakonczonych
w IV kwartale 2008 r. odmowa wszczecia lub umorzeniem postepowa-
nia przygotowawczego.

53. RP0O-604482-1/08 z dnia 18 grudnia 2008 r. - w sprawie
niewywiazywania sie samorzadow zawodow prawniczych z obowiazku
zapewnienia realizacji prawa do informacji publicznej, wskutek zanie-
chania umieszczania uchwal organéw korporacyjnych w Biuletynie
Informacji Publicznej (Informacja 10-12/2008, str. 159).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji (22.01.2009 r.) poinformowal, Zze ocena, czy tresé¢ danej
uchwaly samorzadu zawodowego zawodow prawniczych stanowi infor-
macje publiczna oraz, czy podlega ona upowszechnieniu na stronach
BIP Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowej Rady Radcéw Prawnych,
badz Krajowej Rady Notarialnej, nalezy wylacznie do wlasciwego organu
korporacyjnego. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie moze
ingerowa¢ w dokonana przez te organy ocene dotyczaca uznania danej
informacji za publiczng i stwierdzenia potrzeby jej zamieszczenia w BIP.

Prezes Krajowej Rady Notarialnej (28.01.2009 r.) poinformowal,
ze strona BIP nie jest jedynym zrédtem informacji o KRN, w tym o tre-
Sci podjetych przez nia uchwatl. Uzupelniajaco role te pelni strona
internetowa KRN, na ktorej publikowane sa m.in. uchwaty niestano-
wiace wykonywania zadan publicznych. KRN rozwazy, czy nie rozsze-
rzy¢ zakresu zawartosci strony BIP o ,nieobowiazkowa” informacje
zamieszczana na stronie internetowej KRN.

54. RPO-604489-VI/08 z dnia 18 grudnia 2008 r. - w sprawie
zgodnosci z prawem oswiadczen wymaganych przez jeden z bankoéw,
w zwiazku z procedurg ubiegania sie o kredyt hipoteczny (Informacja
10-12/2008, str. 158).

Dyrektor Departamentu Ochrony Klientow w Urzedzie Komisji
Nadzoru Finansowego (02.02.2009 r.) poinformowal, ze Urzad Ko-
misji Nadzoru Finansowego przeprowadzit postepowanie wyjasniajace
w sprawie opisanej w wystapieniu Rzecznika. Formularz, ktéry jest
przedmiotem sprawy, jest elementem realizacji obowiazkéw identy-
fikacji klienta, wynikajacych z ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdzialaniu wprowadzania do obrotu finansowego wartosci
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majatkowych pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zré-
det oraz przeciwdziataniu finansowania terroryzmu, nie ocenia zas
zdolnosci kredytowej klienta.

55. RPO-604053-11/08 z dnia 18 grudnia 2008 r. — w sprawie
zastrzezen co do niezaleznosci Szefa Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego (Informacja 10-12/2008, str. 160).

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow - Se-
kretarz Kolegium ds. Sthuzb Specjalnych (03.02.2009 r.) przekazat
wyjasnienia Szefa ABW, ktory poinformowal, iz fakt otrzymywania
naleznych swiadczen (odszkodowanie z tytulu zakazu konkurencji)
po rozwigzaniu umowy o prace nie ogranicza jego niezawistosci w wy-
konywaniu funkcji publicznej. Szef ABW nie mogl spelni¢ zadania
wysunietego przez kontroleréw CBA, aby udostepnic¢ pelny tekst kon-
traktu menedzerskiego, poniewaz szczegoélowe postanowienia klauzuli
o zakazie konkurencji stanowia tajemnice przedsiebiorstwa.

56. RPO-529772-VI/06 z dnia 19 grudnia 2008 r. - w sprawie
trudnosci przedsiebiorcow w egzekwowaniu naleznosci z tytutu holo-
wania i parkowania pojazdéw (Informacja 10-12/2008, str. 162).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji (25.02.2009 r.) poinformowal, ze w MSWiA zostaly
podjete prace legislacyjne zmierzajace do dostosowania tresci zakwe-
stionowanych przepiséw ustawy — Prawo o ruchu drogowym do wy-
mogow konstytucyjnych wskazanych w wyroku Trybunatu Konstytu-
cyjnego z dnia 3 czerwca 2008 r. (sygn. akt P 4/06).

57. RPO-603295-1/08 z dnia 19 grudnia 2008 r. - w sprawie wy-
sokosci oplaty za aplikacje radcowska (Informacja 10-12/2008, str.
161).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(14.01.2009 r.) poinformowal, ze ewentualna zmiana wysokosci opta-
ty rocznej za aplikacje radcowska jest uwarunkowana kosztami tej
aplikacji. Krajowa Rada Radcéw Prawnych przedstawita w listopadzie
2008 r. analize rocznych kosztow szkolenia aplikantow radcowskich
za rok szkoleniowy 2007 /2008. W celu uzyskania bardziej szczegéto-
wych informacji o kosztach szkolenia zwrécono sie do Krajowej Rady
Radcéw Prawnych o dodatkowe informacje na temat poszczegolnych
wydatkow. Decyzja w sprawie ewentualnej zmiany wysokosci oplaty
rocznej za aplikacje radcowska zostanie podjeta po uzyskaniu tych
informacji.
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58. RP0O-603791-X/08 z dnia 19 grudnia 2008 r. - w sprawie
stosowania homeopatii przez lekarzy i lekarzy dentystéw (Informacja
10-12/2008, str. 160).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (19.02.2009 r.) po-
informowal, ze zgodnie z obowiazujacym prawem, lekarze moga sto-
sowaé produkty lecznicze, w tym rowniez produkty lecznicze homeo-
patyczne, ktére zostaly dopuszczone do obrotu z zachowaniem wy-
maganych procedur. Homeopatia nie moze by¢ przedmiotem szkolen
z wykorzystaniem §rodkéw publicznych, jednak zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
(art. 19, art. 19a-19e), mozliwa jest rejestracja podmiotow organizuja-
cych rozne formy ksztalcenia podyplomowego.

59. RPO-598169-111/08 z dnia 19 grudnia 2008 r. - w sprawie
mozliwosci nabycia statusu bezrobotnego przez osoby posiadajace
wpis do ewidencji gospodarczej, ktére faktycznie jej nie prowadza (In-
formacja 10-12/2008, str. 163).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spolecz-
nej (30.01.2009 r.) poinformowal, ze przyjeta aktualnie wyktadnia
art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy jest skutkiem m.in. pisma Biura Rzecznika z dnia
31 pazdziernika 2008 r. Termin pozbawienia statusu bezrobotnego
w sytuacji os6b ubiegajacych sie o dotacje na podjecie dziatalnosci
gospodarczej zostal uregulowany jako lex specialis w art. 33 ust. 4 pkt
2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W za-
kresie uregulowania zawartego w tym przepisie, pozbawienie statusu
bezrobotnego nastepuje od nastepnego dnia po otrzymaniu srodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej. Jednoczesnie, przy najbliz-
szej nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, Ministerstwo rozwazy propozycje Rzecznika dotyczace zmiany
brzmienia art. 2 ust. 1 pkt 2 lit. f tej ustawy.

60. RPO-603465-VI/08 z dnia 22 grudnia 2008 r. - w sprawie
problemu wyczerpywania sie sum gwarancyjnych w przypadku obo-
wigzkowych ubezpieczen odpowiedzialnosci cywilnej (Informacja 10-
12/2008, str. 165).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow (19.01.2009 r.)
poinformowal, ze przyjecie propozycji Rzecznika Ubezpieczonych po-
legajacej na wprowadzeniu odpowiedzialnosci Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego za szkody osobowe w sytuacji wyczerpania
sie sumy gwarancyjnej byloby zaprzeczeniem idei minimalnej sumy
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gwarancyjnej. W takim przypadku podmioty zobowiazane do zawarcia
umowy ubezpieczenia obowiazkowego zawieralyby umowy wylacznie
opiewajace na minimalna sume gwarancyjna, majac zagwarantowa-
na odpowiedzialnos¢ Funduszu w przypadku wyrzadzenia szkody
przekraczajacej ta sume. Ponadto wprowadzenie takiego rozwiazania
stawialoby w réznej pozycji prawnej osoby poszkodowane, ktore do-
chodza roszczen z tytulu umow dobrowolnych ubezpieczen OC. W od-
powiedzi podkreslono, ze w sporadycznych przypadkach wyczerpania
sie sumy gwarancyjnej istnieje mozliwos¢ dobrowolnej kontynuacji
wyplat Swiadczen przez odpowiedzialne gwarancyjnie zaklady ubez-
pieczen lub dochodzenie roszczen w postepowaniu cywilnym.

61. RPO-598508-III/08 z dnia 22 grudnia 2008 r. — w sprawie
regulacji wylaczajacej okres pracy na stanowisku nauczyciela aka-
demickiego z nieprzerwanego okresu pracy nauczycielskiej, warun-
kujacego uzyskanie z mocy prawa stopnia nauczyciela mianowanego
(Informacja 10-12/2008, str. 166).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej
(09.01.2009 r.) nie zgodzit sie ze stanowiskiem przedstawionym w wy-
stapieniu Rzecznika i poinformowal, ze obowiazujace rozwiazania
prawne, w zakresie ustalania stopnia awansu zawodowego nauczy-
cieli, wydaja sie zasadne.

62. RPO-598275-1/08 z dnia 22 grudnia 2008 r. — w sprawie zakre-
su podmiotowego obowiazku zlozenia o§wiadczen majatkowych przez pra-
cownikow Komendy Gléwnej Policji (Informacja 10-12/2008, str. 167).

Komendant Glowny Policji (22.01.2009 r.) nie podzielit stanowi-
ska wyrazonego w wystapieniu Rzecznika. Jego zdaniem decyzja Ko-
mendanta Gléwnego Policji nr 113 z dnia 27 lutego 2008 r. w sprawie
udzielenia upowaznienia do realizacji zadan dotyczacych oswiadczen
majatkowych zobowigzanych pracownikéw KGP oraz okreslenia trybu
postepowania w tym zakresie, jest zgodna z obowiazujacym prawem
i nie wymaga zmian.

63. RPO-578571-1/08 z dnia 22 grudnia 2008 r. - w sprawie
op6znien w procesie wykonania zalecenn Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka zawartych w wyroku w sprawie Alicja Tysiac przeciw-
ko Polsce oraz w sprawie uzasadnionych watpliwosci natury konsty-
tucyjnej dotyczacych brzmienia niektérych przepiséw ustawy o plano-
waniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno-
§ci przerywania ciazy (Informacja 10-12/2008, str. 164).
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Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (26.01.2009 r.) nie
zgodzit sie z twierdzeniem, ze ustawa o prawach pacjenta i Rzeczniku
Praw Pacjenta nie wejdzie w zZycie w najblizszym czasie. Na koncowym
etapie prac jest bowiem zmiana ustawy Przepisy wprowadzajace usta-
we z zakresu ochrony zdrowia, ktéra ma umozliwi¢ funkcjonowanie
ustaw podpisanych przez Prezydenta RP. W przypadku gdy rozwiaza-
nia zaproponowane w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta okaza sie niewystarczajace lub nie spelnia swego zadania,
podjete zostana pilne prace nad ich zmiana. Odnoszac sie do kwestii
dotyczacych dowolnosci okreslenia przestanki materialnej pozosta-
wiajacej praktyce dzialania organéw nadmierna swobode w dookre-
§leniu znaczenia pojecia ,zdrowie kobiety” stwierdzono w odpowiedzi,
ze obowiazujaca praktyka jednoznacznie wskazuje, iz organy podcho-
dza do obecnie obowiazujacych przepiséow ustawy z odpowiedzialnos-
cia. Dzialania tych organéw w zadnym wypadku nie wskazuja na lek-
cewazenie ochrony zdrowia i zycia zarowno matki, jak i jej dziecka.

64. RPO-548427-IV/07 z dnia 22 grudnia 2008 r. - w sprawie
wysokosci oplat egzekucyjnych pobieranych od dtuznika (Informacja
10-12/2008, str. 165).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(10.02.2009 r.) poinformowal, ze stworzenie odpowiednich mechani-
zmow zachecajacych dtuznikéw do dobrowolnego spelniania roszczen
na jak najwczesniejszym etapie postepowania egzekucyjnego, niewat-
pliwie jest potrzebne, jednak szczegélowa ocena rozwiazan zapropo-
nowanych przez Rzecznika bedzie mozliwa po konsultacjach z samo-
rzadem komorniczym i uzyskaniu opinii przedstawicieli nauki.

65. RPO-605142-1/08 z dnia 23 grudnia 2008 r. — w sprawie tre-
Sci formularza swiadectwa lekarskiego o przydatnosci fizycznej do za-
wodu nauczycielskiego (Informacja 10-12/2008, str. 170).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia (02.02.2009 r.)
w pelni podzielit stanowisko Rzecznika, informujac jednak, ze wysta-
pienie zostalo przestane do Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z prosba o podjecie dziatan majacych na celu wykluczenie z obrotu
przedmiotowego formularza swiadectwa lekarskiego.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyz-
szego (05.02.2009 r.) poinformowatla, ze przedmiotowa sprawa nie
lezy w kompetencjach ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyz-
szego.
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66. RPO-599285-X/08 z dnia 23 grudnia 2008 r. — w sprawie
Swiadczenia przez samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej
odptatnych ushug medycznych dla oséb i instytucji w formie umoéow
grupowych i indywidualnych abonamentowych kart pacjenta (Infor-
macja 10-12/2008, str. 169).

Zastepca Dyrektora Departamentu Zdrowia w Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji (16.02.2009 r.) poinformowat,
iz wprowadzenie przez Centralny Szpital Kliniczny MSWiA w Warsza-
wie umoéw grupowych oraz indywidualnych kart abonamentowych nie
narusza zasady réwnego dostepu do Swiadczen opieki zdrowotnej, bo-
wiem nie powoduje zadnych utrudnien, czy ograniczen w przyjmowa-
niu Swiadczeniobiorcéw w ramach kontraktu zawartego z Narodowym
Funduszem Zdrowia. Szpital dysponuje odrebnym budynkiem wraz
z personelem medycznym, w ktéorym na podstawie kart abonamen-
towych udzielane sa odplatne §wiadczenia zdrowotne. Swiadczenia,
o ktérych mowa w wystapieniu Rzecznika, udzielane sa poza syste-
mem powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego i tym samym nie réz-
nicuja Swiadczeniobiorcow ze wzgledu na ich sytuacje materialna,
albowiem zawarcie umowy o Swiadczenie odptatnych swiadczen zdro-
wotnych jest wyrazem dobrowolnej decyzji Swiadczeniobiorcy.

67. RPO-584977-1/08 z dnia 23 grudnia 2008 r. — w sprawie wy-
sokosci oplat zwigazanych z decyzja w sprawie wpisu na liste radcow
prawnych (Informacja 10-12/2008, str. 171).

Prezes Krajowej Rady Radcow Prawnych (03.03.2009 r.) poin-
formowal, ze Krajowa Rada Radcow Prawnych na posiedzeniu ple-
narnym w dniu 27 lutego 2009 r. zajeta stanowisko w sprawie wy-
sokosci oplaty zwiazanej z wpisem na liste radcéw prawnych. Usta-
lenie wysokosci oplaty zwiazanej z postepowaniem w sprawie wpisu
na liste radcow prawnych i na liste aplikantow radcowskich jest pra-
wem ustawowym Krajowej Rady Radcow Prawnych. Przy ustalaniu
wysokosci oplaty nie kierowano sie zamiarem ograniczenia dostepu
do zawodu ani ograniczenia konkurencji. Krajowa Rada postanowita
przyjac jako zasade ustalania wysokosci oplaty, o ktérej mowa w art.
60 pkt. 11 ustawy o radcach prawnych, poprzez okreslenie jej w wy-
sokosci stalej, a nie stanowigcej wielokrotnos¢ wysokosci skladki
cztonkowskiej. Dokonanie przegladu zasad stosowanych przy ustala-
niu wysokosci tej oplaty powierzono Komisji Finansowej KRRP, ktora
po konsultacji z dziekanami rad okregowych izb radcéw prawnych
przedstawi projekt uchwaty KRRP okreslajacej zasady i tryb pobiera-
nia oplaty zwiazanej z postepowaniem o wpis na liste radcow praw-
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nych oraz na liste aplikantéw radcowskich, jej wysokosci oraz zasad
jej zwrotu.

68. RPO-573279-II1/07 z dnia 29 grudnia 2008 r. — w sprawie
standardéw opieki i wychowania w placéwkach opiekunczo-wycho-
wawczych (Informacja 10-12/2008, str. 174).

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (12.02.2009 r.) poinformo-
wal, ze Ministerstwo zebrato dane z urzedéw wojewddzkich dotycza-
ce osiagania standardéw w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
za rok 2008. Na dzien 31 grudnia 2008 r. az 58% placéwek nie osiag-
neto wymaganego standardu opieki i wychowania. Po przeprowadze-
niu w 2007 r. wizytacji obiektow przez wojewodzkich inspektorow
nadzoru, zostaly przyspieszone dzialania powiatéw dostosowujace
placowki do wymaganego standardu. Na ten cel przekazywane sa sa-
morzadom dodatkowe Srodki z rezerwy celowej budzetu panstwa.

69. RPO-595418-IV/08 z dnia 29 grudnia 2008 r. - w sprawie
kwalifikacji wymaganych do sporzadzania swiadectw charakterystyki
energetycznej budynkow (Informacja 10-12/2008, str. 174).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury (20.02.2009 r.)
poinformowal, ze Ministerstwo przygotowalo nowelizacje ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, majac na celu dopusz-
czenie inzynierow do sporzadzenia $wiadectw charakterystyki ener-
getycznej budynkéw. Z mocy ustawy osoby, ktére ukonczyly studia
techniczne pierwszego stopnia na jednym z wymaganych kierunkoéw,
beda uprawnione do sporzadzania swiadectw charakterystyki ener-
getycznej. W przypadku braku uprawnien budowlanych do projekto-
wania, uzyskanie uprawnien do sporzadzania swiadectw charaktery-
styki energetycznej budynkéw bedzie mozliwe w drodze egzaminu lub
ukonczenia studiéw podyplomowych. Powyzsze rozwiazanie wyelimi-
nuje zroznicowanie sytuacji prawnej podmiotéw legitymujacych sie
wyksztalceniem inzynierskim pierwszego i drugiego stopnia.

70. RPO-536046-II1/06 z dnia 29 grudnia 2008 r. — w sprawie
zapewnienia efektywnych form pomocy obywatelom polskim poszu-
kujacym pracy lub juz zatrudnionym w panstwach Europejskiego Ob-
szaru Gospodarczego (Informacja 10-12/2008, str. 172).

Minister Pracy i Polityki Spotecznej (23.01.2009 r.) poinformo-
wala, ze Ministerstwo monitoruje wyjazdy zarobkowe polskich oby-
wateli do panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, a takze kwestie
praktyk dyskryminacyjnych. Ministerstwo podejmuje dzialania in-
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terwencyjne wobec organéw administracyjnych panstw przebywania
os6b podejmujacych prace za granica. Wykorzystywana jest pomoc
Ministerstwa Spraw Zagranicznych i polskich placowek dyplomatycz-
no-konsularnych oraz innych polskich instytucji (ZUS, NFZ, Glowny
Inspektorat Pracy). MPiPS uruchomito strone internetowa z serwi-
sem informacyjnym, przydatna dla os6b planujacych podjecie pracy
w panstwach UE. Ponadto uruchomiono ponadresortowy portal inter-
netowy pod haslem ,powroty” dla os6b podejmujacych decyzje o po-
wrocie do kraju. Problem utworzenia zagranicznych stanowisk pracy
ds. migrujacych za pracag obywateli polskich moze by¢ rozwigzany
jedynie w ramach istniejacych zagranicznych struktur MSZ. W tym
zakresie MPiPS wyraza wole wszechstronnej wspétpracy.

71. Ministra Skarbu Paistwa (RPO-593664-XIX/08) z dnia 29
grudnia 2008 r. - w sprawie wyptaty przez Skarb Panstwa odszkodo-
wan z tytulu niedotrzymania przyrzeczenia wydania akcji pracowni-
kom Stoczni Gdanskiej (Informacja 10-12/2008, str. 173).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa
(14.01.2009 r.) poinformowatl, ze w rozpatrywanym przypadku termin
przedawnienia roszczenia odszkodowawczego rozpoczal bieg w dniu
1 kwietnia 1994 r. i stanowit 10 lat. Roszczenie to uleglo przedawnie-
niu w dniu 1 kwietnia 2004 r. W omawianym przypadku trudno dopa-
trywacé sie znamion naduzycia prawa (art. 5 k.c.), poniewaz nie istnieja
podstawy o szczegblnym charakterze pozwalajace uznacé, ze zastoso-
wanie instytucji przedawnienia roszczenia jest sprzeczne z zasadami
wspolzycia spotecznego. Jak stwierdzil Sad Okregowy w Warszawie
XII Wydziat Pracy w wyroku z dnia 17 listopada 2005 r. sygn. akt XII
P 4959/04, rozpatrujac pozew o zasadzenie odszkodowania w zwigz-
ku z niewykonaniem przez Skarb Panstwa zobowiagzania polegajacego
na wydaniu akcji Stoczni Gdanskiej S.A., termin przedawnienia rosz-
czenia wynosil 10 lat i stanowil wystarczajacy okres do podjecia przez
pracownikow dziatan zmierzajacych do dochodzenia roszczenia o wy-
danie akcji lub o odszkodowanie w zwiazku z ich niewydaniem.

72. RP0O-604476-I1X/08 z dnia 30 grudnia 2008 r. — w sprawie
zasad szkolen uzycia broni przez policjantéw (Informacja 10-12/2008,
str. 176).

Komendant Glowny Policji (21.01.2009 r.) poinformowal,
ze w ocenie Biura Kadr i Szkolenia Komendy Glownej Policji obowia-
zujacy model szkolenia strzeleckiego jest adekwatny do zdiagnozowa-
nych w tym obszarze potrzeb i nie wymaga reform. Niewielka ogél-
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na liczba strzelnic policyjnych jest efektem wieloletnich zaniedban,
a przede wszystkim niedoboru srodkéw finansowych na tego typu in-
westycje. Obecnie podjeto decyzje o przeznaczeniu na modernizacje
i rozwoj bazy obiektéw policyjnych strzelnic ¢wiczebnych czesci Srod-
kow przyznanych ustawa z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu
ysProgramu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Biura Ochrony Rzadu w latach 2007-2009”.

73. RPO-568465-IV/07 z dnia 30 grudnia 2008 r. - w spra-
wie terminu przedawnienia roszczen o odszkodowanie za niestusz-
ne skazanie, tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, okreslonego
w art. 555 Kodeksu postepowania karnego (Informacja 10-12/2008,
str. 176).

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(24.02.2009 r.) poinformowal, ze przewidziane w rozdziale 58 Ko-
deksu postepowania karnego ujecie materialnoprawnych przestanek
odszkodowania za niesluszne skazanie lub niewatpliwie niestuszne
tymczasowe aresztowanie lub zatrzymanie, odmienne od tego, jakie
przewidziane jest przy dochodzeniu roszczen za szkody wywolane
przez innego rodzaju zachowania funkcjonariuszy panstwa, w tym
odmienne terminy przedawnienia roszczen o naprawienie szkody, nie
koliduje z konstytucyjna zasada rownosci. W konsekwencji, wystepu-
jace w obowiazujacym prawie zréznicowania terminéw przedawnie-
nia roszczen odszkodowawczych za dzialania wladzy publicznej nie
wskazuja na naruszenie konstytucyjnej zasady réwnej ochrony praw
majatkowych.
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CZESC 2






RAPORT Z DZIALALNOSCI
KRAJOWEGO MECHANIZMU PREWENCJI
W I KWARTALE 2009 R.

1. Wprowadzenie.

Rzeczypospolita Polska jest jednym z 47 Panstw Stron Protokotu
fakultatywnego do Konwencji ONZ w sprawie zakazu stosowania tor-
tur oraz innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania
albo karania (zwanego dalej OPCAT). Sposréd tych panstw, 24 wyzna-
czyly krajowe mechanizmy prewencji'. W Polsce zadania te wykonuje
Rzecznik Praw Obywatelskich.

W pierwszym kwartale 2009 r. dzialalnos¢ Krajowego Mechanizmu
Prewencji byta prowadzona, podobnie jak w roku ubieglym, przez trzy
Zespoly merytoryczne w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich: Ze-
sp6t Prawa Karnego Wykonawczego, Zesp6t Administracji Publicznej,
Zdrowia i Ochrony Praw Cudzoziemcow oraz Zesp6! Praw Zolnierzy
i Funkcjonariuszy Stuzb Publicznych. Dodatkowo zadania Mechani-
zmu bedzie w 2009 r. wykonywatl Zesp6l Prawa Pracy i Zabezpieczenia
Spotecznego, ktory wizytuje te domy pomocy spolecznej, ktére moga
by¢ objete definicja miejsc zatrzyman z art. 4 ust. 1 OPCAT. Jednakze
w pierwszym kwartale 2009 r. nie przeprowadzil on zadnej wizytacji
zapobiegawczej w tego rodzaju placéwkach. Ponadto, w pierwszym
kwartale w wizytacjach brali udzial pracownicy Zespotéw Terenowych
Biura RPO, z Gdanska i Wroclawia, uczestniczac w wizytacji o§miu
miejsc zatrzyman.

W okresie od 1 stycznia do 31 marca 2009 r. pracownicy wskaza-
nych powyzej Zespolow przeprowadzili wizytacje 23 roéznego rodza-
ju miejsc zatrzyman, potozonych na terenie calej Polski. Starajac sie
spelni¢ wymoég interdyscyplinarnosci skladu grupy wizytacyjnej, w
wizytacji oSmiu jednostek wzieli rowniez udzial eksperci zewnetrzni.
Byli to psycholodzy i lekarze, ktérych uwagi byly wlaczane do teks-
tow sprawozdan opracowanych w nastepstwie kazdej wizytacji. Zgod-
nie z ideg dziatalnosci Krajowego Mechanizmu Prewencji (dalej KMP)
przedstawiano w nich rekomendacje, majace na celu poprawe stanu

1 www.apt.ch, dane na dzienn 6 maja 2009 r.
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przestrzegania praw oséb pozbawionych wolnosci, a przede wszyst-
kim ich ochrone przed torturami oraz innym okrutnym, nieludzkim
lub ponizajacym traktowaniem albo karaniem.

Ponizej przedstawiono wyniki wizytacji przeprowadzonych w ciagu
trzech pierwszych miesiecy biezacego roku w réznego rodzaju miej-
scach zatrzyman, ze wskazaniem probleméw, jakie w nich dostrze-
zono.

2. Jednostki penitencjarne.

W pierwszym kwartale 2009 r. wizytacje KMP objely szes¢ zaktla-
dow karnych, dwa areszty Sledcze oraz jeden oddzial zewnetrzny za-
ktadu karnego?. Czynnosci przeprowadzone przez pracownikow Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich pozwalaja uznac, ze w wizytowanych
jednostkach przestrzegane sa prawa oséb pozbawionych wolnosci. Po-
czynione ustalenia w wigkszosci przypadkow nie dajg rowniez podstaw
do stwierdzenia, aby warunki bytowe, czy tez inne okolicznosci osadze-
nia, byly dla os6b pozbawionych wolnosci na tyle dotkliwe, aby mogty
prowadzi¢ do okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania.
Jednakze w Zaktadzie Karnym w Plocku, z uwagi na znaczne wyeks-
ploatowanie budynkoéw mieszkalnych oraz wystepujace przeludnienie,
warunki bytowe osadzonych sg niewatpliwie dos¢ trudne. Taka oce-
ne uzasadnia w szczegolnosci stan techniczny i estetyczny wielu cel
i tazni, brak calkowitej zabudowy kacikéw sanitarnych oraz ciasnota
panujaca w czesci cel. Przy skumulowaniu sie tego typu uciazliwosci,
moga one zosta¢ uznane za nieludzkie lub ponizajace. Administracja
Zaktadu podejmuje co prawda dziatania, aby poprawic¢ osadzonym wa-
runki bytowe i w miare posiadanych srodkéw sukcesywnie prowadzi
(metoda gospodarcza) prace remontowe, to jednak dzialania te nalezy
uznac za niewystarczajace. W celu doprowadzenia do wyraznej popra-
wy warunkéw osadzenia w Zaktadzie Karnym w Plocku, jednostka po-
winna otrzymac wiecej Srodkéw finansowych, aby mogla przeprowadzié
remont kapitalny dwoch najstarszych budynkéw mieszkalnych (m.in.
zabudowa kacikéw sanitarnych, wymiana stolarki okiennej, remont
tazni ogblnych) oraz mozliwie szybko dokoniczy¢ prowadzone od 2007 r.
prace modernizacyjno-remontowe kuchni.

Mimo, iz na tle wszystkich wizytowanych w pierwszym kwartale
2009 r. jednostek penitencjarnych warunki bytowe byly najtrudniej-

2 ZK w Gorzowie Wielkopolskim (21-23.01.2009) oraz Oddziat Zewnetrzny tego Zakladu
(22.01.2009), ZK w Barczewie (26-28.01.2009), ZK w Malborku (25-26.02.2009), ZK w Wierz-
chowie (5-6.03.2009), ZK w Bydgoszczy-Fordonie (9-11.03.2009), ZK w Ptocku (17-19.03.2009),
AS w Piotrkowie Trybunalskim (2-4.02.2009), AS w Jeleniej Gérze (17-19.02.2009).
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sze w Zaktadzie Karnym w Plocku, to kierownictwo wszystkich jedno-
stek podkreslato, iz wszelkie prace modernizacyjne, wymiana sprzetu
kwaterunkowego na nowy, zostaly wstrzymane wobec trudnosci fi-
nansowych polskiego wieziennictwa.

Nadal nie rozwiazanym problemem jest takze przeludnienie polskich
jednostek penitencjarnych. Przyktadowo w dniu wizytacji Zaktadu Kar-
nego w Plocku, zaludnienie jednostki ksztaltowalo sie na poziomie
117,5%. Poniewaz utrzymuje sie ono w zakladzie od 2000 r. oraz z uwa-
gi na potrzebe pozyskania dodatkowych miejsc zakwaterowania, Swiet-
lice oddzialowe zostaly przeniesione do mniejszych pomieszczen (cel
dwuosobowych), a poprzednio zajmowane zamieniono na cele miesz-
kalne. Problem przeludnienia dotyka réwniez szczegélnie mocno Areszt
Sledczy w Piotrkowie Trybunalskim, co ma miejsce od poczatku ist-
nienia tej jednostki. W dniu wizytacji ksztattowalo sie ono na poziomie
120%. W Areszcie Sledczym w Jeleniej Gérze byto ono jeszcze wieksze
- 125%. Pozostale wizytowane jednostki penitencjarne byly znacznie
mniej zaludnione lub zlikwidowaly catkowicie problem przeludnienia.
Faktycznie zatem, mimo iz w §wietle danych na dzien 31 marca 2009
r. zaludnienie aresztéw Sledczych i zaktadow karnych ksztaltowalo sie
w skali kraju na poziomie 103,4%?3, problem przeludnienia nadal jest
nierozwiazany i niezwykle uciazliwy dla poszczegolnych jednostek.

Biorac pod uwage problemy w funkcjonowaniu wieziennej stuzby
zdrowia, przedstawiciele Rzecznika Praw Obywatelskich, wykonujac
zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji, zwracali szczeg6lna uwa-
ge na funkcjonowanie wieziennych ambulatoriow oraz respektowanie
prawa osadzonych do opieki zdrowotnej. Wielokrotnie wskazywano na
potrzebe wzmocnienia etatowego stuzby zdrowia, co poprawitoby do-
stepnos¢ osadzonych do swiadczen zdrowotnych.

Podkreslano rowniez, nie kwestionujac w zaden sposéb wiedzy za-
trudnionych w dziale penitencjarnym psychologéw, iz czestokroé¢ ko-
niecznos$¢ decydowania przez nich samodzielnie o stanie psychicznym
osadzonych jest trudnym wyzwaniem, ktore niesie ze soba olbrzymia
odpowiedzialnosé. W wielu jednostkach nie ma lekarza psychiatry,
ktory swa wiedza gwarantowalby rzetelne zdiagnozowanie psychiczne
osadzonych. Miatoby to réwniez korzystny wplyw na odcigzenie psy-
chologéw. Ich obsada etatowa jest w wiekszosci placowek zbyt matla,
aby zapewni¢ wlasciwa opieke psychologiczng osadzonym.

Problematyka zapewnienia osobom pozbawionym wolnosci odpo-
wiedniej, do ich stanu zdrowia, opieki medycznej, w tym psychiatrycz-

3 Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, Informacja o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania za marzec 2009, Warszawa, s. 2.

185



nej, jest szczegolnie istotna z perspektywy kolejnych spraw przegra-
nych w tych kwestiach w biezacym roku przez Polske przed Europej-
skim Trybunatem Praw Czlowieka w Strasburgu. W sprawach tych
Trybunal stwierdzil naruszenie przez nasz kraj art. 3 Konwencji o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, a wiec narusze-
nie zakazu tortur oraz okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego trak-
towania®.

Z pozostaltych kwestii podnoszonych w nastepstwie wizytacji nale-
zy wskazaé, brak zabezpieczen pietrowych t6zek (AS Jelenia Géra, ZK
Bydgoszcz-Fordon, ZK Plock). Gdzieniegdzie konieczne bylo réwniez
dokonanie przegladu materacéw, kocow lub sprzetu kwaterunkowe-
go. Przypominano réwniez oddzialowym o koniecznosci zwracania sie
do osadzonych z szacunkiem, w odpowiedniej formie, tj. poprzez uzy-
cie stowa ,pan”. Poza tym wskazywano, iz w wielu jednostkach nadal
nie opracowano Karty Praw Pacjenta w taki sposob, aby znajdujace
sie w niej zapisy dotyczyly sytuacji pacjenta wieziennej stuzby zdro-
wia. Nie byta ona takze udostepnia osobom pozbawionym wolnosci w
ambulatorium, czy tez w innym miejscu, umozliwiajacym osadzonym
zapoznanie sie z nia (miedzy innymi AS Jelenia Géra, ZK Bydgoszcz-
Fordon, ZK Ptock).

Tak jak w roku ubieglym, w niektorych z wizytowanych jednostek
nie byto takze respektowane rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 26 listopada 1996 r. w sprawie okreslenia zasad dopuszczalno-
§ci uzywania wyrobéw tytoniowych w obiektach zamknietych podle-
glych Ministrowi Sprawiedliwosci. NajczeSciej przejawiato sie to wpro-
wadzeniem w porzadku wewnetrznym jednostki zakazu palenia w po-
rze nocnej (AS Jelenia Géra, ZK Bydgoszcz-Fordon, ZK Malbork).

3. Jednostki dla nieletnich.

W pierwszym kwartale 2009 r. przedstawiciele Rzecznika Praw
Obywatelskich, wykonujac zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji
przeprowadzili wizytacje jednego mlodziezowego osrodka wychowaw-
czego®, jednego schroniska dla nieletnich® oraz dwéch policyjnych izb
dziecka’.

Czynnosci przeprowadzone przez przedstawicieli RPO w Mtodziezo-
wym Osrodku Wychowawczym w Trzcincu pozwolily uznaé, ze moze
w nim dochodzi¢ do ponizajacego traktowania oraz karania wycho-

Np. sprawa Stawomir Musial przeciwko Polsce (skarga nr 28300/06).
MOW w Trzcincu (3-4.03.2009).

Schronisko dla Nieletnich w Warszawie-Okeciu (30.01.2009).

PID w Plocku (7.01.2009), PID w Watbrzychu (19-20.02.2009).

N o a s
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wankéw. W trakcie rozmoéw z wychowankami Osrodka odebrano bo-
wiem sygnaly o uzywaniu przemocy przez kadre pedagogiczna. Za
niedopuszczalne uznano réwniez stosowanie kar nieprzewidzianych
w przepisach regulujacych zycie w Osrodku.

Majac na uwadze zaobserwowany przez pracownikéw Biura RPO,
w trakcie pierwszego dnia wizytacji placowki, beztad w zakresie opieki
wychowawczej nad nieletnimi oraz sygnalizowana w przeprowadzo-
nych z nimi rozmowach bezsilnos¢ kadry pedagogicznej wobec sytu-
acji konfliktowych pomiedzy wychowankami, zwrécono uwage na po-
trzebe wzmozenia nadzoru wychowawczego nad nieletnimi w Osrodku
oraz bardziej staranne dobieranie cztonkéw kadry pedagogiczne;j.

Poza tym, wobec ujawnionej niezgodnosci pomiedzy postanowie-
niem Statutu Osrodka dotyczacym poszanowania przekonan religij-
nych wychowanka, a praktyka polegajaca na obowiazkowym uczest-
nictwie w nabozenstwach i Mszach Sw., za pozadane uznano takze
wyeliminowanie istniejacej sprzecznosci prowadzacej w konsekwencji
do ograniczania praw wychowankow.

Ponadto, uregulowanie dotyczace korzystania w ramach nagrody
przez wychowankow Grupy Readaptacyjnej z lektur szkolnych, uzna-
no za nieuzasadnione i sprzeczne z regulaminem tej grupy. Prakty-
ka polegajaca na obowiazkowym noszeniu pidzamy przez nieletniego
podczas pobytu we wspomnianej grupie, stanowi nadinterpretacje
jednego z postanowien zawartych w jej regulaminie i jako taka prowa-
dzi do ograniczenia praw wychowankow w niej przebywajacych. Poza
tym, z uwagi na wyraznie gorsze warunki socjalno-bytowe panujace
w patacowej bursie Osrodka, za pozadane uznano przeprowadzenie
remontu czesci sypialni i sanitariatéow w niej zlokalizowanych.

Jezeli zas chodzi o Schronisko dla Nieletnich w Warszawie - Oke-
ciu, to w trakcie wizytacji stwierdzono, iz zapewnia ono wychowan-
kom dobre warunki bytowe i higieniczne. Takze informacje uzyskane
od nieletnich wskazuja, ze dobrze oceniaja oni stworzone im warunki.
W trakcie wizytacji nie zaobserwowano przypadkéw niewlasciwego ich
traktowania. Stosunek personelu Schroniska do wychowankow jest
rzeczowy, konkretny, a rownoczesnie cieply. Nieletni nie przejawiaja
oznak agresji, do opiekunéw i nauczycieli odnosza sie z szacunkiem.
W opinii wizytujacych w placéowce panuje prawidtowa atmosfera w sfe-
rze kontaktow pomiedzy personelem Schroniska, a wychowankami.

Ponad % wychowankéw przebywajacych w Schronisku to nieletni
uposledzeni umyslowo, zaré6wno w stopniu umiarkowanym, jak i lek-
kim. Tak wysoki odsetek nieletnich z deficytem intelektualnym stano-
wi znaczny problem dla placéwki. Wychowankowie ci wymagaja sto-
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sowania wobec nich odmiennych oddzialywan wychowawczych, jak
rowniez prowadzenia edukacji wedlug odpowiednio dostosowanych
programow. Placéwka nie jest w stanie zapewnic¢ im w pelni dostoso-
wanego do ich potrzeb traktowania, z uwagi na to, ze nie zatrudnia
0s6b przygotowanych do pracy z osobami z uposledzeniem umysto-
wym.

Ustalenia poczynione w toku wizytacji daja podstawe do stwierdze-
nia, iz w celu poprawy stanu przestrzegania praw nieletnich w Schro-
nisku konieczne jest bezwzgledne wyeliminowanie przypadkow nie-
zgodnego z przepisami stosowania umieszczenia nieletniego w izbie
przejsciowej ,ze wzgledow wychowawczych”, wyodrebnienie izby izo-
lacyjnej w celu stworzenia warunkoéw do praworzadnego stosowania
tego Srodka przymusu w przypadkach, gdy dopuszczaja to przepisy.
Istotne jest takze zaniechanie stosowania ograniczen w zakresie kon-
taktoéw nieletnich z rodzina (rodzenstwem), wbrew przepisom ustawy z
dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich,
usuniecie uchybien w zakresie sposobu przechowywania probek zyw-
nosci oraz utrzymywanie w porzadku pomieszczenia ambulatorium
(gabinet stomatologiczny), kontrolowanie na biezaco zaopatrzenia w
leki oraz wlasciwe zabezpieczenie lekéw w gabinecie lekarskim. Jezeli
za$ chodzi o dokumentacje placowki, wazne jest stworzenie jednego
regulaminu Schroniska, ktéry w sposob calosciowy bedzie normowat
funkcjonowanie placéwki, wprowadzenie do regulaminu Schroniska
zapisow normujacych kwestie uzywania wyrobow tytoniowych przez
wychowankow oraz wyeliminowanie uchybien w zakresie prowadze-
nia dokumentacji Schroniska (w Ksiedze umieszczonych w izbie przej-
Sciowej, Ksiedze ewidencji wychowankow).

Jezeli chodzi o izby dziecka, dostrzezono przede wszystkim potrze-
be ich dofinansowania. W szczego6lnosci niezbedne jest wyposazenie
sypialni dla nieletnich w 16zka. Zdaniem oséb wizytujacych, niedo-
puszczalna jest takze utrzymujaca sie od dluzszego czasu sytuacja
w Policyjnej Izbie Dziecka w Plocku, w ktérej wobec braku srodkow
finansowych, pracownicy Izby wyposazaja ja z wlasnych funduszy,
przynoszac rzeczy z domoéw. Ich zaangazowanie nalezy oceni¢ bardzo
pozytywnie, dbaja oni bowiem o stworzenie nieletnim lepszych wa-
runkow bytowych, jednakze kwestia ta powinna zostaé¢ inaczej roz-
wigzana.

W obu wizytowanych w pierwszym kwartale biezacego roku izbach
dziecka zwrécono réwniez uwage na pobyty nieletnich przekraczajace
ramy czasowe zakreSlone prawem. Jest to powtarzajacy sie problem
wielu tego typu miejsc zatrzyman.
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Poza powyzszymi kwestiami, w Policyjnej Izbie Dziecka w Plocku
prysznice wymagaja zainstalowania zastonek, zapewniajacych poczu-
cie intymnosci korzystajacym z nich nieletnim, a dotychczasowa prak-
tyka zamieszczania na kwicie depozytowym oswiadczenia o zapozna-
niu nieletniego z przystugujacymi mu prawami i obowiazkami, jest
niewlasciwa. Oswiadczenie takie powinno przybraé¢ forme odrebnego
druku, wlaczanego do akt osobowych. Podkreslono takze, iz zgodnie z
obowigzujacymi przepisami umieszczenie nieletniego w pomieszczeniu
izolacyjnym nie moze by¢ stosowane jako kara. W wizytowanej jednost-
ce bylo ono wymienione wsréd katalogu kar, zawartych w Prawach i
obowiagzkach nieletniego zatrzymanego w Policyjnej Izbie Dziecka.

4. Jednostki organizacyjne Policji oraz izby wytrzezwiei.

W pierwszym kwartale 2009 r. przeprowadzono wizytacje dwoch izb
wytrzezwien® oraz pieciu pomieszczen dla oséb zatrzymanych lub dopro-
wadzonych w celu wytrzeZwienia jednostek organizacyjnych Policji®.

Z ustalen poczynionych przez pracownikow Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich w trakcie wizytacji izb wytrzezwien wynika, ze wtasci-
wie realizujg one zadania nalozone rozporzadzeniem Ministra Zdro-
wia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmo-
wania i zwalniania os6b w stanie nietrzezwosci oraz organizacji izb
wytrzezwien i placowek utworzonych lub wskazanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego (Dz. U Nr 20, poz. 192 ze zm.). Wnioski
wyplywajace z rozméw przeprowadzonych z osobami osadzonymi po-
zwalaja stwierdzi¢, iz w wizytowanych izbach nie dochodzi do tortur,
czy tez innych form okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego trakto-
wania. Pracownicy izb traktuja osadzone tam osoby z poszanowaniem
godnosci ludzkiej oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

Stan techniczny pomieszczen Izby Wytrzezwien w Bydgoszczy i jej
wyposazenie w wielu punktach odbiega jednak od wymogoéw wyzej
wymienionego rozporzadzenia, do ktérych wszystkie izby wytrzezwien
w kraju byly zobowiazane sie dostosowac¢ do dnia 4 lutego 2009 r.
Przede wszystkim jednak w bardzo zlym stanie jest budynek, w kto6-
rym miesci sie Izba. Stan ten utrzymuje sie od dlugiego czasu, a jego
dalsza eksploatacja stanowi zagrozenie dla pracownikow, jak i os6b
doprowadzonych do wytrzezwienia. Istotne jest zatem przyznanie Iz-
bie przez wtadze miasta nowej siedziby.

8 Izba Wytrzezwien w Bydgoszczy (10.03.2009), Izba Wytrzezwien w Plocku (18.03.2009).

9 Komenda Powiatowa Policji w Pruszkowie (6.01.2009), Komenda Miejska Policji w Plocku
(7.01.2009), Komenda Powiatowa Policji w Miedzyrzeczu (20.01.2009), Komenda Miejska
Policji w Piotrkowie Trybunalskim (2.02.2009), Komenda Powiatowa Policji w Malborku
(24.02.2009).
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W obu wizytowanych w pierwszym kwartale biezacego roku iz-
bach wytrzezwien zwrocono takze uwage na rzetelnoS¢ prowadzonej
dokumentacji. Kazdorazowo okazalo sie, iz wpisy dotyczace stoso-
wania Srodkéw przymusu bezposredniego sa niedokladne, a organ
doprowadzajacy nie zawsze pozostawial kopie protokoléw doprowa-
dzenia, wobec czego zasadne bytoby zwroécenie si¢ o to w przysztosci.
W obu placéwkach postulowano takze opracowanie Regulaminu Izby
Wytrzezwien, przeznaczonego dla oso6b w niej umieszczanych oraz
zamieszczenie go w dostepnym i widocznym dla pacjentow miejscu.
Poza tym w Izbie Wytrzezwien w Plocku podkreslono potrzebe udziela-
nia osobom w stanie nietrzezwosci niezbednych swiadczen higienicz-
no — sanitarnych oraz wyposazenia ambulatorium Izby w odpowiedni
sprzet medyczny, tj. defibrylator z zapisem EKG lub defibrylator i
aparat EKG z 12 odprowadzeniami oraz aparature diagnostyczna w
postaci paskow do jakosciowego oznaczania obecnosci srodkéw dzia-
tajacych podobnie do alkoholu (opatéw, amfetaminy, kokainy, itp.).

Wizytowane w omawianym kwartale pomieszczenia dla oséb za-
trzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia byly zlokali-
zowane w dwoéch przypadkach przy komendach miejskich, w trzech
za§ przy komendach powiatowych Policji. Nalezy zaznaczy¢, iz w
jednej z wizytowanych jednostek Policji przedstawiciele Rzecznika,
wykonujacy zadania Krajowego Mechanizmu Prewencji, spotkali sie
ze znacznymi trudnosciami w rozpoczeciu wizytacji i dopiero inter-
wencja telefoniczna u Komendanta Wojewodzkiego Policji umozliwita
przeprowadzenie czynnosci w PdOZ. W zwiazku z tym, iz nie byl to
pierwszy przypadek tego typu utrudnien oraz w zwiazku z potrzeba
upowszechnienia wiedzy wsrod Policjantéw na temat podstaw dziatal-
nosci Krajowego Mechanizmu Prewencji w Polsce, pod koniec marca
2009 r. zostalo wystosowane odpowiednie pismo do Dyrektora Biura
Prewencji Komendy Gtéwnej Policji, z prosba o poinformowanie jed-
nostek organizacyjnych Policji w calym kraju o dziatalnosci Mechani-
zmu i jego uprawnieniach.

We wszystkich wizytowanych jednostkach podkreslano, iz tekst
Regulaminu pobytu oso6b umieszczonych w pomieszczeniach jedno-
stek organizacyjnych Policji nalezy udostepni¢ w miejscu widocznym
dla os6b zatrzymanych w PdOZ. Izba powinna réwniez dysponowac
egzemplarzami Regulaminu w jezykach obcych (sa one dostepne na
stronie internetowej Komendy Glownej Policji). Wymogi te czesto nie
byly spetlniane.

Ponadto, w nastepstwie wizytacji podkreslano koniecznos¢ wyod-
rebnienia miejsca przeznaczonego do przechowywania rzeczy osobi-
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stych 0s6b chorych zakaznie (KMP Plock, KPP Pruszkéw), respekto-
wania prawa os6b doprowadzonych do izby w celu wytrzezwienia do
otrzymania napoju, a w przypadku pobytu tych oséb w izbie powyzej
12 godzin, do otrzymania positku. Zwrécono takze uwage na koniecz-
nos¢ ztozenia podpiséw przez dwoch funkcjonariuszy na kwicie depo-
zytowym, kazdorazowo w przypadku odmowy lub niemoznosci ztozenia
podpisu przez osobe zatrzymana. Ksiazka wizyt lekarskich czesto byta
wypelniana nierzetelnie, na co nalezy zwréci¢ uwage lekarzom, ktorzy
dokonuja w niej wpiséw. W niektorych jednostkach zatrzymanym nie
udostepniano takze srodkéw czystosci, niezbednych do utrzymania
higieny osobistej (KPP Malbork, KMP Ptock, KPP Pruszkow).

Poza tym, w wizytowanych jednostkach Policji powtarzat sie zarzut
nie respektowania tresci rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 14 wrzesnia 2001 w sprawie zasad do-
puszczalnosci uzywania wyrobow tytoniowych na terenie obiektow
podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych (Dz. U. z
2001 r., Nr 106, poz. 1163).

W PdOZ w Miedzyrzeczu pewne zastrzezenia wizytujacych doty-
czyly natomiast stanu technicznego Izby oraz jej wyposazenia. Nie
spelniala ona bowiem wszystkich wymogow okreslonych w rozpo-
rzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 13
pazdziernika 2008 r. Powazny problem stanowi brak wentylacji gra-
witacyjnej w pokojach dla zatrzymanych. W sytuacji, gdy zabezpie-
czenia okien nie daja mozliwosci ich uchylania, wymiana powietrza w
tych pomieszczeniach jest niewystarczajaca, co moze by¢ szczegoélnie
uciazliwe w okresie letnim. Niewystarczajace do czytania i pisania jest
tez oSwietlenie elektryczne w pokojach dla zatrzymanych.

Z uwagi na ujecie w planach inwestycyjnych na lata 2009 — 2011
budowy nowej siedziby Komendy Powiatowej Policji w Miedzyrzeczu,
nieuzasadnione byloby wykonywanie prac remontowych w obecnie
zajmowanym budynku. Dlatego nie postulowano wymiany okien
na uchylne, wykonania wentylacji grawitacyjnej oraz dodatkowych
punktow swietlnych w pokojach dla zatrzymanych. Uznano jednak,
ze niezbedne jest rozwazenia wprowadzenia obecnie takiej zmiany za-
bezpieczenia okien, aby podczas nieobecnosci os6b zatrzymanych w
przeznaczonych dla nich pokojach, istniala mozliwos¢ ich wietrzenia.
Konieczne jest rowniez wygospodarowanie miejsc, w ktérych w spos6b
wlasciwy beda przechowywane rzeczy osob chorych zakaznie oraz
wierzchnia odziez zatrzymanych.
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5. Miejsca zatrzyman dla cudzoziemcow.

W omawianym okresie wizytacje objely rowniez jeden osrodek
strzezony dla cudzoziemcow!®. Wizytowany Osrodek zlokalizowany
jest w poblizu miejscowosci Lesznowola, w pewnym oddaleniu od za-
budowy mieszkalnej. Warunki bytowe panujace w Osrodku Strzezo-
nym dla Cudzoziemcéw uznaé nalezy za bardzo dobre. W ocenie os6b
wizytujacych, ulegly one znacznej poprawie od ostatniej wizytacji pra-
cownikéw Biura RPO w tej placowce. Tym niemniej konieczna wydaje
sie wymiana urzadzen sanitarnych w lazienkach oraz poprawa stan-
dardu pomieszczenia dla oséb naruszajacych porzadek w Osrodku.
Takze warunki przeprowadzania kontroli osobistych powinny zostaé
zmienione tak, aby osadzonym poddawanym tej kontroli zapewniona
zostala nalezyta intymnosé. Wyjasni¢ nalezy kwestie organizacji co-
miesiecznych kontrolnych badan lekarskich, stosownie do wymogu
zawartego w § 24 Regulaminu organizacyjno — porzadkowego poby-
tu cudzoziemcow w strzezonym osrodku i areszcie w celu wydalenia,
stanowiacego zalacznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji z dnia 26 sierpnia 2004 r. w sprawie warunkow,
jakim powinny odpowiadac strzezone osrodki i areszty w celu wyda-
lenia oraz regulaminu organizacyjno — porzadkowego pobytu cudzo-
ziemcow w strzezonym osrodku lub areszcie w celu wydalenia (Dz. U.
z 2004 r., Nr 190, poz. 1953).

6. Szpitale psychiatryczne.

W przeciagu pierwszych trzech miesiecy biezacego roku, przedsta-
wiciele Rzecznika Praw Obywatelskich przeprowadzili wizytacje jedne-
go szpitala psychiatrycznego!!.

Wizytowany szpital sprawia pozytywne wrazenie, a personel wydaje
sie przejmowac losem pacjentow i co do zasady przestrzegac ich praw.
Tym niemniej, w zwiazku z paroma incydentami zaobserwowanymi
podczas wizytacji, wydaje sie konieczne przypomnieé, ze personel
powinien odnosi¢ sie do pacjentéw grzecznie i z szacunkiem. Nalezy
podjac niezbedne dzialania w zakresie organizacji, szkolenia persone-
lu medycznego oraz nadzoru, majace na celu przywroécenie zgodnej z
prawem praktyki stosowania i dokumentowania §rodkéw przymusu
bezposredniego i wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci w
tym wzgledzie. Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ bezposredniego doreczania

10 Osrodek Strzezony dla Cudzoziemcéw przy Nadwislanskim Oddziale Strazy Granicznej w
Lesznowoli (9.01.2009).

11 Samodzielny Publiczny ZOZ — Wojewddzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych ,Drew-
nica” w Zabkach (8.01.2009).
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pacjentom korespondencji (tzn. przez listonosza, a nie za posredni-
ctwem sekretariatu). Nalezy dostosowac sposéb prowadzenia zajec
rehabilitacyjnych do wymogow rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 20
pazdziernika 1995 r. w sprawie organizowania zaje¢ rehabilitacyjnych
w szpitalach psychiatrycznych i nagradzania uczestnikéw tych zajeé
(Dz. U. z 1995 r., Nr 127, poz. 614).

7. Wojskowe areszty dyscyplinarne.

W pierwszym kwartale 2009 r. przedstawiciele Rzecznika Praw
Obywatelskich przeprowadzili wizytacje KMP w Wojskowym Areszcie
Dyscyplinarnym w Bydgoszczy!2. W czasie kontroli nie odbywat tam
kary zaden zolnierz. Stwierdzono jednak, ze zaré6wno pomieszczenia
przeznaczone do przebywania w nich zolnierzy jak i socjalne, zostaty
wyremontowane i ich stan techniczny mozna oceni¢ w wigkszosci jako
odpowiadajacy wymogom technicznym i organizacyjnym, jakie zosta-
ty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 25
pazdziernika 2002 r. w sprawie warunkoéw tworzenia wojskowych
aresztow dyscyplinarnych oraz warunkow, jakim powinny odpowia-
da¢ ich pomieszczenia (Dz. U. z 2002 r., Nr 183, poz. 1529). Jedynie
umywalki, miski ustepowe, wykonane byly z materialéw, ktore nie
spelnialy wymogow § 4 pkt 7 ppkt 9 wyzej wskazanego rozporzadze-
nia, pod wzgledem zalecenia o wykonaniu ich z materialéw niettuka-
cych sie.

Ponadto stwierdzono, ze od stycznia 2009 r. do kontrolowanego
aresztu niekierowana jest codzienna prasa. Jak wynika z uzyska-
nych wyjasnien, spowodowane jest to brakiem przebywania w nim
zolierzy oraz koniecznymi oszczednosciami srodkow finansowych.

Areszt nie posiada gabinetu lekarskiego z uwagi na pobliski 10
Wojskowy Szpital Kliniczny, gdzie dokonywane sa konieczne badania
zarowno przed jak i w trakcie odbywania kary przez zolnierzy. Problem
odbywania przez zolnierzy kary aresztu izolacyjnego zostanie zawie-
szony z chwilg skierowania ich do rezerwy, w zwiazku z zawieszeniem
powolywania poborowych do zasadniczej stuzby wojskowe;.

8. Podsumowanie.

Dzialalnos¢ Krajowego Mechanizmu Prewencji w pierwszym kwar-
tale 2009 r. wykazala, ze nadal powtarzaja sie problemy, ktore byty juz
dostrzegane w roku ubieglym. Szczegoélnie niepokojace sa niewlasciwe
formy traktowania nieletnich, w takich placéwkach jak mlodziezowe

12 Wojskowy Areszt Dyscyplinarny w Bydgoszczy (9.03.2009).
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osrodki wychowawcze. Warunki bytowe w wizytowanych miejscach
zatrzyman sa zroznicowane, a niejednokrotnie ich poprawa bedzie
niemozliwa wobec braku jakichkolwiek §rodkéw finansowych na ten
cel. Odnosi sie to przede wszystkim do jednostek penitencjarnych,
gdzie sytuacja jest szczegoblnie trudna. Z jednej strony brak srodkéw
finansowych uniemozliwia poprawe warunkéw bytowych osadzonym,
z drugiej zas warunki te w pewnych przypadkach musza by¢ uznane
za nieludzkie lub ponizajace.
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CZESC 3






X. WYBOR SPRAW INDYWIDUALNYCH

RPO-584747-11/08

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocila sie¢ Pani Anna P., kto6-
ra zostala pobita w 2006 r. przez mezczyzne, ktéoremu zwrocita uwa-
ge, ze zebral grzyby z jej prywatnej dziatki. Skutkiem pobicia doznata
urazu w postaci ztamania nosa. Dochodzenie w tej sprawie zostalo
umorzone. Biegly bowiem uznal, Ze naruszenie czynnosSci narzadu
ciala pokrzywdzonej nie przekroczyto 7 dni i na tej podstawie proku-
rator stwierdzil, Ze w tej sprawie brak jest znamion czynu Sciganego
z oskarzenia publicznego i Ze sprawca swoim zachowaniem wyczerpat
znamiona wystepku z art. 157 § 2 Kk, a zatem przestepstwa prywat-
no-skargowego. Majac na wzgledzie czas zrastania sie kosci, wobec
watpliwosci, czy bedace wynikiem pobicia zlamanie nosa Pani Anny
P. moze by¢ zaliczone do kategorii lekkiego uszczerbku na zdrowiu
i czy faktycznie naruszylo czynnosci narzadow ciala pokrzywdzonej
jedynie ponizej 7 dni, Rzecznik zdecydowal o podjeciu dziatan w przed-
miotowej sprawie. Analiza akt tej sprawy pozwolita na przedstawienie
Prokuraturze Apelacyjnej w G. kilku jeszcze innych watpliwosci, od-
noszacych sie do rzetelnosci pracy biegtego.

Wskazana Prokuratura w udzielonej odpowiedzi uznata, ze decy-
zja Prokuratury Okregowej w G. o utrzymaniu w mocy postanowie-
nia Prokuratora Rejonowego w S. o umorzeniu dochodzenia byta nie-
shuszna. Podstawa dla tej tezy jest m.in. watpliwos¢ dotyczaca pracy
bieglego. Polecono Prokuratorowi Okregowemu w G. spowodowanie
wykonania dodatkowych czynnosci procesowych, po poprzednim pod-
jeciu na nowo prawomocnie umorzonego postepowania karnego. W tej
sytuacji, dziatania w sprawie Pani Anny P. nalezy uznac za skuteczne.
Jest to kolejna sprawa karna, w ktorej biegly nie uznawal, iz ztama-
nie to powazne naruszenie ciata, ktérego reperkusje nie ustana przed
uplywem 7 dni.

RPO-573175-11/07

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sie pelnomocnik proce-
sowy pokrzywdzonych Panstwa P. kwestionujac orzeczenie konczace
postepowanie przygotowawcze, prowadzone w Prokuraturze Rejono-
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wej w T., w sprawie nieumyslnego spowodowania Smierci Pani Oliwii
P. Do Smiertelnego zaczadzenia ofiary w dniu 27 stycznia 2007 r. do-
szlo w wynajmowanym przez niga mieszkaniu - stancji. Przeprowadzo-
na w Biurze Rzecznika analiza akt przedmiotowej sprawy wykazata
istotne braki postepowania dowodowego. Dostrzezone mankamenty
i wady Sledztwa Rzecznik przedstawil w wystapieniu z dnia 28 stycz-
nia 2009 r., skierowanym do Prokuratora Okregowego w Z. We wspo-
mnianym wystapieniu Rzecznik podkreslil, iz pomimo realizacji szere-
gu istotnych czynnosci procesowych, nie osiagnieto celu postepowania
przygotowawczego, o jakim mowa w art. 297 Kpk. Natomiast niedo-
statki i braki sledztwa umknely uwadze os6b dokonujacych kontro-
li instancyjnej zaskarzonego przez pokrzywdzonych merytorycznego
rozstrzygniecia procesowego. W konsekwencji, zdaniem Rzecznika,
postanowienie o umorzeniu omawianego Sledztwa wydano przed-
wczesnie, bowiem prowadzacy niniejsze postepowanie nie wyczerpali
dostepnych i mozliwych do realizacji dzialtan dowodowych. W ocenie
Rzecznika, sam fakt stwierdzonego bezspornie zatrucia pokrzywdzo-
nej tlenkiem wegla, przesadzil o uznaniu, iz byt to tragiczny wypa-
dek i w tym przypadku nie doszto do zaistnienia czynu zabronionego
ze strony innych oséb. Tymczasem w toku Sledztwa ujawniono szereg
nieprawidlowosci faktycznych i technicznych zwigzanych z instala-
cja oraz funkcjonowaniem piecyka gazowego w budynku, w ktoérym
pokrzywdzona wynajmowata mieszkanie. Wedlug Rzecznika, dopiero
poprawne procesowe wyjasnienie i zweryfikowanie owych nieprawid-
lowosci, pozwolitloby na prawidlowe i jednoznaczne udzielenie odpo-
wiedzi o ewentualnym ich zwiazku przyczynowo skutkowym z faktem
Smiertelnego zaczadzenia Pani Oliwii P.

Rzecznik podkreslil, iz nieuzasadnione bylo zaniechanie dokona-
nia wyjasnien i stosownej weryfikacji procesowej zeznan studentek
zamieszkujacych na stancji u Panstwa T. Godzi sie bowiem zauwa-
zy¢, ze sktadajac zeznania wskazywaly one, iz po rozpoczeciu sezonu
grzewczego odczuwaly won gazu lub spalin. Co wiecej, jedna z nich,
Pani Anita O., stwierdzila, ze w listopadzie, badz grudniu (tj. na okoto
miesiac lub nawet dwa miesiace przed Smiertelnym zaczadzeniem ko-
lezanki) informowata o intensywnym zapachu gazu w tazience wtasci-
cielke domu, uzyskujac od niej zapewnienie, iz zajmie si¢ ona ta kwe-
stia i poprosi o sprawdzenie piecyka gazowego. Zgtoszenie wlasciciel-
ce domu — Pani Alinie T. przez wspotlokatorke tych uwag odnosnie
funkcjonowania piecyka gazowego, potwierdzitla w swoich zeznaniach
Wioletta Z. Okolicznos¢ ta — niezwykle istotna z punktu widzenia oce-
ny prawno-karnej, nie zostala dostatecznie wyjasniona procesowo.
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W przeshuchaniu Pani Aliny T. pominieto te wazna kwestie. Nie usta-
lono zatem, czy i jakie dzialania podjela wlascicielka domu, po uzy-
skaniu tak niepokojacej informacji od Pani Anity O. Nie ulega rowniez
watpliwosci, iz tego rodzaju zgloszenie byto powaznym sygnatem, kto-
rego ze wzgledu na bezpieczenstwo wszystkich uzytkownikéw budyn-
ku, nie mozna bylo lekcewazy¢.

Nadto okoliczno§é powyzsza, przy istniejacym obowiazku prawnym
wlascicieli, wynikajacym z przepisow prawa budowlanego (vide art. 61
iart. 62 Prawa budowlanego, Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 z p6zn.
zm., ktorych nieprzestrzeganie zgodnie z prawem budowlanym moze
stanowi¢ wykroczenie i pociaga¢ sankcje prawno-karne np. z art. 93
pkt 8 cytowanej ustawy) oraz stwierdzonych w toku sledztwa niepra-
widlowosciach technicznych — w zakresie wentylacji i stanu przewo-
dow wentylacyjnych budynku, w ktérym doszto do Smiertelnego za-
czadzenia — winna by¢ niezwykle starannie sprawdzona i procesowo
zweryfikowana. Nalezy bowiem podkresli¢, iz w okreslonych warun-
kach mozliwe jest przypisanie sprawstwa przestepstwa skutkowego
przez zaniechanie konkretnej osobie, nie dlatego, ze przyczynita si¢ ona
do wystapienia skutku, lecz jedynie dlatego, ze wbrew istniejacemu
obowigzkowi prawnemu, nie zapobiegla skutkowi. Instytucje gwaran-
ta nienastapienia skutku za przestepstwo skutkowe przez zaniechanie
reguluje przeciez art. 2 Kodeksu karnego. Wyjasnienie owych wazkich
kwestii — dla wlasciwej oceny prawno-karnej badanego zdarzenia — bylo
tym bardziej niezbedne, iz podnosili je w zazaleniu na postanowienie
o umorzeniu Sledztwa rodzice zmartej. W tych warunkach zasadne byto
przyjecie, ze podczas dokonywania kontroli instancyjnej zaskarzonego
rozstrzygniecia procesowego, do zarzutéw pokrzywdzonych odniesiono
sie zdawkowo i pobieznie, nie dostrzegajac, iz faktycznie zgromadzony
material dowodowy jest niepelny i wymaga poszerzenia.

W ocenie Rzecznika, weryfikacji procesowej winna podlegac tak-
ze relacja wlascicielki domu, ktéra podnosila w swoich zeznaniach,
ze zadna ze studentek nie skarzyla sie na warunki mieszkaniowe,
a jednoczes$nie ze swej strony jako najemczyni, przypominata loka-
torkom, aby w lazience nie zamykaly kratki wentylacyjnej, ani tez nie
dokonywaly zadnych regulacji przy piecyku gazowym. W tym zakre-
sie owe wazkie kwestie pominiete zostaly z kolei w przestuchaniach
poszczegolnych lokatorek stancji. Dlatego tez, wedlug Rzecznika, ko-
niecznym dziataniem winno by¢ ponowne dokladne i rzetelne przestu-
chanie tych swiadkéw (lokatorek i wtascicieli budynku), zas ujawnio-
ne réznice w zeznaniach nalezatoby weryfikowa¢ w toku stosownych
konfrontacji.
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Poza tym, wedlug Rzecznika, kapitalne znaczenie dla prawidlo-
wej oceny prawno — karnej w niniejszym przypadku miato tez proce-
sowe wyjasnienie kwestii rzeczywistego stanu kratki wentylacyjnej,
po ujawnieniu ciata pokrzywdzonej w tazience, gdzie doszto do Smier-
telnego zatrucia. Co prawda notatka funkcjonariusza Policji - tj. sierz.
sztab. Krzysztofa K. wskazywala, iz po przybyciu na miejsce zdarzenia
ustalil on, ze wspomniana kratka byta catkowicie zamknieta (za pew-
nik wskazano to réwniez w uzasadnieniu postanowienia o umorzeniu
Sledztwa), niemniej, aby jednoznacznie i procesowo udokumentowac
rzeczywisty stan rzeczy, nalezalo przestucha¢ w charakterze swiad-
ka zaréwno wspomnianego funkcjonariusza Policji, jak tez osoby
ze sktadu karetki pogotowia, ktére jako jedne z pierwszych przyby-
ly na miejsce zdarzenia. Kwestia ta byla tym bardziej istotna, gdyz
w protokolach ogledzin miejsca zdarzenia wskazano, iz w momencie
tych czynnosci kratka wentylacyjna byla otwarta. Tak wiec z pewnos-
cia w krytycznym czasie dokonywano zmian potozenia ruchomego ele-
mentu kratki wentylacyjnej. Natomiast obecnie z dowodowego punk-
tu widzenia nie wiadomo na pewno, w jakim potozeniu znajdowala sie
kratka wentylacyjna, po ujawnieniu ciata pokrzywdzonej, ani tez kto
i kiedy dokonywat zmian jej potozenia. W tym zakresie jedynie czes-
ciowo podjeto stosowne i mozliwe do realizacji dzialania procesowe,
uzyskujac zeznania Pani Sylwii S. i Aliny T.

Wyjasnienie oraz proba weryfikacji wskazanych wyzej problemow
i poczynienie w tym wzgledzie starannych ustalen dowodowych, mo-
gto mie¢ takze wplyw na opinie i wnioski biegtego z zakresu gazowni-
ctwa i inzynierii sanitarnej. Dotychczas w wydanej opinii stwierdzit on
miedzy innymi, iz uzytkowany piecyk w warunkach opisanych w opi-
nii, przy istniejacych nieprawidlowosciach zawsze zagrazal zdrowiu
i zyciu os6b przebywajacych w tazience i pomieszczeniach sasiednich.
Rzecznik podkreslil, ze nie da sie wykluczy¢, ze dysponujac szerszym
materiatem dowodowym, biegly bylby w stanie uszczegélowi¢ swoje
wnioski.

W tych warunkach, zdaniem Rzecznika, niewystarczajacy mate-
riat dowodowy uniemozliwial wtasciwa i pelna ocene prawno — kar-
na badanego przypadku oraz nie pozwalal na podjecie prawidlowej
decyzji procesowej w przedmiotowej sprawie. Innymi stowy umorzenie
Sledztwa bylo przedwczesne i chybione. Przekazujac w wystapieniu
Prokuratorowi Okregowemu w Z. powyzsze uwagi, Rzecznik wnosit
o zbadanie sprawy w ramach zwierzchniego nadzoru stuzbowego,
a takze rozwazenie mozliwosci uzupelnienia dotychczasowego mate-
riatu dowodowego oraz podjecie na nowo tegoz prawomocnie umo-
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rzonego postepowania przygotowawczego, w trybie art. 327 § 1 Kpk.
W dniu 10 lutego 2009 r. do wiadomosci Rzecznika wptynela pisemna
informacja z Prokuratury Okregowej w Z. Z jej tresci wynika, iz Pro-
kurator Okregowy podzielajac w pelni uwagi — zawarte w pisemnym
wystapieniu z dnia 28 stycznia 2009 r., w trybie art. 327 § 1 Kpk, po-
lecil Prokuratorowi Rejonowemu w T. podjecie na nowo prawomocnie
umorzonego Sledztwa.

RPO-559569-11/07

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocita sie Pani Kamila F.,
skarzac sie¢ na prawomocne umorzenie postepowania przygotowaw-
czego prowadzonego w Prokuraturze Rejonowej w L., w sprawie do-
tyczacej nieprawidlowosci jej leczenia stomatologicznego. Na skutek
powiktan po dokonanej u niej ekstrakcji zeba, doszto do powaznych
komplikacji zdrowotnych i koniecznosci przeprowadzenia kilku na-
stepnych zabiegéw operacyjnych. Postepowanie powyzsze zakonczo-
no wydaniem postanowienia o umorzeniu Sledztwa, stwierdzajac brak
znamion czynow zabronionych okreslonych w art. 156 § 1 Kkiart. 157
§ 1 Kk — dwukrotnie. Rozstrzygniecie procesowe prokuratora zostato
utrzymane w mocy postanowieniem Sadu Rejonowego w L. z dnia 28
wrzesnia 2006 r. Zauwazy¢ nalezy, iz po zakonczeniu §ledztwa, w re-
akcji na kierowana do Prokuratury korespondencje pokrzywdzonej,
akta badano w Prokuraturze Okregowej w L., stwierdzajac, iz brak
jest przestanek uzasadniajacych wzruszenie prawomocnego orzecze-
nia zapadlego w niniejszej sprawie.

W takich warunkach, po uzyskaniu akt przedmiotowej sprawy
z Prokuratury i Sadu, dokonano ich zbadania w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich. Analiza zgromadzonego materialu dowodowe-
go doprowadzita do wniosku, iz decyzja o umorzeniu Sledztwa byla
przedwczesna, a tym samym nietrafna. Lektura materialow sprawy
wskazywala, ze znaczacy wplyw na taka decyzje procesowa miato wy-
dane, uniewinniajace orzeczenie Okregowego Sadu Lekarskiego w L.,
utrzymane przez Naczelny Sad Lekarski, w przedmiocie odpowiedzial-
nosci zawodowej dr nauk med. Grazyny M.

Rzecznik dostrzegl, iz w uzasadnieniu orzeczenia Okregowego Sadu
Lekarskiego w L. wyraznie zaznaczono, iz majac na uwadze tresc¢ art.
51 ust. 4 ustawy o izbach lekarskich — orzekajac o braku winy ob-
winionej, Sad nie odnosit sie do faktu pozostawienia u Pani Kamili
F. niewielkich resztek korzeni, po ekstrakcji zeba 38 oraz oceny usu-
nietego zeba i zebodotu bezposrednio po ekstrakcji, gdyz od zabiegu
uplyneto ponad 5 lat (taki uplyw czasu miat znaczenie dla odpowie-
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dzialnosci zawodowej lekarza). Natomiast dla wlasciwej oceny praw-
no-karnej prowadzonego Sledztwa, powyzsza kwestia pozostawienia
resztek korzenia miata kapitalne znaczenie, bowiem bez watpienia,
zadania postepowania w przedmiocie odpowiedzialnosci zawodowej
lekarzy zasadniczo réznia sie od celu i zadan postepowania karne-
go. Zdaniem Rzecznika Praw Obywatelskich, pomimo zrealizowania
w toku niniejszego Sledztwa szeregu czynnosci procesowych, poste-
powanie przygotowawcze nie osiagnelo celu zakreslonego norma art.
297 Kpk. Przede wszystkim w wystapieniu podkreslono, ze dotychcza-
sowa ocena prawno-karna zachowan lekarzy wobec pokrzywdzonej,
skoncentrowatla sie na przestepstwach okreslonych w art. 156 § 1 Kk
i 157 § 1 Kk, zas prowadzacym postepowanie, jak i osobom dokonuja-
cym kontroli instancyjnej zaskarzonej merytorycznej decyzji proceso-
wej, catkowicie umkneta istotna kwestia oceny zachowan i zaniechan
lekarskich w aspekcie zaistnienia przestepstw, polegajacych na nara-
zeniu na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia i zdrowia Pani
Kamili F., a w tym z art. 160 § 2 Kk.

Podczas omawianego sledztwa szesciokrotnie wydawano postano-
wienie o powotaniu bieglych lekarzy, uzyskujac na potrzeby postepo-
wania karnego pie¢ opinii. Niejasne natomiast byly powody rezygnacji
z opinii Zakladu Medycyny Sadowej w B. przed zakonczeniem §ledz-
twa. Niemniej Rzecznik podkreslil, iz wszyscy opiniujacy we wnioskach
dostrzegali nieprawidlowosci w procesie leczenia i diagnozowania
pokrzywdzonej. Generalnie uwagi bieglych wobec sposobu postepo-
wania lekarzy udzielajacych swiadczen medycznych pokrzywdzonej,
sprowadzaly sie do problemu pozostawienia u niej resztek korzenia
zeba 38 po ekstrakcji dokonanej dnia 12 pazdziernika 2000 r., a na-
stepnie zbyt poznego podjecia decyzji o przeprowadzeniu kolejnego
zabiegu rewizji kosci w okolicy operowanego zeba 38. Zauwazano tez
btedy w zakresie prawidlowej interpretacji i diagnozie radiologiczne;j.
Koncowe wnioski bieglych w zasadzie roznity sie jedynie ogélna for-
muly i kategorycznoscia stwierdzen.

W wystapieniu do Prokuratora Apelacyjnego w L. zaznaczono za-
tem, iz blad w sztuce lekarskiej, czy to w postaci btedu terapeutycz-
nego — tj. bledu w leczeniu, czy tez bledu diagnostycznego — tj. bledu
rozpoznania, zawsze wywiera okreslone ujemne skutki dla pacjenta,
wplywa bowiem na caly proces leczenia chorego — czestokro¢ z nie-
odwracalnymi zmianami dla jego zdrowia. Innymi stowy niewlasciwe
z punktu widzenia wiedzy medycznej postepowanie lekarza moze pro-
wadzi¢ do pogorszenia stanu zdrowia pacjenta, a tym samym stanowié
narazenie go na niebezpieczenstwo utraty zdrowia, a nawet zycia.
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Majac zatem na uwadze, iz obowiazkiem lekarza — gwaranta jest
nie tylko podjecie dziatan zapobiegajacych pojawieniu sie konkretne-
go niebezpieczenstwa dla zycia i zdrowia leczonego pacjenta, ale takze
podjecie wszelkich dzialan zmierzajacych do obnizenia stopnia nie-
bezpieczenistwa juz istniejacego, zaniechanie nalezytego wyjasnienia
tych kwestii ze strony prowadzacych postepowanie karne i dokonania
rzetelnej ich oceny prawno-karnej bylo wedtug Rzecznika zdecydowa-
nie wadliwe. W efekcie sledztwo pozbawione zostalo waloru, o jakim
mowa w art. 297 Kpk.

Zdaniem Rzecznika, aby w tej niewatpliwie zawilej sprawie spro-
sta¢ zadaniom nakreslonym przez ustawodawce w art. 297 Kpk, nale-
zalo ponownie bardzo doktadnie i metodologicznie przestucha¢ Panig
Kamile F., uzyskujac od pokrzywdzonej szczegotowy, chronologiczny
opis wykonywanych u niej zabiegdéw, uzyskiwanych przez nia informa-
cji od lekarzy (uprzedzen o mozliwych komplikacjach i powiktaniach),
jak tez wyrazanych przez wymieniona zgoéd na poszczegélne zabie-
gi. Jednoczesnie przestuchanie pokrzywdzonej uwzglednia¢ powinno
takze okolicznosci podnoszone w pismach i srodkach odwotawczych
sktadanych przez wymienionag, a w tym sygnalizowanej kwestii sktad-
nia nieprawdziwych zeznan przez jednego z profesoréw i dr M. Wedtug
Rzecznika, nieuzasadnione bylo zaniechanie przestuchania w charak-
terze Swiadka, w toku sledztwa lekarza radiologa Jerzego B., ktory
dokonywatl oceny radiologicznej pantomogramoéw wykonanych u Pani
Kamili F. Za niewystarczajace dla potrzeb sledztwa uznano uzyskanie
jedynie kopii zeznan skladanych przez wymienionego lekarza w toku
innych niz postepowanie karne spraw.

Tak wiec w momencie dokonywanej w Biurze Rzecznika analizy
akt, nadal w badanym postepowaniu karnym niejasna pozostawa-
la kwestia pozostawienia u pokrzywdzonej resztek korzenia zeba 38
i ewentualnie plynacych z tego tytutu niekorzystnych skutkow dla po-
krzywdzonej, co mialo znaczenie dla prawno-karnej oceny zachowan
lekarzy. W tej sytuacji, zdaniem Rzecznika, dopiero po starannym
skompletowaniu materiatu dowodowego oraz przyjeciu wyczerpuja-
cych zeznan pokrzywdzonej i Swiadkow, a takze usunieciu ewentu-
alnych ich rozbieznosci w drodze konfrontacji, nalezaloby rozwazy¢
powotanie zespolu bieglych lekarzy z zakresu stomatologii, radiologii
i medycyny sadowej, celem uzyskania pelnej i jednoznacznej opinii,
ktora uwzgledniataby wszelkie ujawnione okolicznosci badanych zda-
rzen i ich nastepstw.

Rzecznik podkreslil, ze w sprawach medycznych - takich jak niniej-
sza, opinia bieglych z zakresu medycyny sadowej winna by¢ zwienicze-
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niem postepowania dowodowego, bowiem jedynie w oparciu o pelny
i kompletny material dowodowy biegli maja mozliwos¢é wnioskowania
nieobarczonego wadami. Reasumujac, wedlug Rzecznika, dostrzezone
mankamenty postepowania uniemozliwialy prawidtowa i komplekso-
wa ocene analizowanej sprawy i w takim stanie nie dawaty podstaw
do umorzenia §ledztwa. Uzyskana dnia 26 stycznia 2009 r. odpowiedz
z Prokuratury Apelacyjnej w L. wskazuje, iz w pelni podzielono ar-
gumenty wystapienia odnosnie przedwczesnosci wydania merytorycz-
nej decyzji procesowej i koniecznosci podjecia na nowo prawomocnie
umorzonego Sledztwa w omawianej sprawie.

RPO-507920-11/05

W 2005 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocil sie pelnomocnik
procesowy pokrzywdzonych firm ECC i EBD w W., wnioskujac o wnie-
sienie kasacji od orzeczenia Sadu Rejonowego w W., ktérym utrzymano
w mocy postanowienie prokuratorskie o umorzeniu §ledztwa przeciw-
ko Lidii G., podejrzanej o popelnienie przestepstwa z art. 286 § 1 Kk
w zb. z art. 270 § 1 Kk w zw. z art. 294 § 1 Kk w zw. z art. 11 § 2 kk.
Generalnie czyn zarzucany wymienionej polegal na tym, ze wykonujac
funkcje dyrektora finansowego oraz dzialajac w celu osiagniecia ko-
rzySci majatkowej doprowadzita firme ECC i EBD do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem w lgcznej kwocie 2.052.550 zt w ten sposob,
ze dokonatla przelewu kwoty 1.635.000 zt z rachunku bankowego ECC
na wlasny rachunek bankowy oraz na podstawie dowodow wyplat wy-
tudzita z kasy ECC kwote 520 zt i 417.030 zt z kasy EBD, w ktérych
to spétkach peklila funkcje czlonka zarzadu, wykorzystujac do tego
celu jako autentyczne, podrobione co do tresci dokumenty.

Dokonane w Biurze Rzecznika badanie akt umorzonej sprawy wy-
kazalo, iz wydanie postanowienia o umorzeniu Sledztwa nastapito
Z razacym naruszeniem prawa procesowego i bylo podstawa do spo-
rzadzenia w dniu 19 pazdziernika 2005 roku kasacji na niekorzysc
podejrzanej. Wniesiona przez Rzecznika kasacje na niekorzysé Lidii
G., Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 15 lutego 2006 r. uznat
za oczywiscie zasadna i w konsekwencji uchylil zaskarzone postano-
wienie prokuratorskie, przekazujac sprawe do ponownego rozpozna-
nia Sadowi Rejonowemu w W.

W toku dalszych, monitorowanych przez Rzecznika dzialan orga-
now Scigania, ustalono, ze przeciwko wymienionej skierowano do sadu
akt oskarzenia. Wyrokiem Sadu Okregowego w W. z dnia 22 kwietnia
2008 roku, oskarzona zostala uznana winna popelnienia przestep-
stwa z art. 286 § 1 Kk w zb. z art. 270 § 1 Kk w zw. z art. 294 § 1 Kk
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w zw. z art. 11 § 2 Kk i za to skazana na kare 2 lat pozbawienia wolno-
Sci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na okres 5 lat proby.
W procesie tym, po rozpoznaniu wniesionych srodkow zaskarzenia,
wspomniany pierwszoinstancyjny wyrok w opisanym zakresie zostal
utrzymany przez Sad Apelacyjny w W. wyrokiem z dnia 4 listopada
2008 r. Dnia 19 stycznia 2009 r. do Biura RPO wptynety kopie oma-
wianych wyrokéw skazujacych wraz z ich uzasadnieniami, ktérych
tre§¢ w pelni potwierdzita trafnos¢, stusznosé i skutecznosc¢ podjetych
uprzednio dziatan Rzecznika w niniejszej sprawie.

RPO-574059-11/07

Rzecznik Praw Obywatelskich podjat z urzedu sprawe dotyczaca
opisanego w mediach zaistniatego w dniu 20 grudnia 2006 r. w O. wy-
padku drogowego, w ktorym obrazen ciata na czas powyzej 7 dni do-
znata Pani I. F. Prokurator Rejonowy w O. umorzy! powyzsze postepo-
wanie wobec braku danych dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie
popelnienia czynu zabronionego. Wystapienie do Prokuratora Apela-
cyjnego w W. (poprzedzone dokonana w Zespole analiza akt przedmio-
towego postepowania) wskazujace na przedwczesne zakonczenie tej
sprawy, bez wyjasnienia wszystkich istotnych kwestii, w tym przede
wszystkim przebiegu zaistnialego wypadku drogowego oraz ustalenia
i przestuchania wszystkich swiadkow tego zdarzenia spowodowato
wydanie polecenia podjecia na nowo tego postepowania w trybie art.
327 § 1 Kpk i wykonania nowych czynnosci procesowych.

RPO-577499-11/07

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sie¢ Pan Zbigniew W.,
ktory kwestionowat prawidtowosc i zasadnos¢ konncowego rozstrzyg-
niecia procesowego prokuratury, w inicjowanej przez niego sprawie
karnej dotyczacej miedzy innymi podejrzenia popelnienia przestepstw
skierowanych przeciwko wiarygodnosci dokumentéw. Postepowanie
przygotowawcze prowadzono w Prokuraturze Rejonowej w Sz. i zakon-
czono je w dniu 16 kwietnia 2007 r. wydaniem postanowienia o umo-
rzeniu Sledztwa. Podstawa powyzszego rozstrzygniecia bylo niewy-
krycie sprawcy podrobienia podpisow Pana Zbigniewa W., a w czesci
dotyczacej ukrycia dokumentu stwierdzenie, iz nie popelniono czynu
zabronionego. Postanowieniem Sadu Rejonowego w Sz. z dnia 26 lipca
2007 r. utrzymano w mocy zaskarzone postanowienie prokuratora.
Podejmujac sie wyjasnienia sprawy i rozpatrzenia zasadnosci zastrze-
zen zainteresowanego, Rzecznik uzyskal z Prokuratury Rejonowej
w Sz. akta przedmiotowego postepowania.
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Analiza zgromadzonych materialéw przeprowadzona w Biurze
Rzecznika wykazala istotne wady postepowania dowodowego. W kon-
sekwencji akta sprawy przeslano Prokuratorowi Apelacyjnemu w Sz.
wraz z pisemnym wystapieniem Rzecznika, celem ich zbadania w try-
bie nadzoru stuzbowego, pod katem oceny zasadnosci konicowego roz-
strzygniecia procesowego oraz rozwazenia decyzji o podjeciu na nowo
tego postepowania, w trybie art. 327 § 1 Kpk.

Zdaniem Rzecznika, przedmiotowe postepowanie przygotowawcze
umorzone zostalo przedwczesnie bez nalezytego zgromadzenia i roz-
wazenia zebranych w sprawie dowodéw. Mianowicie w sprawie nie wy-
czerpano jeszcze inicjatywy dowodowej, a w efekcie nie zrealizowano
ustawowego celu postepowania przygotowawczego okreslonego w art.
297 Kpk. Wedtug Rzecznika, kwestia brakéw dowodowych niniejszego
postepowania przygotowawczego wyraznie umkneta osobom dokonu-
jacym instancyjnej kontroli zaskarzonego postanowienia o umorzeniu
§ledztwa, co niezasadnie doprowadzilo do utrzymania w mocy przed-
wczesnej i wadliwej decyzji procesowej. W wystapieniu Rzecznik pod-
kreslil, iz zgodnie z trescia art. 270 § 1 Kk, przestepstwo to polega
nie tylko na podrobieniu dokumentu, ale réwniez na postuzeniu sie
podrobionym dokumentem w celu uzycia go jako autentycznego. Ka-
ralne jest rowniez udzielenie pomocy w podrobieniu dokumentu oraz
wspotudzial w podrobieniu dokumentu.

Z badanych akt sprawy wynikalo, ze podrobione zostaly podpi-
sy Pana Zbigniewa W. na dokumentach w postaci polecen wyjazdu
shuzbowego, ktore to dokumenty byly podstawa wyplaty Panu Sta-
nistawowi W. zwrotu kosztéw podrozy. Wprawdzie nie ustalono, kto
podrobil widniejace na nich podpisy Pana Zbigniewa W., jednakze
z opinii biegltego wynikalo w sposéb niewatpliwy, ze podpisy te zosta-
ty podrobione. W sytuacji, gdy Pan Zbigniew W. w okresie pelnienia
funkcji Sekretarza Kota Lowieckiego przebywatl poza granicami kraju,
a jego pieczatka imienna przechowywana byta u Pana Stanistawa W.,
wedlug Rzecznika nalezalo rozwazyc¢ i dowodowo wyjasnié, kto poza
Panem Stanistawem W. moégl dysponowac pieczatka Pana Zbigniewa
W. Nadto w s§ledztwie zaniechano procesowego zweryfikowania kwe-
stii, czy osoba przedstawiajaca delegacje stuzbowe Skarbnikowi Kota
postuzyla sie podrobionymi dokumentami, to jest dokumentami, kto-
re opatrzone byly falszywymi podpisami Pana Zbigniewa W. oraz jego
imienna pieczatka.

Lektura materialu dowodowego wskazywala, iz prokurator nie roz-
wazal wnikliwie ewentualnego popelnienia przestepstwa oszustwa po-
legajacego na postuzeniu sie poleceniami wyjazdu stuzbowego, ktore
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zawieraly podrobiony podpis Pana Zbigniewa W., co mogto wprowadzic¢
w btad osobe upowazniona do dokonywania wyptat w imieniu Kota Lo-
wieckiego. Zdaniem Rzecznika, w tym zakresie niezbedne byly dodat-
kowe poczynania dowodowe majace na celu ustalenie, czy dziatanie
takie doprowadzily Koto Lowieckie do niekorzystnego rozporzadzenia
mieniem. Innymi stowy nalezalo wyjasni¢, czy gdyby polecenia wyjaz-
du stuzbowego zostaly wystawione przez osoby uprawnione — Pana
Stanistaw W. uzyskatby zwrot kosztow wyjazdéw. Wedtug Rzecznika,
konieczne bylo podjecie inicjatywy dowodowej w tym zakresie i cho-
ciazby przestuchanie na te okolicznos¢ Pana Zbigniewa W., a takze
ewentualne skonfrontowanie wymienionego z wystepujacym w spra-
wie Swiadkiem, Panem Tadeuszem Cz.

Dodatkowo odnosnie podrobienia podpisu Pana Zbigniewa
W. na opinii wystawionej dla Pana Andrzeja H. Rzecznik zauwazyt,
ze na dokumencie tym znajdowala sie imienna pieczatka Pana Zbi-
gniewa W. Tymczasem z ustalen dowodowych wynikalo, ze pieczatka
ta byla w posiadaniu Pana Stanislawa W. W tej sytuacji niezbedne
i konieczne bylo wyjasnienie, czy nie doszto do przestepstwa udziele-
nia pomocy w podrobieniu tego dokumentu poprzez przekazanie nie-
ustalonej osobie tej pieczatki.

Roéwniez w odniesieniu do dowodowego pisma Zarzadu Kota Lo-
wieckiego z dnia 15 kwietnia 2003 r. wskazano, ze widnieje na nim
oproécz podrobionego podpisu Pana Zbigniewa W. takze podpis Pana
Stanistawa W. Wobec tego, ze Pan Zbigniew W. w okresie sporzadza-
nia dokumentu przebywat poza granicami kraju, a fakt ten byt Panu
Stanistawowi W. znany, to biorac pod uwage okolicznos¢ posiadania
przez Pana Stanislawa W. imiennej pieczatki Pana Zbigniewa W. na-
lezato takze w tym zakresie wyjasnic¢, czy nie doszlo do wspétdziata-
nia w podrobieniu dokumentu przez osobe dysponujaca wspomnia-
na pieczatka. W odpowiedzi na wspomniane wystapienie Rzecznika,
w dniu 17 grudnia 2008 r. do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
wplyneta pisemna informacja z Prokuratury Apelacyjnej w Sz. Miedzy
innymi powiadomiono Rzecznika, iz uznajac za zasadne zastrzezenia
zawarte w wystapieniu, w zakresie niewyjasnienia watku dotycza-
cego postuzenia sie przez Pana Stanistawa W. podrobionymi doku-
mentami, Prokurator Okregowy w Sz. polecit wylaczy¢ materiaty z akt
sprawy do odrebnego postepowania i procesowo wyjasnic¢ te kwestie.
Zdaniem Prokuratora Apelacyjnego, w ramach tej odrebnej sprawy
karnej, wyjasnione zostana takze zagadnienia dotyczace udzielenia
pomocy w podrobieniu dokumentu w postaci opinii stuzbowej wysta-
wionej w imieniu Kola Lowieckiego Panu Andrzejowi H. oraz pisma
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Zarzadu Kotla Lowieckiego z dnia 15 kwietnia 2003 r. Nadto z tresci
informacji Prokuratora Apelacyjnego wynika, ze w przypadku doko-
nania w ramach powyzszego postepowania nowych ustalen pozwa-
lajacych na wykrycie sprawcy podrobienia podpisow Pana Zbigniewa
W., prawomocnie umorzone postepowanie zostanie podjete i bedzie
kontynuowane.

RPO-584664-11/08/SK

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocita sie Pani Katarzyna T.,
wnioskujac o interwencje wobec postepowania przygotowawczego Pro-
kuratora Rejonowego w W., w sprawie dotyczacej oceny prawidtowo-
Sci przeprowadzenia u niej zabiegow medycznych w zakresie chirurgii
plastycznej. Postepowanie powyzsze prowadzone w kierunku zaistnie-
nia przestepstwa okreslonego w art. 160 § 1 Kk, zostalo umorzone
wobec stwierdzenia braku ustawowych znamion czynu zabronione-
go. Na podstawie dokonanego w Biurze Rzecznika badania akt przed-
miotowej sprawy ujawniono istotne braki postepowania dowodowego.
W tych warunkach sporzadzono pisemne wystapienie do Prokuratora
Okregowego w W., przedstawiajac szczegolowe uwagi i zastrzezenia
Rzecznika, wnioskujac jednocze$nie o zbadanie wspomnianych ma-
terialow w trybie nadzoru stuzbowego i rozwazenie podjecia na nowo
prawomocnie umorzonego postepowania przygotowawczego — w trybie
art. 327 § 1 Kpk. W ocenie Rzecznika, postanowienie o umorzeniu po-
stepowania przygotowawczego zostato wydane przedwczesnie, bowiem
w jego toku nie wykorzystano dostepnych oraz mozliwych do przepro-
wadzenia przedsiewzie¢ i czynnosci procesowych — wyjasniajacych,
czy rzeczywiscie nie doszto do popelnienia przestepstwa, badz prze-
stepstw. W efekcie w niniejszym przypadku, nie zrealizowano ustawo-
wego celu postepowania przygotowawczego, zakreslonego regula art.
297 Kpk. Rzecznika podkreslit, iz na niedostatki postepowania dowo-
dowego, w pewnej mierze zwracal juz uwage w pisemnej opinii — po-
wolany w sprawie biegly sadowy z zakresu chirurgii plastycznej — tj.
Pan dr n. med. Wojciech W.

Mianowicie zasadniczym problemem i nie rozstrzygnieta wat-
pliwoscia byla kwestia, czy w rzeczywistosci dnia 9 wrzesnia 2004
r. dr Adam G. sam przeprowadzil zabieg operacyjny plastyki fatldu
podbrzusznego u Pani Katarzyny T. Skladajac dnia 16 pazdziernika
2007 r. zeznania dr Adam G. stwierdzil, ze zabieg wykonal osobiscie
i nie bylo zadnych komplikacji. Tymczasem dokumentacja medyczna,
a w tym pisemna zgoda Pani Katarzyny T. na operacje kosmetyczna
powlok brzusznych, wskazywaly, ze operacje przeprowadzita Pani dr

208



M. C. w asyScie Adama G. Nadto, jak jednoznacznie zauwazyl w swojej
opinii biegly, Adam G. nie byl specjalista chirurgii plastycznej i nie
posiadal w okresie przeprowadzania zabiegu u pokrzywdzonej kwali-
fikacji do wykonywania zabiegow estetycznych. Nasuwatlo to powazne
watpliwosci odnosnie dopuszczalnosci i legalnosci wykonania wspo-
mnianego zabiegu przez Adama G. Poza tym zebrany material dowo-
dowy wskazywal, iz reklama kliniki w W., jak i zapewnienia przekazy-
wane ustnie pokrzywdzonej, utwierdzaly ja w przekonaniu posiadania
przez dra G. stosownych kwalifikacji i uprawnien do wykonywania
oczekiwanych przez nig Swiadczen zdrowotnych oraz specjalistycz-
nych zabiegow medycznych. Rzecznik dostrzegt rowniez, ze przepro-
wadzony u Pani Katarzyny T. zabieg byl odptatny, przynoszac okreslo-
ne korzysci majatkowe wspomnianej klinice.

Wedlug Rzecznika, dla nalezytej oceny rzeczywistego stanu zdro-
wia pokrzywdzonej i sygnalizowanych przez nia powiklan po operacji
w klinice, w toku postepowania niezbednym bylo dokonanie przestu-
chania w charakterze swiadka lek. med. Tadeusza K., ktéry dnia 27
wrzesnia 2004 r. udzielal Pani T. pomocy medycznej, po zabiegach
chirurgii plastycznej. Dane uzyskane w tej materii mogly, bowiem
wplywac na koncowe wnioski bieglego z zakresu chirurgii plastyczne;.
Tym bardziej, iz jak wynikalo z zeznan pokrzywdzonej, lek. med. K.,
po jej zbadaniu 27 wrzesnia 2004 r. stwierdzil, iz operowat ja brudas
i doszlo do rozleglego zakazenia brzucha. Zatem w tym przypadku nie
z winy biegltego, ktory nie dysponowat wszystkimi niezbednymi dany-
mi dowodowymi, wydana opinia nadal pozostawala niepeina.

Ponadto dokonane w Biurze Rzecznika badanie akt sprawy po-
twierdzatlo, iz catkowicie zaniechano wyjasnienia zglaszanej podczas
przestuchania pokrzywdzonej kwestii dot. sfalszowania podpisu jej
meza, tj. Pana Krzysztofa T. na umowie kredytu, zaciagnietego ce-
lem oplacenia kosztéw wykonania zabiegu w klinice. Tymczasem ko-
pie owej sfalszowanej umowy pokrzywdzona dotaczyta do akt. Brak
dziatan procesowych, majacych na celu wyjasnienie owych istotnych
z punktu widzenia prawa karnego okolicznosci byt — zdaniem Rzecz-
nika — catkowicie nieuzasadniony. Rzecznik podkreslit, iz dopiero rze-
telne zweryfikowanie tych niejasnosci doprowadzitoby do udzielenia
jednoznacznej odpowiedzi, czy badane zdarzenia nie cechuja sie zna-
mionami czynow zabronionych opisanych w art. 160 § 1 Kk, art. 192 §
1 Kk, art. 270 § 1 Kk, a takze z art. 58 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodzie lekarza.

Wedlug Rzecznika, zaniechanie tego typu dociekan i wyjasnien
w omawianej sprawie uniemozliwito prawidlowa i kompleksowa ocene
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zdarzen oraz nie dawato podstaw do umorzenia postepowania przy-
gotowawczego. W odpowiedzi na wspomniane wystapienie Rzecznika,
w dniu 18 grudnia 2008 r. do Biura Rzecznika wplyneta pisemna in-
formacja z Prokuratury Okregowej. Zastepca Prokuratora Okregowego
w W. potwierdzil, iz umorzenie omawianej sprawy bylo przedwczesne,
podzielono rowniez poglad zawarty w wystapieniu o potrzebie wyko-
nania dalszych czynnosci procesowych, ktore pozwola na prawidlowa
i kompleksowa ocene zdarzen opisywanych przez pokrzywdzong Panig
Katarzyne T. Nadto zaznaczono, iz zobowigzano Prokuratora Rejono-
wego w W. do poinformowania pokrzywdzonej o ponownym podjeciu
czynnosci procesowych w niniejszej sprawie.

RPO-587640-11/08/PC

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdécit sie Pan M. K. zalgc sie
na sposob zakonczenia prowadzonego przez Prokurature Rejonowa
w B. postepowania przygotowawczego i sposéb zakonczenia przed-
miotowego postepowania w sprawie zaistniatego w dniu 25 sierpnia
2007 r. w B. wypadku drogowego, w wyniku ktérego na skutek do-
znanych obrazen ciala Smieré poniost kierujacy motocyklem marki
sYamacha”, tj. czyn z art. 177 § 2 Kk.

Prokurator Rejonowy w B. po przeprowadzeniu Sledztwa w tej
sprawie postanowieniem z dnia 25 lutego 2008 r. umorzyl powyzsze
postepowanie przygotowawcze wobec braku znamion czynu zabro-
nionego a powyzsze orzeczenie zostalo utrzymane w mocy przez Sad
Rejonowy w B. postanowieniem z dnia 31 marca 2008 r. Wystapienie
do Prokuratora Apelacyjnego w B. (poprzedzone dokonana w Zespo-
le analiza akt przedmiotowego postepowania) wskazujace na przed-
wczesne zakonczenie powyzszej sprawy, bez wyjasnienia wszystkich
istotnych kwestii i wykonania szeregu niezbednych czynnosci proce-
sowych, w tym przestuchania wtasciwych swiadkow i ustalenia, czy
kierujacy samochodem I. C., z uwagi na powazna wade wzroku posia-
dal stosowne szkla korekcyjne, spowodowato wydanie polecenia Pro-
kuratorowi Rejonowemu w B. uzupelnienia powyzszego postepowania
w trybie art. 327 § 3 Kpk.

RPO-589644-11/08

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwroécit sie Pan Janusz K.-K.,
z prosba o interwencje w sprawie wielokrotnych kradziezy z wlama-
niem do jego mieszkania. Prowadzone przez Prokurature Rejonowa
w W. postepowanie przygotowawcze zostalo umorzone wobec niewy-
krycia sprawcow przestepstwa. Po dokonanej przez Rzecznika analizie
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akt sprawy powstaly watpliwosci co do zasadnosci wskazanego roz-
strzygniecia, dotyczace w szczegbdlnosci brakéw postepowania dowodo-
wego. Przedmiotowe watpliwosci przedstawione zostaly w wystgpieniu
do Prokuratora Okregowego w W., ktéry podzielil zastrzezenia Rzecz-
nika i zwrécil sie do Prokuratora Rejonowego w W. o spowodowanie
podjecia dochodzenia oraz uzupekienia materialu dowodowego.

RPO-604932-1I1/08

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sie z prosba o pomoc
Pan Ryszard P. zam. w Z. w sprawie dotyczacej odmowy przyznania
uprawnien kombatanckich z tytulu pobytu na zestaniu na Syberii
w latach 1949-1956. W zwiazku z pismem w powyzszej sprawie Biura
Rzecznika z dnia 19 grudnia 2008 r., skierowanym do Departamentu
Orzecznictwa Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oso6b Represjonowa-
nych o poinformowanie o aktualnym stanie sprawy, Rzecznik otrzy-
mat informacje z dnia 16 stycznia 2008 r., z ktorej wynika, iz Kierow-
nik Urzedu do Spraw Kombatantéw i Oséb Represjonowanych decyzja
z dnia 15 stycznia 2009 r. uchylit decyzje wtasne z dnia 27 pazdzier-
nika 1999 r. oraz z dnia 26 listopada 2008 r. o odmowie przyznania
uprawnien kombatanckich i przyznal Panu Ryszardowi P. uprawnie-
nia kombatanckie z tytulu pobytu na zestaniu na Syberii.

RPO-598831-III/08

Do Biura Rzecznika wplynela skarga Pana Jana L., dotyczaca nie-
przekazywania przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych sktadek do wy-
branego przez skarzacego otwartego funduszu emerytalnego. W tej
sprawie Rzecznik zwrécit sie w dniu 24 wrzesnia 2008 r. do Dyrektora
Oddzialu ZUS w L. Z udzielonej przez organ rentowy odpowiedzi z dnia
27 pazdziernika 2008 r. wynikalo, ze zostana podjete dzialania na-
prawcze w celu przyspieszenia procesu weryfikacji zapiséw na koncie
skarzacego. Pismem z dnia 12 lutego 2009 r. organ rentowy poinfor-
mowal Rzecznika, ze w wyniku dziatan naprawczych zweryfikowano
zapisy na koncie skarzacego i sktadki zostaty przestane na rachunek
Pana L. w ofe. W dniu 23 marca 2009 r. do Biura Rzecznika wplyneto
pismo Pana L., w ktérym skarzacy potwierdza wplyw zalegtych skta-
dek na jego rachunek w ofe.

RPO-606912-V/09

Do Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 16 stycznia 2009 r.
wplyneta sprawa Pani Anny K. zamieszkatej w W., dotyczaca bezsku-
tecznosci podejmowanych przez nig staran majacych na celu uzyska-

211



nie lokalu socjalnego z gminnego zasobu mieszkaniowego. Niniejsza
sprawa ujawnita problem ustalenia dzielnicy wtasciwej do skierowa-
nia wniosku o zawarcie umowy najmu lokalu mieszkalnego. Zgodnie
bowiem ze stanem sprawy, Pani K. zamieszkujac od 1998 r. na tere-
nie dzielnicy P.P. swdj wniosek o przyznanie lokalu skierowala witas-
nie do tutejszego Urzedu Miasta Warszawy. Wskazany wniosek zostat
jednak przez urzad rozpatrzony odmownie, bowiem Wnioskodawczyni
z powodu zameldowania na pobyt staly na terenie dzielnicy M. nie
mogta zostaé¢ formalnoprawnie uznana za mieszkanca tej dzielnicy.
Nie zostato jednak wziete pod uwage, iz juz uprzednio Urzad Dzielnicy
M., powotlujac sie na zamieszkiwanie Pani Anny K. na terenie dzielnicy
P.P., uznat sie za niewlasciwy do adresowania wniosku o wynajem lo-
kalu socjalnego. W konsekwencji doszto do ,negatywnego sporu kom-
petencyjnego”, w ramach ktérego odebrane zostalo Wnioskodawczyni
prawo do skutecznego ubiegania sie o pomoc gminy w zaspokojeniu
jej potrzeb mieszkaniowych.

Rzecznik skierowal w tej sprawie pismo do Biura Polityki Loka-
lowej w W., zwracajac sie z prosba o wskazanie urzedu dzielnicy,
do ktérego powinien zostac skierowany przez Pania Anne K. wniosek
w taki sposob, aby mogl on zosta¢ merytorycznie rozpatrzony pod
katem spelniania przestanek zawartych w stosownej uchwale rady
miasta w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu miasta. Zgodnie ze stanowiskiem Biura Poli-
tyki Lokalowej, poniewaz na podstawie § 20 wyzej wskazanej uchwaty
wnioski o zawarcie umowy najmu lokalu komunalnego powinny by¢
sktadane w dzielnicy, w ktorej wnioskodawca zamieszkuje, Pani Anna
K., od dziecinstwa zamieszkujac na terenie dzielnicy P.P. sw6j wnio-
sek powinna skierowaé¢ wlasnie do urzedu tej dzielnicy. W ten sposob
zostalo potwierdzone, iz to faktyczne zamieszkiwanie wnioskodawcy
na terenie danej gminy czy dzielnicy, a nie zameldowanie na pobyt
staly brane jest pod uwage przy ustalaniu wlasciwosci urzedu do roz-
patrzenia wniosku o wynajem lokalu mieszkalnego. W wyniku usta-
len, jakie zostaly wypracowane w drodze korespondencji z Biurem
Polityki Lokalowej, aktualnie wniosek Pani Anny K. oczekuje na po-
nowne rozpatrzenie przez Zarzad Dzielnicy P.

RPO-591217-V08

Pismem z dnia 10 czerwca 2008 r. matzonkowie W. i D. N. zwrécili
sie do Rzecznika Praw Obywatelskich z prosba o udzielenie im pomo-
cy w przedmiocie zwrotu na rzecz Gminy kwoty stanowiacej réwno-
wartos¢ udzielonej bonifikaty z uwagi na zbycie lokalu przed uptywem
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10 lat. Przedmiotowy lokal mieszkalny nabyli w 2000 r. Wnioskodaw-
cy wskazali, ze w 2003 r. zawarli z synem umowe zamiany lokalu
na lokal o mniejszej powierzchni. Malzonkowie N. sprzedali nastep-
nie posiadany lokal i wraz z synem zamieszkali w lokalu uprzednio
znajdujacym sie w zasobie Gminy. Za uzyskane Srodki finansowe
ze sprzedazy zakupili dom, w stanie nie nadajacym sie do zamieszka-
nia. Malzonkowie N. zawarli kolejna umowe zamiany lokalu z synem,
w wyniku czego stali sie¢ wlascicielami mieszkania, a syn uzyskat %
cze$S¢ domu i dziatki. Po wyremontowaniu domu w 2006 r. wniosko-
dawcy sprzedali posiadany lokal mieszkalny. W zwiazku z tym, Gmina
wystapita do Panstwa N. zadaniem zwrotu kwoty rownej udzielonej
bonifikacie po waloryzacji tj. 69.067,00 zt.

Rzecznik w piSmie z dnia 16 wrzesnia 2008 r. do Prezydenta Mia-
sta P. stwierdzil, ze zbycie mieszkania na rzecz osoby bliskiej nie po-
woduje powstania roszczenia o zwrot udzielonej bonifikaty. Obowia-
zek zawarty w art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami
dotyczy zas sytuacji, w ktérej zbycie nastapito na rzecz osoby trzecie;j.
Ponadto Rzecznik wskazal, ze bez znaczenia pozostaje fakt, ze w wy-
niku kolejnych transakcji pomiedzy osobami bliskimi nieruchomosé
wrécila w rece pierwotnego nabywcy. Na podstawie art. 13 ust. 1 pkt
2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
Rzecznik zwrocit sie do Prezydenta Miasta P. z prosba o nadestanie
wyjasnien w niniejszej sprawie. W przypadku nie podzielenia argu-
mentacji zawartej w przedmiotowym piSmie Rzecznik prosi o rozwaze-
nie mozliwosci umorzenia czesci zobowigzania Panstwa N. badz o roz-
lozenie splaty na raty z uwagi na bardzo trudna sytuacje finansowsg
wnioskodawcéow.

Prezydent Miasta P. w odpowiedzi z dnia 27 pazdziernika 2008 r.
podzielil argumentacje Rzecznika i odstapil od zadania zwrotu bo-
nifikaty. Zaznaczyt jednak, ze Miasto rozwaza mozliwos¢ wystapie-
nia przeciwko matzenstwu N. z powodztwem o zaplate kwoty tytulem
odszkodowania réwnego kwocie udzielonej bonifikaty z powotaniem
sie na dziatanie majace na celu obejscie prawa, skutkujace tym sa-
mym niewaznos¢ dokonanych przez wnioskodawcéw czynnosci praw-
nych w tym przedmiocie. Rzecznik wskazal, ze stanowisko Gminy jest
watpliwe i niespdjne. W przypadku skierowania przez Gmine sprawy
na droge postepowania sadowego Rzecznik zaproponowal, by wnio-
skodawcy ustanowili pelnomocnictwa z wyboru, badz w przypadku
niemoznosci poniesienia kosztow procesu, zeby wystapili z wnioskiem
o ustanowienie takiego pelnomocnika z urzedu.
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RPO-572601-V/07

Pan Jarostaw G. pismem z dnia 29 pazdziernika 2007 r. zwrocit sie
z prosba o wyjasnienie jego sprawy mieszkaniowej, toczacej sie od 14
listopada 2002 r. Wnioskodawca podat, ze wyrokiem Sadu Rejonowe-
go w G. zostal eksmitowany z lokalu bez prawa do przyznania lokalu
socjalnego. Pismem z dnia 8 listopada 2007 r. Rzecznik poinformowat
wnioskodawce o niemozliwosci podjecia przedmiotowej sprawy z uwa-
gi na fakt, iz zostaly wydane dwa prawomocne wyroki i nie przyshugu-
ja juz od nich zadne Srodki zaskarzenia. Majac na uwadze trudnag sy-
tuacje finansowa wnioskodawcy Rzecznik pismem z dnia 8 listopada
2007 r. zwrocit sie do Prezydenta Miasta G. z prosba o zaspokojenie
potrzeb mieszkaniowych Pana Jarostawa G.

W odpowiedzi Prezydent Miasta G. wskazal, ze Pan Jarostaw G. nie
zlozyt wniosku o wynajecie mieszkania z mieszkaniowego zasobu mia-
sta, a domagat sie jedynie wydania mu lokalu zamiennego. Do Urzedu
Miejskiego w G. w dniu 30 listopada 2007 r. Pan Jaroslaw G. zto-
zyl wniosek o wynajecie lokalu socjalnego. W dniu 18 lutego 2008
r. do Biura Rzecznika wplyneto pismo Pana Jarostawa G., do ktére-
go zalaczyt stanowisko Zastepcy Naczelnika Wydzialu Przedsiewziec¢
Komunalnych Urzedu Miejskiego w G. z dnia 31 stycznia 2008r.,
w ktorym to poinformowano zainteresowanego, ze ze wzgledu na brak
wlasnego dochodu pozwalajacego na utrzymanie mieszkania, wnio-
sek o przyznanie lokalu socjalnego zaopiniowany zostal negatywnie.
W zwiazku z powyzszym w dniu 21 lutego 2008 r. Rzecznik zwrdcit
sie do Prezydenta Miasta G. o ponowne rozpatrzenie sprawy miesz-
kaniowej Pana Jarostawa G. Natomiast w przypadku ponownego nie
przychylenia sie do wniosku o przyznanie lokalu socjalnego o przed-
stawienie w tym wzgledzie opinii prawnej. W uzasadnieniu niniejszego
pisma Rzecznik podal m. in., Ze powolywanie sie przez Gmine na fakt
nie posiadania wystarczajacych dochodéw, jako powodu uzasadnia-
jacego odmowe wynajmu lokalu socjalnego, stoi w sprzecznosci z idea
i rola Gminy w procesie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych oséb
pozostajacych w trudnej sytuacji finansowe;.

Pan Jarostaw G. do pisma z dnia 28 Iutego 2008 r. dotaczyt wnio-
sek o wynajecie lokalu socjalnego z dnia 30 listopada 2007r. wraz
z pismem Urzedu Miejskiego w G. W odpowiedzi na pismo RPO z dnia
4 marca 2008 r. Urzad Miejski w G. podat w piSmie z dnia 7 kwietnia
2008 r., ze z powodu przeoczenia w piSmie z dnia 19 grudnia 2007
r. blednie podano brak ztozenia wniosku o lokal socjalny przez Pana
Jarostawa G. Niniejszy wniosek jednak zostal zaopiniowany negatyw-
nie, o czym zostal poinformowany zainteresowany pismem z dnia 31
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stycznia 2008 r. wraz z pouczeniem o mozliwosci wniesienia odwota-
nia. Ponadto Urzad przyznal, ze Gmina nie moze odmoéwi¢ umiesz-
czenia na liScie os6b zakwalifikowanych do otrzymania lokalu miesz-
kalnego z zasobu gminy osobie, ktora ma niskie dochody. Jednakze
w przypadku Pana Jarostawa G. nie ma podstaw, aby sadzi¢, ze jego
dochody pozwola na utrzymanie mieszkania przy jednoczesnym sptla-
caniu zadluzenia z tytutu zaleglosci czynszowych za poprzedni zajmo-
wany lokal.

W odpowiedzi na powyzsze pismo Rzecznik ponownie zwrocil sie
z prosba o ponowne przeanalizowanie sprawy mieszkaniowej Pana
Jarostawa G., wskazujac przy tym, iz spelnia on wszelkie przestanki
uprawniajace go do uzyskania lokalu mieszkaniowego z zasobu Gmi-
ny. Pismem z dnia 26 maja 2008 r. Zastepca Prezydenta Miasta poin-
formowal Rzecznika, ze sprawa mieszkaniowa Pana Jarostawa G. zo-
stanie przedstawiona Zespotowi do Spraw Mieszkaniowych, a ztozony
przez niego wniosek powtérnie zaopiniowany. W odpowiedzi na pismo
Rzecznika z dnia 18 wrzesnia 2008 r. Zastepca Naczelnika Wydziatu
Urzedu Miejskiego w G. wskazal, ze Pan Jarostaw G. nie zlozyt doku-
mentow do dostarczenia ktérych zostat w dniu 14 maja 2008 r. pi-
semnie wezwany. Termin do ich ztozenia uplywa z dniem 30 listopada
2008 r. Pismem z dnia 24 grudnia 2008 r. Naczelnik Wydziatu Urzedu
Miejskiego w G. podat, ze w dniu 24 listopada 2008 r. zainteresowany
zlozyt brakujace dokumenty, a wniosek o wynajecie lokalu zostat po-
zytywnie zaopiniowany. W pismie z dnia 30 grudnia 2008 r. Rzecznik
poinformowal Pana Jarostawa G., ze jego wniosek o wynajecie lokalu
z mieszkaniowego zasobu Miasta G. zostal zaopiniowany pozytywnie,
a jego nazwisko zostanie wziete pod uwage przy sporzadzaniu projek-
tu listy os6b zakwalifikowanych do otrzymania mieszkania, ktory zo-
stanie opracowany w terminie do 31 stycznia 2009 r. O fakcie umiesz-
czenia badz nieumieszczenia na przedmiotowej liScie Pan Jarostaw
G. zostanie powiadomiony przez Gmine pisemnie.

RPO0O-591494-V/08

Pismem z dnia 16 czerwca 2008 r. Pan Jan P. zwrécil sie z prosba
o podjecie dzialan dotyczacych postepowania egzekucyjnego wszczete-
go z wniosku Spéldzielni Mieszkaniowej w Sz. i prowadzonego w opar-
ciu o tytul egzekucyjny wyrok Sadu Rejonowego w Sz. zaopatrzony
w klauzule wykonalnosci. Wnioskodawca wskazat, ze taczna suma za-
dhuzenia wynosi 27.000,00 zi, przy czym przewazajaca czes¢ stanowia
odsetki. Podal takze, ze jest osoba niepelnosprawna, ktorej jedynym
zrodlem utrzymania jest Swiadczenie emerytalne. W zwigzku z tym nie
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jest w stanie uisci¢ zasadzonej na rzecz Spoéldzielni naleznosci. Pis-
mem z dnia 16 pazdziernika 2008 r. Rzecznik wystapil do Spotdzielni
Mieszkaniowej w Sz. prosba o rozwazenie mozliwosci zwolnienia Pana
Jana P. z dlugu w catosci badz w czesci oraz o ograniczenie kwoty eg-
zekucyjnej. Spoétdzielnia Mieszkaniowa w Sz. pismem z dnia 22 grud-
nia 2008 r. poinformowala, ze odstepuje od przedmiotowej egzekucji
25% odsetek od nieterminowej splaty naleznosci gléwnej zasadzonej
wyrokiem Sadu Rejonowego w Sz.

RPO-591096-VI/08

Wnioskodawczyni zwrécita sie do Rzecznika Praw Obywatelskich
o udzielenie pomocy jej dorostemu synowi w zwigzku z prowadzonym
wobec niego postepowaniem egzekucyjnym. Informowala, ze syn jest
op6zniony w rozwoju i chory — zostal zaliczony do drugiej grupy inwa-
lidztwa. Jest czlowiekiem nieodpowiedzialnym i latwowiernym. Wy-
korzystujac jego niewiedze osoby trzecie naklonily go do zaciagniecia
kredytow, przejely tak uzyskane pieniadze, a syn musi sptacaé¢ po-
wstate zadluzenie. Biuro Rzecznika zwrécilto sie do Miejskiego Osrod-
ka Pomocy Spoltecznej o zbadanie sytuacji wnioskodawczyni i jej syna
oraz rozwazenie udzielenia pomocy w przezwyciezeniu trudnej sytua-
cji zyciowej, w tym zbadanie, czy syn wnioskodawczyni jest w stanie
Swiadomie i odpowiedzialnie kierowaé¢ swoim postepowaniem. Osro-
dek udzielil tej rodzinie pomoc w formie specjalnego zasitku celowe-
go na zakup opalu oraz naklonil wnioskodawczynie do nawiazania
wspélpracy z fundacja, ktéra wesprze ja w dzialaniach majacych
na celu umorzenie kredytéw oraz ubezwlasnowolnienie syna.

RPO-540578-VI/06

Wnioskodawczyni otrzymata w pazdzierniku 2005 r. swiadczenie
pieniezne z tytulu wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym na te-
renie Niemiec. Powzieta watpliwosé co do zasadnosci opodatkowania
tego Swiadczenia w Polsce i zwrocita sie do naczelnika urzedu skar-
bowego o wydanie interpretacji indywidualnej w tej sprawie. Organy
podatkowe obu instancji uznaly, ze Swiadczenie podlegato w Polsce
opodatkowaniu stosownie do postanowien polsko-niemieckiej umo-
wy o unikaniu podwoéjnego opodatkowania, ktéra ma zastosowanie
do dochodéw osiagnietych od 2005 r. Kwestionujac to stanowisko
wnioskodawczyni zwrocita sie do Rzecznika Praw Obywatelskich.
Biuro Rzecznika wystapilo do Ministerstwa Finansow zarzucajac,
ze naczelnik urzedu skarbowego i dyrektor izby skarbowej nie byli
wlasciwi do wydania interpretacji dotyczacej stosowania przepisow
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polsko-niemieckiej umowy o unikaniu podwoéjnego opodatkowania,
za$§ charakter swiadczenia pozwalal na przyjecie, ze zalicza sie ono
do obowiazkowego systemu ubezpieczen spotecznych Niemiec, wo-
bec czego w Polsce jest wolne od podatku — stosownie do uregulowan
ww. umowy. Ministerstwo Finanséw podzielilo poglad, ze wniosek
zostal rozpoznany z naruszeniem przepisow o wlasciwosci rzeczowej
i zalecito dyrektorowi izby skarbowej uchylenie postanowien i decyzji
wydanych w tej sprawie oraz przekazanie wniosku podatniczki Mini-
sterstwu, jako wlasciwemu do jego rozpoznania. Rozpoznajac wniosek
Ministerstwo Finanséw — kierujac sie informacjami niemieckiego Mi-
nisterstwa Finanséw, ktore sprostowalo swoje wczesniejsze wyjasnie-
nia dotyczace systemu niemieckich ubezpieczen spotecznych — uzna-
lo, ze otrzymane przez wnioskodawczynie S§wiadczenie bylo w Polsce
zwolnione od podatku. Wnioskodawczyni otrzymala zwrot nadplaty
wraz z naleznym oprocentowaniem.

RPO-580885-VII/08

Do Rzecznika Praw Obywatelskich skierowal skarge Pan Marcin
A. Stawiane przez niego zarzuty dotyczyly braku tawek lub krzeset
na polach spacerowych w Zakladzie Karnym w B. Pan Marcin A. skie-
rowal pismo w tej sprawie do Centralnego Zarzadu Stuzby Wiezien-
nej, ktéra zostala przestana w celu nadania sprawie dalszego biegu
do Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w O. Dyrektor Okre-
gowy Stuzby Wieziennej, w wyniku zbadania podnoszonego zarzutu,
uznal skarge za bezzasadna. Rzecznik podjatl w tej sprawie polemike
z Dyrektorem Okregowym Shuzby Wieziennej w O. W konsekwencji
podjetych dzialan, Dyrektor zdecydowatl o zamontowaniu w kwietniu
2009 r., we wszystkich boksach spacerowych w Zakladzie Karnym
w B., lawek metalowo-drewnianych.

RP0O-609894-VII/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwroécit sie Pan Jacek M., prze-
bywajacy w Areszcie Sledczym w B. Zali sie on, ze administracja jed-
nostki odmawia wyslania pisma urzedowego, mimo ze nie posiada on
wystarczajacych srodkéw na pokrycie kosztow przesytki. Na prosbe
Rzecznika skarge Pana Jacka M. zbadal Dyrektor Okregowy Shuzby
Wieziennej w B. Z przedstawionych przez niego informacji wynika,
iz w Areszcie Sledczym w B. przyjmowano, ze osoba posiada $rodki
na oplacenie przesylki, jezeli dokonata ona zakupu w ostatnim termi-
nie tzw. wypiski. Z uwagi na fakt, iz Dyrektor Okregowy zanegowatl po-
wyzsza praktyke przyjeta w Areszcie Sledczym w B., od dnia 3 marca
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2009 r. w tej jednostce penitencjarnej obowigzuje nowe zarzadzenie
regulujace obieg korespondencji i dokumentowania czynnosci zwiaza-
nych z ewidencjonowaniem znaczkow pocztowych. Zdaniem Dyrekto-
ra Okregowego nowe regulacje w omawianej kwestii powinny zapobiec
podobnym nieprawidtowosciom w przysztosci.

RPO-595201-VII/08

Do Rzecznika Praw Obywatelskich skierowal skarge Pan Krzysz-
tof T., przebywajacy w Zakladzie Karnym w S. Autor skargi zalil sie
na postepowanie administracji Aresztu Sledczego w B. w kwestii prze-
transportowania do jednostki penitencjarnej w K., mimo ze zlozyt
oswiadczenie, w ktorym podawat powody, dla ktérych obawiat sie po-
bytu w Zakladzie Karnym w K. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej
w O. uznat skarge za zasadna, bowiem kierujac osadzonego do Za-
ktadu Karnego w K. nie uwzgledniono wczesniej zglaszanych przez
niego obaw o przetransportowanie do tego zakladu, tym samym nie
zapewniono mu bezpieczenstwa osobistego. W zwigzku z powyzszym
administracja Aresztu Sledczego w B. zostala zobowiazana do podje-
cia stosownych dziatan w celu unikniecia tego typu nieprawidtowosci
w przysztosci. Ponadto wymieniony zalil sie na postepowanie stuz-
by zywieniowej w Areszcie Sledczym w B. Nieprawidlowo$¢ polegata
na niewydaniu osadzonemu napoju do suchego prowiantu wydawa-
nego w miejsce kolacji, co byto sprzeczne z postanowieniami zawarty-
mi w zarzadzeniu Nr 8/2003 Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezien-
nej z dnia 9 pazdziernika 2003 r. w sprawie realizacji uprawnien os6b
osadzonych w ZK i AS do wyzywienia, gdzie stwierdza sie, iz ,osa-
dzonemu korzystajacemu z suchego prowiantu zapewnia sie nap6j”.
Skarge w powyzszym zakresie Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej
w O. uznat za zasadna.

RPO-605928-VII/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wpltynela skarga Pana Artura
C. przebywajacego w Areszcie Sledczym w S. W tre§ci pisma osadzony
podnosil, iz jego korespondencja nie zostala wystana do wskazanego
adresata, poniewaz zostala zagubiona. O zbadanie sprawy Rzecznik
zwrocit sie do Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w K. Poste-
powanie wyjasniajace przeprowadzone przez Dyrektora wykazalo, iz
zasadnym jest zarzut dotyczacy zaginiecia przekazanego do wyslania
listu poleconego. Ponadto zapewnit on, iz w powyzszym zakresie zo-
stana podjete czynnosci zmierzajace do niedopuszczenia w przyszto-
Sci do powstania podobnych uchybien. Majac na uwadze powyzsze

218



ustalenia oraz obowiazujacy stan prawny stwierdzi¢ nalezy, iz zarzut
Pana Artura C. zawarty w skardze okazal sie zasadny w zakresie po-
stepowania z jego korespondencja.

RPO-596502-VII/08

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneta skarga Pana Walde-
mara M. przebywajacego w Areszcie Sledczym w D. W pi§mie osadzo-
ny wskazywat szereg zarzutow, w tym zarzut, ze zostal osadzony w celi
mieszkalnej z osoba uzywajaca wyrobow tytoniowych, podczas gdy
sam deklaruje, iz jest osoba niepalaca. O zbadanie sprawy Rzecznik
zwrocit sie do Dyrektora Okregowego Shuzby Wieziennej w O. Ustalo-
no, iz faktycznie w/w zostal nieprawidtowo osadzony, co byto spowo-
dowane faktem, iz w danym momencie w Areszcie Sledczym w D. nie
przebywal zaden skazany niepalacy, odbywajacy kare pozbawienia
wolnosci po raz pierwszy. Takie osadzenie skarzacego bylo podykto-
wane jego sklonnosciami do autoagresji oraz opinia, iz nie powinien
przebywac¢ sam w celi mieszkalnej. Jak ustalono, wychowawca poin-
formowal skarzacego, iz zostanie osadzony w celi z osoba niepalaca,
jak tylko bedzie to mozliwe, co nastapito po kolejnym przetranspor-
towaniu go do Aresztu Sledczego w D. w dniu 14 listopada 2008 r.
Nalezy jednak stwierdzi¢, iz osadzenie skarzacego (osoby niepalace;j)
wraz z osoba uzywajaca wyrobow tytoniowych bylo nie zgodne z obo-
wigzujacymi przepisami. W mysl § 2 ust 2 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 26 listopada 1996 r. w sprawie okreslenia
zasad dopuszczalnosci uzywania wyrobow tytoniowych w obiektach
zamknietych podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci (Dz. U. z 1996 r.
Nr 140, poz. 658 ze zm.) dla osadzonych uzywajacych wyrobow ty-
toniowych wyznacza sie odrebne cele mieszkalne. Majac na uwadze
powyzsze ustalenia oraz obowigzujacy stan prawny stwierdzic¢ nalezy,
iz w/w zarzut Pana Waldemara M. zawarty w jego piSmie okazal sie
zasadny, bowiem faktycznie doszto do osadzenia go w celi mieszkalnej
z osobg uzywajaca wyrobow tytoniowych, podczas gdy sam jest osoba
nie uzywajaca tego typu substancji.

RPO-608387-VII/09

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sie Tomasz B. przeby-
wajacy w Areszcie Sledczym w C. Piszacy kwestionowal zasadnos§é
decyzji tamtejszej Komisji Penitencjarnej polegajacej na zmianie Jego
podgrupy klasyfikacyjnej z P2p na P1lp. Decyzja ta, jak twierdzil au-
tor pisma, podyktowana zostala ujawnieniem przez funkcjonariuszy
SW podczas przeszukania Jego celi mieszkalnej narkotykow. Wyniki
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pozniejszej analizy laboratoryjnej ujawnionej substancji wykluczyly
jednakze jej narkotyczne wlasciwosci. W przedmiotowej sprawie Biuro
Rzecznika zwrocilo sie z prosba o wyjasnienia do Dyrektora Aresztu
Sledczego w C. Dyrektor w nadestanej odpowiedzi poinformowat, iz
w na skutek ztozonego przez zainteresowanego zazalenia, Sad Okre-
gowy w G. uchylil decyzje Komisji Penitencjarnej o degradacji osa-
dzonego do podgrupy Plp. Takze Dyrektor Aresztu anulowal pisza-
cemu wymierzong kare dyscyplinarna. Skazany zostal skierowany
do jednostki zgodnej z posiadana podgrupa klasyfikacyjna (Oddziat
Zewnetrzny AS w C.).

RPO-533061-VII/06

Do Rzecznika Praw Obywatelskich wplyneta skarga Pana Toma-
sza M., przebywajacego w Zakladzie Karnym w W. W tresci pisma
osadzony podnosil, iz w opiniach wystawianych przez administracje
Zakladu Karnego w W. na potrzeby Sadu Penitencjarnego sa powoty-
wane orzeczenia sadowe, ktore ulegly zatarciu z mocy prawa. Z pis-
mem o wyjasnienia w zakresie przedmiotowych zarzutow wystapiono
do Dyrektora Zakladu Karnego w W. W odpowiedzi z dnia 27 maja
2007 r. Zastepca Dyrektora wyjasnit, iz do chwili sporzadzenia pisma,
do administracji Zakladu Karnego nie dotarly postanowienia Sadu
Rejonowego w L. Poniewaz w dniu 7 lipca 2008 r. do Biura Rzecz-
nika osadzony przestal kserokopie przedmiotowych orzeczen, przeto
pismem z dnia 25 lipca 2008 r. wystapiono do Dyrektora Zaktadu
Karnego w W. z pytaniem czy w dalszym ciagu administracja Zaktadu
Karnego w W. w opinii o skazanym wskazuje na dwa wyroki, ktoé-
re ulegly zatarciu. W odpowiedzi z dnia 4 sierpnia 2008 r. Zastep-
ca Dyrektora Zakladu Karnego w W. wskazal, iz cyt. ,postanowienia
zarzadzajace zatarcia skazania wobec w/w w sprawach Sadu Rejono-
wego w L. dotycza kar pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem ich wykonania. Administracja tut. zakladu karnego otrzymata
powyzsze postanowienia w formie kserokopii blisko dwa lata po ich
wydaniu. Kary te nigdy nie zostaly wprowadzone do wykonania i nie
byly tez wykazywane w opiniach o w/w. Sad Rejonowy w L. zarzadzit
jedynie wykonanie grzywien do wskazanych wyrokow, ktore zostaty
wykonane w okresach :

1.1II.LK.207/95 — 30 dni kary zastepczej 26.09.1995 — 26.10.1995

2.11.LK.254 /95 — 28 dni kary zastepczej 13.12.1995-10.01.1996.”

Wobec powyzszych stwierdzen zauwazono w piSmie z dn.
03.09.2008 r., iz zatarcie skazania nastapilo w stosunku do calego
orzeczenia a nie tylko kary pozbawienia wolnosci warunkowo zawie-
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szonej. Na konicu pisma postawiono ponownie pytanie ,czy w dalszym
ciagu administracja Zakladu Karnego w W. wskazuje w opinii o ska-
zanym na dwa wyroki, ktore ulegly zatarciu”.

W dnia 21 pazdziernika 2008 r. do Biura Rzecznika Praw Obywa-
telskich wplyneta odpowiedz Zastepcy Dyrektora z dnia 7 pazdzierni-
ka 2008 r. w ktorym zauwaza on, iz ,opinie o skazanym po otrzyma-
niu cyt. postanowien zawieraja przy karach zastepczych informacje:
ykara zatarta z mocy prawa”, albowiem faktem jest, ze skazany w tych
czasookresach byt pozbawiony wolnosci”. Majac na uwadze powyzsze,
stwierdzono, iz dzialania administracji Zakladu Karnego w W. uznac
trzeba za nieprawidlowe. Pomimo kolejnych pism w tej sprawie admi-
nistracja stoi na stanowisku, iz moze powolywac sie na orzeczenia juz
zatarte bowiem jak stwierdza ,faktem jest, ze skazany w tych czasoo-
kresach byl pozbawiony wolnosci”. Nie podzielajac w/w stanowiska,
pismem z dnia 4 listopada 2008 r. przedstawiono zarzut Pana Toma-
sza M. Dyrektorowi Okregowemu Stuzby Wieziennej we W. z prosba
o zweryfikowanie poprawnosci dzialan Zakladu Karnego w W., be-
dacej jednostka podlegla Dyrektorowi oraz zarzadzenie w tej mierze
wykonywanie dziatan w ramach obowiazujacych przepisow.

W piSmie z dnia 30 stycznia 2009 r. Dyrektor poinformowal, iz
po dokonaniu weryfikacji dzialan administracji Zakladu Karnego
w W. w zakresie powolywania sie¢ w opiniach na orzeczenia sadowe,
ktore ulegly zatarciu z mocy prawa, dziatania te uznac nalezy w pet-
ni za nieprawidlowe. Mimo, ze administracja Zakladu Karnego byla
w posiadaniu postanowien zarzadzajacych zatarcie skazania wobec
Pana Tomasza M. w sprawach Sadu Rejonowego w L. (zostaly wlaczo-
ne do akt osobowych zainteresowanego), w opiniach do Sadu Peniten-
cjarnego wykazywano na skazania w powyzszych sprawach. Dyrektor
poinformowat rowniez, ze na okoliczno$¢ zaistnialej sytuacji przepro-
wadzono kontrole dorazna w Zakladzie Karnym w W. w zakresie pro-
wadzenia dokumentacji skazanych odbywajacych kare pozbawienia
wolnosci. Stwierdzono, iz przypadek Pana Tomasza M. byt incyden-
talny. Dyrektorowi Zaktadu Karnego w W. zwrocono uwage na bted-
na interpretacje przepisow dotyczacych instytucji zatarcia skazania.
Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz obowigzujacy stan praw-
ny stwierdzi¢ nalezy, iz zarzuty Pana Tomasza M. zawarte w skardze
z dnia 21 kwietnia 2008 r. (powtorzone w kolejnych pismach) oka-
zaly sie zasadne, bowiem dzialania administracji Zakladu Karnego
w W., ktéra powotywala sie w opiniach sporzadzanych o osadzonym
na orzeczenia sadowe, ktore ulegly zatarciu, bylo nieprawidlowe.
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RPO-513919-VII/07

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocit sie Pan Wojciech Z., od-
bywajacy kare pozbawienia wolnosci. Zalit sie on, ze wiezienna stuzba
zdrowia nie poinformowata go o pozytywnym wyniku badania na no-
sicielstwo wirusa HCV, skutkiem czego nie wdrozono stosownego po-
stepowania medycznego. Przeprowadzone czynnosci wykazaty, ze ba-
danie na nosicielstwo wirusa HCV przeprowadzono w kwietniu 2007
r. w zwiazku z planowanym u osadzonego zabiegiem koronarografii,
natomiast pacjent istotnie zostal powiadomiony o wyniku badania do-
piero po uplywie kilku miesiecy, w lipcu 2007 r. Z dokonanych ustalen
wynika, ze do nieprawidtowosci tej doszto wskutek przeoczenia przez
pracownikow medycznych w catosci obszernej dokumentacji medycz-
nej dokumentu zawierajacego wynik badania. Brak w swiadectwach
o stanie zdrowia osadzonego informacji o nosicielstwie wirusa HCV
nie mial jednakze znaczenia dla sformulowania wniosku co do moz-
liwosci leczenia go w warunkach wieziennych. Zarowno swiadectwa
wczesniejsze, jak i wystawione po ujawnieniu nosicielstwa wirusa
HCV, zawieraly te sama konkluzje, iz Pan Wojciech Z. moze by¢ leczo-
ny w warunkach wieziennych. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej
w W., do ktérego Rzecznik zwrocit sie w tej sprawie, poinformowal,
ze w celu wyeliminowania w przysztosci podobnych nieprawidtowosci
przypadek ten bedzie przedmiotem szczegélowego omowienia podczas
najblizszego szkolenia kierownikéw ambulatoriow jednostek peniten-
cjarnych okregu warszawskiego.

RPO-605321-VII/08

Podczas wizytacji Aresztu Sledczego w R. osadzony, Pan Stanistaw
Z. ztozyl pracownikowi Biura Rzecznika Praw Obywatelskich skarge
dotyczaca nie wydania mu masci na stwierdzona dolegliwos¢ z tego
wzgledu, iz ZOZ AS w R. nie dysponuje takim medykamentem. O zba-
danie wskazanego zarzutu Rzecznik zwrécit sie do Dyrektora Okre-
gowego Shuzby Wieziennej w W. W odpowiedzi Dyrektor Okregowy
Stuzby Wieziennej w W. wyjasnil, iz po badaniu lekarskim w dniu
13 listopada 2008 r. zlecono w/w mas¢ Butapirazol, ktérej uzywat
we wrzesniu i pazdzierniku 2008 r. W listopadzie 2008 r. mas¢ ta nie
byta jednak dostepna ani w aptece Aresztu Sledczego w R., ani tez
w Centralnej Aptece Okregu Warszawskiego. Z uwagi na brak srod-
kow finansowych, z ktérych zakupywane sa leki i inne srodki medycz-
ne, przepisang masé¢ wydano zainteresowanemu dopiero pod koniec
grudnia 2008 r. Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz obowigzu-
jacy stan prawny stwierdzié nalezy, iz zarzuty Pana Stanistawa Z. za-
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warte w skardze okazaly sie zasadne, bowiem masc¢ zlecona podczas
badania lekarskiego w dniu 13 listopada 2008 r. otrzymat dopiero pod
koniec grudnia 2008 r.

RPO-605558-VII/08

Do Rzecznika Praw Obywatelskich skierowat skarge Pan Jarostaw
P., przebywajacy w Areszcie Sledczym w W. Autor skargi zalil sie,
ze w pomieszczeniach dla podsadnych Sadu Okregowego w W. prze-
bywal razem z osobami palacymi, co narusza jego prawo do przebywa-
nia w Srodowisku wolnym od dymu tytoniowego. Pan Jarostaw P. wie-
lokrotnie kierowal pisma w tej sprawie do Prezesa Sadu Okregowego
— niestety, bezskutecznie. W zwigzku ze skarga, Rzecznik zwrécit sie
do Dyrektora Departamentu Organizacyjnego Ministerstwa Sprawied-
liwosci o zbadanie sprawy. Z otrzymanej odpowiedzi wynika, ze w Sa-
dzie Okregowym w W. podejmowane sa dzialania w celu zapewnienia
realizacji art. 5 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia
przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobéw tytoniowych (Dz.
U.z 1996 r., Nr 10, poz. 55) w wydzielonych pomieszczeniach dla oséb
pozbawionych wolnosci i uznano, ze zaistniata koniecznos¢ wygospo-
darowania kolejnych dwéch pomieszczen dla os6b niepalacych. Prezes
Sadu Okregowego w W. zostal zobowiazany przez Dyrektora Departa-
mentu Organizacyjnego Ministerstwa Sprawiedliwosci do wskazania
terminu realizacji zadania.

RPO-602472-VII/08

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrécit sie Pan Krzysztof S.,
przebywajacy w Areszcie Sledczym w K. Wnioskodawca skarzyt sie
na niewlasciwa gramature i sposéb wydawania positkow w tamtejszej
jednostce oraz ukaranie dyscyplinarne za odmowe sprzatania dyzu-
rek oddzialowego. Przeprowadzone postepowanie wyjasniajace po-
twierdzito czesciowo zasadnos¢ skargi piszacego. Dyrektor Okregowy
Stuzby Wieziennej w K. uznat zarzut skazanego dotyczacy bezprawne-
go ukarania przez administracje Aresztu Sledczego w K. za zasadny,
uznajac jednoczesnie skarge piszacego w pozostalym zakresie za nie-
uzasadniong. Z dokonanych ustalen wynika, ze wnioskodawca miat
sprzataé¢ dyzurke w oparciu o art. 116 § 1 pkt 4 Kkw, co jest niezgod-
ne z obowiazujacym prawem. Wykonywanie tego typu prac nastepuje
w oparciu o art. 123 a § 1 Kkw i wiaze sie miedzy innymi ze spelnie-
niem szeregu warunkow, np.: koniecznoscig odbycia szkolenia bhp
i przeprowadzeniem badan lekarskich. W zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidlowo§ciami w postepowaniu administracji Aresztu Sledcze-
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go w K. podjete zostaly stosowne czynnosci shuzbowe, majace na celu
wyeliminowanie powstawania tego typu zdarzen w przysztosci.

RPO-598582-VII/08

Podczas wizytacji Zaktadu Poprawczego w B. przedstawiciele Rzecz-
nika Praw Obywatelskich odebrali skarge od jednego z wychowankow,
Damiana S. Podal on, ze ma ukonczong szkole zawodowa i w zwiaz-
ku z tym nie podlega dalszemu ksztalceniu podczas pobytu w Zakta-
dzie. Zalit sie, ze na czas, kiedy pozostali wychowankowie maja zaje-
cia szkolne, jest on umieszczany w izbie przejSciowej. Przebywa tam
codziennie, od poniedzialku do piatku, przez szes¢ godzin dziennie.
W izbie przejsciowej ma do dyspozycji jedynie ksiazki i prase. Skarzacy
podniést, ze przebywanie przez wiele godzin dziennie w odosobnieniu,
bez zajecia, przez caly rok szkolny, jest dla niego bardzo przygnebia-
jace i rodzi frustracje. Wiceprezes Sadu Okregowego w B., do ktérego
zwrocit sie Rzecznik z prosba o zbadanie prawidlowosci stosowania
opisanej praktyki umieszczania wychowanka w izbie przejSciowej, nie
znalazt podstaw do jej kwestionowania. W ocenie Sadu takie poste-
powanie wobec wychowanka bylto uzasadnione potrzeba zapewnienia
porzadku i bezpieczenstwa w Zakladzie i dopuszczone przepisem §
25 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17
pazdziernika 2001 r. w sprawie zakladoéw poprawczych i schronisk
dla nieletnich (,Dyrektor zakladu dla zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku w zakladzie moze na czas okreslony umiesci¢ nieletnie-
go w oddzielnym pomieszczeniu mieszkalnym lub izbie przejSciowe;j”).
W pismie Sadu podkreslono, ze Damian S. nie przejawia checi korzy-
stania z oferty resocjalizacyjnej i terapeutycznej Zakladu.

Wobec takiego stanowiska Sadu Okregowego w B. Rzecznik zwrdcit
sie do Dyrektora Departamentu Wykonania Orzeczen i Probacji w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci. W opinii Rzecznika brak bylo podstaw
do przyjecia, iz wychowanek istotnie, w sposob ciagly stwarza zagro-
zenie dla porzadku i bezpieczenstwa w placowce. Rzecznik wskazat
tez, ze zadaniem placowki, jaka jest zaklad poprawczy, jest dziatal-
nos¢ wychowawcza i resocjalizacyjna, majaca na celu zapobieganie
dalszej demoralizacji nieletniego i stworzenie mu warunkéw powrotu
do normalnego zycia. Brak checi pracy nad soba ze strony wychowan-
ka nie moze zwalnia¢ kadry wychowawczej z podejmowania dzialan
w celu zmiany jego niewlasciwej postawy. Placowka jest zobowigzana
do prowadzenia indywidualnego oddzialywania na nieletnich, odpo-
wiednio do ich osobowosci i potrzeb wychowawczych. W przypadku
Damiana S. ta dziatalnos¢ wychowawcza byta ograniczona do izolo-
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wania go przez wiele godzin dziennie. W tym czasie nie byl on obje-
ty zadnymi zajeciami z gamy, ktora przewiduje w/w rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci (zajecia psychoedukacyjne, korekcyjne, wy-
réwnawcze, rewalidacyjne, terapeutyczne). Departament Wykonania
Orzeczen i Probacji zgodzil sie ze stanowiskiem Rzecznika. Uznal,
ze umieszczanie wychowanka w izbie przejSciowej na czas zaje¢ szkol-
nych jest niezgodne z obowiazujacymi przepisami. Powiadomit jedno-
czes$nie, ze dyrektorowi Zakladu Poprawczego w B. wydano polece-
nie zaniechania korzystania z izby przejSciowej w sposob niezgodny
z jej przeznaczeniem oraz przedstawienia wychowankowi takiej ofer-
ty wychowawczej, w tym zaje¢ pozaszkolnych, ktora zmotywowataby
go do zmiany negatywnych zachowan.

RPO-601008-VII/08

Do Rzecznika Praw Obywatelskich zwrocil sie Pan Patrycjusz
H. przebywajacy w Zakladzie Karnym w R. Piszacy kwestionowat wia-
rygodnos¢ informacji zawartych w opinii na Jego temat sporzadzo-
nej na polecenie sadu penitencjarnego przez administracje tamtejszej
jednostki. W przedmiotowej sprawie zwroécitem sie z prosba o wyjas-
nienia do Dyrektora Zakladu Karnego w R. Dyrektor w nadestanej od-
powiedzi uznal zasadnos¢ podniesionego przez osadzonego zarzutu.
Na posiedzeniu sadu penitencjarnego zwolanym w sprawie piszacego,
przedstawiona zostala skorygowana opinia, co do ktérej tresci zainte-
resowany nie zglosit uwag.

RPO-601352-X/08

W dniu 30 pazdziernika 2008 r. — po zapoznaniu si¢ z doniesienia-
mi Srodkow masowego przekazu, z ktérych wynikato, ze dyrektor szpi-
tala w G., z uwagi na strajk pracownikéw medycznych, zadecydowat
o ewakuacji pacjentow oddzialu internistycznego tego zakladu opieki
zdrowotnej — Rzecznik Praw Obywatelskich podjal postepowanie wy-
jasniajace w tej sprawie. Rzecznik zwrécit sie do Wojewody L. o udzie-
lenie wyjasnien w podnoszonej kwestii, w tym odnos$nie zachowania
przez kierownika szpitala obowiazujacych procedur w zakresie zaprze-
stania dziatalnosci oddzialu szpitalnego i ewakuacji pacjentéw, a tak-
ze o udzielenie informacji o stanie zabezpieczenia prawa do ochrony
zdrowia mieszkancom korzystajacym ze swiadczen szpitala w G. Wo-
jewoda L., w obszernym wyjasnieniu z dnia 5 grudnia 2008 r., poin-
formowala Rzecznika o akcji strajkowej w SP ZOZ w G., ewakuacji
pacjentéw Oddziatu Choréb Wewnetrznych oraz o podejmowanych
dziataniach w sprawie rozwiazania problemu (m.in. o spotkaniach
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z pracownikami szpitala, z Dyrektorem SP ZOZ i Burmistrzem Mia-
sta) a takze o kontroli pracownikéw urzedu wojewéddzkiego w zakresie
funkcjonowania wymienionego Oddzialu i w sprawie przestrzegania
przez SP ZOZ statutu zakladu i przepisow ustawy z dnia 30 sierpnia
1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (jt. Dz. U. z2007 r. Nr 14, poz. 89
ze zm.) oraz kontroli dziatalnosci Oddzialu Choréb Wewnetrznych pod
wzgledem medycznym przez Konsultanta Wojewédzkiego w dziedzinie
choréb wewnetrznych. W swietle wyjasnien Wojewody, z informacji
przekazanej przez Dyrektora Szpitala w obecnosci Burmistrza Miasta
w G. ,pacjenci zostali prawidlowo zabezpieczeni i przetransportowani
do wyznaczonych wczesniej szpitali”. Wojewoda zapewnita Rzeczni-
ka, ze ,na biezaco prowadzony jest monitoring sytuacji w Szpitalu
Miejskim w G.. Wedlug informacji uzyskanych od Dyrektora, Szpital
udziela swiadczen zdrowotnych we wszystkich oddziatach.”

Jednoczesnie, Rzecznik — za posrednictwem Dyrektora Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia w L. — przy piSmie
z dnia 29 pazdziernika 2008 r., otrzymal kopie artykulu prasowego
zamieszczonego w lokalnym dzienniku ,Fakt” z dnia 28 pazdzierni-
ka 2008 r. Z artykulu tego wynikalo, ze ze szpitala w G. ewakuowa-
no 16 ciezko chorych oséb, pozbawiajac ich godnosci, na noszach,
z podlaczonymi kropléwkami, chroniacych sie przed zimnem reczni-
kami. Na szyjach lekarze powiesili im tabliczki z napisem ,zgon” — tak
na wszelki wypadek, gdyby ktorys umart w czasie ewakuacji.

W odpowiedzi udzielonej Dyrektorowi Oddzialu Wojewodzkiego
NFZ, Rzecznik wskazal na obowiazujace przepisy prawa w zakresie
funkcjonowania publicznych zakladow opieki zdrowotnej i zapewnie-
nia ubezpieczonym swiadczen opieki zdrowotnej ze sSrodkéw publicz-
nych, a takze na organy odpowiedzialne za zarzadzanie publicznym
zakladem i sprawowanie nadzoru nad takim zakladem oraz za za-
pewnienie ochrony praw pacjentéw i rownego dostepu do Swiadczen
opieki zdrowotnej. Przypomnial przy tym o instytucji Rzecznika Praw
Pacjenta oddziatu wojewddzkiego NFZ i centrali Funduszu oraz obo-
wigzkach tego rzecznika w zakresie przestrzegania praw pacjenta.

Natomiast sprawa opisana w powotanym artykule prasowym zo-
stala przekazana wedlug wlasciwosci Burmistrzowi G., z prosba
o zbadanie zarzutéw autora publikacji. W powotaniu na to wystapie-
nie, Rzecznik otrzymatl pismo z dnia 12 grudnia 2008 r. Dyrektora
SP ZOZ w G. wraz z opinia z dnia 12 listopada 2008 r. Przewodni-
czacego Polskiego Towarzystwa Medycyny Stanéw Naglych i Katastrof
na temat organizacji i przebiegu ewakuacji pacjentow. Z powotanego
wyjasnienia wynikato, ze ,ewakuacja pacjentow przebiegata spraw-
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nie bez zagrozenia zdrowia i zycia pacjentéw, zgodnie z przepisami
prawa”. W Swietle zalaczonej opinii, ewakuacje pacjentéw przepro-
wadzono w oparciu o przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 maja 2004 r. w sprawie warunkow i sposobu przygotowania oraz
wykorzystywania publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na potrze-
by obronne panstwa oraz wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz.
U. Nr 143, poz. 1515) przygotowujac, zgodnie z § 18 — karty ewaku-
acyjne (segregacyjne) wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku Nr 2
do rozporzadzenia.

Majac na uwadze powyzsze informacje oraz wskazany przepis,
Rzecznik pismem z dnia 19 grudnia 2008 r. ponownie zwrécit sie
do Wojewody L. o zbadanie sprawy, w tym zarzutéw autora wymienio-
nej publikacji oraz legalnosci dzialania Dyrektora SP ZOZ w G. w kwe-
stii ewakuacji pacjentéw. W wystapieniu tym podniesiono watpliwosé
co do zasadnosci zastosowanej procedury ewakuacji pacjentow, wska-
zujac, ze powolane rozporzadzenie wydane zostalo na podstawie art.
6 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 241,
poz. 2416 ze zm.). Przepis ten okresla tryb realizacji zadanh Rady Mi-
nistréow wykonywanych w ramach zapewniania zewnetrznego bezpie-
czenstwa panstwa i sprawowania ogolnego kierownictwa w dziedzinie
obronnosci kraju, w tym warunki i spos6b przygotowania i wykorzy-
stania publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia na potrzeby obronne
panstwa oraz wlasciwos¢ organow w tych sprawach. W mysl § 18
ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia, karta ewakuacyjna rannego lub chorego,
z krétka historig choroby, ktérej wzory okresla zatacznik nr 2 do roz-
porzadzenia, stanowi jeden z dokumentoéw skroconej dokumentacji
medycznej, ktora prowadzi sie w przypadku wystgpienia masowych
strat sanitarnych i ktéora ma na celu, w szczegélnosci, przeprowadze-
nie wlasciwej klasyfikacji rannych i chorych oraz zachowanie ciagto-
Sci leczniczo — ewakuacyjne;j.

W odpowiedzi z dnia 8 stycznia 2009 r. Wojewoda L. poinformo-
wala Rzecznika o przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajacym
w sprawie ewakuacji pacjentéw z SP ZOZ w G. Z odpowiedzi tej wyni-
ka, ze w trakcie oceny tego postepowania potwierdzona zostata wat-
pliwos¢ Rzecznika co do zasadnosci zastosowania oznakowania cho-
rych w zwiazku z ich ewakuacja. W tej sprawie Wojewoda zasiegnat
opinii Konsultanta Wojewédzkiego w dziedzinie medycyny ratunkowej
oraz Departamentu Prawnego Ministerstwa Zdrowia, ktérzy wyrazili
poglad, ze uzycie kart ewakuacyjnych w sytuacji planowego transpor-
tu sanitarnego stanowi naduzycie procedury zarezerwowanej do se-
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gregacji poszkodowanych na miejscu zdarzenia w przypadku zdarzen
masowych i katastrof. W sytuacji, do jakiej doszto w SP ZOZ w G., nie
zachodzity okolicznosci o ktéorych mowa w § 18 ust. 1 i ust. 4 cytowa-
nego rozporzadzenia, odnoszace sie do masowych strat sanitarnych,
a zatem nie znajdowalo uzasadnienia zastosowanie Srodkéw wymie-
nionych w § 18 ust. 2 rozporzadzenia.

Wojewoda poinformowatla jednoczesnie Rzecznika o dziataniach
podjetych w sprawie przestrzegania przepiséw obowigzujacego pra-
wa i praw pacjentow w omawianej materii, a mianowicie o przekaza-
niu powyzszych ustalen w sprawie procedury ewakuacji pacjentow
do wiadomosci wszystkich organoéw zatozycielskich szpitali na terenie
wojewodztwa — z prosba o skierowanie do podleglych zakladow opie-
ki zdrowotnej stosownych wytycznych uwzgledniajacych cytowane
opinie oraz spowodowanie dokonania aktualizacji planéw/instrukcji
ewakuacji jednostek, a takze o poinformowanie Wojewody o podje-
tych dziataniach, w tym o sposobie wykorzystania przedstawionych
informacji. Wraz z powyzszym wystapieniem zostaly przekazane,
do ewentualnego wykorzystania, zalozenia do procedury transportu
chorych ze szpitala w przypadku planowej ewakuacji chorych, przy-
gotowane przez pracownikow Urzedu Wojewodzkiego w L. Rzecznik
po zapoznaniu sie z powyzszymi informacjami postanowit o zakoncze-
niu postepowania wyjasniajacego w podnoszonej sprawie, zwazywszy
na zbadanie przez Wojewode L. sprawy legalnosci dziatania Dyrektora
SP ZOZ w G. w kwestii ewakuacji pacjentow oraz dziatania podjete
w sprawie respektowania obowigzujacych w tej materii przepisow pra-
wa i procedur.

RPO-598129-XX/08

Do Zespolu Terenowego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
we Wroclawiu zwrocit sie o pomoc Pan Mariusz W., ktéry pomimo, iz
przedlozyl w Wojskowemu Komendantowi Uzupelnien zaswiadczenie
o przyjeciu na liste studentéow I roku otrzymat powotanie do odbycia
zasadniczej stuzby wojskowej. W zwiazku z powyzszym skarzacy ztozyt
odwotanie od tej decyzji do Szefa Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego,
ktory utrzymat w mocy decyzje WKU powotujac sie na fakt, iz juz raz
odroczono mu powotanie z powodu pobierania nauki. W wystapie-
niu Rzecznika do Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego zwrocono
uwage na fakt, iz przepisy art. 39 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 21 listo-
pada 1967 r. powszechnym obowiazku obrony Rzeczpospolitej (tekst
jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 241, poz. 2416, ze zm.), nie przewiduja
zadnych ograniczen iloSciowych w udzielaniu odroczenie ze wzgledu
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na pobieranie nauki. Ponadto dodatkowo podkreslono, iz z punktu
widzenia obowiazujacych przepiséw udzielenie odroczenia z uwagi
na pobieranie nauki w szkole wyzszej jest obligatoryjne. W odpowiedzi
na pismo Rzecznika, Szef Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego poin-
formowal, iz uchylil decyzje WKU w sprawie powolania do odbycia za-
sadniczej stuzby wojskowej Pana Mariusza W., a takze swoja decyzje
utrzymujaca w mocy zaskarzona karte powotania.

RPO-596833-XX/08

Do Rzecznika Praw Obywatelskich z prosba o interwencje zwrocita
sie Pani Stefania G. Zainteresowana od 2006 r. oczekiwala na wymia-
ne stolarki okiennej w mieszkaniu komunalnym, ktérego jest loka-
torka. Niestety mimo, kilku deklaracji Zarzadcy odnosnie przeprowa-
dzenia niezbednej modernizacji lokalu mieszkalnego nie przystapiono
do tych prac. W wyniku interwencji Rzecznika Zarzadca zadeklaro-
wal, ze jeszcze w roku 2008 nastapi wymiana zdewastowanej stolarki
okiennej.

RPO-595785-XX/08

Zainteresowana, zamieszkata w K. zlozyla skarge na bezczynnos¢
organ6w inspekcji budowlanej, w zwiazku ze zlym stanem technicz-
nym kotlowni, bezposrednio nad ktéra znajduje sie jej lokal miesz-
kalny, co z kolei w negatywny sposéb wplywa na jakosé¢ i komfort
zycia. W wyniku przeprowadzonego badania sprawy Rzecznik ustalil,
iz Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego zajmowatl sie sprawa
od poczatku grudnia 2007 r. Pomimo, iz juz 13 grudnia 2007 r. sku-
tecznie zawiadomiono strony o wszczetym postepowaniu administra-
cyjnym, dopiero 6 marca 2008 r. przeprowadzono ogledziny kotltowni.
Przeprowadzona wizja lokalna data podstawe, by 12 marca natozono
na wspoélnote mieszkaniowa zarzadzajaca ta nieruchomoscia obowia-
zek przedlozenia do 31 maja 2008 r. oceny technicznej. Rzeczona oce-
na, stwierdzajaca koniecznos¢ przeprowadzenia prac naprawczych,
zostata przekazana PINB 30 maja 2008 r. Niemniej jednak dopiero
po interwencji Rzecznika Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego
wydal decyzje z dnia 15 wrzesnia 2008 r., a wiec po ponad 3,5 miesia-
cach, nakazujaca wyremontowanie pomieszczen kottowni.

RPO-592949-XX /08

Do Zespolu Terenowego Biura Rzecznika Praw Obywatelskich
we Wroclawiu zwrdcit sie jeden z mieszkancéw miasta Z. ze skarga
na wladz lokalnych, ktére zdaniem skarzacego celowo zaniedbuja
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obowiazek zamieszczania w BIP informacji publicznych. Po przeanali-
zowaniu wskazanego serwisu internetowego Rzecznik nabrat uzasad-
nionych przypuszczenia, ze formulowane przez skarzacego zarzuty
moga by¢ shuszne. W zwiazku z powyzszym wystosowano w tej spra-
wie pismo do Burmistrza Z.

Interwencja Rzecznika przyczynila sie do zaktualizowania danych
znajdujacych sie w serwisie BIP gminy.

230



