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Lokale wyborcze dostosowane do potrzeb osdb...

|. Wprowadzenie

Dostosowywanie lokali wyborczych do potrzeb oséb niepemno-
sprawnych stanowi istotng gwarancje zasady powszechnosci wyborow
oraz element demokratyzacji prawa wyborczego. Zgodnie z wynikami
rozbudowanych badan przeprowadzonych w marcu 2014 roku przez
Centrum Badania Opinii Spotecznej i Biuro Rzecznika Praw Obywatel-
skich®™, zdecydowana wiekszos¢ wyborcéw niepetnosprawnych prefe-
ruje gtosowanie osobiste w lokalu wyborczym, a tylko niewielka czesc
wskazywata na zamiar gtosowania z wykorzystaniem tzw. alternatyw-
nych procedur gtosowania (gtosowanie korespondencyjne, glosowanie
przez petnomocnika).

Pozytywnie nalezy oceni¢ zaktadane w ustawach wyborczych stop-
niowe zwiekszenie odsetka lokali wyborczych, ktére na terenie gminy
powinny by¢ dostosowanymi do potrzeb osob niepetnosprawnych,
a takze okreslenie scisle wymogow jakie powinny spetniac takie lokale.

Niestety, mimo tych pozytywnych tendencji, jak wskazujg wyniki
cyklicznych kontroli lokali wyborczych przeprowadzanych przed dniem
wyboréw przez Rzecznika Praw Obywatelskich, praktyka przygoto-
wywania lokali wyborczych majacych status dostosowanych do
potrzeb osbéb niepetnosprawnych budzi powazne zaniepokojenie.

Lokale wyborcze dostosowane do potrzeb
0sOb niepetnosprawnych

Kwestie dostosowania lokali wyborczych do potrzeb osdb niepemno-
sprawnych reguluje ustawa z dnia 5 stycznia 2011 roku, Kodeks wybor-
czy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z pdzn. zm., dalej jako ,Kodeks”). Zgodnie

1. B. Roguska, J. Zbieranek, Utatwienia w gtosowaniu. Wiedza, opinie, oczekiwania, Warszawa,
kwiecien 2014.

WWW.rpo.gov.pl
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z art. 186 § 1 takie lokale wyborcze zapewnia wojt (burmistrz, pre-
zydent miasta), a informacje o nich podaje do wiadomosci wyborcow
najpozniej w 30 dniu przed dniem wyborow (art. 16 § 1 pkt. 3). Kodeks
wskazuje réwniez (art. 186 § 2), ze warunki techniczne, jakim powinien
odpowiadac lokal obwodowej komisji wyborczej, aby zostat dostoso-
wany do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych sg regulowane w dro-
dze rozporzadzenia.

W wyborach samorzgdowych 2014 roku obowigzywato w tym za-
kresie rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 r.
w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do
potrzeb wyborcow niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 158, poz. 938; dalej
jako: rozporzadzenie). Dodac¢ nalezy réwniez, ze na podstawie ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 roku Przepisy wprowadzajace ustawe Kodeks
wyborczy, w wyborach tych odsetek lokali wyborczych dostosowanych
do potrzeb osdéb niepetnosprawnych miat wynosi¢ nie mniej niz 1/5
w kazdej gminie.



Lokale wyborcze dostosowane do potrzeb osdb...

Il. Kontrole lokali wyborczych - ustalenia

Statystyki kontroli

Przed wyborami samorzadowymi pracownicy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich przeprowadzili wizytacje 179 lokali wyborczych posia-
dajgcych status dostosowanych do potrzeb wyborcow niepetnospraw-
nych, znajdujgcychsiew 26 miejscowosciach. Zdecydowanawiekszosc
kontroli zostata przeprowadzona w dniu 15 listopada 2014 roku (sobota),
a wiec w przeddzient wyboréw.

W toku kontroli podjetej przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
ocenie podlegaty w pierwszej kolejnosci warunki techniczne lokali okre-
slone we wspomnianym rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury, tj.:
¢ |okalizacja lokalu wyborczego (parter, pietro),

e urzagdzenia umozliwiajgce dotarcie do budynku (podjazd, winda),

e szerokos¢ drzwi wejsciowych,

e wysokos¢ progow drzwi wejsciowych,

e oznaczenie krawedzi stopni schoddw,

e oznaczenie przegrod szklanych,

e witasciwosci przeciwposlizgowe posadzki,

e wymiary lokalu wyborczego,

e dostosowane miejsce zapewniajgce tajnosé gtosowania,

e dodatkowe oswietlenie w miejscu zapewniajgcym tajnos¢ glosowania,

e wysokos¢ urny wyborczej,

e szerokos$¢ przejscia pomiedzy miejscem wydania kart do gtosowa-
nia, miejscem zapewniajgcym tajnosc gtosowania a urng wyborcza,

e umieszczenie obwieszczen PKW.

WWW.rpo.gov.pl
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W wyniku przeprowadzonej kontroli, pracownicy Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich stwierdzili uchybienia w 151 lokalach, co stano-
wito 84 % wszystkich wizytowanych lokali wyborczych.

= Lokale z uchybieniami

= Lokale, w ktérych nie stwierdzono uchybien

W efekcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono co nastepuje:

1. 151 na 179 kontrolowanych lokali wyborczych nie spetniato wa-
runkéw okreslonych w rozporzadzeniu.

2. Do najczesciej powtarzajacych sie uchybien nalezaty
w kolejnosci:
e brak oznakowania krawedzi stopni schodow,
¢ niedostosowane miejsce zapewniajgce tajnos¢ glosowania,
e brak dodatkowego oswietlenia w miejscu zapewniajgcym
tajnos¢ gtosowania,
e brak oznakowania przegréd szklanych w lokalu,
e posadzka bez wtasciwosci przeciwposlizgowych,
e zbyt wysokie progi drzwi,
¢ niewlasciwe rozmieszczenie informacji i obwieszczeh PKW.



Lokale wyborcze dostosowane do potrzeb osdb...

Brak oznaczen krawedzi stopni schodéw* 59%

Brak dwdch miejsc umozliwiajacych pisanie o wys. 0,8m

o,
i1,1m w miejscu zapewniajgcym tajnos$¢ gtosowania %

Brak dodatkowego o$wietlenia w miejscu
zapewniajgcym tajno$¢ gtosowania

Brak oznaczer na szklanych przegrodach drzwi*

Brak odpowiednich wymiaréw miejsca
zapewniajgcego tajnos¢ gtosowania

Sliska posadzka
Zbyt wysoki prog drzwi wejsciowych

rozmi lie obwi y
iinformacji PKW

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Tabela: Odsetek lokali wyborczych, w ktorych stwierdzono dane uchybienie.

*  Dotyczy lokali, w ktérych indywidualne cechy budynku wymagaja wprowadzenia utatwien
np.: w budynku znajduja sie schody, wiec istnieje potrzeba wyrdzniania ich krawedzi, w bu-
dynku znajduja sie przegrody szklane, wiec istnieje potrzeba ich oznaczania.

3. Zdecydowanie rzadziej stwierdzano nastepujace
nieprawidtowosci:

e niewfasciwe umiejscowienie lokalu wyborczego oraz brak
podjazdu/windy,

¢ niewlasciwg (zbyt matg) szerokosé drzwi wejsciowych do
lokalu wyborczego,

e niewlasciwg szerokos¢ przejscia pomiedzy miejscem
wydania kart do gtosowania, miejscem zapewniajacym
tajnos¢ gtosowania a urng wyborcza.

¢ niewlasciwg wysokos$¢ urny wyborcze;j.

4. Jedynie w 28 na 179 kontrolowanych lokali nie stwierdzono nie-
prawidtowosci odnosnie do wymogow okreslonych
w rozporzadzeniu.

WWW.rpo.gov.pl
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Ustalenia szczegotowe

Analizujgc wyniki kontroli nalezy zauwazyc¢, ze stwierdzone przez
Rzecznika Praw Obywatelskich uchybienia w wiekszosci nie dotyczy-
ty barier architektonicznych budynkéw®, natomiast samej organizacii
lokalu wyborczego: przygotowania miejsc zapewniajacych tajnosé gto-
sowania (w tym odpowiedniej wysokosci blatéw, oswietlenia), oznako-
wania krawedzi stopni itp. Nieprawidtowosci tych mozna byto stosun-
kowo tatwo, w krotkim czasie unikngé, lub naprawic¢. Warto pamietac,
ze podobne wnioski wyptywaty z poprzednich kontroli Rzecznika (m.in.
przeprowadzanych przed wyborami do Sejmu RP i Senatu RP w 2011
roku, a takze przed wyborami do Parlamentu Europejskiego w maju
2014 roku®),

Nalezy podkresli¢, ze w wielu przypadkach sposdb przygotowania
lokalu wyborczym, mimo pozornego spetiania kryteriow zawartych
w rozporzgdzeniu, pozostawiat bardzo wiele do zyczenia (np. w jednym
z miast jako oswietlenia miejsca gtosowania stosowano w lokalach nie-
wielkie latarki elektryczne).

Jak juz zostatlo wspomniane, za wtasciwe przygotowanie loka-
lu wyborczego do potrzeb osdb niepetnosprawnych odpowiada waojt
(burmistrz lub prezydent miasta). Jednak bardzo duza role odgrywa-
ja rowniez cztonkowie obwodowej komisji wyborczej, ktéra ma w nim
siedzibe. Wytyczne Panstwowej Komisji Wyborczej® wyraZznie wskazu-
ja bowiem, ze nie pdzniej niz w przeddzien wyboréw, obwodowa ko-
misja kontroluje stan wyposazenia lokalu oraz oznakowania budynku,
w ktorym odbedzie sie glosowanie. W szczegolnosci: ,Komisja wtasci-
wa dla lokalu dostosowanego do potrzeb wyborcow niepetnospraw-
nych sprawdza czy lokal oraz elementy jego wyposazenia spethiajg wa-
runki, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
29 lipca 2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych do-

2. Patrz réwniez wyniki kontroli lokali wyborczych przeprowadzonych przez senioréw oraz am-
basadoréw RPO zawarte w ANEKSIE NR 1.

3. J. Zbieranek, P. Nowek (opr.), Wizytacje lokali wyborczych pod katem ich dostosowania do
potrzeb os6b niepetnosprawnych. Raport (sygn. 1.602.1.2014.JZ). Raport dostepny jest pod
adresem:  http://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Kontrola%20lokali%20wyborczych %20
-%20Raport%20RPO.pdf (ostatnia wizyta: 05.12.2014). Patrz Aneks nr 2.

4. Uchwata Paristwowej Komisji Wyborczej z dnia 29 wrzes$nia 2014 r. w sprawie wytycznych dla
obwodowych komisji wyborczych dotyczacych zadan i trybu przygotowania oraz przeprowa-
dzenia gtosowania w wyborach organéw jednostek samorzadu terytorialnego, zarzadzonych
na dzien 16 listopada 2014 .
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stosowanych do potrzeb wyborcodw niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 158,
poz. 938). O stwierdzonych brakach lub nieprawidtowosciach komisja
zawiadamia wajta, a nastepnie sprawdza, czy zostaty one usuniete”.

Niestety, z wizytacji RPO przeprowadzanych przed wyborami sa-
morzgdowymi wynika, ze w przewazajgcej wiekszosci czionkowie
obwodowych komisji wyborczych nie znali przepiséw rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury i nie dysponowali jego tekstem. Nie wiedzieli
rdwniez o wynikajgcym z Wytycznych Panistwowej Komisji Wyborczej
obowigzku sprawdzenia lokalu wyborczego, a tym bardziej o koniecz-
nosci zawiadomienia wiasciwego wajta (burmistrza, prezydenta miasta)
o stwierdzonych brakach. Z reguty nie dysponowali réwniez zadnym
oprzyrzadowaniem umozliwiajgcym sprawdzenie wynikajacych z prze-
pisdw wymogow. Najczesciej cztonkowie komisji dowiadywali sie o tych
obowigzkach od kontrolujgcych pracownikéw Biura RPO.

Zanotowano przy tym bierng, najczesciej bezkrytyczna postawe
cztonkéw komisji wobec sposobu przygotowania lokalu wyborczego
przez waojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wyposazenia jakie zostato
przekazane (jego jakosci, uzytecznosci). W niektorych lokalach dopiero
po interwenciji pracownikéw BRPO podjeto dziatania majgce na celu
usuniecie stwierdzonych nieprawidtowosci. W wielu przypadkach dzia-
tania te podejmowane byty bezzwiocznie.

Z drugiej strony, z ogromnym niepokojem nalezy odnotowac, ze
cztonkowie niektérych obwodowych komisji wyborczych polemizowali
Z przypominanymi im przez kontrolujgcych wymogami rozporzadzenia,
podwazajac ich zasadnosc¢. Negowali rowniez wskazowki i sugestie
przekazywane przez kontrolujgcych.

Warto odnotowac wreszcie, ze w kilku kontrolowanych lokalach
wyborczych, cztonkowie obwodowej komisji wyborczej majgcej w nim
siedzibe — od osoby kontrolujgcej dowiadywali sig, ze lokal zostat ozna-
czony jako dostosowany do potrzeb wyborcdw niepetnosprawnych.

Podobnie jak w toku poprzednich kontroli, pracownicy BRPO zwro-
cili takze uwage na bezposrednia okolice lokali wyborczych dosto-
sowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Jak bowiem po-
kazuje praktyka czesto nawet najlepiej dostosowane lokale sg trudno
dostepne dla 0séb niepetnosprawnych z uwagi na liczne przeszkody
w otoczeniu budynku. Niestety, kwestii tych nie reguluje juz wspomnia-
ne rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z uwagi na ograniczony za-
kres upowaznienia ustawowego.

WWW.rpo.gov.pl
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Z obserwacji zebranych w toku kontroli nalezy wskaza¢ w szcze-
gdlnosci na stwierdzong dziurawa, nierdwnag lub zwirowg nawierzchnie
uniemozliwiajgcg skuteczne skorzystanie z podjazddw, czy brak oston
przy samych podjazdach.

W kilku przypadkach brak byto praktycznej mozliwosci samodziel-
nego skorzystania z windy (ktéra byta zamknigta). Nalezy wymienic row-
niez inne bariery, ktére napotyka¢ moga wyborcy niepetnosprawni jak:
zamknieta brama wjazdowa (przy zbyt waskim wejsciu), a takze brak
miejsc parkingowych z przeznaczeniem wytgcznie dla oséb niepetno-
sprawnych.

Podkreslic nalezy, ze w niektérych lokalach wyborczych wejscie
przystosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych (z podjazdem)
znajdowato sie w innej czesci budynku niz wejscie gtdwne (np. od strony
boiska szkolnego itp.). Skuteczne korzystanie z niego przez wyborcow
byto uwarunkowane odpowiednim oznaczeniem i wskazaniem drogi.

W toku kontroli zauwazono rowniez (niestety — nieliczne) przyktady
stosowania dobrych praktyk — przygotowania utatwien wykraczajacych
poza wskazane w rozporzgdzeniu minimum. W szczegadlnosci wymienic
nalezy przygotowywanie lup (szkiet powiekszajacych) majacych utatwic
odczytanie przez wyborcow tresci kart do gtosowania. Jako pozytywne
dziatanie nalezy uznac rowniez z pewnoscig zakup przez Urzad Miasta
jednolitych kabin spetniajacych wymogi wynikajgce z rozporzadzenia
i dostarczenie ich do wszystkich lokali bedgcych na liscie lokali dosto-
sowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
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lll. Rekomendacije i zalecenia

Jak pokazaty powyzsze wyniki kontroli lokali wyborczych posiadaja-
cych status dostosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych,
W przewazajgcej czesci z nich stwierdzono uchybienia i braki wynika-
jace z niewfasciwych dziatan organdw odpowiedzialnych, a wiec woj-
tow (burmistrzéw, prezydentéw miast). Dziato sie tak mimo wystgpien
Panistwowej Komisji Wyborczej i Komisarzy wyborczych, w ktérych
uwypuklono koniecznosc¢ starannego przygotowania lokali wyborczych
zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury. Warto
podkresli¢, ze przed wyborami samorzadowymi zalecenia w tej kwe-
stii sformutowata réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich, wskazujac na
ogromna wage wiasciwych przygotowan®.

Jednak wiele krytycznych uwag nalezy sformutowac réwniez pod
adresem merytorycznego przygotowania cztonkéw obwodowych ko-
misji wyborczych, ktdrzy powinni przygotowanie lokali wyborczych kon-
trolowacd i interweniowa¢ w przypadku stwierdzenia brakow. Dlatego
wydaje sie zasadne podijecie przed kolejnymi wyborami nastepujacych
dziatan:

e zwrdcenie szczegdlnej uwagi na problematyke dostosowania lokali
do potrzeb osdéb niepetnosprawnych w toku szkolen dla cztonkdw
obwodowych komisji wyborczych (w tym zwrdcenie uwagi na dzia-
tania kontrolne i mozliwosc¢ interwencji wynikajgce z Wytycznych
Panistwowej Komisji Wyborczej),

® wyposazenie cztonkéw obwodowych komisji wyborczych do-
stosowanych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych w tekst
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury (lub przewodniczgcego i jego

zastepce).

Dodatkowo postulatem dla ustawodawcy jest zmiana upowaznienia
ustawowego do wydania rozporzadzenia w sprawie warunkow tech-
nicznych (art. 186 Kodeku wyborczego), jakim powinny odpowiadac

5. Zalecenia dla wojtéow, burmistrzéw i prezydentéw miast przed wyborami samorzgdowymi
w sprawie likwidowania barier w udziale wyborcéw w gtosowaniu (sygn. VI1.602.1.2014.JZ).

WWW.rpo.gov.pl



16 Raport Rzecznika Praw Obywatelskich

lokale dostosowane do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych, tak
aby uwzgledni¢ takze konieczno$¢ dostosowania do potrzeb wybor-

cow starszych i niepetnosprawnych bezposredniej okolicu lokali wybor-
czych, w tym migjsca parkingowe.
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foto: Anna Btaszczak, BRPO.

foto: Anna Celiriska, BRPO.
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foto: kukasz Kuczyriski, BRPO.
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ANEKS NR 1

Wyniki kontroli przeprowadzonych przez stuchaczy
UTW oraz Ambasadoréw RPO

Przed wyborami samorzgdowymi stuchacze Uniwersytetow Trzecie-
go Wieku, a takze Ambasadorzy Rzecznika Praw Obywatelskich z cate]
Polski wzieli udziat w warsztatach organizowanych w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich w Warszawie, na ktérych poznali m.in. wymogi
jakie powinny spetmiac lokale wyborcze dostosowane do potrzeb oséb
niepetnosprawnych. W oparciu o przygotowany przez Biuro formularz,
uczestnicy warsztatéw przeprowadzili w okresie od 18 pazdziernika do
15 listopada 2014 roku kontrole takich lokali. Ich zakres obejmowat wy-
mogi zwigzane przede wszystkim z architektonicznym przygotowaniem
budynkdw, w ktdrych mieszczg sie lokale wyborcze. Oceniono naste-
pujace kwestie:
¢ |okalizacja (parter, pietro),
® urzgdzenia umozliwiajgce dotarcie do budynku (podjazd, winda),

e szerokos¢ drzwi wejsciowych,

e wysokos¢ progow drzwi wejsciowych,

e oznaczenie krawedzi stopni schoddw,

e oznaczenie przegrod szklanych,

e wiasciwosci przeciwposlizgowe posadzki.

tacznie przeprowadzono wizytacje 32 lokali wyborczych posia-
dajgcych status dostosowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych,
znajdujacych sie w 9 miejscowosciach.

W 21 z 32 lokali wyborczych stwierdzono uchybienia, co stanowi
66% wszystkich skontrolowanych lokali.



Lokale wyborcze dostosowane do potrzeb osdb...

 Lokale bez
stwierdzonych uchybien

B Lokale z uchybieniami

W toku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

Brak oznaczonych krawedzi
stopni schodow*

Sliska posadzka

Zbyt wysokie progi drzwi wejsciowych

Brak podjazdu lub innego
alternatywnego urzadzenia*®

Lokal wyborczy nie znajduje
sig na parterze budynku

Zbyt waskie drzwi wejsciowe

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

www.rpo.gov.pl

Dotyczy lokali, w ktérych indywidualne cechy budynku wymagaja wprowadzenia utatwien
np.: w budynku znajduja sig¢ schody, wigc istnieje potrzeba wyrdzniania ich krawedzi, przed
wejsciem do budynku znajdujg si¢ schody, wiec istnieje potrzeba korzystania z podjazdu lub
windy.
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Podobnie jak w toku kontroli dokonywanej przez pracownikéw
BRPO, uczestnicy warsztatéw zwrocili takze uwage na bezposrednia
okolice lokali wyborczych dostosowanych do potrzeb oséb nie-
petnosprawnych. W kilku przypadkach wykazano brak praktycznej
mozliwosci samodzielnego skorzystania z windy, podjazdu. Nalezy wy-
mienic¢ rowniez inne bariery, ktdre napotyka¢ moga wyborcy niepemno-
sprawni jak: zamknigta brama wjazdowa, wysokie krawezniki, zwirowa
nawierzchnia w poblizu podjazddw i na samych podjazdach, a takze
brak miejsc parkingowych z przeznaczeniem wytacznie dla oséb nie-
petnosprawnych.



Lokale wyborcze dostosowane do potrzeb osdb...
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ANEKS NR 2

Wyniki kontroli lokali wyborczych przed wyborami
do Parlamentu Europejskiego w 2014 roku

Pracownicy Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w dniach 23 i 24
maja 2014 r. tj. przed wyborami do Parlamentu Europejskiego przepro-
wadzili wizytacje 158 lokali wyborczych posiadajgcych status dosto-
sowanych do potrzeb oséb niepetnosprawnych, znajdujacych sie w 23
miejscowosciach.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z wynikami rozbudowanych badan
przeprowadzonych na kilka tygodni przed wyborami przez Centrum
Badania Opinii Spotecznej i Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich®,
zdecydowana wiekszos¢ wyborcow niepetnosprawnych preferuje gto-
sowanie osobiste w lokalu wyborczym, natomiast tylko niewielka czes¢
wskazywata na zamiar gtosowania z wykorzystaniem tzw. alternatyw-
nych procedur gtosowania (gtosowanie korespondencyjne, gtosowanie
przez petnomocnika). Waga odpowiedniego przygotowania lokali wy-
borczych do potrzeb 0séb niepetnosprawnych jest wiec ogromna.

W toku kontroli podjetej przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
ocenie podlegaty w pierwszej kolejnosci warunki techniczne lokali okre-
slone w drodze rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca
2011 r. w sprawie lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowa-
nych do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 158, poz.
938; dalej jako: rozporzgdzenie), tj.:
¢ |okalizacja lokalu wyborczego (parter, pietro),

e urzgdzenia umozliwiajgce dotarcie do budynku (podjazd, winda),
e szerokos¢ drzwi wejsciowych,

e wysokosé progow drzwi wejsciowych,

e oznaczenie krawedzi stopni schoddw,

e oznaczenie przegrod szklanych,

6. B. Roguska, J. Zbieranek, Utatwienia w gtosowaniu. Wiedza, opinie, oczekiwania, Warszawa,
kwiecien 2014.

WWW.rpo.gov.pl
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e wiasciwosci przeciwposlizgowe posadzki,

e wymiary lokalu wyborczego,

e dostosowane miejsce zapewniajgce tajnos¢ gtosowania,

e dodatkowe oswietlenie w migjscu zapewniajgcym tajnosc
gtosowania,

e wysokos¢ urny wyborczej,

e szerokosc¢ przejscia pomiedzy miejscem wydania kart do gtosowa-
nia, miejscem zapewniajacym tajnos¢ gtosowania a urng wyborcza,

e umieszczenie obwieszczen PKW.

W wyniku przeprowadzonej kontroli, pracownicy Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich stwierdzili uchybienia w 113 lokalach, co stano-
wito wiecej niz dwie trzecie (72 %) wszystkich wizytowanych lokali
wyborczych.

= Lokale, w ktérych nie stwierdzono uchybier
= Lokale z uchybieniami

W efekcie przeprowadzonej kontroli stwierdzono co nastepuie:

1. 113 na 158 kontrolowanych lokali wyborczych nie spetniato wa-
runkéw okreslonych w rozporzgdzeniu,

2. do najczesciej powtarzajgcych sie uchybien nalezaty:
¢ brak dodatkowego oswietlenia w migjscu zapewniajgcym taj-
nos¢ gtosowania (stwierdzono w 61 lokalach, co stanowi 39%
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ogdtu wizytowanych lokali wyborczych),

niedostosowane miejsce zapewniajace tajnosé gtosowania
(w 51 lokalach, co stanowi 32% ogdtu badanych lokali),

brak oznakowania krawedzi stopni schodéw (w 34 lokalach -
22% ogdtu kontrolowanych lokali),

sliska posadzka w lokalu (stwierdzono w 24 lokalach — co
stanowi 15% ogdtu badanych lokali),

brak oznakowania przegréd szklanych w lokalu

(w 23 lokalach wyborczych — a wiec 15% ogdtu

badanych lokali wyborczych),

zbyt wysokie progi drzwi (stwierdzono w 21 lokalach wybor-
czych — 13% ogdtu badanych lokali),

niewlasciwe rozmieszczenie informac;ji i obwieszczen PKW
(stwierdzono w 18 lokalach — 11% ogdtu badanych).

Niedostosowane miejsce zapewniajace tajnosc glosowania

Niewtasciwe rozmieszczenie informacji i obwieszczert PKW

Brak dodatkowego oswietlenia

Brak oznakowania krawedzi stopni schodow

Sliska posadzka

Brak oznakowania przegrod szklanych

Zbyt wysokie progi drzwi

50%

3. zdecydowanie rzadziej stwierdzano nastepujace
nieprawidtowosci:

niewlasciwg wysokos¢ urny wyborczej (stwierdzono w 10
lokalach wyborczych, co stanowi 6% ogdétu badanych lokali
wyborczych),

brak odpowiednich wymiaréw lokalu wyborczego (stwierdzo-
no w 10 lokalach — 6% ogoétu badanych lokali wyborczych)
niewtasciwa szerokos¢ przejscia pomiedzy miejscem

WWW.rpo.gov.pl
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wydania kart do gtosowania, miejscem zapewniajgcym
tajnos¢ glosowania a urna wyborcza (stwierdzono w 10 loka-
lach — 6% ogoétu badanych lokali),

e niewlasciwa szerokos¢ drzwi wejsciowych do lokalu (stwier-
dzono w 9 lokalach wyborczych),

4. Jedynie w nieco ponad jednej czwartej kontrolowanych lokali (45
na 158) nie stwierdzono nieprawidtowosci odnosnie do wymogow
okreslonych w rozporzadzeniu.

Uwagi szczegotowe:

Podobnie jak w poprzednich kontrolach (m.in. przeprowadzanych
przed wyborami do Sejmu RP i Senatu RP w 2011 roku) stwierdzone
przez Rzecznika uchybienia, w wiekszosci nie dotyczyty barier archi-
tektonicznych budynkdéw, natomiast samej organizaciji lokalu wy-
borczego: przygotowania miejsc zapewniajgcych tajnos¢ gtosowania
(w tym oswietlenia), rozmieszczenia obwieszczert PKW, oznakowania
krawedzi stopni. Nieprawidtowosci tych mozna byto stosunkowo tatwo
uniknacé, gdyby tylko osoby wchodzace w sktad komisji wyborczych byty
Swiadome w jaki sposob powinien by¢ zorganizowany lokal wyborczy i
dotozyty przy tym nalezytej starannosci. Tymczasem z niepokojem nalezy
stwierdzi¢, ze cztonkowie komisji nie znali przepiséw rozporzadzenia
i nie dysponowali jego tekstem. Rozmowecy nierzadko polemizowali tez
Z wymogami przypominanymi przez kontrolujgcych. W niektérych loka-
lach dopiero po interwencji pracownikéw BRPO usunieto stwierdzone
nieprawidtowosci. Niestety, podobnie jak w przypadku kontroli prze-
prowadzanych w 2011 roku, w wielu komisjach to od pracownikéw
BRPO dowiadywano sie, ze dany lokal oznaczony jest jako dosto-
sowany do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych.

Warto réwniez podkresli¢, ze kilka z badanych lokali wyborczych
dostosowanych do potrzeb wyborcdw niepetnosprawnych znajdowato
sie w zaktadach opieki zdrowotnej i domach pomocy spotecznej. Byly
to odrebne (tzw. zamkniete) obwody gtosowania, w ktérych gtosuja pa-
cjienci lub pensjonariusze.

Pracownicy BRPO zwrdcili takze uwage na bezposrednig okolice
lokali wyborczych. W wielu przypadkach okazuje sie, ze nawet najle-
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piej dostosowane lokale sg trudno dostepne dla 0séb niepethospraw-
nych z uwagi na liczne przeszkody przed budynkiem. W szczegdInosci
nalezy wskaza¢ na stwierdzong dziurawa, nieréwna lub zwirowag na-
wierzchnie uniemozliwiajgce skuteczne skorzystanie z podjazddw, czy
brak oston przy samych podjazdach. Podkresli¢ nalezy, ze w wielu lo-
kalach wyborczych wejscie przystosowane do potrzeb osdb niepetno-
sprawnych (z podjazdem) znajdowato sie w innej czesci budynku niz
wejscie gtdwne (np. od strony boiska szkolnego itp.). Skuteczne ko-
rzystanie z niego przez wyborcéw byto uwarunkowane odpowiednim
oznaczeniem i wskazaniem drogi. W kilku przypadkach brak byto prak-
tycznej mozliwosci samodzielnego skorzystania z windy (ktéra byta za-
mknieta). Nalezy wymieni¢ réwniez inne bariery, ktére napotyka¢ moga
wyborcy niepetnosprawni jak: zamknieta brama wijazdowa (przy zbyt
waskim wejsciu), a takze brak miejsc parkingowych z przeznaczeniem
wylgcznie dla osdb niepetnosprawnych.

> j 4 5 i 5 £
foto: Barttomiej Pawtowski, BRPO.

WWW.rpo.gov.pl
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foto: Barttomiej Pawtowski, BRPO.
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W toku kontroli zauwazono rowniez (niestety nieliczne) przyktady
stosowania dobrych praktyk — przygotowania utatwiert wykraczajgcych
poza wskazane w rozporzadzeniu minimum. W szczegdlnosci wymienic¢
nalezy przygotowywanie lup (szkiet powiekszajgcych) majacych utatwic
odczytanie przez wyborcow tresci kart do gtosowania. Jako pozytywne
dziatanie nalezy uznac réwniez z pewnoscia zakup przez Urzad Miasta
jednolitych kabin spetniajgcych wymogi wynikajgce z rozporzadzenia
i dostarczenie ich do wszystkich lokali bedacych na liscie lokali dosto-
sowanych do potrzeb osdéb niepetnosprawnych.
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Zapisz sie!

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH
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Petnomocnik Terenowy RPO w Katowicach

ul. Jagiellonska 25, 40-032 Katowice, tel.: +48 32 72 86 800
Petnomocnik Terenowy RPO we Wroctawiu

ul. Wierzbowa 5, 50-056 Wroctaw, tel.: +48 71 34 69 115
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