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Komisji Ekspertow ds. Przeciwdzialania Bezdomnosci w roku 2016

l. Kamilla Dolowska — Wspolprzewodniczaca Komisji Ekspertow ds. Przeciwdzialania
Bezdomnosci, Dyrektor Zespolu Prawa Cywilnego w BRPO:

Zjawisko bezdomno$ci jest powszechnie uznawane za najciezsza forme wykluczenia
spolecznego, wiaze si¢ bowiem nie tylko z brakiem miejsca do zamieszkania, ale takze uniemozliwia
prawidlowe funkcjonowanie w spoleczenstwie i prowadzi do stygmatyzacji. Zaangazowanie si¢ w
sprawie przeciwdzialania bezdomnosci stato si¢ jednym z priorytetow Rzecznika Praw Obywatelskich
obecnej kadencji. Dla tych powodow, zarzadzeniem z dnia 16 pazdziernika 2015 r. Rzecznik powotat
Komisje FEkspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomno$ci dzialajaca przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich. Komisja wspiera Rzecznika Praw Obywatelskich w realizacji jego ustawowych zadan.
Rzecznik chcialby, aby dzialania Komisji, roztozone na caly okres jego kadencji, w sposob efektywny
i odczuwalny przyczynily si¢ do zwalczania zjawiska bezdomno$ci, m.in. poprzez stworzenie systemu
identyfikacji przyczyn bezdomnosci - celem dostosowania do niej dziatan panstwa, doprowadzenie do
koordynacja polityki rzadowej w zakresie przeciwdziatania bezdomnos$ci, podjgcie proby
zainspirowania zmian legislacyjnych, ktore utatwig pracg na rzecz oséb bezdomnych organizacjom
pozarzadowym i usung istniejagce bariery w korzystaniu przez osoby w kryzysie bezdomnosci z juz
istniejacych form pomocy.

Juz pierwszy rok pracy Komisji przetozyl si¢ na efekty: przede wszystkim w ramach
opracowywanej nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatoréw przewidziano wiele zmian, o ktore w
wystapieniach generalnych postulowat Rzecznik. Zapowiedziano réwniez zmiany w zakresie prawa
wyborczego, ulatwiajace osobom bezdomnym korzystanie z ich praw. Na biezagco monitorowane sa
prace nad rozporzadzeniem wykonawczym Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
okreslajacego standard ustug i obiektow, w ktorych mieszcza sie noclegownie, schroniska dla osob
bezdomnych i ogrzewalnie; mozna mie¢ nadzieje, ze ten staly monitoring przetozy si¢ zaréwno na
tres¢ rozporzadzenia, jak i na termin zakonczenia nad nim prac.

Nadal jednak wiele probleméw pozostaje niezatatwionych i zadaniem Komisji Ekspertow ds.
Przeciwdziatania Bezdomnos$ci bedzie stale monitorowanie tych spraw i motywowanie Rzecznika do
korzystania z jego ustawowych uprawnien na rzecz doprowadzenia do zmian pozwalajacych bardziej
efektywnie walczy¢ ze zjawiskiem bezdomnos$ci. Z calg pewnoscig przedmiotem dalszej uwagi ze
strony Komisji beda prace legislacyjne nad ostatecznym ksztattem nowelizacji ustawy o ochronie
praw lokatorow, do ktorej réwniez Rzecznik zglosit swoje zastrzezenia (projektowane usunigcie z
ustawy okreslenia kategorii 0sob, ktorym sad w wyroku eksmisyjnym ma obowigzek przyzna¢ prawo
do lokalu socjalnego, wprowadzenie mozliwosci eksmisji do tymczasowego pomieszczenia W Czasie
tzw. okresu ochronnego, brak w projekcie przepisow okreslajacych zasady realizacji eksmisji do
lokalu socjalnego, w tym procedury umozliwiajacej dluznikowi kwestionowanie stanu i standardu
lokalu wskazanego jako socjalny). Komisja bedzie uwaznie $ledzi¢ efekty programu ,,Mieszkanie
plus”. Konieczne jest tez dalsze monitorowanie treSCi powstajacych przepisow wykonawczych do
ustawy o pomocy spotecznej w zakresie standaryzacji ustug dla oséb bezdomnych, kwestia dostepu
0sO0b bezdomnych do $wiadczen leczniczych, rozwigzanie problemu oséb, ktoére wbrew prawu
zamieszkujg na terenach rodzinnych ogrodow dziatkowych.



Komisja planuje tez poszerzy¢ kontakty z jednostkami samorzadu terytorialnego i stworzy¢
tym podmiotom mozliwo§¢ wymiany doswiadczen 1 dzielenia si¢ dobrymi praktykami
wypracowanymi przez poszczeg6lne spotecznosci lokalne oraz promowania udanych inicjatyw.

1. Adriana Porowska - Wspolprzewodniczaca Komisji Ekspertow ds. Przeciwdzialania
Bezdomnosci

Komisja ekspertow do spraw przeciwdziatania bezdomnos$ci powotana przez Rzecznika Praw
Obywatelskich na wymiar bardzo praktyczny, chociazby z tego wzgledu, Ze organizacje pozarzadowe
wspierajace osoby kryzysie bezdomnos$ci w calej Polsce zyskaly sojusznika ktory wstuchuje sie w ich
glos 1 wspiera dzialania na rzecz przeciwdziatania zjawisku bezdomnosci. W Polsce nie doczekaliSmy
si¢ pelnomocnika Prezesa Rady Ministrow do spraw przeciwdziatania bezdomnosci, ktory nie tylko
koordynowatby prace poszczegdlnych resortéw, ale rédwniez inicjowal dziatania o charakterze
systemowym, wykraczajagcym poza wlasciwos¢é poszczegélnych dziatow administracji rzadowej.
Wspieranie 0s6b w kryzysie bezdomnosci rozni si¢ tym od wspierania innych obywateli w Polsce, iz
osoby te nie posiadajg domu. Za tym niestety idzie czgsto pozbawianie ich praw obywatelskich.
Tracgc adres statego miejsca zamieszkania, przestajg by¢ widoczni dla wielu urzedow, a ich problemy
wydaja si¢ mniej istotne. Wynika to ze stereotypowego postrzegania tej grupy osob oraz przyzwolenia
spotecznego. Fakt powotania osobnej komisji w Biurze Rzecznika przywraca sprawom tych osob
wlasciwa im range - pozwala pokazywac¢ problemy bezdomnych w kontekscie praw czlowieka, takich
samych, jak innych obywateli.

Juz profesor Irena Lipowicz jako Rzecznik Praw Obywatelskich, powotujac osobg wspierajaca
osoby bezdomne do Rady Spotecznej, pokazala iz sprawy os6b w kryzysie bezdomnosci sg w kregu
zainteresowania urzedu Rzecznika. Pozbawianie cztowieka mieszkania spycha go na margines nie
tylko spoleczny ale rowniez prawny. Godnos$¢ osoby biednej niczym nie rézni si¢ od godnosci jaka
Konstytucja RP zapewnia wszystkim obywatelom. Przepisy prawne poszczegoélnych resortdw nie
uzupetniajg si¢ — czgsto sg wrecz wzajemnie sprzeczne. Opisanie sytuacji prawnej pojedynczego
czlowieka nie jest mozliwe za pomoca ustaw i rozporzadzen jednego resortu. Ztozono$¢ i ilos§é
problemow wymaga elastycznosci, ale celem glownym jest ratowanie cztowieka. Ludzie pracujacy na
co dzien w organizacjach pozarzadowych poruszaja si¢ w gaszczu probleméw prawnych, ktére maja
osoby zglaszajace si¢ do placowek. To praktycy ktorzy posiadajg olbrzymia wiedz¢ na temat zarowno
dobrych praktyk wychodzenia z problemu bezdomnosci jak i jej przeciwdziatania. Wiedza rowniez
doskonale, jakie przepisy wpychaja ludzi w bezdomno$¢ i nie pozwalaja na wyjscie z niej. Badacze,
socjolodzy naukowcy powotani do Komisji to ludzie ktorzy znacza cze$¢ swojej pracy naukowej
poswigcili badaniu skali i przyczyn bezdomnos$ci stanowig nieocenione zrodto informacji mogacych
pomoéc w zrozumieniu zjawiska bezdomnosci a co za tym idzie pokazaniu prawdziwego oblicza i
realnej liczby ludzi borykajacych si¢ na co dzien z brakiem domu i pozbawionych nadziei na lepsze
jutro. Tak wiec praktycy, opisujacy pojedyncze przypadki, wsparci wiedzg badaczy znajacych metody
badania skali zjawiska oraz wiedzg prawnikow wspélnie szukaja rozwigzan, ktore pomoglyby w
zlikwidowaniu zjawiska bezdomnosci

Komisja Ekspertow Rzecznika stata si¢ nie tylko cialem doradczym Rzecznika, ale takze
inspiracja do dialogu i dziatan dla osob dzialajacych w obszarze bezdomnosci, a przede wszystkim
szansg i nadzieja dla ludzi w kryzysie bezdomnosci na powazne traktowanie ich problemow. Zaledwie
po roku dziatania wida¢ pozytywne efekty dzialania. Cztonkowie komisji zapraszani sa na spotkania
robocze poszczegodlnych resortdéw w celu konsultacji powstajacych aktow prawnych. Legitymujac si¢



przynalezno$cig do komisji staliSmy si¢ powaznymi partnerami w dialogu z osobami kreujgcymi
polityke spoteczng w kraju.

Wedlug mnie, w roku 2017 Komisja powinna skupi¢ si¢ na tematach zwigzanych ze
wsparciem mieszkaniowym dla 0séb w kryzysie bezdomnosci, szukaniu rozwigzan stuzgcych osobom
chorym bezdomnym, w tym ludziom chorym zaburzonym psychicznie, wymagajacym wsparcia 0sob
trzecich. W tym roku powinniSmy rowniez zwréci¢ uwage na realizacje Krajowego Programu
Przeciwdziatania Ubostwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2014-2020 oraz monitorowa¢ wdrazanie
standardow placowek dla 0s6b bezdomnych zwigzane z wprowadzeniem rozporzadzenia do ustawy o
pomocy spotecznej.

1. Dzialania Komisji od momentu jej powstania do konca 2016r.
Plan dziatania, przygotowane opracowania

Juz na pierwszym posiedzeniu Komisji uzgodniono, ze konieczne jest przygotowanie ,,mapy
probleméw zwiagzanych z bezdomnos$cig”, ktora pozwoli w sposdb roboczy wyznaczy¢ gltowne
obszary zainteresowania i dziatan Komisji. ,,Mapa” zostata opracowana na podstawie problemow
zasygnalizowanych przez wszystkich cztonkéw Komisji oraz w oparciu o wyznaczone przez
Rzecznika Praw Obywatelskich priorytety w obszarze walki ze zjawiskiem bezdomnosci. ,,Mapa”
stanowi zalgcznik do niniejszego sprawozdania. Uzgodniono takze, ze efektem pierwszego roku
dziatalnoséci Komisji, poza wspieraniem Rzecznika w jego biezacej dziatalnosci, polegajacej gtownie
na sygnalizowaniu wtasciwym podmiotom probleméw z tego obszaru, wskazywaniem na koniecznos¢
zmiany regulacji prawnych, monitorowaniem ztozonych przez rzad obietnic i zapewnien oraz
podejmowaniu interwencji w sprawach indywidualnych zglaszanych przez obywateli dotknigtych,
badz zagrozonych bezdomnoscia, bedzie przygotowanie publikacji promujacej dobre praktyki
organizacji pozarzadowych i samorzadéw terytorialnych w zakresie tzw. mieszkalnictwa
wspieranego (m.in. mieszkan treningowych i wspieranych czy projektow agencji najmu
spotecznego). W trakcie 2016 r. udato si¢ zebra¢ bardzo ciekawe materiaty do publikacji w postaci
szeregu opisow dobrych praktyk, kilku opracowan eksperckich zostaly zebrane. Po opracowaniu
redakcyjnym planowane jest opublikowanie publikacji w pierwszej potowie 2017 r. Ponadto Komisja
uznata za zasadne przygotowanie — przed terminem kolejnego liczenia osob bezdomnych, ktore
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Socjalnej zaplanowato na poczatek 2017r. - kompleksowego,
profesjonalnego opracowania, zawierajacego uwagi dotyczace metodologii liczenia os6b bezdomnych

i przekazanie takiego materiatu do wykorzystania przez Ministerstwo.



Posiedzenia Komisji

Od momentu jej powstania, odbyto si¢ 7 posiedzen Komisji. Na posiedzeniach dyskutowano na
takie tematy jak: skutki nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej, uchwalonej ustawg z dnia 5 sierpnia
2015 r., zwlaszcza w sferze prowadzenia przez organizacje pozarzadowe placowek dla osob
bezdomnych, formalizm utrudniajacy organizacjom pozarzadowym Korzystanie z zywnosci
zgromadzonej w bankach zywno$ci, zatozenia i realizacja Narodowego Programu Mieszkaniowego,

aktywizacja zawodowa i zatrudnienie os6b w kryzysie bezdomnosci.

W niektérych posiedzeniach Komisji brali udziat réwniez zaproszeni przedstawiciele resortdw
oraz jednostek samorzadu terytorialnego. I tak, w posiedzeniu Komisji w dniu 25.02.2016r. wzieli
udzial zaproszeni przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej — tematem tego
posiedzenia byl bowiem problem braku przepiséw wykonawczych do zmienionej ustawy o pomocy
spolecznej — w zakresie planowanej standaryzacji ustug na rzecz oséb bezdomnych. Pracownikom
resortu przekazano zastrzezenia co do trybu prac nad rozporzadzeniami okreslajagcymi standardy
udzielania schronienia takim osobom, przede wszystkim na brak przeprowadzenia konsultacji z
organizacjami spotecznymi i ekspertami oraz na brak informacji o terminie i dtugosci konsultacji. W
drugiej czesci spotkania uczestniczyli z kolei przedstawiciele bankéw zywnosci — dyskutowano o tym,
w jaki sposob ulatwi¢ organizacjom pozarzagdowym $wiadczacym ustugi zywienia dla osob

bezdomnych dostep do zywnosci zgromadzonej w tych bankach.

W posiedzeniu w dnia 28.09.2016r. wzi¢li udziat przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury i
Budownictwa oraz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poniewaz tematem tego
spotkania byta przyjeta dzien wczesniej uchwata Rady Ministrow dotyczaca Narodowego Programu
Mieszkaniowego. Uczestnicy spotkania szczegolng uwage poswiecili tym elementom Narodowego
Programu Mieszkaniowego, ktérych celem jest zwigkszenie dostgpu do mieszkan oso6b najubozszych,
a takze zaspokojenie podstawowych potrzeb mieszkaniowych o0sdb zagrozonych wykluczeniem
spolecznym np. ze wzgledu na niskie dochody lub szczegolnie trudng sytuacj¢ zyciowa. Czlonkowie
Komisji wskazywali, ze aby to osiagna¢ nalezatoby wprowadzi¢ do systemu prawnego mozliwo$¢
funkcjonowania takich instytucji, jak np. spoteczne agencje najmu czy mieszkania wspierane. Jednym
z tematow dyskusji byly rowniez przygotowywane zmiany w ustawie o ochronie praw lokatorow, w
szczegolnoscei regulacje dotyczace tzw. pomieszczen tymczasowych. Rzecznik ponownie podkreslit,
ze konieczne jest powolanie rzadowego koordynatora, ktory odpowiadalby za prowadzenie spojnych
dziatan na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci - byt to jeden z postulatow zgloszonych przez RPO we

wczesniejszym wystgpieniu do Prezes Rady Ministrow.

W posiedzeniu w dniu 15.12.2016r. wzieli natomiast udziat przedstawiciele jednostek samorzadu

terytorialnego z urzedow miast w Warszawie, Poznaniu, Czgstochowie, Stupsku i Gdansku —



1)

2)

rozmawiano o dobrych praktykach i do$wiadczeniach lokalnych w zakresie zawodowej aktywizacji

0s6b bezdomnych.
Uchwaly Komisji Ekspertow

Kilkakrotnie Komisja uznata, ze waga podnoszonego problemu uzasadnia przedstawienie
stanowiska Komisji Ekspertow w formie specjalnej uchwaty po to, aby wzmocni¢ przekaz spoteczny.
W dniu 14.12.2015 r. zostato zatem przyjete stanowisko, w ktorym - wobec zblizajacych si¢ trudnych,
zimowych miesiecy — Komisja apelowata o szczegolng wrazliwos¢ na sytuacje osob bezdomnych,
o wzajemna solidarnos$¢, zwykta ludzka zyczliwos¢. Do wiadz rzadowych i
samorzadowych zaadresowana zostala prosba o nietworzenie barier w dostepie do uslug dla osob
bezdomnych, o stworzenie spojnej i efektywnej polityki wspierania budownictwa dla najubozszych, o
wczesniejsze reagowanie na zagrozenie bezdomnoscia, tak aby kazda osoba bezdomna miata szansg

otrzyma¢ nalezng jej Z mocy prawa pomoc.
Natomiast w dniu 31.03.2016 r. Komisja podj¢ta dwie uchwaty:

w przedmiocie sprawozdawczos$ci wymaganej dla rozliczania si¢ przez organizacje pozarzadowe,
$wiadczace ustugi dozywiania osobom bezdomnym, z zywno$ci udostgpnianej przez banki
zywnosci, gdyz obowigzujacy sposob rozliczania si¢ przez organizacje pozarzadowe $wiadczace
ustugi na rzecz os6b bezdomnych z zywnos$ci otrzymanej od bankdéw zywnosci, jest zbyt
skomplikowany i nieracjonalny. W praktyce powoduje to, ze organizacje pozarzadowe nie korzystaja
z zywnosci dystrybuowanej w ramach bankéw zywno$ci, poniewaz obowiazki zwigzane z
koniecznoscia wypelniania niezwykle rozwinietej i skomplikowanej sprawozdawczosci sa
nadmiernie restrykcyjne w odniesieniu do tych organizacji. Komisja Ekspertow popiera w calej
rozciaglosci postulaty tych organizacji, aby przywrdcony zostal poprzednio funkcjonujacy system
rozliczania organizacji spotecznych z pomocy otrzymywanej z bankéw zywnosci, oparty na liczbie
0s0b korzystajacych z dozywiania poprzez te organizacje.

w przedmiocie prac nad rozporzadzeniem wykonawczym do znowelizowanej ustawy o pomocy
spotecznej; Komisja Ekspertow zaapelowata do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o
niezwloczne przeprowadzenie konsultacji spolecznych, poprzedzajacych wydanie przez Ministra
rozporzadzenia okreslajacego standard podstawowych ustug $wiadczonych w noclegowniach,
schroniskach dla os6b bezdomnych i ogrzewalniach oraz standard obiektow, w ktorych mieszczg sie

noclegownie, schroniska dla 0os6b bezdomnych i ogrzewalnie.

Wystgpienia generalne Rzecznika Praw Obywatelskich

Szczegblng rolg Komisji Ekspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomnos$ci byto inspirowanie i

motywowanie Rzecznika do podejmowania — w ramach posiadanych przez Rzecznika kompetencji



ustawowych — do podejmowania dziatan na rzecz zmiany stanu prawnego, tak aby w bardziej
efektywny sposob zapewnial on zarowno zapobieganie i wychodzenie z bezdomnos$ci, jak i
wieloaspektowa pomoc osobom w kryzysie bezdomno$ci: poczawszy od standardu placowek
zapewniajacych schronienie, dostepu do tazni i toalet publicznych, poprzez respektowanie praw
wyborczych os6b bezdomnych, zapewnienie im dostepu do $wiadczen zdrowotnych, ochrony przed
eksmisjg na bruk, konczac na przygotowaniu spojnego programu budownictwa mieszkaniowego i
zmian w ustawie o ochronie praw lokatoréw, umozliwiajgcych gminom racjonalne gospodarowanie
posiadanymi zasobami, tak aby pomoc mieszkaniowa byta udzielana tym osobom, ktore faktycznie
tego potrzebuja i co do ktérych na organach wladzy publicznej cigzy obowigzek udzielania im takiej
pomocy. Wykaz wystapien generalnych, inspirowanych dziatalno$cia Komisji Ekspertow oraz

przygotowanych we wspolpracy z jej cztonkami stanowi zatacznik do sprawozdania.

Efekty podjetych dzialan:

1. zmiany w ustawie o ochronie praw lokatorow.

W przygotowanym przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa projekcie nowelizacji ustawy o
ochronie praw lokatorow zostaly uwzglednione postulaty Rzecznika, formulowane w licznych
wystapieniach generalnych, w tym réwniez tych, ktore zostaly przygotowane w okresie dzialania
komisji ekspertow i z jej inspiracji. | tak, w projekcie przewidziano przepis, ktory nakazuje
gminom okre§lenie w uchwale w sprawie zasad wynajmowania mieszkan komunalnych takze
warunkow, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla oso6b niepelnosprawnych, z uwzglednieniem
potrzeb tych oséb, wprowadzono postulowane przez Rzecznika zasady optacania odszkodowania dla
wlasciciela lokalu, zajmowanego bez tytutu prawnego przez osoby, ktoérym sad przyznat w wyroku
prawo do lokalu socjalnego, przewidziano likwidacje regulacji umozliwiajacej eksmisje bez wskazania

pomieszczenia tymczasowego dla dtuznika.

2. zapewnienie mieszkancom Warszawy elementarnych obiektow uzyteczno$ci publicznej w

postaci publicznych toalet, tazni oraz pralni

Jakkolwiek w odpowiedzi na wystgpieniec RPO Prezydent m.st. Warszawy bardzo lakonicznie
stwierdzil, ze w planowanym na najblizsze miesiace kolejnym konkursie dotyczacym pomocy osobom
bezdomnym przewidywane jest uwzglednienie prowadzenia tazni, tak wigc zainteresowane podmioty
beda mogty wystapi¢ o dotacje z budzetu m.st. Warszawy na ten cel, to jednak aktualnie wiadomo, ze
miasto realizuje projekt utworzenia tazni mobilnej — przy czym przygotowanie techniczne oraz zakup
potrzebnych urzadzen ma sfinansowa¢ miasto, natomiast obstuga i prowadzeniem tazni

zajmie si¢ jedna z organizacji pozarzadowych, wytonionych w drodze konkursu.

3. ulatwienia w gtosowaniu dla 0s6b bezdomnych



Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji zmieni przepisy o rejestrze wyborcow
upraszczajac zasady dopisywania do rejestru wyborcow o0sob nigdzie niezamieszkatych.
Przedstawiony przez Ministerstwo projekt uwzglednia propozycje Komisji dotyczaca umozliwienia
wyborcy nigdzie niezamieszkatemu i nieposiadajacemu adresu stalego zamieszkania wskazania w
pisemnej deklaracji zawierajacej informacje niezbedne do wpisania do rejestru wyborcéw (zamiast
adresu statego zamieszkania) adresu umozliwiajgcego kontakt z nim na obszarze gminy, w ktorej stale
przebywa i ztozyl wniosek o wpisanie do rejestru wyborcow. Projekt rozporzadzenia, po pozytywnym
zaopiniowaniu przez Panstwowa Komisje¢ Wyborcza, ma zostaé przekazany do uzgodnien

miedzyresortowych.

V. Wystapienia Rzecznika Praw Obywatelskich powiazane z problematyka
przeciwdzialania bezdomnosci i ochrona praw os6b bezdomnych od momentu
powstania Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdzialania BezdomnoSci

(pazdziernik 2015r. — grudzien 2016r.)

1.1V.7217.91.2015 — do Prezes Rady Ministrow z 17.11.2015r. w sprawie powolania pelnomocnika
Prezesa Rady Ministrow do spraw przeciwdzialania bezdomnosci, ktoéry nie tylko koordynowatby
prace poszczegdlnych resortéw, ale rowniez inicjowat dzialania o charakterze systemowym,
wykraczajacym poza wlasciwos¢ poszczegolnych dziatow administracji rzagdowe;.

2.1V.7212.26.2015 — do Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 20.11.2015r. w sprawie pilnej
koniecznosci wydtuzenie przyjetego w ustawie o ochronie praw lokatoréw terminu wykonywania
przez gminy obowiazku zapewnienia lokali zamiennych dla lokatoréow eksmitowanych z budynkéw
wymagajacych oprdznienia w zwigzku z konieczno$cig rozbiorki lub remontu.

3.1V.022.1.2015 — do Prezydent m.st. Warszawy z 2.12.2015r. o podjecie dziatan dla zapewnienia
mieszkancom Warszawy, zwlaszcza doswiadczajacych bezdomno$ci, elementarnych obiektow
uzytecznos$ci publicznej w postaci publicznych toalet, tazni oraz pralni.

4.V11.602.93.2015 — do Przewodniczacego Panstwowej Komisji Wyborczej z 10.12.2015r. w sprawie
trybu wpisu do rejestru, w odniesieniu do wyborcéw nigdzie niezamieszkatych, od ktorych wymaga
si¢ podania adresu stalego zamieszkania.

5.1V.7217.58.2015 — do Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 14.12.2015r. w sprawie
wprowadzenia do ustawy o ochronie praw lokatoré6w regulacji, nakladajacej na gminy obowigzek
okreslenia szczeg6lnych wymogdéw lokalu socjalnego dla osoby niepetnosprawnej, uwzgledniajacych
rodzaj niepelnosprawnosci.

6. 1V.7006.37.2016 — do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 25.02.2016r. w sprawie
sytuacji 0sob zamieszkujacych na terenach rodzinnych ogrodow dziatkowych.

7.1V.7006.37.2016 — do Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 25.02.2016r. w sprawie rozwigzania
problemu bezdomnosci 0s6b zamieszkujgcych na terenach rodzinnych ogrodéw dziatkowych.



8.V.7010.17.2016 — do Ministra Zdrowia z 15.03.2016r. w sprawie zapewnienia faktycznej i realnej
opieki zdrowotnej osobom bezdomnym oraz innym osobom nieuzyskujacym dochodu.

9.IV.7217.2.2016 — do Prezes Rady Ministrow z 17.03.2016r. o przedstawienie zamierzen Rzadu
dotyczacych stworzenia spdjnego systemu wsparcia budownictwa socjalnego, pomocy mieszkaniowej
dla os6b najubozszych, a takze informacji na temat planowanych badz prowadzonych prac nad zmiang
ustawy o ochronie praw lokatordw.

10.1Vv.7217.32.2016 — do Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 22.03.2016r. w sprawie regulacji
prawnych dotyczacych tymczasowych pomieszczen dla os6b eksmitowanych z mieszkan.

11.111.7065.76.2016 — do Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z
11.04.2016r. w sprawie dziatan resortu w kwestii wydania rozporzadzenia okres$lajacego standard
ustug i obiektow, w ktorych mieszcza si¢ noclegownie, schroniska dla oséb bezdomnych i
ogrzewalnie oraz potrzeby przeprowadzenia szerokich konsultacji spotecznych w tym zakresie.

12.1V.7217.9.2016 — do Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 11.04.2016r. w sprawie braku
ustawowego trybu realizacji przyznanego w wyroku eksmisyjnym uprawnienia do lokalu socjalnego
oraz mozliwosci kwestionowania przez dluznika stanu wskazanego mu lokalu socjalnego.

13.1V.7004.9.2016 — do Prezes Rady Ministrow z 7.10.2016r. m..in. w sprawie szczeg6lnej sytuacji
lokatoréw kamienic zwracanych bylym wtascicielom w procesach reprywatyzacji

14.1V.002.2.2016 — do Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 2.12.2016r. w sprawie
rekomendacji ekspertow Komisji Ekspertow ds. Przeciwdziatania Bezdomnosci odnoszacych si¢ do
planowanego badania liczby os6b bezdomnych.

15. 1V.7214.73.2016 — do Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 9.12.2016r. w sprawie planowanej
nowelizacji ustawy o ochronie praw lokatorow w zakresie usunigcia z ustawy obligatoryjnego
orzekania przez sad w wyroku eksmisyjnym o uprawnieniu do lokalu socjalnego w stosunku do
okreslonych kategorii dluznikdbw oraz mozliwosci wykonania eksmisji do tymczasowego
pomieszczenia w tzw. okresie ochronnym.

16.BPW.7217.9.2016 — do Wicestarosty Powiatu Stubickiego z 20.12.2016r. w sprawie catkowitego
braku noclegowni dla bezdomnych w powiecie stubickim oraz do burmistrzow i wojtow gmin W
powiecie stubickim, aby wyjasnili, jak wykonuja zadania wtadz samorzadowych z ustawy o pomocy
spotecznej (art. 48 i art. 48a tej ustawy) oraz do Komendanta Powiatowego Policji o informacje, jak
Policja przeciwdziata zagrozeniom zycia i zdrowia osob bezdomnych i bezradnych zima.

V. Sklad Komisji Ekspertéw ds. Przeciwdzialania BezdomnoSci

o Siostra Matgorzata Chmielewska - przetozona Wspdlnoty Chleb Zycia w Polsce, prowadzacej
siedem doméw, do ktorych przyjmowani sa ludzie bezdomni: kobiety, chorzy, matki z
dzie¢mi, mtodziez. Otrzymuja, oprocz schronienia, pomoc socjalna, medyczng i materialna.

e Julia Wygnanska - badaczka bezdomnosci, wspotpracowniczka Europejskiego Obserwatorium
Bezdomnosci FEANTSA i Instytutu Bezdomnosci Globalnej DePaul Foundation. W latach
2014-2016 prowadzita projekt ,,Najpierw mieszkanie — rzecznictwo oparte na dowodach” w
Fundacji Ius Medicinae popularyzujacy metode pomagania ludziom doswiadczajacym
dlugotrwatej bezdomno$ci w mieszkaniach otoczonych specjalistycznymi ustugami



srodowiskowymi. Autorka publikacji o bezdomnosci w Polsce m.in. w European Journal of
Homelessness czy "Najpierw mieszkanie w Polsce - dlaczego tak?" (2016).

Adriana Porowska — Wspotprzewodniczaca Komisji, pracujac z osobami doswiadczajacymi
bezdomnosci nabrata przekonania iz nie ma bezdomnosci z wyboru, pracuje na rzecz obalenia
negatywnego stereotypu osob wykluczonych mieszkaniowo miedzy innymi kontynuujac z
mieszkancami Pensjonatu Socjalnego ,,Sw. Lazarza” po $mierci o. Bogustawa Palecznego
budowe jachtu pelnomorskiego. Koordynator merytoryczny w schronisku dla o0sob
bezdomnych, mieszkaniach treningowych, streetworkingu. Pracownik socjalny, Dyrektor
Kamilianskiej Misji Pomocy Spotecznej , Przewodniczaca Warszawskiej Rady Opiekunczej
KDS. ds. Bezdomnosci przy Prezydencie m.st. Warszawy, cztonek Rady Spotecznej
Rzecznika Praw  Obywatelskich, Wspodlprzewodniczaca Komisji  Ekspertow  ds.
Przeciwdziatania Bezdomnosci przy Rzeczniku Praw Obywatelskich.

Robert Starzynski — sekretarz Zarzadu Gtownego Stowarzyszenia MONAR, prowadzi dwie
placowki MONARU: Centrum Pomocy Blizniemu MONAR-MARKOT w Warszawie przy
ul. Marywilskiej oraz Dom dla Osob Starszych MONAR-MARKOT w Oryszewie.

Wojciech Bystry — Prezes Zarzadu Gtéwnego Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta

Jakub Wilczek - wspotzatozyciel i prezes Ogolnopolskiej Federacji na rzecz Rozwigzywania
Problemu Bezdomnosci, cztonek Rady Naczelnej Towarzystwa Pomocy im. $w. Brata
Alberta, przedstawiciel Polski w Komitecie Administracyjnym FEANTSA (Europejskiej
Federacji Organizacji Krajowych Pracujacych z Osobami Bezdomnymi), pracownik
Schroniska dla Bezdomnych Mezczyzn Towarzystwa Pomocy im. $w. Brata Alberta w
Zabrzu, koordynator projektow majacych na celu wspieranie o0sob bezdomnych w
wychodzeniu z bezdomno$ci 1 reintegracji ze spoteczenstwem, absolwent kierunku
administracja publiczna.

Tomasz Maruszak — Kierownik Noclegowni Towarzystwa Pomocy im. $w. Brata Alberta przy
ulicy Zaglowej 1 w Gdansku, cztonek Pomorskiego Forum na rzecz Wychodzenia z
Bezdomnosci

Karol Kretkowski — PrezeslTowarzystwo Budownictwa Spotecznego Warszawa Potudnie sp.
Z 0.0.

Magdalena Ruszkowska-Cieslak - Od sierpnia 2016 roku zarzadza cato$ciag dziatan Habitat for
Humanity Poland. Wczeéniej, w latach 2011-2016, zajmowata stanowisko dyrektor ds.
programowych. Ma ponad pigtnastoletnie do$wiadczenie w zarzadzaniu i wdrazaniu
projektow europejskich z dziedziny integracji i1 ochrony praw grup zagrozonych
wykluczeniem spotecznym: uzytkownikow narkotykdéw, migrantow, wieznidw, o0sob
zakazonych HIV. Ukonczyta podyplomowe studia z zakresu zarzadzania ekonomig spoleczng.
Jest prezesem zarzadu Fundacji.

dr hab. Andrzej Przymenski - jest profesorem nadzwyczajnym Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu, pracuje w Katedrze Socjologii i Filozofii na Wydziale Ekonomii. Jest magistrem
i doktorem socjologii oraz doktorem habilitowanym nauk ekonomicznych, w zakresie
ekonomii — polityki spotecznej. W kregu jego zainteresowan naukowych znajduje sie
problematyka bezdomno$ci i mieszkalnictwa socjalnego, w tym osiedli socjalnych. Jest
autorem pierwszej w Polsce monografii na temat bezdomno$ci w zakresie polityki spoteczne;j



(Przymenski, A., 2001, Bezdomnos$¢ jako kwestia spoteczna w Polsce wspolczesne;,
Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan).

Marek Borowski — zatozyciel Banku Zywnosci w Olsztynie i jego Prezes. Z zawodu jest
nauczycielem.

dr hab. Ryszard Szarfenberg - doktor habilitowany w zakresie nauk o polityce, profesor
Uniwersytetu Warszawskiego, pracuje w Instytucie Polityki Spotecznej, kierownik Pracowni
Pomocy i Integracji Spotecznej. Ekspert Narodowej Strategii Integracji Spotecznej 2004-2010,
krajowy ekspert European Minimum Income Network (2014). Przewodniczacy Rady
Wykonawczej Polskiego Komitetu European Anti-Poverty Network (od 2009), cztonek
Zarzadu Glownego Polskiego Towarzystwa Polityki Spotecznej (2008-2016). Cztonek rady
redakcyjnej serii wydawniczej Wspolczesna Polityka Spoleczna oraz kwartalnika Problemy
Polityki Spotecznej. Autor wielu publikacji z zakresu polityki spotecznej, polityki publiczne;j,
ushug spotecznych, ewaluacji, europejskiej i miedzynarodowej polityki spolecznej, ubdstwa,
marginalizacji i wykluczenia spolecznego oraz pomocy spolecznej.

Ewa Jawasreh — Caritas Polska

Adam Ploszka - doktorant w Zakladzie Praw Cztowieka WPiA UW. Absolwent prawa
i stosunkow mig¢dzynarodowych na Uniwersytecie Warszawskim, a takze Centrum Prawa
Amerykanskiego prowadzonego przez WPIA UW we wspotpracy z Wydzialem Prawa
stanowego Uniwersytetu Floryda. Absolwent indywidualnych studiow w Collegium
Invisibille. Stypendysta Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego za osiggni¢cia w nauce. Od
2012 r. prawnik w Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Kierownik projektu badawczego
“Skrajne ubostwo jednostki jako kategoria konstytucyjna®, finansowanego przez Narodowe
Centrum Nauki.

Agata Nosal-1konowicz — dziataczka spoteczna, prowadzi Kancelari¢ Sprawiedliwo$ci
Spotecznej.

Matgorzata Bednarek - jest doktorem habilitowanym nauk prawnych oraz radca prawnym.
Studia prawnicze M. Bednarek ukonczyta na UW w 1985 r. Przez wiele lat byta zwigzana z
Instytutem Nauk Prawnych PAN. W Instytucie tym w 1993 r. uzyskata stopien naukowy
doktora nauk prawnych (na podstawie rozprawy doktorskiej pt. ,,Przemiany wlasnosci w
Polsce. Podstawowe koncepcje i konstrukcje normatywne”, Warszawa 199) oraz stopien
doktora habilitowanego (2009 r.) na podstawie rozprawy habilitacyjnej pt. ,,Prawo do
mieszkania w konstytucji 1 ustawodawstwie”, Warszawa 2008. Specjalizuje si¢ w prawie
cywilnym, zajmujac si¢ problematyka prawng wlasnosci oraz prawem mieszkaniowym, a
takze prawem konsumenckim, w tym zwlaszcza problematyka wzorcoéw umownych i kontroli
klauzul niedozwolonych.

Kinga Dekierowska - Prawnik. Absolwentka Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu
im. M. Kopernika w Toruniu. Pracuje od 1997r. w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich w
Zespole Prawa Pracy 1 Zabezpieczenia Spotecznego.

Kamilla Dotowska — Wspotprzewodniczaca Komisji, od 1992r. pracuje w Biurze Rzecznika
Praw Obywatelskich, w przesztosci byta Dyrektorem Zespotu Prawa Administracyjnego i
Spraw Mieszkaniowych, od 2011r. jest Dyrektorem Zespotu Prawa Cywilnego. Jest radca
prawnym.



Agnieszka Adamska-Karska - Absolwentka szkoty medycznej oraz Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Warszawskiego. Od 1994 r. pracownik Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich. Aktualnie gtowny specjalista w Zespole Prawa Administracyjnego i
Gospodarczego. Uprzednio zastepca dyrektora w Zespole Podstawowych Praw i Wolnosci
Obywatelskich a nastgpnie w Zespole Ochrony Zdrowia

Artur Zalewski — Sekretarz Komisji, pracownik Biura Rzecznika Praw Obywatelskich od
lutego 2006 1., od poczatku do chwili obecnej w Zespole Prawa Cywilnego. Petnit funkcje p.o.
Zastepcy Dyrektora Zespolu Prawa Cywilnego, od 2011 r. na stanowisku Naczelnika
Wydziatu Cywilnoprawnego i Gospodarki Nieruchomo$ciami tego Zespotu. Byt autorem
badz wspotautorem wystapien generalnych Rzecznika, w tym przede wszystkim wystapien do
TK w sprawach z zakresu ochrony wtasnos$ci nieruchomosci, ochrony $rodowiska i inwestycji
infrastrukturalnych. Od pazdziernika 2015 r. Sekretarz Komisji Ekspertow ds.
Przeciwdziatania Bezdomnosci przy BRPO.



