.
it Ly

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

RANKING RPO 2016

Rzecznik Praw Obywatelskich wraz ze wspotpracownikami przygotowat ranking probleméw w 2016 roku,
ktdre stanowity najwieksze zagrozenie z punktu widzenia przestrzegania praw cztowieka i obywatela w
naszym kraju. Wskazat tez liste spraw, w ktdrych odnotowano wyrazny postep badz zapowiedziano
pozytywne zmiany.

Ranking czesc¢ | — zagrozenia

Zdaniem RPO, do najwazniejszych zagrozen nalezg:

1. NEGATYWNY WPLYW KRYZYSU KONSTYTUCYJNEGO NA OCHRONE PRAW | WOLNOSCI
JEDNOSTKI

2. WPROWADZANIE ROZWIAZAN USTAWOWYCH OGRANICZAJACYCH PRAWA OBYWATELSKIE
3. SKALA WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO | BEZDOMNOSCI

4. NIEDOSTATECZNA REAKCJA PANSTWA NA PRZYPADKI DYSKRYMINACJI | WZRASTAJACA
LICZBE PRZESTEPSTW MOTYWOWANYCH UPRZEDZENIAMI

5. NIESTABILNOSC PROCEDURY KARNEJ | NARUSZENIE ZAUFANIA OBYWATELI DO SADU
6. WCIAZ NIEROZWIAZANE PROBLEMY DOTYCZACE REPRYWATYZACII

7. MALOEFEKTYWNY | NIEKOMPLETNY SYSTEM WSPARCIA DLA 0SOB
Z NIEPELNOSPRAWNOSCIAMI ORAZ OSOB STARSZYCH

2. NIEDOSTATECZNA OCHRONA PRAW KOBIET | WSPARCIE DLA OFIAR PRZEMOCY
9. SYTUACJA NIEKTORYCH GRUP OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI

10. PROBLEMY OBYWATELI NA RYNKU UStUG FINANSOWYCH

1.NEGATYWNY WPLtYW KRYZYSU KONSTYTUCYJNEGO NA OCHRONE PRAW | WOLNOSCI

JEDNOSTKI

|NAJPOWAiNIEJSZYM ZAGROZENIEM DLA PRAW CZLOWIEKA W POLSCE JEST PODWAZANIE
|NIEZALE2NOSCI | SPARALIZOWANIE PRAC TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

W 2016 r. zostaty podjete liczne préby zmierzajace do ograniczenia niezaleznosci Trybunatu, zaréwno na poziomie ustawowym,
jak i w zakresie obsady TK.

Prawo jest dla ludzi
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Prezydent nie dokonat aktu zaprzysiezenia trzech sedziéw powotanych przez Sejm poprzedniej kadenciji.
Do orzekania zostali dopuszczeni tzw. sedziowie-dublerzy, pomimo niezgodnosci z Konstytucja ich powotania.

Powstaje duza watpliwos¢, czy Trybunat bedzie mégt wypetniaé swojg podstawowg, konstytucyjng role, a tym samym
czy ustawodawca bedzie w jakikolwiek sposéb ograniczany i kontrolowany w uchwalaniu ustaw ograniczajacych prawa i
wolnosci obywateli.

Tymczasem Trybunat Konstytucyjny odgrywa niezwykle wazng role, jezeli chodzi o ochrone obywateli przed parnstwem.
Dzieki straznikowi Konstytucji, jakim jest Trybunat, jednostka nie powinna sie ba¢ wtasnego panstwa. Paraliz
konstytucyjny i sytuacja w Trybunale kaze sie niepokoi¢ m.in. o los wielu spraw wniesionych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich i inne podmioty. Czestokro¢ czekajg one wiele miesiecy, a nawet lat na rozpoznanie przez TK, chociaz
dotyczg konkretnych problemow i konkretnych krzywd, ktdre sie w Polsce dzieja.

Co gorsza, ustawodawca juz w momencie procesu legislacyjnego bierze pod uwage to, ze kontrola konstytucyjna nie
bedzie wystarczajgca i ze nie nastgpi szybko. Godzi sie zatem na to, aby uchwalaé przepisy, ktére w opinii licznych
podmiotéw, ekspertdow i organizacji pozarzagdowych s3 sprzeczne ze standardami konstytucyjnymi oraz
miedzynarodowymi umowami dotyczgcymi praw cztowieka .

OGRANICZENIE DEBATY W PARLAMENCIE ORAZ SYSTEMATYCZNE POMIJANIE KONSULTACII
SPOtECZNYCH

Prawo przygotowywane jest pospiesznie, bez uwzgledniania réznych punktéw widzenia (wiekszo$¢ ustaw procedowana
jest jako projekty poselskie, przez co pomijany jest etap uzgodnien eksperckich, rzgdowych i konsultacji
spotecznych).To znaczy, ze obywatele nie s3 juz chronieni nie tylko przed $wiadomymi dziataniami wtadzy, ktéra
chciataby ograniczy¢ ich prawa, ale takze przed skutkami legislacyjnych pomytek i niedociggniec.

Pod uwage nie bierze sie tez kolejnych zalecen organdéw miedzynarodowych dotyczgcych rozwigzania trwajgcego
kryzysu konstytucyjnego. Wobec braku ochrony ze strony sagdu konstytucyjnego, obywatelom pozostajg tylko sady
powszechne i administracyjne.

Jednoczesnie RPO od lat zwraca uwage na niesprawno$¢ wymiaru sprawiedliwosci. Ten problem sie pogtebia takze
dlatego, ze wiele stanowisk sedziowskich jest nieobsadzonych. Warto zauwazyé, ze nadzér administracyjny nad sgdami
sprawuje Minister Sprawiedliwosci, ktéry jest jednoczesnie Prokuratorem Generalnym. Funkcje te petni czynny polityk,
cztonek rzadu, co moze wptywac na ograniczenie niezaleznosci prokuratury. Tym bardziej, ze Prokurator Generalny
otrzymat dodatkowe uprawnienia pozwalajagce m.in. na podejmowanie decyzji w konkretnych postepowaniach
i na ujawnianie pochodzacych z nich informacji.

Whiosek Rzecznika w sprawie zmian dotyczgcych prokuratury (sygn. K 19/16) — podobnie jak 50 innych wnioskéw RPO —
czeka narozpatrzenie przez Trybunat Konstytucyjny, jednak ze wzgledu na trwajacy kryzys konstytucyjny trudno
wskazac, jak i kiedy sprawy te zostang ostatecznie zakoriczone.

2. WPROWADZANIE ROWIAZAN USTAWOWYCH OGRANICZAJACYCH PRAWA OBYWATELSKIE

PRZYJMOWANE SA ROZWIAZANIA USTAWOWE, KTORE MOGA PROWADZIC DO OGRANICZANIA
PRAW CZLOWIEKA | WOLNOSCI OBYWATELSKICH. DOTYCZA M.IN. INWIGILACJI, OCHRONY DANYCH
OSOBOWYCH, WOLNOSCI MEDIOW, PRAWA WtASNOSCI, WOLNOSCI ZGROMADZEN

W ciggu roku Sejm przystgpit — lub przystepuje wtasnie — do kilku waznych reform, ktérych konstytucyjnosé budzi
zastrzezenia, poniewaz zmiany te moga prowadzi¢ do ograniczania praw cztowieka i wolnosci obywatelskich:
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Stuzby panstwowe zyskaty nowe mozliwosci gromadzenia informacji o obywatelach, w tym informacji
internetowych (a takze prawo blokowania dostepu do internetu). Sposdb postepowania i wykorzystywania
tych informacji, nie jest poddany niezaleznej kontroli. W latach poprzednich RPO wskazywat wielokrotnie
na koniecznos¢ takiej kontroli, jednak wprowadzone w 2016 r. zmiany poszty w zupetnie inng strone
(m.in. ustawa antyterrorystyczna).

Warto zwrdci¢ tez uwage na inne nierozwigzane problemy dotyczgce ochrony prywatnosci obywateli
w roznych zyciowych sprawach — m.in. problemy zwigzane z zapewnieniem odpowiedniej ochrony danych
osobowych w procedurze profilowania oséb bezrobotnych.

Rzecznik ztozyt do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek o zbadanie zgodnosci przepiséw tzw. ustawy
inwigilacyjnej regulujacych: stosowanie kontroli operacyjnej oraz podstuchéw, pobieranie i zatrzymywanie
danych telekomunikacyjnych, pocztowych iinternetowych =z Konstytucja RP i przepisami prawa
miedzynarodowego (sygn. K9/16).

Ograniczenie wolnosci medidw. Media publiczne odgrywajg w demokracji szczegdlng role. Muszg sta¢ na
strazy realizacji interesu publicznego oraz zapewnienia petnego dostepu do informacji oraz pluralizmu
pogladdéw i idei. Tymczasem w mediach publicznych nastgpit proces zakwestionowania tych wartosci, co
zwigzane jest gtéwnie z politykg kadrowa, stylem pracy mediéw publicznych, oraz naruszeniem
konstytucyjnej roli Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (co za niekonstytucyjne uznat Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z 13 grudnia 2016 r., sygn. K 13/16). Efektem jest to, ze media publiczne skupiajg sie na
prezentowaniu punktu widzenia wtadzy, co stanowi ograniczenie debaty publicznej. Dotyka to obywateli
szczegolnie teraz, gdy powazny kryzys przezywajg rowniez media komercyjne.

Z najwyzszym niepokojem nalezy ponadto odnotowac préby utrudniania pracy dziennikarzy w parlamencie.

Zagroiona jest wolno$¢ zgromadzen publicznych. W ubiegtym roku RPO przyjecie nowego Prawa o
zgromadzeniach uznat za sukces (wczesniej obowigzujgce przepisy nie zapewniaty m.in. efektywnej
procedury odwotawczej od decyzji o zakazie zgromadzenia). W grudniu 2016 r. uchwalona zostata ustawa,
ktora radykalnie ogranicza wolnosci zgromadzen, m.in. przez rezerwowanie przestrzeni publicznej na tzw.
zgromadzenia cykliczne i ograniczenie prawa do kontrdemonstracji. Prezydent skierowat nowelizacje Prawa
o Zgromadzeniach do Trybunatu Konstytucyjnego.

Nie mozna mdéwi¢ o prawach cztowieka bez organizacji pozarzadowych. Wspieranie dziatan trzeciego
sektora to jedno z najwazniejszych zadan panstwa prawnego, réznych instytucji i samych obywateli. Musza
wiec budzi¢ najwyzsze zaniepokojenie zapowiedzi zmian dotyczgcych sposobu finansowania tych organizacji,
ktore — o czym warto wcigz przypomina¢ — wykonujg na rzecz obywateli zadania zlecone przez panstwo.
Niepokojgce jest takze przedstawianie organizacji pozarzadowych w negatywnym swietle w mediach
publicznych.

3. SKALA WYKLUCZENIA SPOLECZNEGO | BEZDOMNOSCI

UTRZYMUIJA SIE ZAGROZENIA WYNIKAJACE Z TEGO, ZE WIELE GRUP | SRODOWISK DOTKNIETYCH
JEST WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM | ZYJE W SKRAJNEJ BIEDZIE; BRAKUJE SKOORDYNOWANYCH
DZIAtAN NA RZECZ PRZECIWDZIALANIA BEZDOMNOSCI
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Duze nadzieje budzi rzadowy program Mieszkanie+ . Zgodnie z zatozeniami, ma on wspieraé¢ budowe mieszkan dla
0s6b, ktore nie majg zdolnosci kredytowej i nie sg w stanie wynajmowac mieszkan na wolnym rynku. Ich wynajecie
ma by¢ tanisze niz na rynku m.in. dzieki wykorzystaniu panstwowych gruntéw, bedzie istniata tez mozliwos¢ nabycia
do nich prawa wtasnosci. Z zapowiedzi wynika, ze czynsz w takim mieszkaniu ma nie przekraczac¢ 10-20 zt za metr.
Realne wdrozenie tego programu bytoby na pewno zjawiskiem pozytywnym, lecz dotyczy to nie tyle roku 2016, co
raczej lat nastepnych.

Doceniajac ten wazny spotfecznie projekt, Rzecznik musi jednak zwrdci¢ uwage na problem osdb, ktérych nie tylko nie
stac na kredyt, ale i nawet na niewygdérowany czynsz, czyli oséb o najnizszych dochodach. Im potrzebne s3
mieszkania komunalne i socjalne.

Dzis jest ich za mato, m.in. dlatego, ze przez lata zasoby komunalne byly prywatyzowane, a nowe zasoby
nie powstawaty. Efektem jest m.in. dtugie oczekiwanie (czasami trwa to nawet kilkanascie lat!). Rzecznik
Praw Obywatelskich od dawna wskazuje, ze bez wsparcia panstwa gminy nie poradzg sobie same: tanich
mieszkan jest juz i tak za mato, ludzie sie zadtuzaja, ale wyrokdw eksmisyjnych nie da sie wyegzekwowa,
bo... nie ma mieszkan, do ktérych mogliby sie przenies¢ lokatorzy, a na ich budowe gminy nie majg pieniedzy.

W takiej sytuacji grupa szczegdlnie narazong sg osoby z niepetnosprawnosciami. Gminy nie maja bowiem
obowigzku tworzenia lokali komunalnych i socjalnych dostosowanych do potrzeb osoéb
z niepetnosprawnosciami. Wiele oséb skarzy sie do RPO na to, ze gmina oferuje im lokale socjalne, ktére sg
potozone na wysokich kondygnacjach bez windy, w innej miejscowosci lub tez z dala od przystankéw
komunikacji miejskiej, z dala od przychodni lekarskich czy szkét (w przypadku dzieci
z niepetnosprawnosciami).

Dopiero przygotowywana jest duza nowelizacja ustawy o ochronie praw lokatoréw, ktéra m.in. wprowadzi
zachety do budowy mieszkan socjalnych, ale znajdujg sie w niej takze propozycje budzace powazne
zastrzezenia (chodzi m.in. o planowane zniesienie gwarancji nieeksmitowania na bruk oséb w szczegdlnej
sytuacji Zyciowej).

Projektowana jest nowelizacja ustawy o spétdzielniach mieszkaniowych, ktéra ma zrealizowac trzy wyroki
Trybunatu Konstytucyjnego (m.in kwestia zasad finansowych przenoszenia na lokatorow prawa wtasnosci
dawnych tzw. mieszkan zaktadowych przejetych w przesztosci przez spoétdzielnie mieszkaniowe, zasady
rozliczania wktadéw mieszkaniowych, zasady przekazywania $rodkéw zgromadzonych na funduszu
remontowym spétdzielni), ale brak jest jeszcze konkretnych terminéw.

4. NIEDOSTATECZNA REAKCJA PANSTWA NA PRZYPADKI DYSKRYMINACJI | WZRASTAJACA

LICZBE PRZESTEPSTW MOTYWOWANYCH UPRZEDZENIAMI

WZRASTA LICZBA PRZESTEPSTW MOTYWOWANYCH UPRZEDZENIAMI Z UZYCIEM PRZEMOCY
FIZYCZNEJ ORAZ PRZYPADKOW MOWY NIENAWISCI. JEDNOCZESNIE CIAGLE BRAKUJE EFEKTYWNYCH
MECHANIZMOW SCIGANIA SPRAWCOW PRZESTEPSTW MOTYWOWANYCH NIENAWISCIA | NA TLE
RASISTOWSKIM

Obserwowane od potowy 2015 roku narastanie niecheci do obcych, innych, uchodzcéw, przybrato w 2016
roku na sile. Za falg mowy nienawisci nastgpity przypadki uzycia sity, agresji wobec oséb majgcych inny kolor
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lub karnacje skéry, méwigcych innym jezykiem. Zjawisko to jest lekcewazone przez wtadze. Przeciwstawili

mu sie jedynie samorzadowcy, w tym prezydenci duzych miast, jak réwniez przedstawiciele srodowisk
akademickich (Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich).

Przyzwolenie na mowe nienawisci w debacie publicznej, akceptacja prawa skrajnych srodowisk do uzywania
jezyka nienawisci w odniesieniu do réznych grup spotecznych (Srodowisk nieheteroseksualnych, walczgcych
o prawa kobiet i rowne traktowanie, cudzoziemcow, mniejszosci narodowych i religijnych) powodujg, ze
problem ,,mowy nienawisci” staje sie palacym problemem spotecznym, powoduje narastanie napiecia,
agresji, leku. Zagrozone staje sie bezpieczenstwo jednostek i grup wyrozniajgcych sie. Polska przestaje by¢
krajem, do ktérego warto przyjechac na studia, czy zamieszka¢, bo nie potrafi zapewni¢ bezpieczeristwa na
odpowiednim poziomie.

W ostatnim roku szczegélnie niepokojacy jest wzrost liczby tych przestepstw, ktére ukierunkowane sa
bezposrednio na ofiare, tj. pobi¢, naruszen nietykalnosci cielesnej, czy tez zniewazenia w kontakcie
bezposrednim.

Dane statystyczne Policji potwierdzajg, ze w roku 2016 doszto do lawinowego wzrostu incydentow o
charakterze ksenofobicznym wymierzonych w muzutmandw i Arabdéw. Informacje te pozwalajg przypuszczaé,
ze wzrost liczby przestepstw w sposdb bezposredni wigze sie z radykalizacjg nastrojow spotecznych, w tym
krytycznych wypowiedzi oséb publicznych na temat uchodZcéow i muzutmandéw. Nie maleje tez liczba
przypadkéw tzw. mowy nienawisci w szczegdlnosci w Internecie. Pomimo licznych propozycji i inicjatyw
podejmowanych zaréwno przez organizacje pozarzgdowe, jak i Rzecznika Praw Obywatelskich, do chwili
obecnej nie udato sie wypracowac efektywnych narzedzi przeciwdziatania temu zjawisku. Ofiarg mowy
nienawisci padajg tez przedstawiciele srodowisk zaangazowanych na rzecz ochrony praw cztowieka, rozwoju
spotfeczenstwa otwartego i przeciwdziatania dyskryminacji.

Gwarancje jednakowej dla wszystkich i skutecznej ochrony przed dyskryminacja nie zostaty w Polsce
zapewnione Ww stopniu  wystarczajagcym. Polskie przepisy stosujg hierarchizacje kryteriow
dyskryminacyjnych, a w konsekwencji niektérym grupom mniejszosciowym (np. cudzoziemcy, mniejszosci
narodowe i etniczne, mniejszosci religijne) przystuguje wyzsza ochrona niz innym (np. osoby z
niepetnosprawnosciami, osoby starsze, osoby nieheteroseksualne).

Brakuje rzetelnej i kompleksowe] edukacji antydyskryminacyjnej opartej na zasadzie otwartosci i szacunku
do drugiego cztowieka. Z badan przeprowadzonych przez RPO wynika, ze istotny procent Polakéw nie wie,
iz dyskryminacja jest zabroniona w takich obszarach jak zatrudnienie i rynek pracy (67%) lub dostep do ddbr i
ustug (75%). Ponad 90% oséb, ktére doswiadczyty dyskryminacji w ciggu ostatniego roku, nie zgtosity tego
faktu zadnej instytucji publicznej, co oznacza ze pozostaty bez jakiegokolwiek wsparcia ze strony parnstwa.

CORAZ BARDZIEJ WIDOCZNYM PROBLEMEM STAJE SIE SYTUACJA CUDZOZIEMCOW NA WSCHODNIEJ
GRANICY POLSKI

Polska zobowigzata sie do udzielania pomocy osobom, ktére proszg o ochrone miedzynarodowga. Tymczasem
nasz kraj tych zobowigzan nie dotrzymuje, co ostabia caty system miedzynarodowej ochrony.
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Polska nie ma tez skutecznych zasad postepowania z cudzoziemcami, ktdrzy mogli by¢ ofiarami przemocy
oraz ofiarami tortur w kraju, z ktérego uciekli. Straz Graniczna nie identyfikuje tych oséb, a co za tym idzie —
nie jest udzielana im witasciwa pomoc medyczna i psychologiczna, prawna. Od kilku miesiecy kilkuset
cudzoziemcéw, pochodzgcych gtéwnie z Czeczenii i Tadzykistanu, bezskutecznie prébuje wjechaé na
terytorium Polski, miedzy innymi po to, aby ubiegac sie w naszym kraju o ochrone miedzynarodowg (status
uchodzcy).

Oczekujac na wpuszczenie do Polski cudzoziemcy ci zyjg w przygranicznych miejscowosciach na Biatorusi
lub Ukrainie, w dramatycznych czesto warunkach, bez wsparcia i srodkéw do zycia. Podjete przez Rzecznika
interwencje, a zwilaszcza niezapowiedziane wizytacje dwdch przejsé granicznych w Terespolu i Medyce,
potwierdzity, ze obowigzujace procedury przekraczania granicy nie zabezpieczajg w sposob wystarczajacy
prawa cudzoziemcdéw do poszukiwania w Polsce ochrony miedzynarodowej. Nie chronig one cudzoziemcéw
przed arbitralng decyzjg stuzb granicznych, co do odmowy prawa wjazdu na terytorium Polski i nieprzyjecia
whniosku o ochrone.

NIESTABILNOSC PROCEDURY KARNEJ | NARUSZENIE ZAUFANIA OBYWATELI DO SADU

CZESTE ZMIANY PRAWA KARNEGO NARUSZAJA ZASADE ZAUFANIA OBYWATELI DO PANSTWA |
STANOWIONEGO PRZEZ NIE PRAWA ORAZ ZASADE PRZYZWOITEJ LEGISLACJI. MOGA TEZ WPLYWAC
BEZPOSREDNIO NA PRAWO DO SADU

Dochodzi do sytuacji, w ktérych sady zmuszone sg do stosowania jednoczesnie kilku wersji Kodeksu postepowania
karnego. Przedmiotem wystgpienia Rzecznika do Ministra Sprawiedliwos$ci byly zagadnienia dotyczace miedzy
innymi:

ograniczenia dostepu do obroncy,
nakfadania na sad obowigzku przeprowadzania dowoddéw pozyskanych niezgodnie z prawem,
zawezenia mozliwosci orzekania odszkodowania za nieprawidtowe dziatanie organéw scigania i sgdow,

poszerzenia odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan w sytuacji, gdy swiadek obawia sie, ze
odpowiedz spowoduje odpowiedzialnosé karng grozacg jemu lub jego najblizszym.

Podobnie jak w poprzednim stanie prawnym nowe przepisy procedury karnej réwniez pozwalajgce na przedtuzenie
tymczasowego aresztowania nie zawierajg mechanizméw nakazujgcych sgdowi w sposdb szczegdlnie ostrozny
podejmowaé decyzje. Narusza to zasade zaufania obywatela do panstwa, zasade dostatecznej okreslonosci
przepiséw prawa i zasady ich tworzenia. Zastrzezenia, co do zgodnosci z Konstytucjg budzi takze przepis pozwalajgcy
na stosowanie tymczasowego aresztowania wytgcznie z uwagi na grozgcg surowa kare pozbawienia wolnosci, a takze
na podstawie samodzielnej przestanki wynikajgcej z ustawy antyterrorystycznej. Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt
w tej sprawie wnioski do Trybunatu Konstytucyjnego (sygn. K3/16).



e
s i ol

RZECZNIK PRAW OBYWATELSKICH

6. WCIAZ NIEROZWIAZANE PROBLEMY DOTYCZACE REPRYWATYZACII

BRAK UREGULOWAN PRZYGOTOWANYCH W NALEZYTY SPOSOB | Z POSZANOWANIEM
KONSTYTUCYJNYCH ZASAD PROWADZI DO NARUSZANIA NIE TYLKO PRAW BYLYCH WtASCICIELI,
ALE TAKZE LOKATOROW | CALYCH LOKALNYCH SPOLECZNOSCI. UTRUDNIA OBROT
NIERUCHOMOSCIAMI | ROZWOJ INWESTYCYJNY, NADMIERNIE | NIEPOTRZEBNIE OBCIAZA SYSTEM
SADOWY

» Problemy dotyczace reprywatyzacji — ktore RPO sygnalizuje po raz kolejny — narastajg. Brak uregulowan
systemowych i wieloletnie zaniechania legislacyjne rodzg kolejne problemy, ktére obecnie prébuje sie
rozwigzywa¢ w sposéb dorazny. Jaskrawym przykladem jest projektowana ustawa powotujaca tzw.
komisje weryfikacyjng (ustawa o szczegélnych zasadach wusuwania skutkow prawnych decyzji
reprywatyzacyjnych dotyczacych nieruchomosci warszawskich wydanych z naruszeniem prawa). Nadal nie
zostat wdrozony wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 12 maja 2015 r. wsprawie P 46/13, dotyczacy
mozliwosci stwierdzenia niewaznosci decyzji administracyjnych sprzed bardzo wielu lat; regulacja taka ma
zasadnicze znaczenie w sprawach reprywatyzacyjnych. Nie zostaty tez uregulowane zasady kwestionowania
rozstrzygnie¢ komisji regulacyjnych i komisji majatkowej (dotyczacych zwracania majatkow kosciotom i
zwigzkom wyznaniowym) na drodze sgdowe;.

» Nieuregulowane stany prawne nieruchomosci naruszajg bezpieczeistwo prawne obywateli wywodzacych
swoje prawa z historycznych aktéow prawnych, ktére nadal mogg by¢ podwazane (np. dekret o reformie
rolnej, dekret o nacjonalizacji laséw itp.) Dotyczy to znacznych obszaréw kraju i utrudnia obrét
nieruchomosciami oraz rozwdj inwestycyjny, nadmiernie i niepotrzebnie obcigza system sgdowy. Z
pewnoscig nadal szczegdlnej uwagi wymagac bedzie tez problem, w jaki sposdb chroni¢ lokatorow
budynkéw zwracanych poprzednim wtascicielom.

7. MALOEFEKTYWNY | NIEKOMPLETNY SYSTEM WSPARCIA DLA OSOB Z

NIEPEENOSPRAWNOSCIAMI ORAZ OSOB STARSZYCH

BRAKUJE SKUTECZNEGO SYSTEMU NADZORU | KONTROLI NAD DZIAtALNOSCIA PLACOWEK OPIEKI
CAtODOBOWEJ. NIE FUNKCJONUJE SYSTEM WSPOtDZIAtANIA SZPITALI | OSRODKOW POMOCY
SPOLECZNEJ W ODNIESIENIU DO OSOB WYMAGAJACYCH SPECJALISTYCZNYCH UStUG
OPIEKUNCZYCH. BRAKUJE SYSTEMOWEGO WSPARCIA DLA OSOB DOROSLYCH

Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA INTELEKTUALNA ORAZ Z AUTYZMEM. UTRUDNIONY JEST DOSTEP

DO UStUG ASYSTENTA OSOBY NIEPELNOSPRAWNEJ

» Niedostepnosc¢ catodobowego wsparcia srodowiskowego dla oséb z niepetnosprawnosciami i senioréw.
W 2016 roku w Polsce ponad 80 tys. 0séb mieszkato w domach pomocy spotecznej. Srednio w jednym DPS
zamieszkuje ponad 100 oséb. Takg forme opieki uwazano niegdys za najlepszg dla zapewnienia osobom
z niepetnosprawnosciami i seniorom wsparcia, wyzywienia i schronienia, ale wnioski kierowane do Rzecznika
Praw Obywatelskich wskazujg, ze forma ta nie pozwala na uwzglednienie indywidualnych potrzeb tych oséb,
ani na zapewnienie im odpowiedniego wsparcia niezbednego do petnego wigczenia w spoteczerstwo.
W pordwnaniu z liczbg mieszkarncow w domach pomocy spotecznej, liczba oséb korzystajgcych z innych form
catodobowego wsparcia jest znikoma. W szczegdlnosci niepokojgcy jest staby rozwéj mieszkan chronionych,
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ktére dla oséb z niepetnosprawnosciami i osdb starszych powinny stanowié realng alternatywe pobytu

w domach pomocy spofeczne;j.

W efekcie rozszerza sie sie¢ placéwek, ktére obok doméw pomocy spotecznej zapewniaja, w ramach
prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, catodobowa opieke osobom niepetnosprawnym, w podesztym
wieku lub przewlekle chorym. Cze$¢ z nich prowadzi takg dziatalnos¢ bez zezwolenia, bez nalezytej
gwarancji zapewnienia odpowiedniego poziomu ustug izabezpieczenia potrzeb oséb niepetnosprawnych
albo przewlekle chorych. Zdarzajg sie przypadki naruszania godnosci tych oséb, a nawet zagrozenia ich zycia
lub zdrowia. W tej sytuacji konieczne jest stworzenie systemu nadzoru i kontroli nad dziatalnoscig placowek
opieki catodobowej.

Towarzyszy¢ temu powinno wprowadzenie systemu wspdtdziatania szpitali oraz osrodkéow pomocy
spotecznej w zakresie zapewnienia specjalistycznych ustug opiekuriczych osobom samotnym po opuszczeniu
szpitala.

Brak naleiytego systemu wsparcia dla opiekundw oséb z niepetnosprawnosciag. Do niedawna osoby
sprawujgce piecze nad bliskimi niepetnosprawnymi otrzymywaty swiadczenie pielegnacyjne w jednolitej
wysokosci. Obecnie swiadczenie pielegnacyjne moze otrzymac tylko matka lub ojciec, jezeli rezygnuje z pracy
w celu opieki nad niepetnosprawnym dzieckiem. Swiadczenie to przystuguje kiedy niepetnosprawnos¢
powstata przed ukoriczeniem przez dziecko 18. roku zycia lub 25. roku zycia, jeéli sie uczy. Swiadczenie to
przystuguje w kwocie 1300 ztotych i od przysztego roku jego wysoko$¢ podlega¢ bedzie corocznej
waloryzacji.

Znacznie nizszg pomoc otrzymujg opiekunowie dorostych oséb z niepetnosprawnoscig. Przystuguje im
specjalny zasitek opiekuniczy w wysokosci 520 ztotych, a prawo do jego otrzymania uzaleznione jest od
spetnienia kryterium dochodowego. W tej samej wysokosci wyptacany jest zasitek dla opiekuna.

Ponadto mamy do czynienia ze zréznicowaniem sytuacji prawnej oséb opiekujgcych sie dorostymi cztonkami
rodziny i ubiegajgcych sie z tego tytutu o sSwiadczenie pielegnacyjne w zaleznosci od tego, kiedy powstata
niepetnosprawnosé. Zréznicowanie to Trybunat Konstytucyjny uznat za niekonstytucyjne wyrokiem z dnia
21 paidziernika 2014 r., sygn. akt K 38/13. Trybunat uznat, Zze zrdinicowanie prawa do $wiadczenia
pielegnacyjnego osdb sprawujgcych opieke nad osobg niepetnosprawng po ukoriczeniu przez nig 18. roku
zycia lub 25. roku zycia ze wzgledu na moment powstania niepetnosprawnosci narusza konstytucyjng zasade
rownosci. Wyrok ten nie zostat dotychczas wykonany.

Realizacja tego wyroku Trybunatu Konstytucyjnego powinna by¢é elementem szerszych dziatan,
ukierunkowanych na stworzenia zgodnego z konstytucyjnymi zasadami réwnosci i sprawiedliwosci
spotecznej systemu wsparcia udzielanego przez panstwo opiekunom oséb z niepetnosprawnoscia.

Kolejnym problemem opiekundéw jest brak wsparcia w srodowisku lokalnym — w tym niedostosowanie sieci
i oferty srodowiskowych doméw samopomocy do potrzeb rodzin oséb z niepetnosprawnoscia. W ten
sposdb caty ciezar opieki spada na rodziny. Brakuje m.in. odpowiedniej liczby miejsc w placéwkach
edukacyjno-rehabilitacyjnych oraz finansowania adekwatnego do potrzeb (organizacje pozarzgdowe
zarzucajg gtoéwnie niedostateczne finansowanie warsztatéw terapii zajeciowej - WTZ i Srodowiskowych
doméw samopomocy - SDS), jak tez utrudniony dostep do ustug asystenta osoby niepetnosprawnej.
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Osoby chorujace psychicznie s3 stygmatyzowane przez jezyk debaty publicznej. Czesto stosowane jest
przenosne uzycie poje¢ medycznych w debacie w odniesieniu do oponentéw politycznych (,,schizofrenia
polityczna, festiwal paranoi, obted polityczny, erupcja obtedu politycznego, jestesmy w domu wariatéow, on
sie nadaje do psychiatryka”).

Fakt ten potwierdzajg badania wykonane na zlecenie RPO — monitoring o$Smiu wybranych tytutéw prasowych
pod katem analizy jezyka uzywanego w polskiej debacie publicznej wobec oséb chorujgcych psychicznie.
Jezyk pogtebia zjawisko stygmatyzacji, dyskryminacji i wykluczenia tej grupy osob, ktéra stanowi okoto 25%
populacji. Stygmatyzacja i trudny dostep do opieki zdrowotnej powoduje, ze wiele oséb ukrywa chorobe,
wstydzi sie jej lub jej nie leczy — co powoduje niekiedy dramatyczne skutki.

8. NIEDOSTATECZNA OCHRONA PRAW KOBIET | WSPARCIE DLA OFIAR PRZEMOCY

BRAKUJE EFEKTYWNYCH MECHANIZMOW PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY WOBEC KOBIET,
KOMPLEKSOWEGO WSPARCIA OFIAR ORAZ INSTRUMENTOW POZWALAJACYCH

NA NATYCHMIASTOWA IZOLACJE SPRAWCY OD OFIARY. NIE URUCHOMIONO OGOLNOPOLSKIEGO,
CALODOBOWEGO | BEZPLATNEGO TELEFONU ZAUFANIA DLA OFIAR PRZEMOCY. W ISTOTNY SPOSOB
OGRANICZONO WSPARCIE FINANSOWE KIEROWANE DO ORGANIZACJI POZARZADOWYCH
SWIADCZACYCH KOMPLEKSOWE WSPARCIE DLA OFIAR PRZEMOCY DOMOWE)

Niedostateczne gwarancje praw kobiet rodzacych. Wsréd zdefiniowanych przez Rzecznika gtéwnych
problemdw znajdujg sie: kwestie zwigzane z dostepnoscig znieczulenia zewngtrzoponowego (s3 cate regiony
w kraju, gdzie znieczulenie po prostu nie jest dostepne), naruszanie prawa pacjentek do informacji
i udzielania swiadomej zgody na sSwiadczenie zdrowotne, a takze funkcjonowanie tzw. ,standardéw opieki
okotoporodowej”. Szczegdlnie niepokojgcym sygnatem jest przy tym likwidacja wspomnianych
,standardéw”, do ktérej ma dojs¢ najpdzniej z koricem 2018 r.

Brak efektywnych mechanizméw przeciwdziatania przemocy wobec kobiet oraz kompleksowego wsparcia
ofiar. Nieustajgcym problemem jest skala przemocy domowej oraz przemocy wobec kobiet. Nieskuteczna
jest zwtaszcza ochrona i wsparcie oferowane ofiarom takiej przemocy. W polskim systemie prawnym brakuje
instrumentéw pozwalajgcych na natychmiastows izolacje sprawcy od ofiary. W wielu wojewddztwach nie
funkcjonuje ani jeden specjalistyczny osrodek wsparcia dla ofiar przemocy. Nie wszystkie powiaty
opracowujq i realizujg programy korekcyjno-edukacyjne, a liczba sprawcéw zobowigzanych do uczestniczenia
w tych programach jest dalece niewystarczajgca. Nie uruchomiono catodobowego i bezptatnego
ogodlnopolskiego telefonu zaufania dla ofiar przemocy. Dodatkowo w istotny sposéb ograniczono wsparcie
finansowe kierowane do organizacji pozarzagdowych swiadczgcych kompleksowe wsparcie dla kobiet-ofiar
przemocy domowej.

Z niepokojem nalezy takie odnotowac publiczne wypowiedzi niektérych cztonkéw rzadu o potrzebie
wypowiedzenia tzw. Konwencji stambulskiej ustanawiajagcej miedzynarodowe standardy dotyczace
przeciwdziatania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;.
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9. SYTUACJA NIEKTORYCH GRUP OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI

W POLSKICH WIEZIENIACH PRZEBYWAJA OSOBY Z NIEPELNOSPRAWNOSCIA INTELEKTUALNA

I PSYCHICZNA, KTORE NIGDY NIE POWINNY TAM TRAFIC, JEDNAK NIE MAMY SYSTEMU, KTORY BY
TEMU ZAPOBIEGt. PROBLEMEM SA TAKZE PRZEDtUZAJACE SIE ARESZTY TYMCZASOWE, KWESTIE
PRZEPROWADZANIA BADAN U OSOB OSADZONYCH, CZY ODBIERANIE DZIECI NIELETNIM MATKOM,
KTORE PRZEBYWAJA W MtODZIEZOWYCH OSRODKACH WYCHOWAWCZYCH

W polskich zakfadach karnych przebywajg osoby, ktére zostaty skazane, cho¢ stwierdzona u nich
niepetnosprawnos¢ intelektualna sprawia, ze nie rozpoznajg one znaczenia swoich czyndw tak jak doroste
osoby sprawne intelektualnie. Jest to problem systemowy, gdyz nasz wymiar sprawiedliwosci nie jest
wstanie wychwyci¢ informacji o niepetnosprawnosci intelektualnej lub chorobie psychicznej na
odpowiednim etapie postepowania, tak by znalezé rozwigzanie adekwatne do sytuacji. Biuro RPO stwierdza
to po analizie akt sgdowych oraz rozmowie z ponad 100 osadzonymi z niepetnosprawnoscia intelektualng
lub chorujacych psychicznie.

Brak reakcji policjanta w czasie przestuchania na nietypowe zachowanie osoby i nieodnotowanie tego faktu
w dokumentacji powoduje brak reakcji prokuratora, kuratora, i koAczy sie wydaniem wyroku w trybie
nakazowym (bez obecnosci zainteresowanego). Koriczy sie to (skoro skazany, ktéry np. nie umie czytac i
pisa¢, nie rozumie i nie wykonuje przystanego mu postanowienia sgdu) wymierzeniem kary zastepczej -
pozbawienia wolnosci.

W jednostkach penitencjarnych przebywajg tez osoby chore psychicznie, ktére zachorowaty w trakcie
odbywania kary. Stuzba Wiezienna powinna reagowac i zawiadamia¢ sad penitencjarny o kazdym takim
przypadku.

Brak obowigzkowych badan medycznych wszystkich oséb zatrzymywanych przez Policje oraz nierzetelne
badania oséb zatrzymanych i doprowadzonych na badanie medyczne. W konsekwencji osoby, ktére - ze
wzgledu na stan zdrowia, czy ryzyko popetnienia samobdjstwa — nie powinny znalez¢ sie w pomieszczeniach
dla oséb zatrzymanych, jednak sg w nich umieszczane. Ponadto Policja nie otrzymuje informacji o tym, ze
zatrzymany moze by¢ osoba z niepetnosprawnosciag intelektualng czy z zaburzeniami psychicznymi, a
wiasnie ta informacja powinna by¢ przekazywana przez lekarza. Dzieki tej informacji mozna bytoby wdrozy¢
odpowiednig procedure i unikng¢ zamykania osdb, ktdre nie sg w stanie odpowiadac za wtasne czyny.

Przestepstwo tortur — w Swietle unormowan polskiego kodeksu karnego — nie istnieje, a przepisy
stanowigce o odpowiedzialnosci karnej, ktorg ewentualnie mozna by powigzac¢ z tego rodzaju zbrodnig, sg
rozproszone. Stowo ,tortury” pojawia sie tylko w kontekscie jeicow wojennych. Taki stan prawny nie
odpowiada rekomendacjom miedzynarodowym, zwtaszcza Komitetu ONZ przeciwko Torturom. Zaleca on
bowiem wprowadzenie w ustawodawstwach poszczegdlnych panstw przepisu karzgcego stosowanie tortur,
zgodnie z definicjg tego rodzaju zbrodni zawartg w art. 1 Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur
(CAT). Precyzyjna definicja ufatwia zapobieganie famaniu praw cztowieka, a funkcjonariuszom stuzb —
zrozumienie, jaka reakcja w danej sytuacji jest dopuszczalna, a jaka nie.

Brak systemowego rozwigzania problemu nieletnich dziewczat w cigzy oraz nieletnich matek z dzieckiem
przebywajacych w mtodziezowych osrodkach wychowawczych (MOW). W przeciwienstwie do dorostych
10
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kobiet, ktére np. odbywajg kare pozbawienia wolnos$ci w wiezieniach, dziewczynom w MOW-ach odbiera sie
dzieci. W wielu przypadkach tylko nadzwyczajne dziatania dyrektoréw placéwek zapobiegly roztgczeniu
matek z dzie¢mi. Jednak w Zaden sposéb nie jest to uregulowane prawnie i zalezy przede wszystkim od
zaangazowania i podejscia przedstawicieli wielu instytucji.

10. PROBLEMY OBYWATELI NA RYNKU UStUG FINANSOWYCH

NADAL AKTUALNE POZOSTAJA PROBLEMY OSOB STARSZYCH | NIEPORADNYCH, WOBEC KTORYCH
STOSOWANE SA NIEUCZCIWE PRAKTYKI HANDLOWE PRZEZ PRZEDSIEBIORCOW, INSTYTUCIJE
BANKOWE, A TAKZE TZW. PARABANKI

Wozrasta liczba osdb, ktdére ulegajg namowom akwizytoréw czy doradcéw finansowych, i podejmuja decyzje
sprzeczne z wiasnym interesem — bo przezywszy wiekszos¢ zycia w swiecie niedoboréow nie nawykty do
odmowy. Rzecznik Praw Obywatelskich wyraza zaniepokojenie zaréwno brakiem skutecznych regulacji
prawnych, jak i dziatan panstwa, ktére zwiekszytyby ochrone prawng i zminimalizowaty skali naduzy¢.

Nie rozwigzane pozostajg problemy zwigzane z kredytami ,frankowymi”. Umowy zawierajg czesto klauzule,
ktore sg niejasne, niejednoznaczne i nieczytelne dla klientéw. Niektére z tych klauzul mozna podwazac jako
niedozwolone. Ale do pomocy potrzeba prawnikéw specjalizujgcych sie w prawie bankowym. Miedzy innymi
dlatego Rzecznik Praw Obywatelskich i Rzecznik Finansowy podjeli wspdlng akcje informacyjng: ,,Masz
ktopot z pozyczka frankowa? Dowiedz sie, co mozesz zrobi¢”.

Powyzisze problemy oczywiscie nie wyczerpujq listy zagrozen. Nie mozna tez bezwzglednie stwierdzic, ktory z nich
jest bardziej pilny do rozwigzania. Jest to wybor wynikajqcy z analizy tysiecy skarg naptywajqcych do Biura RPO
oraz oceny zmian w naszym kraju z punktu widzenia misji Rzecznika. Wiele z tych problemow jest sygnalizowane
juz od lat, Rzecznik podejmuje tez odpowiednie, mieszczqce sie w jego kompetencjach dziatania. Jednak istotne
efekty w dfuiszym czasie moze przynies¢ tylko wtasciwa polityka paristwa, aktywnos¢ samorzqdow i determinacja
spotleczeristwa obywatelskiego. Dlatego opracowany przez nas i podawany do wiadomosci publicznej ranking
mozna traktowac rowniez jako liste wyzwan, przed ktérymi dzisiaj stoimy.

11
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Ranking czesc Il — pozytywy

RPO stara sie dostrzegac kazdy wysitek, dziatanie czy deklaracje prowadzacg do rozwigzywania najwazniejszych
problemdéw obywateli. Dlatego wskazuje tez zdarzenia i obszary, gdzie widoczne sg pozytywne zmiany bgdz czynione
sg kroki w dobrym kierunku.

Zdaniem RPO, wyrdzni¢ nalezy nastepujgce dziatania:

PODNIESIENIE PLACY MINIMALNEJ ORAZ WPROWADZENIE MINIMALNEJ STAWKI
GODZINOWEJ PRZY REALIZACJI UMOW CYWILNOPRAWNYCH

STOSOWANIE PRZEZ ADMINISTRACJE RZADOWA KLAUZUL SPOLECZNYCH W ZAMOWIENIACH
PUBLICZNYCH

PROGRAM RODZINA 500+
ODSZKODOWANIA DLA OFIAR STANU WOIJENNEGO
WAZNA UCHWALA SADU NAJWYZSZEGO W SPRAWIE ,,0SOBY NAJBLIZSZE)”

WZMOCNIENIE PRAW OSOB UBEZWLASNOWOLNIONYCH UMIESZCZANYCH W DOMACH
POMOCY SPOLECZNEJ

ZAPOWIADANE ZMIANY PRZEPISOW DOTYCZACYCH SUMY GWARANCYJNEJ PRZY
OBOWIAZKOWYCH UBEZPIECZENIACH OD ODPOWIEDZIALNOSCI CYWILNE)

STARANIA WLADZ DOTYCZACE LEPSZEJ EGZEKUCJI ALIMENTOW

1.PODNIESIENIE PLACY MINIMALNEJ ORAZ WPROWADZENIE MINIMALNEJ STAWKI

GODZINOWEJ PRZY REALIZACJI UMOW CYWILNOPRAWNYCH

RZECZNIK Z SATYSFAKCJA PRZYJMUIJE DZIAtANIA NA RZECZ PODNIESIENIA PLACY MINIMALNEJ
| MINIMALNEJ STAWKI GODZINOWEJ DLA PRACUJACYCH NA UMOWACH ZLECENIACH ORAZ
UMOWACH O SWIADCZENIE UStUG, W TYM SAMOZATRUDNIONYCH.

Najnizsza ptaca krajowa od 1 stycznia 2017 roku bedzie wynosic¢ 2 tys. zt brutto, co oznacza wzrost o 8,1 proc.
(150 zt) w stosunku do 2016 r. Podniesienie ptacy minimalnej poprawia sytuacje bytowg pracownikéw oraz
ich rodzin oraz ogranicza mozliwos$¢ ich wyzysku. Tym samym celom stuzy ustanowienie minimalnej stawki
godzinowej przy wykonywaniu pracy na podstawie umowy cywilnoprawnej. Od 2017 roku osoby pracujace
na podstawie takiej umowy zarabia¢ majg przynajmniej 13 zt brutto za godzine.

Co wiecej, przestrzegania nowych przepiséw pilnowac¢ bedzie Paristwowa Inspekcja Pracy. Regulacja ta moze
przyczyni¢ sie do zmniejszenie skali stosowania umow cywilnoprawnych przy wykonywaniu zatrudnienia w
warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy.

12
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2. STOSOWANIE PRZEZ ADMINISTRACJE RZADOWA KLAUZUL SPOtECZNYCH W ZAMOWIENIACH

PUBLICZNYCH

|0 TEGO TYPU ROZWIAZANIA ZABIEGALI RPO KOLEJNYCH KADENCJI. STWARZAJA ONE NOWE SZANSE
|M.IN. DLA WIELU SPOtDZIELNI SOCJALNYCH

» Kierownicy jednostek administracji rzgdowej zostali zobowigzani do analizowania mozliwosci stosowania
klauzul spotecznych we wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego oraz rekomendacje
stosowania tych klauzul w postepowaniach, do ktérych ze wzgledu na wartos¢ przedmiotu zamdwienia nie
stosuje przepiséw ustawy o zamdwieniach publicznych.

» Z analiz przeprowadzonych przez Rzecznika wynika, ze realizacja zalecen doprowadzita do upowszechnienia
zasady udzielenia zamdwienia z zastosowaniem wymogu zatrudnienia pracowniczego przy realizacji ustug
zwigzanych w szczegdlnosci z ochrong oséb i mienia, sprzataniem i cateringiem. Przyczynita sie takze do
ograniczenia zakresu stosowania zatrudnienia cywilnoprawnego w sytuacjach, ktére wskazujg na
wykonywanie pracy wymagajgcej umowy o prace.

» Zamawiajgcy moze tez dzi$ zastrzec, ze o udzielenie zamdwienia mogg ubiegac sie wytgcznie zaktady pracy
chronionej oraz inni wykonawcy, ktérych dziatalno$¢ obejmuje spoteczng i zawodowa integracje osdb
bedacych cztonkami grup spotecznie marginalizowanych, np. z niepetnosprawnoscig, czy dotychczas
bezrobotnych.

» Utatwianie rozwoju spoétdzielni socjalnych jest wartoscig, ktdrg naprawde trudno przecenic: to one pozwalaja
wielu ludziom wréci¢ do spoteczenstwa po trudnych przejsciach, usamodzielni¢ sie. Jednoczesnie dziatania
spotdzielni przyczyniajg sie do dobra catych lokalnych spotecznosci, uczg poszanowania godnosci cztowieka i
sensu pomocy innym.

3. PROGRAM RODZINA 500+

|REALIZACJA PROGRAMU NIEWATPLIWIE PRZYCZYNIA SIE DO POPRAWY SYTUACJI POLSKICH RODZIN,
|ZWI'.ASZCZA WIELODZIETNYCH, ZNAJDUJACYCH SIE TRUDNYCH SYTUACJACH ZYCIOWYCH.
|POWSTAJA MOZLIWOSCI WPIERANIA EDUKACJI DZIECI | ZASPOKOJENIE ROZNYCH POTRZEB

| ZYCIOWYCH

» Rzecznik miat szanse przekonac sie o tym w 2016 r. naocznie, dzieki wyjazdom i rozmowom prowadzonym w
catym kraju w ramach programu spotkan regionalnych RPO.

» Do Rzecznika docierajg jednak takze skargi od osdb nieobjetych programem. Konieczna jest analiza realizacji
przyjetych w programie zatozen w celu wprowadzenia niezbednych korekt, dotyczacych w szczegélnosci
objecia programem dzieci w domach dziecka, poprawiajgcych sytuacje kobiet na rynku pracy oraz
zwiekszajgcych szanse odpowiedniego poziomu swiadczen emerytalno-rentowych.
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4. ODSZKODOWANIA DLA OFIAR STANU WOJENNEGO

|WA2NA DECYZJA DLA 0SOB, KTORE STRACILY PRACE | SRODKI DO ZYCIA, BO UKRYWALY SIE PRZED
|INTERNOWANIEM PO 1981 R.

» Do tej pory wydanie decyzji o internowaniu, przy jednoczesnym braku skutecznego internowania, pozbawiat
prawa do odszkodowania. Tymczasem sg osoby, ktdre nie zostaty internowane, bo sie skutecznie ukryty. Ale
w efekcie stracity prace, dochody, przezyty bolesne rozstania z rodzing. W 2016 r., po wystgpieniu Rzecznika
Praw Obywatelskich, parlament podjat prace nad ustawa, ktéra poszerza krag osdb uprawnionych do
odszkodowania o osoby represjonowane, wobec ktdrych wydano orzeczenia sadowe albo decyzje o
internowaniu w stanie wojennym, bez wzgledu na okoliczno$é, czy dwczesnej wtadzy udato sie je wykonaé.

» Rzecznik podkresla, ze mimo uptywu lat sg wsérdd nas ludzie, ktérym PRL wyrzadzita krzywde, ktédrg mozna i
trzeba naprawiaé. Nie tylko wielkie i gtosne sprawy wymagajg zadoséuczynienia, dlatego to dobrze, ze nasze
panstwo z wiekszg uwaga reaguje na niesprawiedliwosci sprzed wielu lat.

5. WAZNA UCHWALA SADU NAJWYZSZEGO W SPRAWIE ,,0SOSBY NAJBLIZSZEJ”

|SAD NAJWYZSZY USTALIt, ZE ,O0SOBA NAJBLIZSZA” W ROZUMIENIU PRAWA KARNEGO JEST TAKZE
|PARTNER LUB PARTNERKA TEJ SAMEJ PtCI

Dzieki temu osoba homoseksualna moze odmowic sktadania zeznan w sytuacji, gdyby miato to narazié¢ partnera na
odpowiedzialnos¢ karng, moze by¢ objeta przepisami o ochronie swiadka, a takze przystuguje jej prawo do odwiedzin
raz w miesigcu partnera przebywajgcego w wiezieniu.

Uchwata SN z dnia 25 lutego 2016 r. sygn. akt | KZP 20/15.

6. WZMOCNIENIE PRAW OSOB UBEZW+ASNOWOLNIONYCH UMIESZCZANYCH W DOMACH

POMOCY SPOtECZNEJ

|DZIEKI PRZELOMOWEMU WYROKOWI TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO Z 28 CZERWCA 2016 R.
|(SYGN. K 31/15) OSOBA UBEZWLASNOWOLNIONA UZYSKA REALNE UPRAWNIENIA

|W POSTEPOWANIU O UZYSKANIE ZGODY SADU NA UMIESZCZENIE JEJ PRZEZ OPIEKUNA PRAWNEGO
|W DOMU POMOCY SPOLECZNEJ

> Sad bedzie miat m.in. obowigzek wystuchania osoby ubezwtasnowolnionej, a w razie zmiany okolicznosci faktycznych
osoba ubezwtasnowolniona bedzie mogta samodzielnie zwrdcic sie do sadu o zgode na opuszczenie dps.

» Rozstrzygniecie to jest skutkiem wieloletnich staran w obronie konkretnej osoby, ktéra zamknieta w DPS przez opiekuna
prawnego przez kilkanascie lat probowata przekonywaé, ze pozbawienie jej wolnosci w taki sposéb nie jest konieczne.
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7. ZAPOWIADANE ZMIANY PRZEPISOW DOTYCZACYCH SUMY GWARANCYJNEJ PRZY

OBOWIAZKOWYCH UBEZPIECZENIACH OD ODPOWIEDZIALNOSCI CYWILNEJ

|W SENACKIEJ KOMISJI PRAW CZLtOWIEKA, PRAWORZADNOSCI | PETYCJI PODJETO DZIALANIA
|W SPRAWIE ODPOWIEDZIALNOSCI CYWILNEJ POSIADACZY POJAZDOW MECHANICZNYCH

» Problem polega na tym, ze wyczerpujace sie sumy gwarancyjne powodujg zaprzestanie wyptaty swiadczen
rentowych przez ubezpieczycieli. Dotyczy to osob, ktdre ulegty wypadkom komunikacyjnym na poczatku lat
90., kiedy przyznawane sumy gwarancyjne byty wyjgtkowo niskie. Dzi$ sumy te wyczerpujg sie i osoby te
tracg prawo do renty powypadkowe;.

» Dzieki wspotpracy RPO z Senatem RP, parlament podjat prace nad ustawa, ktéra przywréci tym osobom
prawo do renty. Problem moze dotyczy¢ az kilkudziesieciu oséb w Polsce. Sg wsrdd nich takze ludzie mtodzi,
ktorych wypadek dotkngt w dziecinstwie — a dzi$ tracg $rodki do zycia, cho¢ w niczym nie zawinili.
Zapowiadana zmiana naprawi te krzywde.

8. STARANIA WtADZ DOTYCZACE LEPSZEJ EGZEKUCJI ALIMENTOW

|DZI§ W POLSCE RODZICE SA DtUZNIKAMI KILKUSET TYSIECY DZIECI, DLUGI ALIMENTACYJNE
|SZACOWANE SA NA 10 MILIARDOW Zt

» Do tego od 2007 r. nie zmienit sie prég dochodowego uprawniajgcego do otrzymania swiadczen z Funduszu
Alimentacyjnego (RPO zwraca uwage, ze poniewaz wzroshie ptaca minimalna, to z czasem wielu samotnych
rodzicow straci prawo do Swiadczenia z Funduszu). W 2016 r. RPO i Rzecznik Praw Dziecka (w wyniku
wspotpracy z grupg ekspertdw) zaproponowali wiele rozwigzan, ktdére mogtyby poprawié sytuacje.
W odpowiedzi rzad przyjat opracowany przez resort sprawiedliwosci projekt ustawy, ktéry powinien ufatwié
$cigganie alimentow od tych, ktérzy uchylajg sie od tego obowigzku wobec swoich dzieci, jak rowniez utrudni
uchylanie sie przed tym obowigzkiem.

» Rzecznik zwraca uwage, jak istotna jest wspodtpraca rézinych organdéw panstwa, uwzglednianie wiedzy i
punktow widzenia gromadzonych w instytucjach i organizacjach pozarzagdowych. Bez tego nie da sie
rozwigzywaé powaznych probleméw spotecznych, dlatego dziatania podjete w sprawie dzieci i alimentéw
wydajg sie tak istotne.

Rankingi RPO powstajq od 2013 roku. Ich autorami sq dyrektorzy poszczegolnych zespotow
problemowych w Biurze RPO. Na podstawie wskazanych przez nich problemoéw, opracowane jest
zbiorcza informacja o najwazniejszych sprawach w kraju z punktu widzenia praw cztowieka i obywatela.
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