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Szanowna Pani Prezes,

Rzecznik Praw Obywatelskich powotany jest do ochrony praw i1 wolnosci czlowieka
i obywatela, okres§lonych w Konstytucji RP oraz innych aktach normatywnych!.
Problematyka konstytucyjnego prawa do sadu pozostaje w stalym zainteresowaniu
Rzecznika Praw  Obywatelskich. Niewatpliwie kwestia  dostgpnosci  wymiaru
sprawiedliwosci w czasie pandemii SARS-CoV-2, nalezy do istotnych spraw zwigzanych
z funkcjonowaniem polskiego wymiaru sprawiedliwosci 1 ma fundamentalne znaczenie
z punktu widzenia realizacji konstytucyjnego prawa do sadu, wyrazonego w art. 45 ust. 1
Konstytucji RP oraz art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka 1 podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nast¢pnie Protokotami nr 3, 5
1 8 oraz uzupetnionej Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).

W trakcie prac nad kolejnymi nowelizacjami ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.; dalej jako: ustawa o COVID-19), pojawiaty
si¢ liczne propozycje dotyczace zmian w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci. Prezesi

1 dyrektorzy sadéw powszechnych, dzialajac na podstawie art. 22 oraz art. 31a ustawy

I Art. 208 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich
(Dz. U. 22020 r., poz. 627; dalej jako: ustawa o Rzeczniku).
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z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sqdow powszechnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2072
zm; dalej jako: p.u.s.p.) samodzielnie wypracowali réznego rodzaju praktyki majace
usprawni¢ ich funkcjonowanie oraz zapewni¢ bezpieczenstwo pracownikom oraz
interesantom.

Obecnie sytuacja epidemiczna w kraju ulegla poprawie, m.in. dzigki szerokiej
dostepnosci szczepien. Do Rzecznika zglaszajg si¢ jednak obywatele, a takze
przedstawiciele zawodoéw prawniczych, ktorzy zwracajg uwage, ze mimo polepszenia
warunkéw restrykcje zwigzane z wejSciem na teren sadu nie zmniejszyty sie. Skarzacy
zwracajg uwage na takie kwestie jak: ograniczenia zwigzane z realizacja prawa stron do
przegladania akt sprawy, ograniczenia zwigzane z wstepem na teren sadu i swoboda
przemieszczania si¢ po nim przez zawodowych pelnomocnikow, ograniczenie mozliwos$ci
udziatlu publiczno$ci w rozprawach, a takze ograniczenia zwigzane z funkcjonowaniem biur
podawczych. Przedstawiciele samorzadow zawoddéw prawniczych podnosza, ze
ograniczenia zwigzane z wejsciem na teren budynkoéw sadow réwniez utrudniajg w sposob
znaczny prace zawodowych pelnomocnikow. Petlnomocnicy, ktorzy sa ustanawiani
w sprawie ad hoc lub wystepujacy na podstawie udzielonej substytucji, a takze aplikanci,
napotykaja problemy zwigzane z wejsciem do budynku sagdu. Wezwania nigdy bowiem nie
sq kierowane wprost do tych oséb i nie s3 one wymieniane na wokandzie sagdowej, co
skutkuje brakiem ujecia tych oséb jako uprawnionych do wejscia na teren sagdu w danym
dniu.

W pismie skierowanym do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 czerwca 2020 r.2
Rzecznik Praw Obywatelskich przedstawit szereg zastrzezen dotyczacych ograniczenia
jawnosci rozpraw, wskazujac, ze konstytucyjnym standardem jest rozpoznawanie sprawy
W sposob stwarzajagcy mozliwos$¢ uczestniczenia publiczno$ci, czyli na posiedzeniach
sadowych o charakterze jawnym, na ktére wst¢p majg nie tylko podmioty uczestniczace
W postepowaniu, ale takze osoby trzecie.

W odpowiedzi® Rzecznik zostal poinformowany, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci
wezmie przedstawione uwagi pod uwage przy ewentualnych dalszych pracach.

Ministerstwo wskazato rowniez, ze o stosowanych s$rodkach ostroznosci decyduje

2 Koronawirus a sagdy. Publiczno$¢ ma prawo do udziatu w rozprawach, https://www.rpo.gov.pl/pl/content/koronawirus-
rpo-publicznosc-ma-prawo-udzialu-w-rozprawach-sadowych
3 Ibidem.




wylacznie Prezes Sadu, w oparciu o ocen¢ aktualnej sytuacji na obszarze wlasciwosci
podlegitego mu sadu.

Rzecznik Praw Obywatelskich podejmowat takze interwencje w roéznych sadach
powszechnych w Polsce, ktére dotyczyly wskazanych wyzej probleméw, tj. niezapewnienia
czasu na przejrzenie akt w czytelni* czy niemozno$ci wejscia na teren sadu’.

Bez watpienia nie da si¢ jednoznacznie przewidzie¢ jak bedzie rozwijala si¢ sytuacja
zwigzana z epidemia koronawirusa w dtuzszej perspektywie, nalezaloby jednak zastanowic
si¢ jak w optymalny sposdb zapewni¢ obywatelom mozliwos¢ korzystania z ich
podstawowych praw oraz gwarancji procesowych 1 wypracowacé jednolite rozwigzania.
Warunki epidemiczne, a takze liczne nowelizacje ustawy o COVID-19 oraz Kodeksu
postepowania cywilnego 1 Kodeksu postgpowania karnego, sprawily, ze obywatele sa
zdezorientowani 1 majg trudnosci z realizacjg swoich praw.

W zwigzku z powyzszym, dzialajac na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca
1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2020 r. poz. 627), zwracam si¢ do Pani
Prezes z uprzejma prosba o rozwazenie przedstawionych przeze mnie uwag. Jednoczesnie
na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy o RPO prosz¢ o wskazanie jakie dziatania zostaty
podjete przez sady powszechne znajdujace si¢ na terenie apelacji warszawskiej, by

zapewni¢ dostepnos¢ sadu dla obywateli.

Z powazaniem
Stanistaw Trociuk
Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich
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